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Botschaft
iiber die jahrlichen Bundesbeitrige an das Sitzbudget
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

vom 26. Mai 1993

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten [hnen mit dem Antrag auf Zustimmung den Entwurf eines Bun-
desbeschlusses iiber die jahrlichen Bundesbeitrige an das Sitzbudget des Interna-
tionalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK).

Wir schlagen Ihnen vor, das Eidgendssische Departement fiir Auswirtige Angele-
genheiten zu ermichtigen, das Sitzbudget des IKRK in den Jahren 1994 und 1995
mit einem Beitrag von je 60 Millionen Franken und in den Jahren 1996 und 1997
mit je 65 Millionen Franken zu unterstiitzen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Mai 1993 Im Namen des Schweizerischen Bundesrats

Der Bundesprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin

bodis
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Ubersicht

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) ist eine neutrale und unab-
hdngige humanitire Institution, die sich zugunsten von zivilen und militirischen
Kriegsopfern einsetzt. Es iibt seine Hilfs-, Schutz- und Vermittlungstitigkeit in inter-
nationalen und anderen bewaffneten Konflikten sowie bei inneren Spannungen
und Unruhen auf der ganzen Welt aus. Trotz dieser grundsitzlich internationalen
Ausrichtung bestehen besondere Bande zwischen dem IKRK und unserem Land,
indem es seinen Sitz in Genf, der Geburtsstadt des Roten Kreuzes, hat und simtli-
che Komiteemitglieder und die iiberwiegende Zahl der Delegierten und stiindigen
Mitarbeiter die schweizerische Nationalitit besitzen.

Im Rahmen ihrer humanitiren Aussenpolitik und in ihrer Eigenschaft als Deposi-
tarstaat der Genfer Abkommen zum Schutz der Kriegsopfer unterhilt die Schweiz
mit dem IKRK traditionell enge Beziehungen. Unter strenger Respektierung der

" Unabhiingigkeit des Komitees hat sich eine gute Zusammenarbeit auf diplomati-
scher, juristischer, operationeller und finanzieller Ebene eingespielt. Seit 1931 betei-
ligt sich der Bund an der Finanzierung der stindigen Aufgaben des IKRK und lei-
stet aufgrund des Bundesbeschlusses vom 25. September 1989 (BBI 1989 IIT 956)
betreffend die Jahre 1990 bis 1993 derzeit einen jihrlichen Beitrag von 55 Millio-
nen Franken an sein Sitzbudget. Weitere 15 bis 20 Millionen Franken jihrlich hat
das IKRK in den vergangenen Jahren vom Bund an sein Feldbudget aus Mitteln
des Rahmenkredits fiir die Weiterfithrung der internationalen humanitiren Hilfe
der Eidgenossenschaft (BBl 1992 1.23) erhalten (ohne Beriicksichtigung der 5 bis
10 Millionen Franken pro Jahr aus Nachtragskrediten).

Die Fortsetzung einer massgeblichen finanziellen Unterstiitzung des Sitzbudgets
des IKRK durch die Eidgenossenschaft driingt sich nicht nur aufgrund der besonde-
ren Beziehungen auf, die uns mit der Genfer Institution verbinden, sondern auch
aus aussenpolitischen Griinden. In einer Zeit, in der die internationalen Konflikte
und inneren Spannungen weltweit im Zunehmen begriffen sind, nimmt das IKRK
eine ausserordentlich wichtige Funktion zum Schutze der Opfer, als Mittler zwi-
schen den Konfliktparteien und bei der Weiterentwicklung und Verbreitung der
Prinzipien des humanitiren Volkerrechts wahr. Diese Zielsetzung deckt sich mit
massgeblichen Leitlinien der schweizerischen Aussenpolitik, namentlich mit dem
Prinzip der internationalen Solidaritit. Dem schweizerischen Beitrag kommi
zudem eine gewisse Signalwirkung hinsichtlich anderer Geberldnder zu, die ihr
Engagement an demjenigen der Schweiz orientieren.

Der Bundesrat schligt Ihnen daher vor, die bisherige Grundsatzposition auch in
Zukunft aufrechtzuerhalten, welche in einer nahezi halftigen Beteiligung des Bun-
des an den Kosten des Sitzbudgets des IKRK besteht. Diese «Faustregel» soll mit
der notwendigen Zuriickhaltung angewendet und die schweizérischen Beitrige wie
bis anhin lediglich in Zweijahresschritten erhdht werden. Konkret wird beantragt,
den jihrlichen Beitrag des Bundes an das Sitzbudget des IKRK fiir 1994 und 1995
auf je 60 Millionen Franken und denjenigen fiir 1996 und 1997 auf je 65 lelzonen
Franken festzusetzen.
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In Ubereinstimmung mit der Praxis (vgl. BBI1991 1826, 1989 1 1245) schliigt Ihnen
der Bundesrat vor, die Bewilligung dieser Beitrige in die Form eines einfachen Bun-
desbeschlusses im Sinne von Artikel 8 des Geschiiftsverkehrsgesetzes (SR 171.11)
zu kleiden. Die Zustindigkeit der eidgendssischen Rite in diesem Bereich ergibt
sich aus ihrer allgemeinen Budgetkompetenz im Sinne von Artikel 85, Ziffer 10,
der Bundesverfassung.

49 Bundesblatt 145.Jahrgang. Bd.II 1217
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Botschaft

1 Humanitire Politik der Schweiz

Die finanzielle Unterstiitzung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) stellt einen wichtigen Aspekt.der humanitiren Tradition der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft dar. Sie ist fester Bestandteil ihrer Aussenpolitik, insbe-
sondere als Ausdruck der solidarischen Mitverantwortung in der internationalen
Zusammenarbeit, namentlich im humanitiren Bereich. Das erste Ziel der aussen-
politischen Priorititen — Frieden und Sicherheit — kann ohne einen aktiven Ein-
satz des Instrumentes «humanitédre Hilfe» nicht erreicht werden. i

Unsere humanitidre Politik versteht sich als die Gesamtheit der Grundsitze,
Handlungen und Leistungen, die der Schweiz bei Notsituationen im Ausland
einen Beitrag zum Schutz von Leben, Wiirde und Freiheit einzelner Menschen
oder bestimmter Volksgruppen erlauben. Die Hilfe kann auf bilateralem oder
multilateralem Weg erfolgen und kennt keine Unterschiede des Geschlechts, der
Rasse, Uberzeugung, Herkunft oder sozialen Stellung. Dank ihren universellen
Beziehungen und ihrer Neutralitit ist die Schweiz in der Lage, weltweit zu jeder
Zeit und unabhingig von politischen Sachzwiéingen in diesem Sinne tétig zu wer-
den. Nebst den Betroffenen selber gilt diese Solidaritdt auch der internationalen
Gemeinschaft, die sich um Nothilfe bemiiht, und nicht zuletzt auch den von den
Ereignissen direkt betroffenen Staaten und Reglerungen

Konkret verfolgt diese Politik das Ziel, im Falle von Konfllkten Spannungen und
inneren Unruhen, schwerwiegenden strukturellen Ungleichgewichten oder
Naturkatastrophen gefihrdetes Leben zu schiltzen und menschliches Leid zu lin-
dern. Sie ist ausgerichtet auf die iberlebenswichtigen Beduirfnisse und die Grund-
rechte des Menschen, denen sie auf politischer, diplomatischer, operationeller
und finanzieller Ebene Nachachtung verschaffen mochte. Sie ergidnzt damit die
Massnahmen und Anstrengungen anderer politischer Instrumente, insbesondere
jener der Entwicklungszusammenarbeit, die auf eine Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Bevolkerung in den Entwicklungsldndern hinarbeitet.

Humanitire Hilfe ist daneben auch ein Aspekt unserer Sicherheitspolitik, deren
Neuorientierung wir Thnen in unserem Bericht 90 (BBl 1990 111 847) vorgestellt
haben. In diesem Sinne gehort die Friedensforderung durch Kooperation und Hil-
feleistung zu unseren sicherheitspolitischen Strategien, weshalb Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitdre Hilfe wichtige Instrumente der Sicherheitspolitik
der Zukunft darstellen. Wihrend erstere ihren Beitrag durch die Bekdmpfung
der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Ursachen von Konflikten leistet,
ist letztere auf das unmittelbare Uberleben in Konfliktsituationen und Naturkata-
strophen ausgerichtet. Dem Ziel der Forderung des Spannungsabbaus dient im
weiteren auch die Teilnahme an friedenserhaltenden Massnahmen, deren Beriih-
rungspunkte mit der humanitiren Hilfe zahlreich sind, so dass die beiden Instru-
mente komplementédr zum Einsatz kommen konnen.

Die humanitire Politik der Schweiz ist ein wesentliches Element des Bildes, das
die Schweiz der internationalen Staatengemeinschaft von sich vermittelt. Als
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Wiege des Roten Kreuzes und als industrialisierter Staat hat unser Land sein
humanitidres Engagement stets hochgehalten und damit sein Ansehen im Aus-
land gestarkt.

2 Vorstellung des IKRK
21 Allgemeines

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) wurde 1863 auf Initiative
des Genfers Henry Dunant ins Leben gerufen. Es ist das Griindungsorgan der
internationalen Rotkreuzbewegung, die neben ihm 154 nationale Rotkreuz-
und Rothalbmondgeselischaften sowie deren Dachverband, die Internationale
Foderation (ehemals Liga) der Rotkreuz- und Rothalbmondgeéellschaften um-
fasst.

Die Mitglieder der Bewegung versammelin sich in Intervaiien von ca. vier Jahren
mit den Vertragsstaaten der Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegsopfer im
Rahmen der Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
mondes. Diese ist statutengemiss die hdchste beratende Instanz des Internationa-
len Roten Kreuzes und hat die Aufgabe, die Kohidrenz der Anstrengungen aller
Glieder der Rotkreuzbewegung sicherzustellen sowie die Kodifikation und die
Einhaltung der Regein des humanitdren Volkerrechtes zu férdern.

Das IKRK, das sich fast ausschliesslich aus Schweizer Biirgern zusammensetzt,
ist eine humanitire, neutrale, unparteiische und unabhangige Institution, die
grundsitzlich bei internationalen und anderen bewaffneten Konflikten sowie bei
inneren Spannungen oder Unruhen tdtig wird. Die Foderation ist demgegeniiber
multinational und in erster Linie fiir die Koordination der Hilfsanstrengungen
bei Naturkatastrophen sowie fiir den Aufbau nationaler Gesellschaften zustandig.

22 Organisation

Das IKRK ist ein privatrechtlicher Verein im Sinne der Artikel 60ff. des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) und hat seinen Sitz in Genf. Sein hochstes
Organ ist die Versammlung der Mitglieder des Komitees —mithin das Komitee sel-
ber —, ein Gremium von 15 bis 25 Schweizer Biirgern, die durch Kooptation
bestimmt werden. Die Aufgabe der Versammlung besteht in der Oberaufsicht
iber die gesamte Titigkeit des IKRK sowie in der Ausarbeitung der Grundsitze
und Leitlinien, denen diese zu folgen hat. Die Versammlung, die jdhrlich minde-
stens zehn Mal zusammentritt, wird in ihrer Arbeit durch zweierlei Kommissio-
nen unterstiitzt: die einen bildet sie aus ihren eigenen Mitgliedern, die anderen
sind aus Vertretern der Versammiung, der Exekutive und der Verwaltung zusam-
mengesetzt. Um seine Effizienz noch zu steigern, hat das IKRK'1991 die Struktur
seiner Exekutive revidiert und deren ehedem zweigeteilte Funktion einem einzi-
gen Organ, dem Exekutivrat, zugewiesen. Dieses Gremium besteht aus sieben
von der Versammlung gewihlten Mitgliedern und umfasst die drei Verwaltungsdi-
rektoren. Es trégt die direkte Verantwortung fiir die drei Bereiche, nach denen
die Verwaltung des IKRK gegliedert ist, ndmlich die Generaldirektion, die Direk-
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tion fir operationelle Einsdtze und die Direktion fiir Doktrin, Recht und Bezie-
hungen zur Bewegung. :

Das IKRK beschiftigt gegenwirtig rund 680 Mitarbeiter am Sitz in Genf und 850
im Ausland, 150 bis 200 Personen, die ihm von auslidndischen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften zur Verfiigung gestellt werden, sowie 5000 Lokalange-
stellte. Es unterhilt weltweit 54 Delegationen.

Als oberstes Kontrollorgan amtet — wie das fiir einen Verein im ZGB vorgeschrie-
ben ist — die Versammlung Sie wird dabei durch eine Geschiftspriifungskommis-
sion unterstiitzt, die aus fiinf Mitgliedern des Komitees besteht sowie durch einen
unabhingigen Geschiftspriifer, welcher die Titigkeit am Sitz und im Feld stich-
probenweise kontrolliert. Zusitzlich werden Rechnungsfuhrung und Verwaltung
der Delegationen regelma551g von Mltarbeltern des Finanz- und Verwaltungsde-
partementes begutachtet

Die jahrliche Rechnungspriifung des Sitzbudgets wird durch eine grosse schweize-
rische Treuhandfirma (Atag, Ernst & Young, Genf) wahrgenommen, diejenige
des Feldbudgets durch eine auslidndische mit internationaler Ausrlchtung
(KPMG Peat Marwick, London). Im iibrigen publiziert das IKRK regeimiissig
Informationen iiber seine Aktivititen, namentlich den fiir die Offentlichkeit
bestimmten Jahresbericht. Die Geber erhalten zusitzliche Angaben liber die
Umsetzung der operationellen Ziele in'den jidhrlichen Spendenaufrufen und wer-
den zudem mit regelmissigen Berichten beliefert. ‘

23 Rechtliche Grundlagen seiner Aktivititen

Die rechtlichen Grundlagen der Titigkeit des IKRK bilden die vier Genfer

Abkommen zum Schutze der Kriegsopfer vom 12. August 1949, die von 177 Staa-

ten ratifiziert wurden:

— Abkommen I zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der
bewaffneten Krifte im Felde (SR 0.518.12);

— Abkommen I zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und

Schiffbriichigen der bewaffneten Krifte zur See (SR 0.518.23);

Abkommen III iber die Behandlung der Kriegsgefangenen (SR 0.518.42);

Abkommen IV tiber den Schutz von Zivilpersonen in Krlegszelten (SR

0.518.51).

Diese Abkommen wurden am 8. Juni 1977 durch zwei Zusatzprotokolle ergﬁnzt:

— Zusatzprotokoll I Uber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Kon-
flikte (SR 0.518.521), das gegenwiirtig 121 Vertragsstaaten zdhlt;

- Zusatzprotokoll II iiber den Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffne-
ter Konflikte (SR 0.518.522), das heute 112 Vertragsstaaten umfasst.

Im Falle internationaler bewaffneter Konflikte kann das IKRK gestutzt auf die
vier Genfer Abkommen titig werden. In Situationen bewaffneter Konflikte ohne
internationalen Charakter, d.h. bei Auseinandersetzungen zwischen Regierungs-
truppen und Aufstindischen, besitzt das IKRK ein Initiativrecht gemass dem
gleichlautenden Artikel 3 aller vier Genfer Abkommen.
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In anderen Fillen wie namentlich in Situationen innerer Unruhen und Spannun-
gen kann:das IKRK den Parteien scine Dienste anbieten aufgrund seines im
Gewohnheitsrecht verankerten und in den Statuten der internationalen Bewe-
gung des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds verbrieften Initiativrechts.

24 Haupttiitigkeiten

Im Falle bewaffneter Konflikte gewihren die Delegierten des IKRK Gefange-
nen, der Zivilbevolkerung sowie Fliichtlingen und Vertriebenen ihren Schutz und
Beistand und intervenieren notigenfalls zu ihren Gunsten bei der Gewahrsams-
respektive Besatzungsmacht. Sie besuchen die Kriegsgefangenen, Verwundeten
und Zivilinternierten am Orte ihrer Verbringung (Lager, Gefingnisse, Kranken-
hduser, Arbeitslager u.a.) und erstellen anschliessend vertrauliche Berichte zu
Handen der Gewahrsamsbehorden sowie allenfalls der Behorden des Heimatlan-
des. Auf Anfrage der betroffenen Staaten fiihrt das IKRK haufig Gefangenenaus-
tausche und Repatriierungen von Kriegsgefangenen und Zivilinternierten durch.
Das IKRK leistet sowohl diesen wie auch der zivilen Bevolkerung in Feindes-
hand oder in besetzten Gebieten und den Fliichtlingen oder Vertriebenen in
Kampfgebieten materielle und moralische Hilfe. Diese umfasst Leistungen im
medizinischen Bereich (Aufbau und Fiihrung von Spitdlern, Ambulatorien,
Orthopédie- und Rehabilitationszentren fiir Kriegsversehrte, Medikamentenab-
gabe, ambulante Pflege usw.) und materielle Hilfeleistung wie die Verteilung von
Nahrungsmitteln, Kleidern, Decken und Zelten oder die Wiederinstandstellung
" des Wassersystems, Der Zentrale Suchdienst des IKRK organisiert den Informa-
tionsaustausch zwischen den Gefangenen und ihren Familien, etabliert Gefange-
nenlisten, stellt Nachforschungen beziiglich des Verbleibs von Vermissten an und
fiihrt getrennte Familien zusammen.

Bei Unruhen oder inneren Spannungen besteht die Hauptaufgabe des IKRK
darin, «politische» Gefangene, hdufig auch als «Sicherheitsgefangene» bezeich-
net, zu besuchen. Mit seinen Interventionen trachtet das IKRK danach, eine
schlechte Behandlung dieser Personen zu verhindern. Oftmals stelit bereits die
Anwesenheit eines Delegierten in einem Gefidngnis an sich schon eine gewisse
Uberlebensgarartie dar, da das Verschwinden einer registrierten Person Auffal-
len erregt. Die Titigkeit des IKRK zielt im iibrigen auf eine Verbesserung der
Haftbedingungen ab, gegebenenfalls in Form von medizinischer oder materieller
Hilfe. Dartiber hinaus versucht es, den Gefangenen Kontakt mit.ihrer Familie zu
ermoglichen und diese letztere zu unterstiitzen, falls ihr die notwendigen Lebens-
grundlagen fehlen.

Nebst seinem operationellen Einsatz hat das IKRK fiir die Einhaltung und Ver-
breitung der fundamentalen Rotkreuzprinzipien einzutreten, zur Weiterentwick-
lung des humanitiren Valkerrechts beizutragen und dieses bei den Streitkriften,
den Behorden und der Zivilbevolkerung aller Staaten bekannt zu machen.

25 Finanzierung und Budget

Die finanzielle Basis des Komitees besteht zur Hauptsache aus freiwilligen Beitri-
gen und stammt aus folgenden Quellen:
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— Beitrdge der Regierungen der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen sowie
der -Europiischen Gememschaft und verschiedener UNO-Institutionen (vgl.
Anhang 1); .

— Beitrdge der nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (vgl.
Anhang 2);

— Beitrége gewisser schweizerischer Kantone und Gemeinden (vgl. Anhang 3);

— Zuwendungen privater Geber, namentlich schweizerischer Wirtschaftskreise
(vgl. Anhang 3) sowie gewisse finanzielle Ertrége.

Diese Mittel fliessen einerseits-in der Form jdhrlicher Beitrige vor allem der
Regierungen ins Sitzbudget, welches die permanenten Strukturen, namentlich
die Infrastruktur in Genf, einen Grossteil der Tatigkeit des Zentralen Suchdien-
stes, die Verbreitung des humanitidren Volkerrechts und die Zusammenarbeit mit
den nationalen Gesellschaften abdeckt." Anderseits stellen sie Beitrige ans Feld-
budget dar, welche in Beantwortung von Hilfsappellen des IKRK eingehen und
zur Finanzierung seiner Aktivititen in den sechs geographischen Zonen Zentral-
und Westeuropa inkl. Balkan, Osteuropa und Zentralasien, Mittlerer Osten und
Nordafrika, Afrika, Lateinamerika sowie Asien und Pazifik dienen.

26 Umsetzung des letzten Fiinfjahresplans (198‘9—1993)
261 Grundsitzliches: Humanitire Mobilisierung ‘

Der letzte Fiinfjahresplan basierte auf dem Konzept der humanitiren Mobilisie-
rung, deren Ziel in einer Sensibilisierung von Offentlichkeit und politischen Krei-
sen fir die jeder Konfliktsituation innewohnenden humanitéiren Probleme liegt.
Zu diesem Behufe wurden einerseits Aktionen der gesamten Rotkreuzbewegung -
auf die Beine gestellt, wie die Weltkampagne zugunsten der Kriegsopfer im Jahr
1991 oder die Teilnahme an der Weltausstellung von Sevilla 1992. Das IKRK sei-
nerseits hat sich vermehrt gegeniiber den Medien gedffnet und informiert diese
heute systematisch iber dramatische Situationen, deren Existenz von der breiten
Offentlichkeit sonst oft gar nicht zur Kenntnis genommen wird. Daneben hat das
IKRK seine traditionelle Politik der Verbreitung des Kriegsvolkerrechts weiter-
gefithrt mit einem speziellen Schwerpunkt auf der Instruktion der Streitkrifte.

Die Sensibilisierungsarbeit bei den Regierungen spielte sich vornehmlich auf
dem Weg bilateraler Gespriche anlisslich konkreter Hilfsaktionen ab, wihrend-
dem die Mobilisierung der Staatengemeinschaft im Rahmen einer internationa-
len Rotkreuzkonferenz, wie sic 1991 in Budapest geplant war, nicht stattfinden
konnte (vgl. Ziff.27). Trotz der Verschiebung der Konferenz haben deren Vorbe-
reitungen Gelegenheit zu zahlreichen Diskussionen mit Regierungskreisen gebo-
ten. So hat namentlich die Redaktion der verschiedenen Konferenzdokumente -
allen voran des Berichts iiber die Umsetzung des humanitiren Volkerréchts -
einen vertieften Gedankenaustausch mit Diplomaten und Regierungsexperten
erlaubt.

Gemeinsam mit Regierungs- und u‘n‘abhéingigen Experten hat das IKRK an der
Weiterentwicklung wichtiger Themen des humanitiren Volkerrechts gearbeitet,
wie der Suche nach Moglichkeiten einer verbesserten Wirkung des Kriegsvolker-
rechts und nach Mitteln fiir eine Steigerung des Willens der Regierungen, diese
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Vorschriften zu respektieren. Andere Anstrengungen galten den Regein der
Kriegsfiihrung im allgemeinen, dem Problem der Minen und anderer Waffen,
dem Schutz der Umwelt im Kriegsfall sowie dem Seerecht. Das IKRK hat in die-
sem Zusammenhang drei Expertenkonferenzen einberufen: die eine zwecks
Revision des Anhangs 1 des 1.Zusatzprotokolls betreffend die Kennzeichnung
von Sanitidtspersonal, -einrichtungen und -transporten; eine zweite zum Thema
blindmachender Waffen, um diese Gefahr vermehrt ins Bewusstsein der Weltof-
fentlichkeit zu bringen; eine letzte schliesslich zur Abkldrung der bestehenden
Normen zum Schutz der Umwelt in Kriegszeiten und deren allfalliger Weiterent-
wicklung.

Einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer vermehrten Prisenz in multilatera-
len Gesprichsforen stellt der Beobachterstatus dar, welchen das TKRK von der
UNO und von der Organisation afrikanischer Einheit erhalten hat. Ebenfalls von
grosser Tragweite fiir die humanitdre Mobilisierung ist die 1992 erfolgte Konstitu-
ierung der internationalen Tatsachenermittlungskommission im Sinne von Arti-
kel 90 von Zusatzprotokoll I, deren Aufgabe die Abklarung schwerer Verletzun-
gen des Kriegsvolkerrechts ist.

262 Punktuelle Ziele

Nebst der Fortsetzung seiner operationellen Aktivititen steckte sich das IKRK
. im letzten Funfjahresplan die folgenden punktuellen Ziele, deren Umsetzung
grosstenteils gelungen ist:

Um der Expansion der Verwaltung Einhalt zu gebieten, wollte es seinen Personal-
bestand am Sitz nicht mehr erhchen (Personalstopp), sofern nicht eine starke und
andauernde Zunahme der weltweiten Konflikte eintreten sollte. Seit 1988 hat
sich' das Volumen seiner Feldaktivitdten allerdings mehr als verdoppelt. Dement-
sprechend brauchte das IKRK auch am Sitz etwas grossere Kapazititen, so dass
das Ziel des absoluten Personalstopps nicht beibehalten werden konnte. Nach
verschiedenen Fluktuationen iibertraf der Stellenbestand Ende 1992 denjenigen
von 1988 um ca. 8 Prozent. ‘

Um die angestrebte Verbesserung der Personalaus- und -weiterbildung in die Tat
umzusetzen, offeriert das IKRK seit ein paar Jahren Kurse fiir hthere Kader
sowie flr zukiinftige Kaderleute. Neu ist zudem eine Kurzeinfithrung fiir das tech-
nische Personal, deren Ziel die Vermittlung gewisser Minimalkenntnisse der
Organisation und ihrer Aufgaben ist.

Im Bereich der Logistik wurden die erwiinschten Neuerungen ebenfalls einge-
fiihrt, indem der Hauptcomputer an der Zentrale durch ein potenteres Modell
ersetzt und praktisch alle Delegationen im Ausland mit Personalcomputern aus-
geriistet werden konnten. Eine grosse Erleichterung der Arbeitsabldufe bieten
auch verschiedene Datenbanken, die das IKRK erstellt hat (z.B. Regeln des
humanitiren Volkerrechts, Fiihrungsentscheidungen in einzelnen Sachberei-
chen u.a.). : ‘

Weiterhin beabsichtigte das IKRK die Eroffnung zusatzlicher Regionaldelegatio-
nen. Es handelt sich hierbei um Vertretungen bestehend aus drei bis sieben Mitar-
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beitern, die die Prasenz des IKRK in mehreren Lindern gleichzeitig sicherzustel-
len haben. Nebst der Verbreitung des humanitiren Volkerrechts dienen diese
Delegationen der raschen Einsatzfdhigkeit im Falle von Unruhen. Als Regionen,
in denen es einer solchen Anwesenheit bediirfe, wurden die arabische Halbinsel,
der pazifische Raum, Lateinamerika und allenfalls Osteuropa .identifiziert. Im
Verlauf der letzten fiinf Jahre hat das IKRK diesen Vorsatz vollumfanglich reali-
sieren konnen, indem es Regionaldelegationen in Moskau, Kuwait, Brasilia und
Suva (Fidji) er6ffnet hat.

Seine Anstrengungen zur Verbreitung des humanitiren Volkerrechts hat es im
vorgeschenen Rahmen weitergefiihrt. Die Zahl der Vertragsstaaten der beiden
Zusatzprotokolle zu den Genfer Konventionen ist in den letzten vier Jahren von
76 auf 121 (Protokoll I) respektive von 67 auf 112 (Protokoll II) angestiegen,
wobei allerdings zwei namhafte NATO-Staaten, die USA und Grossbritannien,
aus politischen Griinden nach wie vor ginzlich abseits stehen, wihrenddem
Frankreich lediglich Protokoll II ratifiziert hat. Einen Erfolg stellt demgegen-
iiber die Ratifikation beider Instrumente durch Portugal im Jahre 1992 dar.

Die angekiindigte Vereinfachung der budgetiren Strukturen, die anstelle einer
Einteilung in ein ordentliches und ein ausserordentliches Budget neu ein Sitz-
und ein Feldbudget umfasst, ist seit dem 1.Januar 1989 in Kraft und hat die ange-
strebte Klarheit gebracht. Auch dieses Ziel darf mithin als erreicht gelten.

27 Scheitei'n der 26. Internationalen Rotkreuzkonferenz

Im November 1991 hiitte in Budapest die 26. Internationale Konferenz des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmondes, die hochste beratende Instanz der interna-
tionalen Rotkreuzbewegung, zusammentreten sollen. Aufgrund unvereinbarer
Gegensitze in der Frage einer paldstinensischen Teilnahme -musste diese aller-
dings in letzter Minute sehr zum Bedauern des IKRK abgesagt werden und wird
nun gemiss einem Beschluss der in der Sache kompetenten Stindigen Kommis-
sion des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds nicht vor 1995 stattfinden.

Der Grund fiir diesen Entscheid ist ein politischer. Palastina betrachtet sich sel-
ber seit 1989 als Mitgliedstaat der Genfer Konventionen zum Schutz der Kriegs-
opfer und damit als voll teilnahmeberechtigte Partei an der Rotkreuzkonferenz.
Nachdem diese Sichtweise allerdings lediglich von der arabischen Welt geteilt
wird, war die PLO im Sinne eines Kompromisses bereit, sich mit dem Status eines
Beobachters zu begniigen. Vor dem Hintergrund der eben anlaufenden Nahost-
Friedensverhandlungen konnten sich die USA jedoch mit keinerlei Aufwertung
der PLO in irgendeinem Gremium, also auch in der Rotkreuzkonferenz (wo die
Palistinenser bis anhin lediglich durch den paléstinensischen Roten Halbmond .
als Beobachter vertreten waren), einverstanden erkliren. Mit Blick auf das nur
knapp umschiffte Scheitern der 25. Internationalen Rotkreuzkonferenz von 1986
in Genf scheute die Standlge Kommission das Risiko eines moglichen poht1schen
Eklats, weshalb sie nach intensiven, aber erfolglosen diplomatischen Verhandlun-
gen die Annullierung der Veranstaltung beschloss. ‘

Diese Ereignisse haben ¢inmal mehr die bedauerliche Tendenz bes‘té‘itigt‘, dass
auch das Rote Kreuz immer mehr in den Sog der Weltpolitik' gezogen wird, und
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sie haben die Frage nach der Zukunft der Rotkreuzkonferenz als solcher in grund-
legender Form in den Raum gestellt. ‘

3 Der neue Fiinfjahresplan 1993-1997
31 Aktuelle Situation und Arbeitsumfeld

Das spezifische Mandat des IKRK bringt es mit sich, dass seine Aktivititen an
den Ausbruch bewaffneter Konflikte oder innerer Unruhen und Spannungen
gebunden sind. Das internationale Umfeld hat sich in den letzten Jahren mit dem
Verschwinden des Ost-West-Gegensatzes grundiegend verdndert, ohne dass
jedoch di€ sogenannte Neue Weltordnung bereits einen stabilen Rahmen darstel-
len wiirde. Einerseits sind die USA seit dem Untergang der Sowjetunion die ein-
zige noch existierende Supermacht, deren interne Situation Voraussagen iiber
ihre aussenpolitische Entwicklung allerdings schwierig macht. Anderseits tritt
das Nord-Sud-Gefille und damit der Gegensatz zwischen den reichen Industrie-
nationen und den Entwicklungslandern immer stiarker in den Vordergrund der
Weltpolitik. Besonders gravierend sind in diesem Zusammenhang die in der drit-
ten Welt grassierende Verarmung und der Analphabetismus, die Bevolkerungsex-
plosion und die sich daraus ergebenden Belastungen fiir die Umwelt. Diese Konfi-
gurationen erzeugen einen gewaltigen Migrationsdruck, welcher seinerseits wie-
derum Fremdenhass und extremen Nationalismus hervorruft. Im Osten Europas
hat der Zusammenbruch totalitirer Regimes teilweise zu einem staatlichen
Machtvakuum gefiihrt und gleichzeitig wahrend des Kommunismus eingefrorene
Probleme des Zusammenlebens verschiedener Bevolkerungsgruppen neu
belebt. Andere spannungserzeugende Faktoren sind in der Zunahme der Arbeits-
losigkeit, in der alarmierenden Verbreitung der verschiedensten Kategorien von
Waffen sowie im Erstarken des Fundamentalismus zu finden. In gewissen Regio-
nen sind zudem Konkurrenzkdmpfe um den Zugang zu begrenzten Ressourcen
wie Wasser zu verzeichnen.

In dieser Lage muss auch weiterhin allenthalben mit internationalen bewaffneten
Konflikten gerechnet werden, dies offenbar speziell bei Staaten, die ihre natio-
nale Unabhingigkeit erst seit kurzem erreicht haben. Die grosse Gefahr der
Zukunft lauert jedoch im Bereich der inneren Konflikte, bei denen ethnische
oder nationale Minderheiten respektive Angehorige verschiedener Clans oder
Stimme mit teilweise gnadenloser Brutalitdt aufeinanderprallen. Es steht zu
befiirchten, dass die Zahl chaotischer Situationen dieser Art, die juristisch schwer
einzuordnen sind, im Ansteigen begriffen ist. :

Unter diesen Umstdnden ist davon auszugehen, dass die humanitiren Bediirf-
nisse weiterhin enorm sein werden und eine Herausforderung nicht nur fiir das
IKRK. sondern fiir die Gesamtheit der staatlichen und nicht-staatlichen Organi-
sationen darstellen. Nebst dem Schutz und der Hilfe fiir internierte Personen und
die Zivilbevolkerung geht es auch um den Wiederaufbau der Infrastruktur und
die Wiedereingliederung kriegsversehrter Personen nach der Niederlegung der
Waffen. Speziell zu denken ist an die orthopadischen Bediirfnisse nach den sich
weltweit hdufenden Minenunfillen, die oft noch Jahre nach Beendlgung der
Feindseligkeiten auftreten.
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Das Arbeitsumfeld des IKRK hat in den letzten Jahren einige tiefgreifende Ande-
rungen erfahren. So ist die Anzahl humanitér titiger staatlicher, nicht staatlicher
und auch supranationaler Organisationen stark angestiegen, und die UNO im
besonderen hat ihre Prisenz sowohl im Bereich der Kodifikation des Kriegsvol-
kerrechts als auch operationell auf dem Feld merkbar verstirkt. Dies fiihrt — spe-
ziell in Zeiten staatlicher Defizite — zu einer hirteren Konkurrenz um Unterstiit-
zungsbeitrige. Damit besteht die Gefahr fiir das IKRK, welches durch sein Man-
dat zu grosser Zuriickhaltung verpflichtet ist, schlechter abzuschneiden als Orga-
nisationen mit einer aggressiveren-und medienwirksameren.Informationspolitik.
Von grosser Bedeutung fiir die Tatigkeit des IKRK sind auch die Anstrengungen
der UNQO, die internationale humanitire Hilfe in Zukunft weit besser und effi-
zienter zu koordinieren, um die zur Verfiigung stehenden Mittel wirkungsvoller
den Schutz- und Hilfebediirftigen zukommen zu lassen. /

32 ‘Selbsteinschéitzung des IKRK (Stirken und Schwiichen)

Zu seinen Stirken zihlt das IKRK seine Effizienz und rasche Einsatzfihigkeit,
die breite Akzeptanz, die es aufgrund seiner Neutralitit und Unabhidngigkeit
geniesst, seine moralische Autoritit und die breite Anerkennung seiner Fiih-
rungsrolle im Bereich des humanitdren Volkerrechts. Positiv beurteilt wird die
Tatsache, dass sein Mandat von der internationalen Gemeinschaft in den Genfer
Konventionen festgeschrieben worden ist. Weitere Pluspunkte sind seine Pra-
senz in praktisch allen sensiblen Gegenden der Welt sowie die grosse Erfahrung,
die es in volkerrechtlichen und operationellen Belangen sowie in der Fertigkeit in
humanitirer Diplomatie gesammelt hat. Hoch eingeschétzt wird auch die Quali-
tit seiner Mitarbeiter, die sehr motiviert und flexibel sind und die ihren Einsitzen
inhdrenten Risiken nicht scheuen. Effizienz konnte auch bei der Suche nach finan-
ziellen Mitteln erzielt werden, indem das Vertrauen der Donatoren mit Hilfe von
regelmissigen Rechenschaftsberichten gewonnen und genihrt wird.

Als Schwichen erkennt das IKRK nebst den allgemein limitierten Finanzréssour-
cen die zwingende Verpflichtung zum Titigwerden in einer steigenden Zahl von
Konflikten, die ihm sein Mandat auferlegt. Hinderlich wirkt sich in gewissen
Gegenden aus, dass das IKRK als westliche und christliche Institution wahrge-
nommen wird. Imageprobleme erwachsen auch aus der komplexen Struktur der
internationalen Rotkreuzbewegung, welche in der Offentlichkeit zu einem
undeutlichen Bild ihrer einzelnen Komponenten fiihrt. Mit Blick auf das Perso-
nal gibt einerseits dessen Sicherheitssituation im Feld Anlass zu Sorgen, ander-
seits aber auch die grossen Fluktuationen der im Ausland eingesetzen Mitarbei-
ter sowie die'zunehmenden Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Personal
spezifischer Berufskategorien. Eine gewisse Behinderung in der Offentlichkeits-
arbeit erwichst dem IKRK aus den Anforderungen der Vertraulichkeit seiner
Einsitze und es erachtet eine dynamischere Informationsstrategie fiir notwendig.
Im Bereich der Finanzen hilt man in Genf die Deckung im Moment fiir zu kurzfri-
stig und die Reserven und Riickstellungen fiir ungeniigend hoch. Der unausgegli-
chene und teilweise unverhiltnismissig geringe Beitragswille einzelner Regierun-
gen sowie die spezielle Kennzeichnung von Beitrigen fiir bestimmte Aktionen
(«Earmarking») werden bedauert. Aufgrund seiner enormen Entwicklung in den
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letzten zehn Jahren stellt sich das IKRK heute auch die Frage nach seiner kriti-
schen Grosse.

33 Ziele des neuen Fiinfjahresplans
331 Allgemeines

Obschon Voraussagen in diesem Bereich stets hypothetisch sind, muss das IKRK
seiner Planung gewisse Pridmissen zugrunde legen. Der neue Fiinfjahresplan
basiert demgemiss auf der Annahme, dass die Gesamtzahl der Krisenherde
gleichbleiben oder sich im Vergleich zu heute eher noch erhdhen wird, wobei
diese Konflikte, alte und neue, von verschiedener Intensitdt und Spannweite sein
werden. Wie die Erfahrung der letzten Jahre gezeigt hat, lassen sich eindeutige
Prognosen allerdings immer weniger stellen. In jedem Fall rechnet das IKRK mit-
telfristig mit Aktivitdten, die in ihrem Ausmass diejenigen von 1992 eher noch
iibertreffen werden. Ausgehend von dieser Annahme verfolgt das IKRK fiir die
kommenden fiinf Jahre folgende allgemeine Ziele:

3311 Offentlichkeitsarbeit

Um ein deutlicheres Bild seiner Organisation und Tiétigkeit zu vermitteln, hat das
IKRK begonnen, ein neues Konzept der Offentlichkeitsarbeit in die Tat umzuset-
zen. Dazu gehort im besonderen die vermehrte Offnung gegeniiber den Medien,
die nun auf professionelle Weise regelmissig und systematisch tiber die Aktivitd-
ten des Komitees informiert werden. Auch erscheinen Vertreter des IKRK 6fter
als frither am Fernsehen und sprechen in der kritischen Auseinandersetzung mit
den Journalisten eine deutlichere Sprache. Das Auftreten gegen aussen soll ein-
heitlich und kohdrent sein, und auch im Inneren des Hauses soll grosseres
Gewicht auf Transparenz gelegt werden. Damit sollen einerseits die Konturen
des Bildes, das in der Offentlichkeit vorherrscht, geschirft, anderseits dem einzel-
nen Mitarbeiter stirker das Gefuh!l vermittelt werden, bestimmender Teil des
Ganzen zu sein.

Die in den letzten Jahren eingetretene Zunahme der Prédsenz der Medien an den
Kriegsfronten selber beinhaltet aber auch gewisse Gefahren, wie diejenige der
politischen Manipulation von Konfliktparteien und Offentlichkeit. Das IKRK
muss daher, um seiner Rolle als neutralem Vermittler gerecht werden zu konnen,
streng darauf achten, seine Unabhingigkeit und Akzeptanz auf allen Seiten zu
behalten. Dazu sind teilweise schwierige Abwagungen zwischen dem legitimen
Publikumsinteresse nach Information und dem Kernbereich absoluter Vertrau-
lichkeit notwendig.

Zu einer grosseren Bekanntheit in der Offentlichkeit kdnnen dem IKRK auch
die zahlreichen Lehrer und Forscher verhelfen, die sich regelmassig nach den
Aktivititen des Komitees erkundigen. Um diesen vermehrt auch historische
Dokumentation zur Verfligung stellen zu konnen, méchte das IKRK in den néch-
sten fiinf Jahren mit der Verfassung seiner Geschichte der Jahre 19451967 fort-
fahren und gleichzeitig den Zugang zu seinen Archiven erleichtern. Um zudem
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auch den Familien der Delegierten einen Einblick in die Arbeitswelt ihrer Ange-
horigen zu ermoglichen, wurde im Januar 1993 erstmals ein Tag der Offenen Tiir
fiir diese organisiert.

Ein spezifisches Problem stellt im islamischen Raum die Wahrnehmung des
IKRK als angeblich christlicher und westlicher Institution dar. Um diesem Vorur-
teil entgegenzuwirken, mochte man vor allem vermehrte Anstrengungen in
Sachen Ausbildung und Verbreitung der Ideen des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds unternehmen. o

331.2 Entwicklung und Verbreitung des humanitiren Vélkerrechts
. und der Grundsiitze des Roten Kreuzes

Ohne das Prinzip der humanitdren Mobilisierung nochmals ausdriicklich zu
erwihnen, liegt dieses implizit auch dem neuen Fiinfjahresplan zugrunde. Das
IKRK mochte seine fithrende Rolle im Bereich der Entwicklung des humaniti-
ren Volkerrechts auch in Zukunft aktiv weiterspielen. Das bedingt einerseits die
Fortsetzung bereits begonnener Arbeiten in den Bereichen des Seekriegsrechts,
der Einddmmung resp. des Verbots neuer konventioneller Waffen, des Umwelt-
schutzes im Kriegsfall und der Reglementierung von Gewaltausbriichen, die
nicht unter das klassische Kriegsvolkerrecht fallen. Anderseits sollen die Kon-
flikte der Gegenwart analysiert werden, um notwendige Anpassungen‘der gelten-
den Bestimmungen identifizieren zu konnen. Mit Blick auf das wachsende Inter-
esse der UNO an Fragen dieses Rechtsgebiets mochte das IKRK ein besonderes
Augenmerk auf die Integration siimtlicher Bestimmungen ins' Gesamtsystem des
internationalen Rechts legen und nétigenfalls sein spezifisches Mandat in Ermne-
rung rufen. ‘

Die Verbreitung dieser Bestimmungen mochte es auf dynamischere und moder-
nere Weise anpacken, um ihnen bei den Streitkriften, den nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften, in politischen und universitiren Kreisen sowie
in den Medien grossere Bekanntheit zu verschaffen. Neu soll zudem vermehrt
das Gesprich mit der Jugend, aber auch mit internationalen staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen, Ordnungskriften und Blauhelmtruppen
gesucht werden. Ein wichtiges Betitigungsfeld stellt der ehemalige Ostblock dar,
wo das humanitire Vélkerrecht wihrend Jahrzehnten praktisch unbekannt war.
Moglichst alle neu entstandenen Staaten sollen nun Mitglieder der Genfer Kon-
ventionen zum Schutz der Kriegsopfer und ihrer beiden Zusatzprotokolle wer-
den. Weltweite Anstrengungen sind notig, um die vorderhand noch sehr geringe
Zahl der Mitgliedstaaten des UNO-Ubereinkommens iiber das Verbot und die
Beschrinkung gewisser konventioneller Waffen von 1980 merklich zu erhodhen.
Im weiteren sollen die Regierungen auf die individuelle Verantwortung' jedes
Staates hinsichtlich der Verbreitung des Kriegsvolkerrechts sensibilisiert werden.

Aufdem Gebiet der Rotkreuzdoktrin hat das IKRK in dén letzten Jahren zahlrei-
che ethische Positionen zu grossen humanitiren Themen der Gegenwart defi-
niert und fiir seine Delegierten gewisse Verhaltensrichtlinien erarbeitet. Di¢ kriti-
sche Uberpriifung der eigenen Haltung und ihre stidndige Aktualisierung geho-
ren zu den dauernden Aufgaben, die sich das IKRK selber stellt.
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331.3 ° Personalpolitik

Mit dem Ziel, ein Maximum an Professionalitiit zu erreichen, soll eine neue Perso-
nalpolitik Platz greifen. Die Verantwortung fir die Personalfithrung soll auf die
gesamte Verwaltung verteilt werden, wihrenddem das Departement filir mensch-

liche Ressourcen sich auf eher grundsitzliche Fragen im Personalbereich konzen--

trieren wird. Die Eigenverantwortlichkeit vor allem des Kaders soll gefordert
werden und gleichzeitig mochte man die zahlreichen prozeduralen Vorschriftén
etwas lichten. Um den Personalfluktuationen und dem Mangel an erfahrenen
Delegierten und Kaderleuten im Feld zu begegnen und gleichzeitig zu verhin-
dern, dass am Sitz die Zahl der Mitarbeiter am Ende ihrer Karriere zu gross wird,
sollen die Weiterbildung systematischer eingesetzt und damit die Wiedereinstiegs-
moglichkeiten der Delegierten in ihren angestammten Berufen verbessert wer-
den. Gleichzeitig werden die Moglichkeiten einer vorzeitigen Pensionierung
geprift. Mit diesen Massnahmen. kombiniert mit einer starkeren Differenzie-
rung der Leistungen zugunsten des operationellen Personals, hofft man, die
gesammelten Berufserfahrungen der Mitarbeiter wéahrend eines ldngeren Zeit-
raums nutzen zu kdnnen, ohne eine Uberalterung am Hauptsitz zu riskieren. Bei
der Rekrutierung neuer Leute beabsichtigt das IKRK, sich in grosserem Masse
auf die nationalen Gesellschaften abzustiitzen. Stirkere Beachtung mochte man
zudem der Gleichberechtigung von Mann und Frau schenken.

- Besondere Aufmerksamkeit verlangt das Problem der Sicherheit im Feld. Die
Arbeitsbedingungen haben sich in der jiingeren .Vergangenheit vor allem
dadurch erschwert, dass den Regeln des Kriegsvolkerrechts immer weniger
Beachtung geschenkt wird, wodurch die Sicherheitssituation von Zivilbevolke-
rung und humanitidrem Einsatzpersonal teilweise dusserst prekidr wird. Es miis-
sen unbedingt Mittel und Wege fiir eine Verbesserung dieser unhaltbaren
Zustdnde gefunden werden.

331.4  Verwaltung und Finanzierung

Die Verwaltung soll nach dem Prinzip des sparsamen Einsatzes vorhandener Res-
sourcen und unter steter Uberpriifung ihrer moglichst rationeflen Verwendung
erfolgen. Erst wenn die bestehenden Kapazititen vollstindig ausgeschdpft sind,
darf die Moglichkeit einer zuriickhaltenden Aufstockung der Bestiande am Sitz in
Erwdgung gezogen werden. Gleichzeitig mochte man die Anwendung der Infor-
matik, namentlich der Datenbanken, weiterentwickeln sowie die Modernisie-
rung der Telekommunikation und deren Einbezug in die Informatik vorantreiben.

Als unaufschiebbar erweist sich der Neubau eines Verwaltungsgebdudes, welches
1974 als kurzfristige und kostengiinstige Entlastungsbaute erstelit und seither
erweitert wurde. Nachdem dieses mittlerweilen den Sicherheitsanforderungen
nicht mehr zu geniigen vermag, plant das IKRK den Bau eines neuen Gebaudes.

Im Bereich der Finanzierung soll versucht werden, durch systematisches Anspre-
chen und Motivieren moglicher Donatoren eine Verbreiterung und Diversifizie-
rung der Finanzquellen zu erreichen. Die Kontakte mit den wichtigsten Beitrags-
zahlern sollen ausgebaut und gepflegt und zuriickhaltende Geber zu mehr Gross-
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ziigigkeit angehalten werden. Dadurch erhofft man sich eine Vergrosserung des
Handlungsspielraumes und eine Erhohung der finanziellen Sicherheiten.

332 . Operationelle Tiitigkeiten

Die operationelle  Titigkeit des IKRK bei internationalen Konflikten und in
Unruhegebieten hat in den letzten Jahren in einem nie erlebten Mass zugenom-
men. Zu seinen traditionellen Aufgaben gehdren der Schutz der Opfer, Besuche
bei Kriegsgefangenen und politischen Hiftlingen sowie medizinische, chirurgi-
sche, orthopadische, materielle und Lebensmittelhilfe an Gefangene und ihre
Familien, an bestimmte Gruppen der Zivilbevolkerung, Fliichtlinge und Vertrie-
bene (vgl. Ziff.24). Aufgrund der vielerorts labilen politischen Lage muss auch
weiterhin mit dem Ausbruch neuer Konflikte gerechnet werden, wihrenddem
bereits bestehende sich vielfach in die Linge ziehen oder ausweiten.

332.1  Fortfiihrung laufender Aktivititen und allgenjeine
Einsatzbereitschaft . ‘

Seine derzeit laufenden Aktivititeh wird das IKRK weiterfiihren in der Hoff-
nung, moglichst zahlreiche unter ihnen im Laufe der durch diese Botschaft abge-
deckten Zeitspanne abschliessen zu konnen. Es handelt sich hierbei um Einsitze
in praktisch samtlichen aktuellen Konfliktgebieten auf der ganzen Welt. Von gros-
ser Tragweite sind seine relativ neuen Operationen im Osten Europas, wo es sich
sowohl im. ehemaligen Jugoslawien als auch in den Republiken der fritheren
Sowjetunion vor. grosse Herausforderungen gestellt sicht. Am Horn von Afrika
geniesst Somalia, wo das IKRK wihrend langer Zeit als praktisch einzige gros-
sere Organisation Uberlebenshilfe geleistet hat, derzeit die hochste Prioritit. Im
Sudan sind die Verhandlungen tiber die Modalititen einer Wiederaufnahme der
Aktivititen noch nicht abgeschlossen. Positiver prisentiert sich die Zukunft
Athiopiens, sodass das IKRK seinen allmihlichen Riickzug aus diesem Land,
einem seiner bedeutendsten Einsatzgebiete der jiingeren Vergangenheit, plant.
Im siidlichen Afrika wurde die Lage durch die allgemeine Diirre noch zusitzlich
erschwert. Im Maghreb steht die Repatriierungsaktion der Gefangenen im West-
sahara-Konflikt noch aus. Der Mittlere Osten trigt noch immer die Narben der
beiden letzten Kriege und der Austausch von Kriegsgefangenen zwischen dem
Iran und dem Irak konnte noch nicht abgeschlossen werden. Besorgt beobachtet
man die Zustinde im irakischen Norden und Siiden sowie die Lage in Kuwait. Zu
den iltesten Aufgaben des Komitees gehoren schliesslich die von Israel bésetzten
Gebiete, die durch die Deportation von 415 Palistinensern ins libanesische Nie-
mandsland im Dezember 1992 erneut in die Schlagzeilen geraten sind. In Asien
begegnet das Komitee grossen Vorbehalten aufgrund von Mentalititsunterschie-
den, welche ihm die Arbeit — vor allem Kriegschirurgie und Rechtsschutz ~
erschweren: Nachdem in viele Konflikte in dieser Region Bewegung gekommen
ist, lasst sich die Zukunft seiner Aktionen in Afghanistan, Kambodscha und Sri
Lanka nicht genau voraussagen. Vordringlich besorgt ist das Komitee auch hin-
sichtlich der Entwicklung in Burma, Tibet und im Kaschmir. Entspannt hat sich in
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allgemeiner Weise die Lage in Lateinamerika, und das IKRK beschrankt seine
operationelle Titigkeit heute praktisch auf Kolumbien und Peru, wobei es natiir-
lich die verschiedenen Friedensprozesse in der gesamten Region intensiv verfolgt.

Fiir die Zukunftzieht das IKRK einer allenfalls unzutreffenden, weil nicht vorher-
schbaren Planung seiner opérationellen Aktivititen die rasche und effiziente Ein-
satzbereitschaft als Ziel vor. Um im Falle von neuen oder sich ausbreitenden Kon-
flikten seine Aufgabe ohne Verzug wahrnehmen zu kdnnen, miissen die notwen-
digen personellen und materiellen Ressourcen bereitgestellt werden und zum
sofortigen Einsatz abrufbar sein.

332.2 - Humanitire Koordination

In einem Umfeld. in dem die humanitaren Akteure in Zunahme begriffen sind,
wird die Koordination aller Hilfsanstrengungen ein Anliegen erster Prioritét.
Das IKRK mochte dementsprechend die Aktivitdten, die ithm sein Mandat aufer-
legt, in bestmoglicher Absprache mit anderen humanitér tatigen staatlichen und
nicht staatlichen Organisationen erfiillen. Nach Einstellung der Feindseligkeiten
istes fiir das IKRK vordringlich, sich m&glichst rasch zuriickzuziehen, umin ande-
ren Konflikten seine spezifischen Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen. Eine gut
funktionierende Stabiibergabe an Organisationen, die die Verantwortung in
einer Nachkriegssituation tibernehmen, ist zum Schutz der Opfer von grosster
Bedeutung. Hohe Prioritit raumt das IKRK in den nichsten Jahren daneben sei-
ner Vertretung bei der Europidischen Gemeinschaft und seinen Kontakten mit
der UNO in New York und Genf ein. Auch die Arbeiten anderer internationaler
und regionaler Organisationen sollen intensiv verfolgt werden. .

In diesem Zusammenhang strebt das IKRK auch eine Intensivierung seiner
Beziehungen zu den iibrigen Gliedern der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung an, wozu namentlich die seit 1991 bestehende Studien-
gruppe iiber die Zukunft der Bewegung dient. Das IKRK legt Wert darauf, seine
Fihrungsrolle in Konflikt- und Spannungsgebieten wahrzunehmen, um die Koha-
renz aller Anstrengungen der Bewegung sicherzustellen.

332.3 Medizinische Betreuung und Nothilfe

Im medizinischen Bereich mochte das IKRK nicht nur seine eigenen Kapazititen
steigern, sondern auch diejenigen seiner Partnerorganisationen, namentlich der
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften. In den nichsten fiinf Jah-
ren sollen Kriterien fiir den medizinischen Einsatz definiert und die orthopadi-
schen Hilfsmethoden verfeinert werden. Offentlichkeitsarbeit drangt sich zum
Schutz der Verwundeten, Kranken und des medizinischen Hilfspersonals auf,
sowie zur Sensibilisierung fiir die verheerenden Konsequenzen von Tretminen,
die die Menschen oft noch Jahre nach Einstellung der Feindseligkeiten bedro-
hen. Daneben mochte das IKRK seine Position als Referenzzentrum im Bereich
der Kriegschirurgie, der Katastrophenmedizin und der medizinischen Betreuung
Gefangener festigen. ‘
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Beziiglich der Nothilfe stand in den letzten Jahren vor allem die Frage nach ihrer
Abgrenzung gegeniiber der Entwicklungszusammenarbeit.im Vordergrund, wel-
che ihren Niederschlag im Konzept des Wiederaufbaus in Notsituationen (réhabi-
litation d’urgence) gefunden hat. In den kommenden fiinf Jahren soll eine klarere
Definition derjenigen Situationen erarbeitet werden, die einen spezifischen Ein-
satz des IKRK verlangen. Bereits bei Aufnahme der Hilfstétigkeit ist dabei im
Auge zu behalten, dass nach der Dringlichkeitsphase die Verantwortung anderen
Organisationen wie den Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und. deren
Foderation zu iibergeben ist, weshalb diese von Anfang an vermehrt einbézogen
werden miissen. Um die Qualitdt der Nothilfeeinsitze noch zu verbessern,
. mochte man eine Schnelleinsatzgruppe etablieren, die innert kiirzester Frist eine
professionelle Einschitzung der angetroffenen Probleme gewihrleisten kann.

3324  Gefangenenbesuche

Die Rolle des IKRK auf dem Gebiet der Gefangenenbesuche ist diejenige eines
Vermittlers zwischen dem Starken und dem Schwachen, zwischen der verwahrten
Person und den Verwahrungsbehdrden. Das Komitee mochte wihrend der. ndch-
sten Fiinfjahresperiode seine Schutzanstrengungen zugunsten von Kriegsgefange-
nen und der Zivilbevdlkerung noch verstirken, indem sowohl im Feld als auch
am Hauptsitz in Genf das Sachwissen und die Expertise der zustindigen Perso-
nen weiter gefdrdert werden sollen. An Orten, wo politische und strafrechtliche
Gefangene gemeinsam verwahrt werden, miissen Wege gefunden werden, sich
mit beiden Kategorien befassen zu konnen.

332.5  Zentraler Suchdienst

Der in den Genfer Konventionen speziell erwidhnte Zentrale Suchdienst erfiillt
eine der charakteristischen Aufgaben des IKRK, indem er Informationen iiber
Kriegsopfer sammelt und registriert, den Austausch von Nachrichten zwischen
auseinandergerissenen Familien erméglicht, nach Verschwundenen sucht und
verschiedene Dokumente wie Bescheinigungen der Gefangenschaft, Sterbeur-
kunden oder Reisetitel ausstellt. In den kommenden finf Jahren soll der Zen-
trale Suchdienst noch stiirker in die operationellen Aktivitiaten des IKRK einge-
bunden und die in den achtziger Jahren begonnene Dezentralisierung seiner
Titigkeit weiter vorangetrieben werden. Daneben mochte man vermehrte
Anstrengungen bei der Perfektionierung der technischen Arbeitsmittel und der
Ausbildung des Personals machen, wobei der Anteil an Lokalangestellten und
Mitarbeitern der nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften vergros-
sert werden soll. ‘

34 Finanzielle Bediirfnisse

Auch unter optimaler und rationeller Nutzung der vorhandenen Ressourcen
wird das Sitzbudget des IKRK in Anbetracht der enormen Zunahme der weltwei-
ten Aktivititen (Anstieg des Feldbudgets von 246 Mio. Fr. im Jahre 1988 auf 642
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Mio. Fr. 1992) in den nichsten Jahren anwachsen. Unter Beriicksichtigung seiner
Aufwendungen in den vorangegangenen Jahren (vgl. hierzu Anhang 4: Ausga-
ben und Belastungen nach Titigkeitsbereichen fiir das Rechnungsjahr 1991) rech- -
net das IKRK fiir die Jahre 1993-1997 mit folgenden Sitzbudgets, wobei fir diese
Botschaft nur die Budgets fiir die Jahre 1994 bis 1997 in Betracht zu ziehen sind
(fiir Details vgl. Anhang 5: Der Funfjahresplan 1993-1997 in Zahlen):

In

Millionen

Franken
1993 1224
1994 1334
1995 138.1
1996 143.0
1997 148.1

Diese Finanzplanung geht von folgenden Uberlegungen aus:

— Die spektakuldre Ausdehnung seiner Feldaktivititen und die ihnen eigene
Unberechenbarkeit sowie eine gewisse Zuriickhaltung der Gebergemein-
schaft zwingen das IKRK, seine Riickstellungen fiir operationelle Risiken
(mangelnde Finanzierung des Feldbudgets) substantiell zu erhghen. Diese Mit-
tel braucht das IKRK zur Erfiillung seines Mandates, das beim Auftreten von
Krisen einen sofortigen Einsatz ohne Abwarten finanzieller Deckung vor-
schreibt. Fiir die Umsetzung der neuen Personalpolitik miissen zudem die
Riickstellungen fir soziale Verpflichtungen aufgestockt werden, und schliess-
lich verlangt die fortschreitende Informatisierung eine zusitzliche Alimentie-
rung des Fonds fiir technische Einrichtungen. Die Rickstellungen sollen sich
gesamthaft auf 8 Millionen Franken jahrlich belaufen.

‘(Von diesen Posten zu unterscheiden ist die sogenannte generelle Reserve des
IKRK, die das Gros seiner Eigenmittel umfasst und {iber die es im Rahmen sei-
ner statutarischen Befugnisse verfiigen kann.)

~ Der Personalbestand am Hauptsitz soll grundsitzlich konstant bleiben, wobei
je nach Entwicklung eine geringfiigige Erhohung der Stellen nicht vollstindig
ausgeschlossen werden kann. Der Grund hierfiir liegt in der permanenten
Uberlastung der Mitarbeiter in der Folge der zahlreichen Krisen der letzten
Jahre (Golfkrieg, Somalia, ehemaliges Jugoslawien, Ex-UdSSR u.a.), deren
Konsequenzen Feriensaldi in schwer abbaubarer Hohe sind, sowie die Notwen-
digkeit, fast dauernd auf temporédre Hilfskrifte greifen zu miissen. Um der
Gefahr der Schwerfilligkeit der Strukturen vorzubeugen, sollen die fixen Stel-
len allerdings nur in sehr geringem Mass angehoben werden.

~ Selbst bei einer Beibehaltung des aktuellen Personalbestands ist mit einer nam-
haften Erhohung der Personalkosten zu rechnen. Die vorgestelite neue Perso-
nalpolitik (vgl. Ziff.331.3), die fir die Zukunft eine flexiblere Nutzung der
menschlichen Ressourcen bezweckt, soll ab 1993 verwirklicht werden.
Obschon die Details derzeit noch in Ausarbeitung sind, ist es realistisch, ab
1994 zusitzliche Kosten in der Hohe von ca. 4 Prozent der Lohnmasse vorzuse-
hen.
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- Die Finanzierung des notwendigen Neubaus (vgl. Ziff.331.4) soll einerseits

. durch die fiir solche Zwecke vorgesehenen Riickstellungen, anderseits durch

. spezielle Beitridge schweizerischer Wirtschaftskreise erfolgen und belastet mit-
hin die Sitzbudgets nicht. Die wéhrend der Bauperiode anfallenden Mietko-
sten fiir die Ersatzbiiros und die Zinszahlungen fiir die notwendigen Darlehen
fallen jedoch unter die Auslagen fiir Verwaltung und allgemeine Dienste.

~ Der Budgetberechnung liegt insgesamt die Annahme einer durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsrate von 4,8 Prozent zugrunde, wovon 3 Prozent Jahres-
teuerung.

Der Vollstandigkeit halber ist noch daran zu erinnern, dass das IKRK im Bereich
des Feldbudgets keine Finanzplanung tiber ldngere Frist anstellen kann, da die
Bediirfnisse von der politischen Entwicklung abhingen und damit schwer kalku-
lierbar sind. Der {iberwiegende und kostenintensivste Teil der IKRK-Aktivititen
entzieht sich somit einer mehrjahrigen Budgetplanung.

4 Wiirdigung des neuen Fiinfjahresplans

Der Bundesrat betrachtet den Funfjahresplan als ausserordentlich niitzliches Pla-
nungsinstrument und wertvolle Diskussionsgrundlage. Er unterstiitzt grundsitz-
lich die Ziele, die sich. das Komitee im neuen Fiinfjahresplan setzt. Gleichzeitig
anerkennt er die Offenheit der Selbsteinschitzung des IKRK, die er aufgrund
regelmdssiger und intensiver Besprechungen mit dessen Vertretern teilt. Dieser
Dialog soll in Zukunft noch verstarkt werden, bietet er doch die Gelegenheit, kon-
struktiv-kritisch . Ideen und Absichten mit dem IKRK zu besprechen, deren
Umsetzung Auswirkungen auf das Sitz- (und Feld-)budget haben. Zu den wichtig-
sten anstehenden Themen gehoren namentlich die Frage nach der «kritischen
Grosse» der Institution, den Grenzen ihrer Zustdndigkeit sowie der internationa-
len humanitiren Koordination. Weitere Punkte betreffen die Personalpolitik, die
Hohe der Riickstellungen und die vorgeschlagene Schaffung einer Schnelleinsatz-
gruppe. Daneben fiihrt der Bundesrat kontinuierlich Gespriche mit dem Komi-
tee iber die Verwendung der schweizerischen Beitrige.

5 Beziehungen zwischen der Schweiz und dem IKRK

Das IKRK als unabhéngige, nicht staatliche und neutrale Institution mit interna-
tionaler Ausrichtung unterhilt mit den meisten Staaten regelmassige Beziehun-
gen, allen voran mit der Schweiz. Diese ist nicht nur sein Sitzstaat, sondern auch
die Heimat aller Mitglieder des Komitees, fast des gesamten Kaders und einer
Grosszahl seiner Mitarbeiter. Daneben ist die Schweiz auch Depositarstaat der
Genfer Konventionen zum Schutze der Kriegsopfer. o

Die Aufgabe des IKRK - Schutz und Hilfe fir Knegsopfer - entsprlcht einem
wichtigen Pfeiler der schweizerischen Aussenpolitik, ndmlich dem Grundsatz der
internationalen Solidaritiat. Im Sinne dieser Geistesverwandtschaft gewihrt die
Schweiz dem IKRK seit vielen Jahren auf verschledene Weisen weitgehende
Unterstiitzung.
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51 Unabhiingigkeit des IKRK

Trotz dieser weitgehenden Kongruenz der Interessen und Ziele ist und bleibt das
IKRK eine von der Eidgenossenschaft unabhingige Institution. Unsere Unter-
stiitzung des Komitees bedeutet mitnichten, dass dieses ein Instrument schweize-
rischer Aussenpolitik darstellen wiirde. :

Diese klare Unterscheidung ist fiir die Arbeit des IKRK unerlésslich, da seine
absolute Unabhingigkeit und Neutralitat die Voraussetzung seiner Akzeptanz
seitens der verschiedenen an einem Konflikt beteiligten Parteien und mithin
unverzichtbare Grundlage fiir die Erfiillung seiner Mission bilden. Es ist dabei
auch wichtig, die Neutralitdt des IKRK von derjenigen der Schweiz deutlich zu
trennen. Wihrenddem erstere, wie erwihnt, einer operationellen Notwendigkeit
entspringt, ist die staatliche Neutralitdt der Eidgenossenschaft ein internationa-
les Rechtsstatut, das aus freien Stiicken als geeignetes Mittel zur Sicherung der
Unabhingigkeit unseres Landes gewihlt wurde. :

Um die Rechtsstellung des IKRK zu klaren und seine Unabhiéngigkeit noch ver-
mehrt nach aussen zu manifestieren, hat das IKRK den Bund 1992 um den
Abschluss eines Sitzabkommens ersucht. Die Studiengruppe zu Fragen der

“schweizerischen Neutralitit ist ihrerseits ebenfalls zum Schluss gelangt, dass

heute ein legitimes Bediirfnis nach einem solchen Abkommen bestehe. Dement-
sprechend konnte dieser Vertrag, der sich in eine ldingere Reihe bereits bestehen-
der Sitzabkommen zwischen dem IKRK und anderen Staaten einfigt, im Mirz
1993 unterzeichnet werden.

Unter strenger Beachtung der Unabhingigkeit des IKRK bestehen traditionell
enge Bande auf diplomatischer, juristischer, operationeller unf finanzieller
Ebene zwischen unserem Land und dem Komitee.

52 Beziehungen im diplomatischen Bereich

Sowohl das Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
(EDA) als auch das IKRK unterhalten ein weltweites Netz von Vertretungen, das
beiden reichhaitige Beziehungen ermoglicht. Wiahrenddem die Reprédsentanten
des EDA eher in offiziellen Regierungskreisen verkehren, haben die Delegierten
des IKRK Zugang zu den unterschiedlichsten Gespréachspartnern, speziell natiir-
lich zu der von einem Konflikt direkt betroffenen Bevolkerung. Diese unter-
schiedlichen Blickwinkel ergénzen sich gegenseitig und gestatten bei Bedarf eine
objektivere Situationsanalyse.

Im iibrigen kann der Bund dem IKRK auf dessen Anfrage diplomatische Schiit-
zenhilfe gewihren in Fillen, in denen das Komitee in seiner Arbeit behindert
wird. Nicht selten begiinstigt eine vertrauliche diplomatische Intervention vor
Ort die Beseitigung derartiger Schwierigkeiten.
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53 Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Humanitﬁren
Volkerrechts

Seit iiber einem Jahrhundert arbeiten der Bund und das IKRK auf dem Gebiet
des humanitiren Volkerrechts Hand in Hand. So sind namentlich die Rechtsin-
strumente, die gemeinhin als «Genfer Recht» bezeichnet werden, in enger Zusam-
menarbeit zwischen den beiden entstanden. Aus der Titigkeit des IKRK ist dem
Bund eine besondere Verantwortung in der wichtigen Aufgabe der Kodifikation
des Kriegsvolkerrechts erwachsen.

Seit der Griindung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz im: Jahre
1863 wurden alle diplomatischen Konferenzen, die der Erarbeitung und Fortent-
wicklung der Genfer Abkommen zum Schutz der Kriegsopfer gewidmet waren,
von der Eidgenossenschaft einberufen und prisidiert. Die jiingste in dieser Reihe
fand zwischen 1974 und 1977 statt und fiihrte zur Verabschiedung der beiden
Zusatzprotokolle zu den Genfer Konventionen. Daneben amtet der Bund als
Depositarstaat dieser internationalen Vertrége, nimmt in dieser Funktion alle
Beitritts- und Ratifikationsurkunden entgegen und besorgt die Notlfmerungen
der Mitgliedstaaten. Obschon diese Aufgabe eher formeller Natur ist, stellt sie
die Behorden manchmal vor heikle politische Probleme, wie beispielsweise die .
Behandlung des Beitrittsgesuchs Paléstinas im Jahre 1989,

Im iibrigen arbeiten EDA und IKRK auf rechtlichem Gebiet in dreifacher Weise
zusammen: ‘Vereinte Anstrengungen verlangt einerseits das gemeinsame Ziel,
den beiden Zusatzprotokollen zu moglichst universeller Geltung zu verhelfen,
anderseits die Notwendigkeit, den Vorschriften des Kriegsvolkerrechts allgemein
vermehrte Nachachtung zu verschaffen. Beiden Anliegen dienen diplomatische
Interventionen in ausldndischen Hauptstiddten respektive das Anschneiden die-
ser Themen im Gesprich mit offiziellen Besuchern in Bern. Daneben unterstiitzt
die Eidgenossenschaft die Bemiihungen des IKRK bei der Weiterentwicklung
des humanitiren Volkerrechts (vgl. Ziff. 331.2).

Ein spezielles Bediirfnis nach gemeinsamem Vorgehen hat das Scheitern der
26. Internationalen Rotkreuzkonferenz, welche sich zu einem bedeutenden Teil
mit den Anliegen des Kriegsvolkerrechts auseinandergesetzt hitte, hervorgeru-
fen (vgl. Ziff.27). In Anbetracht der dringenden, weltweiten und teilweise syste-
matischen Verletzungen dieser Bestimmungen ist es vordringlich, dass'die inter-
nationale Staatengemeinschaft diese Problematik in geordnetem Rahmen
angeht und sich ihrer Verantwortung stellt. Aus diesem Grund hat der Bundesrat
nach einer entsprechenden Anfrage des IKRK das EDA ermichtigt, im August
1993 eine zwei- bis dreitdgige Ministerkonferenz in Genf zu organisieren. lhr
hauptsichliches Anliegen ist es, das Problem- und Verantwortungsbewusstsein
der Regierungen zu erhohen und ihre Verpflichtungen zur Emhaltung dieser
Rechtsvorschriften zu bestétigen. -

54 Operationelle Zusammenarbeit
Auf die seit vielen Jahren bestehende, wichtige operationelle Zusammenarbeit

des Bundes mit dem [KRK sind wir mit unserer Botschaft vom 3.Juni 1991 iiber
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die Weiterfiihrung der internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft
(BBI 7997 111 337) eingegangen. Diese Zusammenarbeit betrifft das Feldbudget
des IKRK und wird schweizerischerseits dem Rahmenkredit fiir die humanitdre
Hilfe belastet, den das Parlament gestiitzt auf die erwdhnte Botschaft mit Bundes-
beschluss vom 10. Dezember 1991 (BBI 7992 I 23) gesprochen hat. Die konkrete
Abwicklung erfolgt Uiber die beiden Bereiche der humanitiren Hilfe des Bundes,
d.h. das Schweizerische Katastrophenhilfekorps (SKH) und die humanitire und
Nahrungsmittelhilfe. Sie basiert auf einem intensiven und konstruktiven Dialog
zwischen dem EDA und dem IKRK.

Im Rahmen dieser Kooperation unterstiitzen wir weltweit Programme und Pro-
jekte des Komitees mit Barbeitrigen und Nahrungsmittelhilfe. sowie — iber das
SKH — mit Personal (Korpsangehdrige) und Material. Unsere Unterstiitzung an
das Feldbudget des IKRK belief sich in den vergangenen Jahren auf je ca. 15-20
Millionen Franken, womit das IKRK zusammen mit den Beitrdgen an sein Sitz-
budget etwa einen Drittel der gesamten jéhrlichen Aufwendungen des Bundes
fiir humanitdre Hilfe erhielt. In diesen Zahien sind die Leistungen nicht einge-
rechnet, die dem IKRK aus Nachtragskrediten der humanitdren Hilfe in den Jah-
ren 1991 und 1992 in der Hohe von 5-10 Millionen Franken pro Jahr zugeflossen
sind, sowie die Leistungen des SKH ans IKRK. (Fiir Einzelheiten der Entwick-
lung der schweizerischen Bundesbeitrige an Feldaktionen vgl. Anhang6.) Art
und Umfang der Unterstiitzung der IKRK-Feldaktionen haben sich gut einge-
spielt und sollen in Zukunft in diesem Sinne weitergefiihrt werden. Die Hohe der
Unterstiitzung der operationellen Aktionen soll dabei nicht abhingig sein von
einem fixen Beitragssatz, sondern sich nach den humanitiren Bediirfnissen, den
verfiigbaren Mitteln und unserer Beurteilung der Lage richten.

55 Unterstiitzung des Sitzbudgets

Auch auf diesem Gebiet bestehen seit Jahrzehnten enge und feste Beziehungen
zwischen dem IKRK und der Eidgenossenschaft. Als Vertrags- und Depositar-
staat der Genfer Abkommen zum Schutz der Kriegsopfer, als Sitzstaat des IKRK
sowie allgemein als Wiege des Roten Kreuzes fiihlt sich die Schweiz threr humani-
taren Tradition stark verpflichtet. Aus dieser moralischen Uberzeugung ent-
springt das Anliegen, die humanitdre Arbeit des Komitees zu erleichtern und zu
fordern. o ‘

In diesem Sinn beteiligte sich der Bund erstmals 1931 am ordentlichen Budget
des IKRK mit einem Betrag von 500000 Franken. Spiater ist man zu der «Faustre-
gel» libergegangen, wonach die Eidgenossenschaft jeweilen etwa die Hilfte der
festen Kosten des IKRK {ibernimmt. Dieser Regel folgend, wuchs der schweizeri-
sche Beitrag parallel zum Anstieg der fixen Kosten des Komitees und betrug 1972
beispielsweise 12,5 Millionen Franken, 1981 20 Millionen. Mitte der achtziger
Jahre verlangte die sprungartige Zunahme der notwendigen Hilfsaktionen eine
substantielle Erhohung unseres Beitrags und wurde fiir 1986 auf 46 Millionen
Franken festgesetzt. Seither wurde der jihrliche Budgetbeitrag alle zwei Jahre
um 5 Millionen erhdht, sodass er sich 1987 weiterhin auf 40 Millionen, 1988 und
1989 auf je 45 Millionen, 1990 und 1991 auf je 50 Millionen und 1992 und 1993 auf
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jeweilen 55 Millionen Franken belief. (Fiir Einzelheiten vgl. Anhang 6: Entwick-
lung der Ausgaben des IKRK am Sitz in Genf und im Feld sowie der schweizeri-
schen Bundesbeitrige 1986-1993.) Die Weiterfilhrung dieser finanziellen Unter-
stiitzung ist Gegenstand dieser Botschaft.

6 ‘Antrag iiber die jihrlichen Beitriige der Eidgenossenschaft
an das Sitzbudget des IKRK in den Jahren 1994-1997

Seit unserer letzten Botschaft iiber die ordentlichen Beitridge an das IKRK im
Jahre 1989 ist das Feldbudget des Komitees auf mehr als das Zweifache angestie-
gen. Fur die Zukunft ist zu befiirchten, dass die Arbeitslast im Minimum auf dem
heutigen Niveau verharren wird, wenn sich die Tendenz nach oben nicht sogar
fortsetzt. Diese Entwicklung ist natiirlich auch fiir das Sitzbudget nicht ohne Fol-
gen, und so ist in den kommenden Jahren ebenfalls mit einem Anst1eg der Finanz-
bediirfnisse am Sitz zu rechnen.

Wir schlagen Thnen vor, unsere grundsitzliche Position auch in Zukunft aufrecht-
zuerhalten. Gemiiss dieser «Faustregel» {ibernimmt der Bund nahezu die Hilfte
der Kosten des Sitzbudgets, was ihm die Beibehaltung seiner Stellung als wichtig-
stem Beitragszahler fiir den Genfer Sitz gestattet. In der Ausgestaltung dieses
Prinzips soll allerdings die notwendige Zuriickhaltung geiibt und die schweizeri-
schen Betrige weiterhin lediglich in Zweijahresschritten erhoht werden. Der
erwartete starke Anstieg der Belastungen des IKRK in Zukunft soll démentspre-
chend auch fiir den Bund eine Erhohung seiner Zuschiisse zur Folge haben.
Unter Beriicksichtigung der in Kapitel 34 vorgestellten Budgetzahlen soll der Bei-
trag des Bundes an das Sitzbudget des IKRK wie folgt aussehen:

In Miilionen
Franken
fiir 1994 60
fiir 1995 °© 60
fiir 1996 65
fiir 1997 65

Wir sind der Ansicht, dass die Weiterfihrung unserer Finanzhilfe an das. IKRK
im Grundsatz gerechtfertigt ist. Einerseits ist diese Unterstlitzung ein Ausdruck
unserer humanitdren Tradition, anderseits verdient das Genfer Komitee unser
Vertrauen durch seine hochwertige Arbeit, deren Qualitét international aner-
kannt wird. Es darf im weiteren nicht vergessen werden, dass das IKRK aufgrund
seines volkerrechtlichen Mandats titig werden muss, mithin das Ausmass seines
Einsatzes nur bedingt selber bestimmen kann. Um seine Mission als neutrale,
unabhéngige und unparteiliche Schutz- und Hilfsorganisation zugunsten der zahl-
reichen Kriegsopfer wahrnehmen zu kénnen, ist es auf die finanzielle Mithilfe der
internationalen Gemeinschaft als ganzer angewiesen, wobei seine besondere
Beziehung zu unserem Land von uns auch einen speziellen Beitrag verlangt. Die
Haltung der Schweiz hat im iibrigen eine gewisse Signalwirkung auf die iibrigen
Geberldnder, die sich am Engagement unseres Landes orientieren.
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7 Finanzielle und personelle Auswirkungen
71 Finanzielle Auswirkungen

Der Vorschlag, den wir Thnen unterbreiten, wiirde den Beitrag der Eidgenossen-
schaft —der 1990 und 1991 je 50 Millionen Franken, 1992 und 1993 je 55 Millionen
Franken betragen hat — auf je 60 Millionen Franken in den Jahren 1994 und 1995
sowie auf je 65 Millionen Franken in den Jahren 1996 und 1997 erhohen. Im
Finanzplan sind diese Ausgaben in einem Umfang von 55 Millionen Franken pro
Jahr bis und mit 1996 vorgesehen. Die hiermit beantragten Mehrausgaben von je
5 Millionen Franken in den Jahren 1994 und 1995 sowie von 10 Millionen Fran-
ken im Jahre 1996 werden innerhalb der im Finanzplan 1994-1996 fiir die interna-
tionale humanitire Hilfe der Eidgenossenschaft vorgesehenen Globalmittel kom-
pensiert.

72 Auswirkungen auf den Personalbestand

Der Vorschlag, den wir [hnen unterbreiten, hat keine Auswirkungen auf den Per-
sonalbestand des Bundes.

73 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Da die Ausfiihrung des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses ausschliesslich dem
Bund obliegt, entstehen dadurch den Kantonen und Gemeinden keine Kosten.

8 Legislaturprogramm

Die Weiterfithrung der Finanzbeitrige an das Sitzbudget des IKRK fillt unter
das Ziel 2 fiir die Aussenbeziehungen der Schweiz, wie wir sie Thnen in unserem
Bericht vom 25.Mirz 1992 tiber die Legislaturplanung 19911995 (BBl 1992111 1)
vorgestellt haben. Dieses stellt fiir unser Land als solidarisches Mitglied der Staa-
tengemeinschaft die Maxime auf, unsere Rolle als Gaststaat internationaler Orga-
nisationen fortzusetzen und nach Moglichkeit auszubauen. Die Tatsache, dass
das IKRK als Volkerrechtssubjekt sui generis nicht eine internationale Organisa-
tion im Sinne der klassischen Definition darstelit, bleibt ohne Einfluss auf diese
Zielsetzung. Bei den Finanzbeschliissen figuriert die Vorlage unter der Weiterfiih-
rung der internationalen humanitidren Hilfe der Schweiz.

9 Rechtliche Grundiagen

91 Verfassungs- und Gesetzmiissigkeit

Die verfassungsmassige Grundlage fiir den Erlass des vorliegenden Bundesbe-
schlusses findet sich in der allgemeinen aussenpolitischen Kompetenz des Bun-

des und mit Bezug auf die Zustindigkeit des Bundesrates in Artikel 102 Ziffer 8
der Bundesverfassung. Die Zustiandigkeit der eidgendssischen Rite auf diesem
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Gebiet ergibt sich aus deren allgemeiner Budgetkompetenz gemiss Artikel 85
Ziffer 10 der Bundesverfassung.

92 Rechtsform des Erlasses

In Ubereinstimmung mit der Praxis (vgl. BBl 7991 1 826, 71989 1 1245) schligt
Ihnen der Bundesrat vor, die Gewihrung der Unterstilizungsbeitrage, die Gegen-
stand der vorliegenden Botschaftist, in die Form eines einfachen Bundesbeschlus-
ses im Sinne von Artikel 8 des Geschiftsverkehrsgesetzes (SR 171.11) zu klei-
den. Der Bundesbeschluss unterliegt nicht dem Referendum.

6166
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Anhang 1

Beitriige der Regierungen und gewisser éffentlicher Korperschaften
an das IKRK im Jahr 1991 (in sFr.)

Land Sitzbudget Feldbudge( Total bar Natural-

: beilrige und/
oder Dienst-
leistungen

Agypten : 100 100 100 100
Algerien 147 750 147 750
Andorra 15 000 15 000
Angola 21750 21750
Argentinien 37 165 242453 279618
Australien 693 428 5167 740 5861168
Bahamas 14 259 14 259
Bahrain 153992 153992
Barbados . 2844 2844
Belgien 841833 2113715 2955348
Bolivien 7092 7092
Brasilien . 273 000 273000
Burundi 4096 ) ‘ 4 096
China 400 000 400 000
CSFR 100 000 100 000
Dianemark 1239018 8 021 050 9260 068
Deutschland - 1 049 400 12 939 066 13 988 466 14577 141
Dominica 5631 5631
Ecuador ' 5335 5335
El Salvador ‘ 28 392 28 392
Finnland 876 178 12 994904 13871 082 882 479
Frankreich ‘ 1 400 000 3913010 5313 010 80 840
Griechenland ‘ 183 400 : 183 400
Grossbritannien 1143720 32071769 33215489 1981 387
Honduras ' 1320 1320
Indien ' 17 765 17765
Indonesien ' 84 712 84 712
Irland 186 640 56 312 242952
Island 51111 51111
Israel ' 76 800 76 800
Italien - 2 801 400 8771 337 11572737
Japan 1200000 19 089 500 20 289 500
Jordanien 66 641 66 641
Kanada . 1447 380 17 770 498 19217 878
Kolumbien 116 195 116 195
Korea, Republik 277200 ’ 277200
Kuba - 6 600 6 600
Libanon 427 427
Liechtenstein 110 000 200 000 310000
Luxemburg o 2738769 2738 769
Madagaskar 744 744
Malaysia 29 694 119 835 149 529
Malediven 1229 1229
Malta 5062 44 000 49 062
Marokko 30769 30 769 1465188
Mauritius 27 384 27 384
Mexiko 146 309 146 309
Monaco 32500 32 500
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Land Sitzbudget Feldbudget Total bar Natural-
beitrige und/
oder Dienst-
leistungen

Myanmar 17 400 17 400

Nepal . 3000 3000

Neuseeland 174 300 270 657 444 957

Niederlande " 708 481 8757768 9466 249

Nigeria 23 400 23 400

Norwegen 653 837 8795797 9449 634

Osterreich 378 000 1996 000 2374 000

Pakistan 12 660 12 660

Panama 45208 45208

Paraguay 28 800 28 800

Philippinen 70700 70700

Portugal 175 000 174 262 349 262

Rwanda 16 675 16 675

San Marino 15 000 15 000

Sao Tomé und Principe 5762 5762

Saudi-Arabien ‘ 862 000 862 000

Schweden 1900 000 39 369 444 41269 444 ‘

Schweiz 51 750 000 26918 701 78 668 701 5228332

Senegal 25 786 : 25786

Singapur 15292 15292

Spanien 1250 000 1045761 2295761

Sri Lanka 4590 . 4590

Sudan 2.556 2556

Stidafrika 80875 80875

Thailand 38 028 38 028

Togo 4 849 4 849

Tonga 17 346 17 346

Trinidad und Tobago 1.373 1373

Tunesien 15 000 15 000

Tiirkei 70621 70621

Ungarn 10 000 10 000

USA 9108 344 81748 574 90 856 918 17 521 992

Venezuela 91738 91738 .

" Vereinigte Arabische Emirate 217 492 217 492

Zypern 30 000 30000

Total 82423 378 296 192 922 378 616 300 41737339

EG, Nahrungshilfe 47 026 959 47 026 959 9497701

EG, Nothilfe 32 302 394 32302 394 ‘ ‘

UNO-Agenturen 441 000 441 000 8545 998

Gesamttotal 82423378 375963 275 458 386 653 59781038

Y Zusitzlich zu den dem IKRK direkt resp. via das nationale Rote Kreuz gewahrten Beitra-
gen bezahlte die Regierung Hollands dem niederlandischen Roten Kreuz NGL 3 000 000.-
zugunsten der Opfer des Golfkriegs.
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Anhang 2

Beitriige Nationaler Gesellschaften des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmondes an das IKRK im Jahr 1991 (in sFr.)

Land ’ Sitzbudget Feldbudget Total Naturalbeitrige
und/oder
Dienstleistungen

Athiopien 8423 ‘ 8423

Albanien 1000 1 000

Algerien 1607017
Australien 147 403 918 678 1 066 081 1069 984
Bahamas 2808 j 2 808

Bahrain 7092 7092

Bangladesch 3510 3510

Belgien 66 682 66 682 1784 6541
Botswana 1404 1404 81178
Brasilien ‘ 26 200 26 200 ‘
Bulgarien 6250 6250

Burundi 702 702

Chile 8423 8423

China 70192 70192 87228
Costa Rica . 1470 1470

CSFR 8000 8 000 457314
Dinemark 69 993 - 131550 201 543 6897 811
Deutschland 645 764 6733 580 7379344 27374917
El Salvador 4252 ) 4252

Fidji 2106 : 2106

Finnland 34 550 358 000 392 550 6351787
Frankreich 283 863 283 863 716 573
Ghana | ‘ 3535 3535

Griechenland 7819 7819
Grossbritannien 268 815 3884 874 4153 689 10 456 6542
GUS 90 000 90 000 20 000
Honduras 5769 5769

Indien 6890 6 890 634 180
Indonesien 14 740 46 131 60 871 173 633
Iran 22015 22015

Irland 10529 1248 452 1258 981 3645841
Island 13 000 208 990 221 990 756 967
Italien 160 300 29 859 190 159 405 337
Japan 591 036 3069 431 3660487 1233355
Jemen ‘ 100 000
Jordanien 3064 3064

Kamerun 2166 2166

Kanada : 126 235 2411507 2537742 2 384 7974
Kapverden 702 702

Kolumbien . 74 000
Korea, Republik 60 660 247 200 " 307 860

Laos 27 400 27 400

Lesotho 1000 1000

Libanon 25150
Libyen 13 221 13 221

" sFr. 1 167 190.— der Naturalbeitrige wurden von der belgischen Regierung finanziert.
3 sFr. 702 130.— der Naturalbeitrdge wurden von der britischen Regierung finanziert.
" sFr. 1 682 852.— der Naturalbeitrige wurden von der kanadischen Regierung tinanziert.
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Land Sitzbudget Feldbudget Total Naturalbeitrage
: und/oder
Dienstieistungen

Liechtenstein ‘ 14 038 460 000 474 038

Luxemburg 24 567 208 800 233 367 150 817
Malaysia 7019 88 854 95873

Marokko . 1766 551
Mauritius 702 702

Monaco . 15 442 35 000 50442 . 12 600
Mosambik - 691 691 '
Nepal 1000 1000 ‘
Neuseeland , 30182 78 614 108 796 554 9811
Niederlande 125 989 615232 741 221 8493 5952
Nigeria 2734 2734 ‘
Norwegen 54250 1531750 1586 000 4342 902
Osterreich 52 644 347914 400 558 2177084
Pakistan 7721 7721 ‘
Paraguay 2808 2 808 ‘
Polen 25269 88 433 113 702 68 000
Portugal 16 883 6162 - 23045 420776
Qatar 3000 3000

Ruminien 25 269 25269

Schweden" 143 893 1034 226 1178 119 14 296 252%
Schweiz 83528 83528 . 6243135
Senegal - 2 550 2550

Sierra Leone ‘ 1732 1732 ‘
Spanien 182 761 485222 667 983 816935
Sudan 1488 1488 :
Siidafrika 12 812 12 812

Surinam 691 691

Syrien 6431 6431

Taipeh 5616 000 5616 000 1083 440
Tansania 345 ’ 345

Thailand 35096 35096

Tunesien 1996 1996

Tiirkei 20 000 20 000

Ungarn 5000 1 000 6000 132 360
Uruguay . 1000 1000 ‘
USA 508974 *© 4988632 5497 606 956 807
Vietnam ’ 4.242 4242

Verschiedene nationale '
Gesellschaften a 1736 847
Total 4207841 34918 000 39125841, 109591 459

v sFr. 22 000.— der Naturalbeitrédge wurden von der neuseeldndischen Regierung finanziert.

9 sFr. 2 943 988.— der Naturalbeitrage wurden von der niederlindischen Regierung finan-
ziert. ‘

¥ sFr. 10 601 987.— der Naturalbeitrage wurden von der schwedischen Regierung finanziert.
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Anhang 3

Beitriige schweizerischer Kantone und Gemeinden, auskindischer
Gemeinden sowie privater Gonner im Jahre 1991 (in sFr.)

Sitzbudget Feldbudget Total Natural-
beitrage und/
oder Dienst-
leistungen

Agno 2 000 2000
Bellinzona 5000 5000
Bernex 30 000 30 000
Bevaix 5000 5000
Céligny 2000 2000
Freiburg (Kanton) : 30 000 - 30000
Genf (Kanton) 3 000 000 3000 000
Genf (Stadt) : 250 000 ‘ 250 000
Glarus (Kanton) : 10 000 10 000
Klosters 2 000 2000
Locarno 10 000 10 000
Lugano 10 000 10 000
Massagno 10 000 10 000 20 000
Obwalden (Kanton) 5000 5000
Sankt Gallen (Kanton) - 130000 130 000
Tokyo . 141 522 141 522
Vandceuvres ' 5000 5000
Waadt (Kanton) 25 000 25 000
Zumikon - 15 000 15 000
Ziirich (Kanton) 200 000 200 000
Schweizer Firmen 206 321 206 321
Geschenke und Vermaichtnisse 750 000 7375 205 8125 205 712133
Personlicher Spendenaufruf 800 947 800 947
Vereinigung Unterstiitzung

IKRK : 391 000 391 000
Total 4 087 000 9333995 13 420 995 712133
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Anhang 4
Ausgaben und Belastungen im Rechnungsjahr 1991
(inkl. Spenden in Naturalien und Dienstleistungen) (in tausend Franken)
Titigkeitszweige Sitzbudget Feld- Total Prozent
und ausser- budget
budgetiire
Ausgaben
1. Konventionelle und nichtkonven-
tionelle Titigkeiten
1.1 Schutzaufgaben und Koordination
der Operationen
Europa und Nordamerika 1441 2163 3 604
Afrika 2 445 20 408 22 853
Asien/Pazifik : 1585 18910 20 495
Naher Osten und Nordafrika 1848 24 390 26 238
Lateinamerika 874 6389 7.263
Hauptsitz 2734 2734
10927 72 260 83187 11,52
1.2 Zentraler Suchdienst o
Europa und Nordamerika 1970 325 . 2295
Afrika 782 3558 4 340
Asien/Pazifik - 872 4577 - 5449
Naher Osten und Nordafrika 3653 5513 9166
Lateinamerika 297 628 925
Hauptsitz 2042 2042
‘ 9616 14601 24217 335
1.3 Beziehungen zu internationalen .
Organisationen 2132 2132 0,30
1.4 Medizinische Hilfe
Europa und Nordamerika 2632 2623
Afrika 25756 25756
Asien/Pazifik 39182 39182
Naher Osten und Nordafrika 48 007 48 007
Lateinamerika 3766 3766
Hauptsitz 4961 4961
4961 119343 124304 17,21
1.5 Materielle Hilfstitigkeit
Europa und Nordamerika 18 407 18 407
Afrika 187746 187 746
Asien/Pazifik 4547 4547
Naher Osten und Nordafrika 117230 117230
Lateinamerika - 1254 1254
Hauptsitz 4768 4768
4768 329184 333952 4624
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Titigkeitszweige

Sitzbudget Feld- Total Prozent
und ausser- budget
budgetare
Ausgaben
1.6 Zusammenarbeit mit den nationa-
len Gesellschaften des Roten Kreu-
zes und des Roten Halbmondes
Europa und Nordamerika 477 477
Afrika 3848 3848
Asien/Pazifik 578 578
Naher Osten und Nordafrika 4237 4237
Lateinamerika 981 981
10121 10121 1,40
1.7 Forschung und Weiterentwicklung
des humanitiren Volkerrechts 6 398 6 398 0,89
1.8 Verbreitung des humanitiaren
Volkerrechts
Europa und Nordamerika 240 240
Afrika 2761 2761
Asien/Pazifik 1635 1635
Naher Osten und Nordafrika 428 428
Lateinamerika 1835 1835
Hauptsitz 7 641 7641
7 641 6899 14 540 2,01
1.9 Kommunikation 11633 11633 1,61
2. Operationelle Unterstiitzung der
Delegationen
Europa und Nordamerika 2072 2072
Afrika 23151 23151
Asien/Pazifik 12 255 12 255
Naher Osten und Nordafrika 12 251 12 251
Lateinamerika 4535 4535
54 264 54 264 7.51
3. Unterstiitzungstiitigkeit
3.1 Aligemeine Politik und
operationelle Unterstiitzung 3328 3328
3.2 Personal:
Rekrutierung, Ausbildung und
Fiihrung 10 472 10472
3.3 Mittelbeschaffung des IKRK und
Berichterstattung an Spender 3035 3035
3.4 Organisation, Informatik, Archive
und Telekommunikation 11 662 11 662
28 497 .28 497 395
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Tatigkeitszweige Sitzbudget Feld- Total Prozent
und ausser- budget
budgetiire
Ausgaben
4, Verwaltungstitigkeit
4.1 Finanzverwaltung 4014 4014
4.2 Rechnungspriifung 1397 1397
43 Allgemeine Dienste 7930 7930 .
13 341 13 341 1,85
5. Ubernahme von Risiken und
Investitionen
5.1 Zuweisung an Riickstellung fiir
operationelle Risiken 11 000 11 000
5.2 Zuweisung an Riickstellung fiir
soziale Verpflichtungen 4000 4000
5.3  Auflssung von Riickstellungen fiir
laufende oder kommende Arbeiten (900) (900)
5.4 Zuweisung an den Fonds fiir
Immobilieninvestitionen 600 600
5.5 Andere Ausgaben und Aufwen-
dungen 900 900
15 600 15 600 2,16
Total 115514 606672  722186° 100,00
6166
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Anhang 5
Der Fiinfjahresplan 1993-1997 des IKRK in Zahlen
Hypothesen Budget Hypothesen Budget Budget Budget Budget
1993 ) 1993 1994-1997 1994 1995 1996 1997
1. Lohne unter Einbezug von lci- Stellen 681,50 Stellen 681,50 '
stungsabhingigen Erhthungen in % 0,75 67,321 in % 0,75 67,826 68,335 68,847 69,363
(0,75 %/Jahr)
2. Sozialzulagen (sieche Beilage) in% 2515 16,934 in% 30,15 20,449 20,602 20,758 20,914
(o]
?:: Total Lohne und Sozialzulagen in % 73,47 84,255 in % 73,00 88,275 88,937 89,605 90,277
[v2]
2 3. Andere laufende Kosten in % 26,53 30,427 in % 27,00 32,650 32,895 33,141 33,390
# Informatik (Logistik) 800 800 800 800
E 4. Total Funktionskosten 114,682 121,725 122,632 123,546 124,467
=
ﬂi 5. Riicksteltungen ‘
& * fiir soziale Verpflichtungen 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
5 « fiir Unterfinanzierungen des Feld-
Y budgets 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500
g o fiir laufende Arbeiten 400 400 400 400 400
o fiir Investitionen 300 600 600 600 600
Total Riickstellungen 7,700 8,000 8,000 8,000 8,000
6. Gesamttotal 122,382 129,725 130,632 131,546 132,467
2.5 | 4. Funktionskosten unter Einbezug
o der Inflation 114,682 125,377 130,100 - | 135,002 140,088
Sw
?3: 5. Riickstellungen (ohne Einbezug
3 der Inflation) 7,700 8,000 8,000 8,000 8,000
- Q
SE 6. Gesamttotal unter Einbezug der ’ : ’
§v‘§ Inflation 122,382 133,377 138,100 143,002 148,088
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Beilage zu Anhang 5

A

Sozialzulagen (in %) 1993 1994
AHV inkl. Temporirpersonal 5,51 5,51
Arbeitslosenversicherung 0,86 1,50
Lohnausfallversicherung 0,24 0,24
Krankenkasse 1,64 2,00
Alpina Unfall 0,60 0,60
Familienzulagen 0,87 0,87
Pensionskasse 14,42 14,42
Diverse Leistungen 1,01 - 1,01
Subtotal” © 25,15 26,15
Umsetzung der neuen Personal-

. politik - 0,00 4,00
Gesamttotal 2515 30,15

6166

1250

dodis.ch/64011


http://dodis.ch/64011

16¢1

Entwicklung der Ausgaben des IKRK am Sitz in Genf und im Feld sowie der schweizerischen Bundesbeitriige
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Anhang 6

1986-1993
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Ausgaben des IKRK am Haupt- B
sitz in Genf 86,1 87.8 1029 90,9 101,9 117.8 128,0 122,49
Schweizerische Bundesbeitrige
an Sitzbudget? in Mio.sFr. 40,0 40,0 45,0 45,0 50,0 50,0 55,0 55,0

in Prozent 46,9 455 43,7 49,5 49,1 424 430 449
Total Ausgaben des IKRK fir
Feldaktionen -
(Bar und Naturalien) 230,5 1743 246,0 3679 342.6 606,6 642.,0 632,00
Schweiz. Bundesbeitrige ans
Feldbudget in Mio.sFr. 13,2 15,9 19,2 29,4 24,2 30,00 25,49

in Prozent 57 9,1 7.8 8,0 7.1 49 4.0
Total schweizerische Beitrige
an das IKRK in Mio.sFr.® 532 55,9 64,2 74,4 74,2 80,0 80,4

" Budgeticrte Ausgaben.

2 Bis zur Anderung der Budgetstruktur 1989 ordentliches Budget.

3

¥ Héherer Beitrag infolge des Golfkrieges.

B

6;

Bis zur Anderung der Budgetstruktur 1989 ausserordentliches Budget.

Inklusive Beitrige aus den Nachtragskrediten fiir Jugoslawncn und das siidliche Afrika (Durre)
Kosten der SKH-Aktionen zugunsten des IKRK sind in den vorliegenden Beitragen nicht inbegriffen.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die jahrlichen Bundesbeitrige an das Sitzbudget
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die allgemeine Bundeskompetenz in Belangen der auswirtigen
Beziehungen, ‘
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 26. Mai 1993 ",

beschliesst:
Art. 1 '

Die Schweizerische Eidgenossenschaft gewidhrt dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz in den Jahren 1994 und 1995 einen jidhrlichen Beitrag von
60 Millionen Franken an sein Sitzbudget und einen solchen von 65 Millionen
Franken in den Jahren 1996 und 1997.

Art. 2

! Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum. ‘

2 Er tritt am 1. Januar 1994 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 1997.

6166

Y BBI1993 11 1215


http://dodis.ch/64011

