Bonn; den 29. Sentember 1993

VERTRAULICH

P.B. Nr. 42/93
CX/ES

Bundeskanzler Kohl zu zwel Problemkreisen:
- die Schweiz und die EG
- die Zukunft der EG

Letzte Woche hat Bundeskanzler Kohl eine Anzahl Journalisten
zu geselligem Beisammensein 1in seine engere Rheinland-
Pfdlzische Heimat eingeladen. Der Kanzler pflegt sich bei
diesem alljdhrlichen Anlass freimlitig zu adussern, und zwar
durchaus in der Erwartung, seine Botschaft moge die berufe-
nen Ohren erreichen.

Kohl hat sich diesmal ausfihrlich mit dem versierten und zu-
verldssigen Schweizer Journalisten X. unterhalten, dem ich
die folgenden Ausfilhrungen verdanke:

Lx Die Schweiz und die EG. Kohl berichtet wvon seinem
bevorstehenden Kurzbesuch bei Bundesprédsident Ogi und von
seiner Entschlossenheit, "den Schweizern in ihren Verkehrs-

verhandlungen beizustehn". Er ist genau im Bilde uber den
Konnex zwischen den beiden angestrebten Abkommen und dem von
der Schweiz ratifizierten Transitabkommen, gibt indessen zu
bedenken, einfach {liberfahren konne er diejenigen EG-Regie-
rungen nicht, die ihren Blick nun einmal auf die gesamthafte
Ausgewogenheit eines Arrangements zwischen Brissel und Bern
gerichtet halten. Daher eine gewisse zeitliche Parallelitat
bei der Aushandlung aller Abkommen.

Kohl ist fest iberzeugt, dass die Schweiz den EG-Vollbei-
tritt schon bald, wahrscheinlich 1995 suchen werde. Grunde:
a) Der EWR wird schon bald nicht mehr aktuell sein. b) Die
Verhandlungen mit Oesterreich, Schweden und selbst Finnland
werden 1994 zu einem guten Ende gefiihrt werden und die Stim-
mungslage in der Schweiz nachhaltig zugunsten des eigenen
EG-Beitritts beeinflussen. (Norwegen hat er vorlaufig
abgeschrieben.) c) Der bilaterale Weg ist beschwerlich und
wird am Ende die Schweiz nicht befriedigen. Deren Interesse
an einem mOglichst zligigen EG-Vollbeitritt wird schon bald
auch auf der innenpolitischen Biihne manifest werden und
entsprechende Wirkungen zeitigen.

Interessant das von Kohl wie folgt formulierte deutsche
Eigeninteresse: Das liberale, marktwirtschaftliche Element,
das von den mehrheitlich oder ganz deutschsprachigen Staaten
vertreten wird, bedarf in der EG unbedingt der Stédrkung.
Oesterreich wird keine rechte Unterstitzung sein. "Es wird
mit Oesterreich gewiss bald Komplikationen geben. TIhr
Schweizer seid verldsslicher." Kohl erl8utert einen ihm
nicht unwichtigen Nebenaspekt der winschbaren Verstarkung
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des deutschsprachigen Elements: Manche Berichte der EG
werden von Leuten mit antideutschen Ressentiments redigiert
und sind unausgewogen. Die Bundesrepublik wird darin lber-
massig aller moglichen EG-Vertragsverletzungen bezichtigt,
wdhrend man vor den weit drgeren Siinden anderer beide Augen
verschliesst.

Wohl wissend, dass mehrere derzeitige Nicht-EG-Staaten Hir-
denscheu entwickeln, wirft Kohl folgenden Gedanken ein: Er
mochte vorschlagen, Nicht-EG-Parlamentarier als Beobachter
zu Sitzungen des Europdischen Parlaments einzuladen. "Wenn
die erst mal mit dabei sind, wird's ihnen schon gefallen."
Und schliesslich mochte er unter der deutschen Prdsident-
schaft (zweites Halbjahr 1994) gar vorschlagen, Nicht-EG-
Minister zu Ministerratssitzungen einzuladen.

2. Die Zukunft der EG. Kohl macht sich ernste Sorgen
Uber das Fehlen einer gemeinsamen Aussen- und Sicherheits-
politik. Die lamentablen Vorgange in Jugoslawien koénnen sich
jederzeit weiter ndrdlich wiederholen. Auf den ausdrick-
lichen Einwurf von X., wenigstens in Westeuropa seien Friede
und Zusammenhalt doch endgliltig gesichert, antwortet Kohl:
"Ohne einen weiteren, entscheidenden Integrationsschritt ist
nichts gesichert." Im Gegensatz zu friher bedeutet es Kohl
nichts mehr, ob Staaten wie Grossbritannien, Ddnemark und
vielleicht auch bald andere Teilgebiete der europdischen
Integration fir sich ausklammern. Er will sich ganz und gar
auf die Verwirklichung der politischen Union "und der
Sicherheitsunion" konzentrieren. Natirlich steht die Achse
Bonn - Paris dabei im Vordergrund. Aber sie genligt Kohl
nicht. Kerneuropa muss vorrangig und irreversibel zusammen-
geschweisst werden. Er schliesst die Benelux-Lander mit ein,
und er erwahnt wieder Oesterreich und die Schweiz.

Kommentar . Europder der ersten Stunde, die zudem in etwa
der Generation des deutschen Bundeskanzlers (Jahrgang 1930)
angeh6ren, vermogen dessen Gedankengangen aus Erfahrung nur
allzu gut zu folgen. Es gibt keinen Ersatz fur die Ver-
tiefung der EG, keinen Ersatz fur eine dem fdderalistischen
Bundesstaat wenigstens angendherte Konstruktion. Sie allein
verschweisst, wdhrend der Staatenbund lediglich vertragli-
cher Opportunitdt verpflichtet ist und niemanden am Aussche-
ren hindert. Alles, was unterhalb des Verdichtungsgrades von
"Maastricht" bleibt, macht die Starken starker, die Schwa-
chen schwacher, und Jjede {Uber eine sehr vorsichtige und
restriktive Auswahl hinaus forcierte EG-Erweiterung verdiinnt
die Substanz, reduziert die Dichte. Wenn der deutsche Bun-
deskanzler die deutsche Souveranitdt Europa auf dem Silber-
tablett anbietet (er hat dies ja auch anlédsslich seiner Rede
in der Zircher Universitdt im Mai 1992 klargemacht), so
weiss er genau warum. Den Nachfolgenden, gleich welcher
Nationalitédt, gleich welcher Couleur, sind die Zusammenhange
verlorengegangen. Kohl hat mir in Zirich versichert: "Ihr
Schweizer habt 1848 die durch den Sonderbundskrieg gebotene
Chance beim Schopfe ergriffen; wir Europder drohen die von
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dem unermesslich viel grasslicheren Zweiten Weltkrieg
gebotene Chance zu verpassen."

Aus dieser durchaus klugen Sicht ist flur Kohl das baldige
Einschwenken der Schweiz auf den EG-Beitrittskurs ein Gebot
einfachster Einsicht. Er kann kaum verstehen, dass aus
psychologischen, historischen und gewissermassen genetischen
Grinden die Schweiz u.U. eine womdglich mehrjahrige "Trotz-
phase" durchlaufen will, selbst wenn an deren Ende der EG-
Beitritt steht. Jede Generation ist darauf erpicht, auch die
schlechtesten Erfahrungen zu wiederholen.

Es ist durchaus moglich, dass die Optionen "Alleingang" bzw.
"EG-Mitgliedschaft" sich der Schweiz schon in einem Jahr un-
ausweichlich stellen. Ich wirde heute keine Wette darauf ab-
schliessen, dass unser Land dann endlich auf die Direttissi-
ma der europdischen Mitgestaltung einschwenkt. Bundeskanzler
Kohl scheint davon auszugehen, was sein misse, werde sein.
Gewlss, aber wann?

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER

Cze/\-'—/va_.«_.-r -—Y/—L—, -~

(Dieter Chenaux-Repond)

Kopie geht an:

- Bundesprdsident Adolf Ogi, EVED
- Bundesrat Flavio Cotti, EDA
- Staatssekretdr Jakob Kellenberger, EDA
- Staatssekretdr Franz Blankart, BAWI/EVD
- Botschafter Franz von Déaniken, Polit. Abt. 1/EDA
- Botschafter Bruno Spinner, Integrationsbiiro/EDA/EVD
- Mission Briussel
- Botschaften in Paris
Rom
London
Wien
- Aussenstelle Berlin
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