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POLITISCHE ABTEILUNG |
p.B.15.21.A.-FW/KN Bern, im Oktober 1993

Bilaterale Beziehungen Schweiz - Bundesrepublik Deutschland

1. Politische Beziehungen

Die politischen Beziehungen der Schweiz mit der Bundesrepublik Deutschland
sind ausgesprochen gut und weitgehend problemlos. Neben den &usseren eng
verflochtenen wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Beziehungen bilden
regelméssige  Besuchskontakte = auf  Regierungs-, @ Beamten-  und
Parlamentsebene sowie ein enges Netz bilateraler Vertrage Grundlage dieses
Vertrauensverhaltnisses.

Seit Bestehen der Bundesrepublik haben alle deutschen Bundesprasidenten in
Begleitung des jeweiligen Aussenministers die Schweiz besucht. So wurde im
September 1982 Karl Carstens, in Begleitung von Aussenminister Genscher,
von Bundesprasident Honegger empfangen. Im Mai 1987 weilte
Bundesprasident von Weizsdcker, begleitet von Aussenminister Genscher, zu
einem Staatsbesuch in der Schweiz.

Zwischen den Chefs und den hochsten Beamten beider Aussenministerien
finden, wenn méglich jedes Jahr, in einer der beiden Hauptstadte Konsultationen
statt. Bundesrat Aubert weilte im Juni 1985 zu einem offiziellen Besuch in Bonn,
Staatssekretdar Meyer-Landrut im Dezember 1986 in Bern, Aussenminister
Genscher im Mai 1987 in Bern, Staatssekretdr Brunner im Februar 1988,
Bundesrat Felber im November 1988 in Bonn und Staatssekretar Jacobi im
Oktober 1989 sowie Oktober 1990 in Bonn. Im April 1989 stattete
Bundeskanzler Kohl der Schweiz einen offiziellen Besuch ab, im April 1991
weilte Aussenminister Genscher und im Februar 1993 Aussenminister Kinkel in
Bern. Bundesrat Flavio Cotti besuchte seinen Kollegen Klaus Kinkel am 25. Juni
1993; wahrend Staatssekretdr Jakob Kellenberger am 2. September 1993 in
Bonn mit Staatssekretér Dieter Kastrup Gesprache fiihrte.
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Zwischen einzelnen Fachministern hat sich ebenfalls eine rege
Besuchsdiplomatie entwickelt. Praktisch in allen Bereichen sehen sich die
Minister regelmassig.

Eine Sonderform grenziiberschreitender Zusammenarbeit bilden die trilateralen
Konsultationen, an denen ebenso der Gsterreichische Partner teilnimmt. Solche
Ministertreffen finden regelméssig in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen,
Verkehr, Umweltschutz und innere Sicherheit (Terrorismus und
Drogenprobleme) statt.

Zur Pflege der freund-nachbarlichen Beziehungen tragen auch die
parlamentarischen Besuchskontakte bei. Im Oktober 1985 weilte eine
Delegation des deutschen Bundesrates in Bern, nachdem ein Jahr zuvor eine
Abordnung des National- und Standerates Bonn besucht hatte.

Ausdruck der engen Beziehungen zwischen den beiden Nachbarlandern sind
nicht zuletzt Uber 200 Staatsvertrdge, die fast alle Bereiche staatlicher
Tatigkeiten beriihren. Zahlreiche Abkommen betreffend Handels- oder
Niederlassungsfragen oder regeln die Gebietsbegrenzung und andere Fragen
des Nachbarrechtes. Unter den Abkommen mit der Bundesrepublik verdienen
besondere Erwahnung jene Uber Luftverkehr (1956), Soziale Sicherheit
(1964/1975), Rechtshilfe (1969), Auslieferung (1969) und Doppelbesteuerung
(1971/1978).

Auf Expertenebene werden schweizerisch-deutsche Interessen und Probleme in
einer ganzen Reihe von gemischten Kommissionen besprochen und geregelt.
Erwdhnt seien der schweizerisch-deutsche Regierungsausschuss flr
Wirtschaftsfragen, die Zentralkommission fliir die Rheinschiffahrt, die
Internationale Kommission zum Schutze des Bodensees gegen Verunreinigung,
die verschiedenen Kommissionen fliir die nebeneinanderliegenden
Grenzabfertigungsstellen sowie die Kommission zur Koordination der
Raumplanung.

. Konsularische Verhéltnisse

In der Bundesrepublik Deutschland und in West-Berlin leben rund 57'000
Auslandschweizer, davon gut 32'000 als Doppelbirger. Die Landsleute in der
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Bundesrepublik bilden die dritigrosste (ohne Doppelblrger die grdsste)
Schweizerkolonie im Ausland.
In der Schweiz haben rund 87'000 Bundesdeutsche ihren Wohnsitz, davon rund
59'000 die standige Niederlassung. Dazu kommen rund 38'000 Tagespendler;
mit ihnen stellt die Bundesrepublik mehr als 20 % aller Grenzganger aus den
Nachbarlandern der Schweiz.

. Wirtschaftliche Beziehungen

Die Bundesrepublik ist der mit Abstand wichtigste Wirtschafts- und
Handelspartner der Schweiz. Mit einem Volumen von 30,9 Mia Franken
stammten 1992 33,4 % der schweizerischen Importe aus der BRD. Der Anteil
der BRD an den schweizerischen Gesamtausfuhren betragt 23,4 %, was einem
Volumen von 21,6 Mia Franken entspricht. Unsere Handelsbilanz mit der BRD
ist traditionell passiv (1992: ca. 10 Mia Franken).

Auf dem Gebiet der internationalen Wahrungs- und Finanzfragen ist die
Zusammenarbeit mit der BRD besonders eng und von hochrangiger Bedeutung.

Die Schweiz ist einer der wichtigsten Investoren in der Bundesrepublik
Deutschland; die schweizerischen Direktinvestitionen werden auf ca. 13 Mia DM
beziffert. Damit liegt die Schweiz hinter den USA auf Platz 2 der deutschen
Statistik auslandischer Direktinvestitionen. Die deutschen Direktinvestitionen in
der Schweiz betragen ungeféhr 6,5 Mia DM. Die Schweiz liegt damit an vierter
Stelle bei den deutschen Auslandinvestitionen im européischen Raum. Nach
Schatzungen betragt die Zahl der in schweizerischen Tochtergesellschaften in
der BRD tatigen Arbeitnehmer und -nehmerinnen deutlich tUber hunderttausend.
Umgekehrt arbeiten in deutschen Betrieben in der Schweiz auch einige
zehntausend Beschaftigte.

. Kultureller Austausch

Die Kulturbeziehungen zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik sind
naturgemass besonders intensiv. Das Austauschverhéltnis mit dem grosseren
Kulturraum ist lebenswichtig fur die deutschsprachige Schweiz, ihre Literatur, ihr
Verlags- und Filmwesen; es befruchtet das gesamte Kulturschaffen in allen
Sprachgruppen unseres Landes. Beweis daflir ist die grosse Zahl von
Kulturschaffenden und -vermittlern (vor allem aus der deutschen Schweiz, aber
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auch aus den anderen Sprachregionen), welche sich voriibergehend oder fest in
das bundesdeutsche Kulturleben eingefiigt haben. Auch wirtschaftlich betrachtet
wire das Schweizer Kulturleben ohne die Mdglichkeiten, welche der deutsche
Markt eréffnet, in seiner jetzigen Form schwerlich denkbar. Das Publikum der
BRD bringt der Schweiz und somit dem schweizerischen Kulturschaffen ein
grundsatzlich ~ wohlwollendes  Interesse  entgegen.  Fur  Schweizer
Kulturschaffende ist die in geographischer Nahe liegende ausserst dichte
Kulturlandschaft der BRD mit ihrer gut funktionierenden Infrastruktur ein
besonders attraktives Betéatigungsfeld. Die Liste der Kinstler aus allen
Bereichen sowie die Ereignisse in den verschiedenen Landesteilen sind
eindriicklich. Hier seien nur einige Hauptveranstaltungen aus der jlungeren
Vergangenheit kurz erwdhnt: Bill - Retrospektive in Frankfurt, Schweizer
Literaturtage in Marfurt, Giacometti-Ausstellung in Berlin, enge Kontakte
zwischen Berlin und Zirich zum 750. Geburtstag von Berlin, Dieter Roth in
Hamburg und Stuttgart.

Die Kulturstiftung Pro Helvetia betrachtet die Bundesrepublik wie die Ubrigen
Nachbarlander als Schwerpunkt ihrer Aktivitdten. Sie foérdert wichtige
Kunstausstellungen in deutschen Museen, die Auffiihrung von Werken
schweizerischer Komponisten sowie Autorenlesungen und Filmwochen. Seit
1983 hat sich die Stiftung Pro Helvetia mit dem umfassenden Kulturprogramm
"Szene Schweiz" in der BRD intensiver engagiert, um z. T. auch weniger
bekannte schweizerische Talente zu férdern und nicht nur die grossen Zentren
zu beriicksichtigen. Damit wurde ein neues und erfolgreiches Modell
multidisziplinarer Veranstaltungen entwickelt. Nach Koln, Bonn, Bielefeld 1983,
Hannover, Braunschweig 1984, Kassel 1986 und Nirnberg 1987 fand 1988 eine
solche "Szene Schweiz" in Freiburg i. B. statt. Weitere Ausgaben fanden 1990 in
Mannheim, Ludwigshafen und Heidelberg statt. 1991 - 1994 werden Schwabisch
Hall, Disseldorf und Dresden berticksichtigt.

Eine nicht zu unterschatzende Vermittlerrolle spielt der Hochschulbereich. Den
rund 300 Schweizer Dozenten, die in Lehre und Forschung in der
Bundesrepublik tatig sind, stehen etwa gleich viele deutsche Kollegen an den
Universitaten der Schweiz gegenuber. Wahrend ca. 3'500 deutsche Studenten
in der Schweiz immatrikuliert sind, studieren rund 1'300 Schweizer an
Bildungsanstalten in der Bundesrepublik.
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5. Hangige bilaterale Fragen

Auf steuerlichem Gebiet zeichnet sich zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweiz bezlglich des seit langem bestehenden Problems
der definitiven Anpassung des schweizerisch-deutschen
Doppelsteurabkommens von 1971 an die deutsche Korperschaftssteuer eine
Lésung ab. Am 17. Oktober 1989 wurde ein Zusatzprotokoll zum
Doppelsteuerabkommen unterzeichnet. Der Austausch der
Ratifikationsurkunden fand am 31. Oktober 1990 statt. Ferner konnte bei der
Neuregelung der Grenzgéngerbesteuerung Ende 1991 eine Losung gefunden
werden.

Zwischen der Schweiz und der BRD sollen auch weitere Gesprache zur
Regelung der Altersversorgung fir Hochschulprofessoren bei der Berufung aus
der BRD an eine schweizerische Universitdt stattfinden. Angesichts der
bestehenden gesetzlichen Unterschiede der Pensionskassenregelung bestehen
fur die schweizerischen Universitaten bzw. Kantone bei einer Berufung eines
Hochschulprofessors aus der BRD derzeit betrachtliche Schwierigkeiten im
Bereiche der Altersvorsorge.

Im Hinblick auf die Anerkennung von Studienzeiten und Studienabschllissen der
Universitaten, Fachhochschulen und Héheren Lehranstalten sind bilaterale
Verhandlungen uber Aequivalenzen im héheren Bildungswesen aufgenommen
worden. Die Schweiz erhofft sich mit einem Abkommen mit einem EG-Land nicht
nur eine Verbesserung des bilateralen Studentenaustausches, sondern auch
eine grossere akademische Mobilitat im europaischen Rahmen.

Der auf Expertenebene ausgearbeitete Abkommensentwurf wurde beidseits in
die Vernehmlassung gegeben. In der Schweiz stiess der Text grundsatzlich auf
Zustimmung; ein entsprechender Bundesratsantrag ist bereits in Vorbereitung.
Noch ausstehend ist die deutsche Zustimmung. Gemdass Auskunft unserer
Botschaft soll die Angelegenheit jedoch bereits im Aussenministerium soweit reif
sein, dass néchstens die Zustimmung notifiziert werden kann.

Im Bereich der Niederlassung konnte endlich mit der BRD auf Expertenebene
der definitive Wortlaut des Textes des Notenaustauschs iiber die Anderung der
Niederschrift vom 9. Dezember 1953 zwischen der Schweiz und der BRD Uber
Niederlassungsfragen bereinigt werden, nachdem die BRD aufgrund ihrer
internen Gesetzgebung verschiedene Anderungsbegehren gestellt hatte. Seit
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dem 1. Juni 1991 gilt beidseits eine Frist von 5 Jahren fur die Erlangung der
Niederlassungsbewilligung.

Im Jahre 1991 ist zwischen der BRD und der Schweiz ein sogenannter
"Lastwagenkrieg" entbrannt: als Reaktion auf die schweizerische
Schwerverkehrsabgabe ab dem 1. April 1985 hat die BRD am 1. Juli 1991 die
auf den 1. Juli 1990 ausgesetzte Teilkraftfahrzeugsteuer flir schweizerische
Fahrzeuge wieder eingefiihrt. Darauf sah sich die Schweiz am 17. Juli 1991
veranlasst, als Retorsionsmassnahme fur deutsche Fahrzeuge des
Guterkraftverkehrs eine alte Regelung (Gebuhr von Fr. 20.-- flir deutsche
Fahrzeuge mit einem Gesamtgewicht von mehr als 28 t bei Einfahrt in die
Grenzzone) wieder in Kraft zu setzen. Beide Seiten sind der Meinung, dass die
deutsche Steuer sowie die schweizerischen Retorsionsmassnahmen so schnell
wie moglich ausgesetzt werden sollte. Eine Losung steht in Aussicht.
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