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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 1. Juni 1993
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Exportrisikoqarantie fiir die Lieferung von Pilatus PC-7 Turbo
Trainern nach Siidafrika

Aufgrund des Aussprachepapiers des EVD vom 25 Mai 1993
Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:
1. Vom Aussprachepapier des EVD vom 25. Mai 1993 wird Kenntnis
genommen.

2. Die Exportrisikogarantie wird gewahrt.

Protokollauszug an:
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Bern, 25. Mai 1993

An den
Bundesrat

Aussprachepapier
@

Exportrisikogarantie fiir die Lieferung von PILATUS PC-7 Turbo Trainern
nach Siidafrika

1. Ausgangslage
Am 22. bzw. 26. Mirz 1993 reichten die PILATUS Flugzeugwerke AG, Stans bei der
ERG-Geschiiftsstelle die zwei folgenden Antrige fiir die Gewihrung einer ERG-Garantie fiir
die Lieferung von PC-7 Turbo Trainern nach Siidafrika ein:

- 60 PILATUS PC-7 im Lieferwert von 149 Mio. Fr.

- Avionic-Ausriistung im Lieferwert von 12 Mio. Fr. (Flugelektronik)
Gleichzeitig kiindigten die PILATUS-Werke folgende weitere Gesuche an:

- Logistik im Lieferwert von 25 Mio. Fr. |

- Optionen im Lieferwert von 4 Mio. Fr.

- Ausbildung im Lieferwert von 4 Mio. Fr.

Insgesamt diirfte der ERG damit ein Liefervolumen von 194 Mio. Fr. zur Gewihrung einer
Absicherung unterbreitet werden.

Dank der hohen Anzahlung (40%) und der Fortschrittszahlungen, welche die
PILATUS-Werke gegeniiber ihren siidafrikanischen Verhandlungspartnern durchsetzen
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konnten, wiirde das maximale Risiko der ERG jedoch insgesamt bei 30 Mio. Fr. mit Bezug
auf die Fabrikation und 15 Mio. Fr. mit Bezug auf ausstehende Zahlungen beschrinkt

bleiben. In einem "worst-case"-Szenario wiirde damit der Hochstschaden der ERG 45 Mio.
Fr. betragen und damit unterhalb des fiir einzelne Siidafrika-Geschifte gegenwirtig geltenden
Plafonds von 50 Mio. Fr. liegen.

Aus diesem Grund kam die ERG-Kommission, welche die Risiken fiir die ERG und die
Auswirkungen auf die Beschiiftigung gegeneinander abwog, zu einer positiven Gesamtbeur-
teilung, wobei sie allerdings empfiehlt, alle mit diesem spezifischen Projekt verbundenen
besonderen politisch bedingten Risiken wegzubedingen.

Artikel 23, Absatz 2 ERG-V sieht vor, dass Gesuche von besonderer Tragweite und
Bedeutung dem Bundesrat vorzulegen sind. Im vorliegenden Fall liegt die besondere
Tragweite in der aussen- und innenpolitischen Sensitivitit des Geschiftes.

Zum Verhiiltnis zwischen ERG und Ausfuhrbewilligung ist zu erwihnen, dass grundsétzlich ‘
fiir die Rechtswirksamkeit von Garantien die Voraussetzung gilt, dass die Ausfuhr der Giiter

und Dienstleistungen, die der Garantie zugrunde liegen, mit der schweizerischen Rechtsord-

nung zu vereinbaren ist. Bei Giitern, welche einer Bewilligungspflicht unterliegen, muss die
Ausfuhrbewilligung vorliegen.

Die Gewiihrung einer ERG-Garantie fiir die PC-7-Lieferungen nach Siidafrika ist deshalb an
das Vorliegen einer Ausfuhrbewilligung gebunden.

2.  Die Beurteilung durch die ERG-Kommission

Die ERG-Kommission priifte ihrer Aufgabe entsprechend Linderrisiko, Projektrisiko und
Beschiiftigungswirkung, jedoch nicht die politische Dimension des Geschiftes.

2.1. Landerrnsiko

Das Liinderrisiko wird vor allem durch die finanzielle Lage und Verschuldungssituation sowie -
die politische Entwicklung beeinflusst.

Die finanzielle Lage Siidafrikas zeichnete sich in den letzten Jahren durch eine hohe Stabilitit
aus, die sich namentlich auf jihrliche Ertragsbilanziiberschiisse in der Grossenordnung von 2
Mrd. $ stiitzte. Diese Entwicklung trug zu einer graduellen Reduktion der siidafrikanischen
Aussenschuld bei, welche sich von 1989-1992 um 2 Mrd. $ auf 18 Mrd. $ zuriickbildete.
Der gesamte Schuldendienst belief sich 1992 auf 10,2% der Exporteinnahmen, womit
Siidafrika im internationalen Vergleich gut abschneidet. Dabei ist allerdings zu beachten, dass
rund S Mrd. $ der siidafrikanischen Aussenschuld noch von dem in den achtziger Jahren mit
den internationalen Banken ausgehandeiten Zahiungsaufschub (Erstreckung der Kapitairiick-
zahlung) erfasst sind. Die Devisenreserven werden fiir Ende 1992 auf 1,8 Mrd. $ geschiitzt.
Diese weisen steigende Tendenz auf, sind aber gemessen am Importbedarf bescheiden.
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Zusammen mit den Goldreserven decken sie einen Importbedarf von nur zwei Monaten. Fiir
1993 wird dank hoherem Ertragsbilanziiberschuss insgesamt mit einer weiteren bescheidenen
Verbesserung der Aussen- und Reserveposition gerechnet.

In Frage gestellt werden konnte diese Entwicklung durch die politischen Risiken. Unruhen,
Streiks und biirgerkriegsihnliche Zustinde wiirden sich negativ auf die finanzielle Lage
auswirken, ohne angesichts des grossen wirtschaftlichen Reichtums Siidafrikas allerdings
notwendigerweise dessen Zahlungsfihigkeit in Frage zu stellen. Ohne das Potential an
Spannungen und Problemen zu unterschiitzen, werden die schrittweisen Reformen und die
Oeffnung gegeniiber der schwarzen Mehrheit sowie die besonnene und pragmatische Art und
Weise, in der es de Klerk und Mandela immer wieder gelingt, Schwierigkeiten zu uberwmden
und Riickschliige aufzufangen, als positives Element beurteilt.

Auf Grund der Gegeniiberstellung und Abwigung dieser verschiedenen Beurteilungselemente
des Linderrisikos hat die ERG-Kommission folgende Garantiepolitik fiir Siidafrika festgelegt:
Deckungsleitsatz von Y0% im kurzfristigen Bereich und von 80% (mit Einkaufsmoglickeit bis
90%) fiir mittel- und langfristige Geschifte (max. 5 Jahre). Zur besseren Kontrolle des
Gesamtengagements "Siidafrika” kommt ausserdem ein Plafond von 20/50 pro Geschift zur
Anwendung. Dieses bedeutet, dass fiir Geschifte liber 20 Mio. Fr. die Pramien progressiv
erheblich erhéht (100% bei 50 Mio. Fr.) und Geschiifte iiber SO Mio. Fr. nicht mehr gedeckt
werden.

Die Lieferungen der PILATUS konnen im Rahmen dieser Garantiepolitik versichert werden,
da das Fabrikationsrisiko auf 30 Mio. Fr. und das Zahlungsrisiko auf 15 Mio. Fr. beschrédnkt
werden kann, und das Gesamtrisiko im schlechtesten Fall mit 45 Mio. Fr. den Plafond von
50 Mio. Fr. nicht erreicht.

Diese Beurteilung ‘erfolgte allerdings vor der Ermordung des schwarzen Politikers Chris
Hani. Sollte sich ZClt,Cﬂ dass diese Tat zu anhaltenden Unruhen fiihrt und einen friedlichen
Uebergang ernsthaft in Frage stellt, wiirde die ERG-Kommission sich zweifellos veranlasst
sehen, Siidafrika schlechter einzustufen und namentlich den Plafond weiter zuriickzunechmen.
Eine solche Aenderung wiirde bereits gewihrte Garantien nicht betreffen.

2.2. Prujektrisiko

Das Geschiift der PILATUS ist im Vergleich mit anderen Geschiften mit zusitzlichen Risiken
behaftet, wie Boykotte durch Zulieferanten, politisch motivierte Zahlungsverweigerungen
einer gemischten sidafrikanischen Regierung oder gar Entscheide der schweizerischen
Behorden auf Grund von Ereignissen in Siidafrika oder Aktionen der internationalen
Gemeinschaft.

Dabei erachtet die Kommission die Drohung des ANC, dass eine gemischte Regierung die
Forderungen aus diesem Geschift nicht honorieren wiirde, als nicht sehr wahrscheinlich, da
die Transition einen laufenden Prozess darstellt, und eine Zahlungsverweigerung Siidafrikas
Kreditwiirdigkeit beeintriichtigen wiirde. Ginzlich auszuschliessen ist eine solche Verweige-
rung jedoch nicht, da eine neue siidafrikanische Regierung diese gegebenenfalls damit
begriinden konnte, dass das Geschift gegen Resolution 418 des UNO-Sicherheitsrates
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verstiess. Sie wire damit in der Lage, einem Vertragsbruch einen Mantel der Legalitit zu
verleihen.

Obwohl gewisse Risiken (z.B. Boykott auslidndischer Zulieferer) schon von Gesetzes wegen
ausgeschlossen sind, empfiehlt die ERG-Kommission die Zustimmung zu einer Garantie mit
einem umfassenden Vorbehalt zu versehen, welcher alle mit diesem spezifischen Geschift
verbundenen ausserordentlichen Risiken zweifelsfrei ausschliesst (einschliesslich einer
Zahlungsverweigerung einer spiteren siidafrikanischen Regierung, welche nur gegen dieses
Geschiift gerichtet wiire):

"Nicht gedeckt sind die mit dem vorliegenden Exportgut verbundenen, besonderen Risiken,
welche sonstigen Exportgeschiiften mit Siidafrika nicht anhaften. Darunter fallen namentlich
Schiiden aufgrund der Verweigerung von Zahlungen durch den Besteller, seines Riicktritts
vom Vertrag oder von siidafrikanischen Regierungsentscheiden, wenn sich diese Vorgidnge
spezifisch und ausschliesslich auf das vorliegende Geschiift beziehen. .

Nicht versicherbar sind ferner simtliche Schidden aufgrund des Ausbleibens von auslindi-
schen Zulieferungen und Schiiden aufgrund von Entscheiden schweizerischer Behorden."

2.3. Beschiiftigungspolitischer Aspekt

Gesetzliches Ziel der ERG ist die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass das Geschift mit Siidafrika einen wichtigen Beitrag zur
Erhaltung von Arbeitsplitzen in den PILATUS-Flugzeugwerken und damit in und iiber den
Kanton Nidwalden hinaus darstellt (PLLATUS spricht davon, dass sie ohne dieses Geschift
die Belegschaft von gegenwiirtig 850 auf 250 Angestellte redimensionieren miisste). Positiv
ins Gewicht fillt neben diesem regional- und beschiftigungspolitischen Aspekt auch die
Tatsache, dass mit diesem Geschiift die Diversifizierungsanstrengungen der PILATUS in den
zivilen Bereich unterstiitzt werden konnen, mit einer Garantie also Strukturanpassungen
gefordert wiirden.

2.4. Verhiltnis ur grundsitzlichen Anfrage ‘

Am 1. September 1992 beantwortete die ERG-Kommission eine Anfrage der PILATUS, ob
und zu welchen Bedingungen mit einer Garantie gerechnet werden konne, grundsitzlich
positiv. Sie liess sich dabei von folgenden Ueberlegungen leiten:

- PC-7 sind kein Kriegsmaterial. Die Garantie kann deshalb entsprechend der geltenden
Praxis gewiithrt werden (Kriegsmaterialausfuhren werden durch die ERG nicht gedeckt)

- Die Garantiepolitik der ERG gegeniiber Siidafrika erlaubt die Gewdhrung der beantrag-
ten Deckung.

Der relativ bescheidene im Risiko stehende Betrag und die bedingt positive Meinungsédusse-
rung der fiir die politische Beurteilung dieses Geschiftes zustindigen Bundesstellen liessen
damals eine Unterbreitung dieser Anfrage an den Bundesrat als nicht notwendig erscheinen,
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umsomehr als die Exportbewilligung ja in jedem Fall Voraussetzung fiir eine
ERG-Gewiihrung bildet.

Die nun vorliegende Empfehlung der ERG-Kommission weicht in folgenden Punkten von der
damaligen Antwort an PILATUS ab:

e  Beschrinkung des Zahlungsrisikos auf 15 statt den damals vorgesehen 20 Mio. Fr.

e  Ausschluss der mit diesem Geschift verbundenen politisch bedingten ausserordentli-
chen Risiken.

Fiir PILATUS stellt die umfassende Form dieses Ausschlusses ausserordentlicher Risiken
eine Verschlechterung der Situation gegeniiber unserer grundsitzlichen Zusage dar. Diese ist
begriindet durch die damals nicht absehbaren Risiken, welche mit der inzwischen eingetrete-
nen internationalen Kontroverse um dieses Geschift und namentlich der Drohung des ANC
verbunden ist, Forderungen nicht zu honorieren.

3. Aussen- und innenpolitische Dimension

Aussenpolitisch steht im Zusammenhang mit dem UNO-Boykott primidr die Frage der
Ausfuhrbewilligung im Vordergrund, wihrenddem die Gewidhrung der ERG nur sekundér
Beachtung finden diirfte. Immerhin ist nicht auszuschliessen, dass auch im Ausland darauf
hingewiesen wird, dass wir den Export dieser Schulflugzeuge unter Berufung auf die
schweizerische Rechtslage nicht nur nicht verhindern, sondern durch die Gewdhrung der
ERG auch aktiv fordern.

Dieser Punkt diirfte vor allem in der innenpolitischen Diskussion in den Vordergrund geriickt
werden. Er bildet ein zentrales Element in der Argumentation der Arbeitsgemeinschaft der
schweizerischen Hilfswerke, welche offentlich gegen die Gewihrung einer ERG fiir dieses
Geschift Stellung genommen hat. Die Arbeitsgemeinschaft weist auch darauf hin, dass
Siidafrika aus entwicklungspolitischer Sicht dringendere Bediirfnisse hat als den Kauf dieser
Flugzeuge. Diese Ueberlegung wurde von einem Mitglied der ERG-Kommission geteilt,
wiihrend ein anderes auf die politische Tragweite dieses ERG-Entscheides hinwies, welche
letztlich vom Bundesrat gewichtet werden miisse.

Fiir Giiter, welche nicht dem Kriegsmaterialgesetz unterstellt sind, gewahren wir gemdss
stindiger Praxis die Garantie, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind, und die
risikopolitischen Abwigungen zu einem positiven Ergebnis fiihren. Mit einer Verweigerung
der Garantie wiirden wir deshalb Gefahr einer gewissen Inkonsistenz laufen, bzw. den PC-7
implizit als Kriegsmaterial behandeln.

Zu beachten ist auch, dass sich PILATUS auf eine grundsitzliche Zusage berufen kann.
Diese ist unter gleichbleibenden Verhiltnissen verbindlich, und sollte honoriert werden,
solange sich die Risikosituation fiir die ERG nicht wesentlich verschlechtert. Der seitherigen
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Verschlechterung des internationalen Umfeldes hat die ERG-Kommission mit der zusétzlichen
Wegbedingung aller ausserordentlichen Risiken Rechnung getragen.

4. Erwigungen

Die Frage der Gewiihrung der ERG stellt sich nur im Nachgang zu einem allfilligen positiven

Entscheid des Bundesrates hinsichtlich der Ausfuhrbewilligung zum Grundgeschiift.

Fiir die Gewiihrung der Garantie sprechen zusammenfassend folgende Griinde:

- auf internationaler Ebene ist primir die Exportbewilligung, nicht jedoch die ERG als
solche umstritten;

- das Geschiift ist von beachtlicher beschiftigungs- und regionalpolitischer Bedeutung;

- wird fiir das Grund;,eschaft die Exportbewilligung erteilt und fiihrt die risikopolitische
Beurteilung zu einem positiven Ergebnis, ist aus Kohdrenzgriinden auch die ERG zu
erteilen;

- die Beurteilung des Linderrisikos erlaubt eine Deckung des Geschifts; den Zahlungsri-
siken ist durch Plafondzuschlige angemessen Rechnung getragen;

- die ERG wird durch das allfillige Ausbleiben auslindischer Zulieferungen sowie den
politischen dedel und allfdlll;,e Zahlungsverwelgerungen durch_den ANC nicht zu

- einem Liefervolumen von rund 190 Mio. Fr. steht ein Maximalrisiko der ERG von 45
Mio. Fr. gegeniiber; fiir Pilatus verbleibt ein beachtliches Restrisiko;

Gegen die Gewilhrung der Garantie sprechen folgende Griinde:

- Vorwurf, dass die Schweiz das Exportgeschift nicht lediglich erlaubt, sondern mit der
Gewihrung einer ERG-Deckung zusiitzlich noch fordert;

- Verhirtung der innenpolitischen Fronten hinsichtlich der ERG.
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5. Erginzende Informationen

Der Vorsteher des EVD wird diese Ausfiihrungen noch miindlich erganzen.

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT

Mﬁ’&«(&\af

Beilage:

"Exportrisikogarantie (ERG): versicherbare Risiken
und Beispiele versicherter staatlicher Projekte”
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Exportrisikogarantie (ERG): versicherbare Risiken und Beispiele versi-
cherter staatlicher Projekte

1. yersicherbare Risiken

Zweck der ERG ist es, den Exporteur vor Schiden zu bewahren, die durch
auslindische staatliche Massnahmen verursacht werden.

Die ERG versichert daher folgende Risiken, die vom Exporteur nicht beeinflussbar
und kaum abschéitzbar sind:

a)  Transferschwierigkeiten und Moratorien auskindischer Staaten, die die
Zahlung verunmdglichen;

b) die Zahlungsunfihigkeit und Zahlungsverweigerung von Staaten und offent-
lich-rechtlichen Kdufern und Garanten;

c) politische Risiken, d.h. ausserordentliche staatliche Massnahmen oder
politische Ereignisse im Ausland, wie Krieg, Revolution und biirgerliche
Unruhen, die auch privaten Schuldnern die Vertragserfiillung verunméglichen.

Im Gegensatz zu den meisten ERGs von Drittstaaten deckt die schweizerische ERG das
Risiko der Zahlungsunfihigkeit und Zahlungsverweigerung von privaten Kiufern nicht.

Rund 75% der ausgestellten Garantien betreffen Projekte von staatlichen Kéufern.

2. Beispiele versicherter staatlicher Projekte

Exporteur: Kiufer: Ware: Lieferwert:

a) weltweit ) (Mio Franken)
Sulzer Tiirkei Turbinen 365
ABB Indonesien Kraftwerk 580
ABB Saudi Arabien  Energiebereich 150
ABB Philippinen Kraftwerk 175
ABB Mexiko Energiebereich 50

b) Siidafrika
ABB Eisenbahnen Bestandteile 150
diverse Energie Aggregate 110

ABB Off.Verkehr Bestandteile 45
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