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1. Information der Oeffentlichkeit

M. Robbiani: Suite & 1l'inspection faite auprés de votre
département, j'ai pu constater que vous ne disposez pas toujours
des instruments et des sources d'information nécessaires pour
assurer la tdche importante et déterminante qui est la vdtre.

Je pense ici aux instruments audio-visuels. Vous n'avez pas

dodis.ch/64172

non plus toujours le personnel apte & informer 1l'opinion publique.

Les directives & disposition sont trés bien faites, mais je me
demande si elles sont vraiment appliquées par vos collabora-
teurs.

Hr. Fischer-Bern ist erstaunt Ubgr die Gr&sse des Informations-
und Pressedienstes, z.B. im Vergleich zum Departement des
Innern.

Sicher ist die Information im EDA besonders schwierig zu ge-
stalten. Dabei kommt es aber mehr auf das Kdnnen der Leute

als auf das Quantum an. Diplomatische Mitarbeiter auf Station
in Bern sind nicht optimal. Die heutige Organisation ldsst sich
wohl nur historisch erklé&ren.

M. Aubert, conseiller fédéral: L'une des questions adressées
aux départements concernait le plan annuel d'information.
Cependant, un plan d'information annuel est absolument exclu
en matiére de politique étrangére. Cette derniére vit de
1'événement du jour.

Hr. Dr. Uhl: Der Informationsdienst hat drei Aufgaben:
1. Die Information der Oeffentlichkeit

2. Die Information im Departemeﬁt und der Ulber hundert
Aussenposten tiber das, was im Departement geht (Wochen-
telex, Presseschauen etc.)

3., Beziehungen zur Auslandpresse, vor allem in Genf und
Ziirich (im Tag bis zu hundert Anrufe bei besondern
Ereignissen)

Jihrlich werden ca. 250 auslindische Journalisten in die Schweilz
eingeladen, die in Gruppen begleitet werden miissen. Es werden
ferner Dokumentationen fur die Missionen erstellt.

Jeder auslindische Journalist wird vom Informations- und Presse-
dienst akkreditiert. Die auslidndischen Botschaften in Bern
informieren sich zum guten Teil bei unserem Dienst. Bei Staats-
besuchen werden zus#itzliche auslindische Journalisten akkredi-
tiert; es wird filir sie ein Programm erstellt.

Der Informationsdienst hat zudem laufend telefonische Anfragen
zu beantworten.
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Angesichts dieser vielseitigen Aufgaben ist der Personalbestand
sicher nicht zu hoch. Sollte er geklirzt werden, missten wir

uns auf die Aufgaben der andern Informationsdienste beschrénken,
d.h. Mitteilungen und Auskiinfte erteilen.

Die Direktion flr Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe (DEH) gibt vor allem ein Bulletin und Broschiliren heraus,
um die Ziele unserer Entwicklungspolitik zu erldutern.

M. Aubert, conseiller fédéral (en réponse & la critique parue
dans un journal romand et mentionnée par M. Fischer en rapport
avec le récent voyage au Canada): Le 2 avril 1981, j'ai tenu la
conférence de presse annuelle pour tous les journalistes
accrédités au Palais fédéral. Parmi les sujets traités, il y
avait le voyage prévu au Canada; 45 journalistes Eétaient présents.
Par la suite, j'ai donné 5 fois en 6 jours des informations

trés détaillées. Un journal canadien prétendait que le gouverne-
ment d'Ottawa a refusé une proposition suisse sur le désarme-
ment, alors qu'en fait, il s'agissait exactement du contraire.

Le contenu de l'article du Journal de Genéve est le fruit de
cette fausse information. Elle n'a du reste pas &€té reprise en
Suisse par 1l'Agence télégraphique Suisse qui a eu la sagesse
de s'informer auparavant auprés du département.

Le journaliste qui veut faire de 1l'information honnéte et cor-
recte a aussi le devoir de s'informer lui-méme. Nous n'avons
jamais cessé& d'accepter de soutenir la thése francaise sur le
désarmement, soit, pas de désarmement possible sans le réta-
blissement de la confiance. Cette proposition francaise a été
co-parrainée par le Canada.

Hr. Dr. Uhl: Die Depeschenagentur hat die Falschmeldung nicht
lbernommen, weil sie unsere Politik kannte. Sie und die Schweize-
rische Politische Korrespondenz (SPK) haben sich zundchst bei

uns erkundigt und dann richtig informiert. Auch die amerikanische
AP hat ein Dementi gebracht.

M. Aubert, conseiller fédéral (a M. Robbiani): Le 2 avril,
nous avions donné le schéma principal du voyage. Ce schéma
soumis aux journalistes contenait une foule de détails et les
journalistes intéressés pouvaient me questionner 3 tous les
sujets, ce que certains n'ont pas mangué de faire.

Hr. Dr. Uhl: Die Richtlinien filir die Abfassung von Communiqués
werden im allgemeinen respektiert.

Die Ausbildung, vor allem fir Auftritte am Fernsehen, wire
sicher nilitzlich. Es gibt Leute, die scheu oder gehemmt sind.
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M. Robbiani: Votre tdche est d'intéresser 1l'opinion publique
3 la politique é&trangére et c'est aussi notre préoccupation.

Dans votre département, vous ne pouvez pas étre seulement
passifs face & l'information, vous devez également &tre actifs.
I1 me parait dés lors indispensable que vous puissiez disposer
de spécialistes. J'ai formulé 7 propositions concrétes qu'il y
a lieu de soumettre " & un examen.

Il s'agit premiérement d'améliorer la recherche des informa-
tions. Vous disposez seulement du service de 1'ATS qui est
déja un concentré de toutes les nouvelles qui arrivent en
Suisse. On pourrait imaginer avoir un service complet d'une
agence internationale.

Deuxiémement, je pense qu'il vous fauydrait avoir davantage
recours a 1l'électronique pour la transmission et la repro-
duction des données.

Troisiémement, je ne pense pas que vous puissiez agir avec
efficacité sans engager des journalistes et des collaborateurs
spécialisés a part-time. Monsieur Uhl vient de confirmer qu'il
faudrait faire une distinction nette entre les téAches de public
relations concernant entre autre les journalistes étrangers

et 1l'organisation de leurs voyages et la véritable information.
De votre lourd effectif, un tiers est occupé & des téches d'or-
ganisation et d'administration. I1 y a aussi confusion avec
1'information interne de vos services; dans les autres départe-
ments, le chef de presse ne s'occupe que de 1'information vers
l'extérieur. Il y aurait lieu de mieux préciser ce fait. Il
s'agit également d'appliquer rigoureusement les directives

pour la rédaction et la publication des communiqués de presse.

Il y a aussi lieu d'institutionaliser les rencontres avec les -~
journalistes de politique extérieure.

Hr. Fischer-Bern dankt fiir die Information tliber die Reise nach
Kanada.

In bezug auf die Arbeiten des Informationsdienstes stellt sich
die Frage, ob nicht fast zu viel getan wird. Man wird mit Infor-
mationen iiberfilittert, wobei das Wesentliche vielfach nicht mehr
vom Unwesentlichen unterschieden werden kann.

Die Schulung fiir Auftritte vor dem Fernsehen ist fraglich;
dies ldsst sich nicht lernen.

Ganz allgemein mdchte ich vorschlagen, eher weniger als mehr
zu tun.

Frau Blunschy: Auch die Industrie macht Fernsehschulung, die
sicher niitzlich sein kann.
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Die besondere Aufgabe des Departementes erfordert méglicher-
weise einen etwas grdssern Stab als in andern Departementen.
Dieser Dienst erfilillt zudem auch Aufgaben, die nicht die
Information im engern Sinne betreffen.

Hr. Dr. Uhl (auf eine Frage von Frau Blunschy): Mit der Pro
Helvetia besteht eine enge Zusammenarbeit.

Zu Herrn Fischer: Sicher kénnten die Informationen etwas
konzentriert werden, doch wilinscht die Presse eine Fiille
kleiner Informationen.

Frau Blunschy: Die Anregungen von Herrn Robbiani sind sicher
beachtenswert, doch werden sie an finanzielle Schranken stossen.

2. Geschiftsbericht 1980 des
Departementes flr auswdrtige Angelegenheiten

M. Aubert, conseiller fédéral, répond a Madame Blunschy

que le message concernant l'adhésion de la Suisse & 1'ONU
sera soumis sous forme d'avant-projet a la délégation du
Conseil fédéral (MM. Furzler, Honegger et Aubert) le 26 mai
prochain. Alors aura lieu la procédure inter-départementale.
Aprés la décision du Conseil fé&déral le message sera soumis
aux commissions, aux Chambres et au psuple.

(A M, Fischer): Le message concernant la Charte sociale est
pratiquement terminé. Il persiste encore des discussions
inter-départementales concernant les articles 6 et 12. Notre
secrétaire d'Etat est chargé de prendre contact avec les
départements pour essayer de trouver une solution satisfaisante.

Generalsekretariat

kommt zum Ausdruck, dass zwischen den Botschaften im Ausland

und dem Bundesamt filir Aussenwirtschaft eine eigentliche Symbiose
besteht, obschon sie nicht dem gleichen Departement unter-
stellt sind.

Hr. Staatssekretidr Probst war in beiden Positionen tdtig und
kann aus eigener Erfahrung bestdtigen, dass die Zusammenarbeit
gut klappt; Schwierigkeiten gibt es in bezug auf Koordinations-
fragen praktisch keine. Zum Teil stammen die Delegierten fir
Handelsvertrdgeé (BAWI) urspriinglich aus dem EDA.
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M. Martin (& Madame Blunschy): Entre notre département et

le BAWI, nous avons une treés étraite collaboration. Ce sont
nos agents qui traitent les affaires d'économie et les
affaires commercieles dans les services extérieurs. Les
instructions leur parviennent du BAWI. En revanche, les
délégués aux accords commerciaux qui négocient dans des do-
maines bien déterminés sont toujours choisis par le BAWI. Dans
leur travail, les délégués se fondent sur nos informations et
nos contacts dans le pays concerné.

Politische Direktion

Die Pridsidentin verdankt einen schriftlichen Bericht iliber
die Vertretung der amerikanischen Interessen im Iran. Werden
die Kosten dieser Vertretung durch die USA bezahlt ?

Hr. Fischer-Bern hat einen Brief von Dr.med Waldvogel betr.
arabische Freiwillige erhalten und wiinscht von Herrn Bundesrat
Aubert eine Antwort zu erhalten.

M. Aubert, conseiller fédéral (& M. Robbiani): Concernant
1'évalutation de la confiance actuelle entre les grandes puis-
sances en matiére de Conférence de Genéve sur le désarmement,
il faut avouer que maintenant, la confiance n'existe plus.

Les soviétiques tiennent & précipiter une conférence sur le
désarmement dont l'occident ne veut pas. On ne peut pas partir
sur un déséquilibre des armements tel qu'il existe actuelle-
ment en faveur de l'union soviétique. Commen rétablir la con-
fiance ? Certaines mesures sont prévues dans la proposition
francaise, notamment les moyens de contrdle. C'est dans la
mesure ou ces dispositions seront exécutées que 1l'on pourra
essayer de rétablir la confiance.

Hr. Staatssekret#r Probst: Die Konferenz von_Madrid steht in
ihrer letzten Phase. Daflir liegt ein 30-seitiges Dokument vor,
an dem die Schweiz und Oesterreich wesentlich mitgewirkt haben.
Es ist noch offen, ob unsere Konzeption durchdringt, doch wurde
das Papier sowohl von Moskau als auch von Washington als Grund-
lage anerkannt. Ein ausgeh8hltes Papier wdre nicht sinnvoll.
Die Konzeption enthilt neben dem franzdsischen Vorschlag zur

Abristung auch vertrauensbildende Massnahmen.

Ein subsididres Ziel wlre eine rein prozedurale Schlussakte,
die weitere Sondertreffen sowie Zeit und Ort der néchsten
Konferenz festhalten wilirde. Heute ist noch ungewiss, wie es
wirklich weitergeht. Solange man aber spricht, wird nicht
geschossen. Sicher spielen hier die Neutralen eine wichtige
Rolle.

——— U ————

vom auftraggebenden Staat libernommen.
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Hauptproblem bleibt die Rilickgabe des amerikanischen Missions-
gelédndes. Die Macht in Iran geht aber immer mehr von den
westlich orientierten Leuten an die religidsen Fanatiker Uber.
Die USA wilinschen deshalb die L&sung des Problems nicht zu
forcieren; Botschafter Lang beharrt aber immer wieder auf der
Riickgabe. Im Ubrigen handelt es sich um Routinearbeit, aller-
dings in einem ausserordentlichen Staatswesen.

den USA verschleppten F&lle erledigt. Heute gilt ein ein-
facheres Verfahren. Es ist aber schwierig zu beurteilen, ob
ein Zusammenhang mit unsern Lieferungen nach Pakistan besteht.
Die Administration wldre bereit gewesen, uns entgegenzukommen,
doch kam ein Gegenfeuer aus parlamentarischen Kreisen, was zu
Verzdgerungen filihrte. Die Schweiz h#lt sich an die internatio-
nalen Abkommen und beharrt auf den ihr daraus erwachsenden
Rechten; es soll gleiches Recht flir alle gelten.

M. Aubert, conseiller national (& M. Augsburger): La Communauté
européenne a passé de 6 membres alors qu'elle fonctionnait
bien, & 9 ol elle fonctionnait moins bien, 3 10 ol il y aura
des difficultés certaines, puis & 12 voire méme a4 13. Lorsqu'il
faudra aligner les économies de tous ces pays en passant par

le Portugal, l'Espagne, la France, 1'Icalie, la Gréce et peut-
€tre encore la Turquie les difficultés seront considérables.

Je suls de l'avis que le Conseil de 1'Europe a une téche poli-
tique. Son profil politique n'est pas suffisamment existant.

Le Conseil de 1'Europe devrait avoir de meilleurs contacts avec
le Parlement européen et la Communauté. Dans un certain nombre
de domaines, nous devrions faire un partage des compétences.
L'Europe des 10 est une Europe économique, il devrait y avoir
davantage de contacts entre les deux parlements. Compte tenu
des difficultés économiques, le Parlement européen et 1'Europe
des 10 va traverser une période de difficultés. Si on veut
restaurer un esprit communautaire, c'est au sein du Parlement
européen qu'on arrivera & le faire. Les discussions entre les
deux parlements ne sont pas contraigrantes, elles n'engagent
pas notre neutralité. L'Europe des 21 ne devra pas non plus
négliger les contacts avec les autres démocratieg non-européennes.
Le Canada par exemple, manifeste un grand désir de pouvoir di-
versifier ses contacts, et en particulier ceux avec 1l'Europe.

Hr. Staatssekretdr Probst zum Brief Dr. Waldvogel: Libyen hat
seine Botschaften in Volksbliros umgewandelt. 3olange diese die
Spielregeln einhalten, gilt die diplomatische Immunit&t.

aber in der Schweiz eine T&dtigkeit flr die libysche Fremden-
legion begann, haben wir interveniert. Die USA haben die Mit-
glieder des Volksbliros ausgewiesen; diese hatten den Auftrag,
Gegner von Gaddhafi physisch zu erledigen. Wir behalten die
Tdtigkeit dieses Volksbiros sehr genau im Auge.
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Direktion flir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe

M. Aubert, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral est arrivé

34 la conclusion qu'il n'était plus absolument nécessaire de
participer directement & cette organisation en tant que membre.
Nous avons actuellement & 1'étude un accord qui pourrait lier

la Confédération d'une part et d'autre part cette nouvelle
organisation qui elle, ne grouperait que les 7 organisations
caritatives concernées (Caritas, Helvetas, Schweiz. Arbeiter-
hilfswerk, Croix Rouge suisse, HEKS, Swiss-Contact et Swiss-Aid).
Toute cette affaire est & 1'étude. Il y a eu des divergences dues
3 diverses fautes d'appréciation qu'il y avait lieu de rectifier
tel que 1l'a fait Monsieur Heimo dans la NZZ.

M. Heimo: L'examen juridique est en cours. D&s le moment ol
nous arriverons 3 des conclusions, le Conseil fédéral en sera
informé ainsi que les commissions parlementaires. Il y a d'autre
part l'aspect politique mentionné dans la presse. L'accusation
dont nous avons été l'objet est de vouloir soustraire la nou-
velle organisation au contrdle parlementaire. Nous avons été
entendu par la Délégation parlementaire des finances en pré-
sence de Monsieur Lehmann qui a passé en revue l'ensemble des
moyens de contrdle exercés notamment par le Conseil fédéral
sur toutes nos relations avec les organisations privées. La
situation a été considérée comme absolument normale. Il n'est
donc plus honnétement possible de nous reprocher de vouloir
nous soustraire au contrdle parlementaire des finances pour ce
qui concerne nos relations avec la nouvelle organisation.

Quant a l'accusation relative au blocage des effectifs du

personnel, la question a été abondamment discutée et traitée

par 1'0ffice fédéral du personnel qui admet qu'il n'y a pas, -
dans cette organisation, détournement du "Personalstopp".

Hr. Fischer-Bern: Einerseits ist zu begriissen, dass private
Organisationen beigezogen werden, um rationeller arbeiten zu
kénnen. Anderseits ist dies eindeutig eine Umgehung der Personal-
plafonierung. Das Personal w{irde vom Bund finanziert und von

den privaten Organisationen beschidftigt. Das Geschdft muss noch
né&her analysiert werden.

Hr. Mastronardi: Wir sind orientiert, dass Herr Dir. Lehmann
von der Finanzkontrolle im Rahmen der Finanzdelegation anerkannt
hat, dass die finanzrechtlichen Aufsichtsmdglichkeiten in der

in Aussicht genommenen Form gewahrt bleiben sollen. Wichtige
Grundlage ist hiefiir, dass die neue Organisation ihre Mittel zu
100 % vom Bund erh&lt, so dass eine umfassende Finanzkontrolle
ni8glich ist.
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Aus der Sicht der Geschidftspriifungskommissionen stellt sich
aber die Frage, ob die materielle Vollzugskontrolle ebenfalls
gewdhrleistet ist. Wenn die neue Organisation selbstdndige
Entscheide trifft wie ein privater Verein oder eine halb-
staatliche Organisation, dann ist zu bedenken, dass z.B. andere
halbstaatliche Organisationen ebenfalls 6ffentliche Aufgaben
des Bundes ilibernehmen, jedoch der Aufsicht der GPK nicht unter-
stehen.

Das Entscheidungsverfahren bei Projekten, die von der neuen
Organisation betreut werden, scheint nach zwei Richtungen
laufen zu kdénnen: Einerseits gibt die DEH fertige Projekte

zur Abwicklung an diese Organisation ab, wobei die Konzepte
{iber die DEH genau kontrolliert werden kdnnten. Anderseits
wiren aber nach Art. 3 der Statuten die Planung und Reali-
sierung eigener Projekte durch die neue Organisation m&glich,
indem dieser Organisation auch Globalkredite zur eigenen
Verantwortung gewidhrt wilirden, die sich einer direkten Kontrolle
entziehen wlirden.

Unter Ziffer 10 des Portrait wird ausgefiihrt, dass sich die
parlamentarische Kontrolle der neuen Organisation von jener
anderer Hilfswerke nicht unterscheidet. Dabei ist aber fest-
zuhalten, dass diese Hilfswerke keine parlamentarische Xontrolle
zu gewdrtigen haben. Wenn diese Aussage zutreffen sollte,
missten die GPK dazu ein Fragezeichen setzen.

Es stellt sich ferner die Frage, welche Weisungsrechte der
Bund gegenliber der neuen Organisation haben wird und ob die
Personalvorschriften des Bundes ebenfalls zur Anwendung kommen.

Hr. Dr. Hbgger zur Frage betr. Mittel & fonds perdu: Der Bund
wilirde der neuen Organisation prdzis formulierte Auftrige er-
teilen; die Entschiddigung erfolgt flir erledigte Auftrédge. Es
werden keine Leistungen & fonds perdu vorgenommen.

Zum Personalstopp: Wenn die durch die neue Organisation an
private Hilfswerke erteilten Auftrige als unzuldssige Umgehung
des Personalstopps bezeichnet wilirden, dann wdren alle Auftrige
des Bundes an private Firmen entsprechend zu werten. Dies zu
entscheiden ist nicht Sache des DEH. Die seit Jahren bestehende
Praxis des DEH wilirde auch filir die neue Organisation gelten.

Die Finanzkontrolle hat sich befriedigt erkl&rt. Es ist aber
nicht ndtig, dass alle Mittel flir die neue Organisation vom
Bund kommen; die Kontrolle liber die Abwicklung von Auftridgen
des Bundes ist in jedem Fall gewdhrleistet.

Fertige Projekte oder eigener Spielraum: Die DEH gibt nur fest
definierte Projekte heraus. Planung und Durchfilihrung von Pro-
jekten durch die neue Organisation sind wohl mdglich, jedoch
nur aufgrund eines Planungsauftrages der DEH, die anschliessend
selber wieder tiber die Durchfiihrung entscheidet, bevor sie
diese der Organisation libertrégt.


http://dodis.ch/64172

dodis.ch/64172

& 10 =

Kontrolle liber Hilfswerke: Die GPK hat wie die Finanzkontrolle
die Moglichkeit, materiell Einblick zu nehmen. Die heute
geltenden Bestimmungenhalten vertraglich fest, dass die DEH u.a.
Projekte besichtigen kann, was sinngemdss auch filir das Parla-
ment zutrifft. Flir die neue Organisation sind die gleichen
Kompetenzen vorgesehen.

Frau Blunschy: Schon heute planen und realisieren die Hilfs-
werke eigene Projekte, die vom Bund subventioniert werden.

Die Geschiftspriifungskommissionen sollen zu gegebener Zeit
liber die neuen Grundlagen orientiert werden.

Wenn die Zusammenarbeit mit den Hilfswerken ausgebaut wird,
ist im Vertrag deutlich festzuhalten, dass auch die sachliche
Kontrolle durch das Parlament gewdhrleistet werden muss.

M. Heimo: Le secrétariat du Club du Sahel se situe dans le
cadre de 1'OCDE & Paris. Une petite équipe dirige ce Club et
c'est & elle que nous avons accordé une subvention pour pré-
parer les réunions du Club du Sahel et procéder 3 quelques
études.

Hr. Dr. H8gger: Beim Kredit an Tansania handelt es sich nicht
um einen Mischkredit, der an schweizerische Lieferungen ge-
bunden widre. Eine Liste legt genau fest, welche Art von Glitern
importiert werden sollen. Zum wesentlichen Teil k&nnten die
Glter gar nicht von der Schwelz geliefert werden.

Dritter bis Fiinfter Teil s

Motion 76.445, Spionage (N 10.3.77, Soldini)

Bemerkung des Sekretdrs: Nach Auskunft des Generalsekre-
tariates EDA erfolgte die Berichterstattung nur in vertrau-
licher Form an die Gesch&dftsprifungs- und Milit&drkommission.
Da das Postulat keinen Bericht an das Parlament verlangt,
kann man sich damit begniigen. Die Gesch&ftspriifungskommission
misste auf Anfrage im Rat erkliren, dass das Postulat soweit
méglich erflillt sei und dass die Kommission den Fragen der
Spionageabwehr weiterhin Beachtung schenke.

3. Verschiedenes

Bestimmung der Themen und Referenten

Information der Oeffentlichkeit Hr. Robbiani

Neue Organisation Frau Blunschy

————————
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Vefordnung )
‘ iiber das Dienstverhiltnis der personlichen Mitarbeiter der
Departementsvorsteher

vom 25. Februar l?Bﬂ_

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 51 Absatz | des Verwaltungsorganisationsgesetzes (VYwOG),

vom 19. September 1978 "
und aufl Artikel 62 Absatz |1 des Beamtengesetzes vom 30. Juni 19272, .

verordnet :

Art. 1 Geltungsbereich, Ernennung, Unterstellung

! Personlicher Mitarbeiter im Sinne dieser Verordnung ist, wer vom Departe-
mentsvorsteher als solcher ernannt wird und nicht im Beamtenverhiltnis steht.

* Der Departementsvorsteher kann einen oder zwei personliche Mitarbeiter be-
rufen. In Frage kommen Kandidaten oder Kandidatinnen, die nur das Schwei-
zerbiirgerrecht besitzen.

! Der personliche Mitarbeiter ist dem Departementsvorsteher direkt unterstellt
und nimmt nur von ihm Auftriige entgegen. Er steht nicht in der Departements-
organisation.

Art. 2 Aufgaben
Der Departementsvorsteher umschreibt das Pflichtenheft.

Art.3  Verantwortlichkeit, Interessenwahrung

' Der personliche Mitarbeiter ist dem Departementsvorsteher gegeniiber verant-
wortlich. Er untersteht dem Verantwortlichkeitsgesetz* und dem Geschiftsver-
kehrsgesetz®),

* Er liisst sich ausschliesslich von den Interessen des Bundes leiten und unter-
Lisst alles, was diese Interessen becintriichtigt.

' Er hat keine Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse. Administrativ ist er dem
Generalsekretariat des Departementes zugeordnet (Gehalt, Versicherungskasse
usw.).

SR 172.221.104.2

"SR 172.010
TSR 172,221,110
' SR 170,32
Y SR17LI
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Personlici.. “Mitarbeiter der Departementsvorsteher AS 1981

Art.4  Gehalt, Sozialzulagen, Teuerungsausgleich

' Der personliche Mitarbeiter bezieht ein Gehalt, das in der Regel hdchstens
dem Maximum der Besoldungsklasse I Stufe a des Beamtengesetzes entspricht,

zahlbar in zwoll monatlichen Raten. Der Departementsvorsteher setzt m-Eind~ nach
H Anhbdren des fernehmen—smii—deny [idgendssischen I'crr::.nmlaunl{;i;is Anfangsgehalt sowie die

allfiilligen  jihrlichen Gehaltserhohungen fest. Dabei beriicksichtigt er die
dienstlichen Anforderungen, die Erfahrung und das Lebensalter angemessen.

* Der personliche Mitarbeiter erhiilt die Sozialzulagen und den Teuerungsaus-
gleich wie ein Bundesbeamter.

Art. 5 Dienstort
Der Dienstort ist Bern. ~

Art. 6 Dienstreisen
Die Vergiitungen fiir Dienstreisen sind gleich hoch wie fiir Bundesbeamte.

Art.7  Ferien

Der persdnliche Mitarbeiter hat Anspruch auf vier Wochen Ferien je Kalender-
jahr. Der Anspruch erhdht sich auf fiinf Wochen vom Beginn des Kalenderjah-
res an, in dem der personliche Mitarbeiter das 50. Altersjahr vollendet, und auf
sechs Wochen vom Beginn des Kalenderjahres, in dem er das 60. Altersjahr
vollendet.

.

Art. 8 Krankheit, Unfall, obligatorischer Militdrdienst

' Bei Dienstaussetzung wegen Krankheit, Unfall oder obligatorischem Militar-
dienst hat der persinliche Mitarbeiter Anspruch auf die Beziige nach Artikel 4.
Dauert die Dienstaussetzung linger als ein Jahr, werden Gehalt und Teuerungs-
zulage um die Hilfte gekirzt.

? Bei Betriebsunfall hat er Anspruch auf die gleichen Leistungen wie ein Bun-
desbeamter. Gegen Krankheit und Nichtbetriebsunfall versichert er sich unter
Beriicksichtigung der Leistungen nach Absatz 1 selbst.

Art. 9 Beitritt zur Versicherungskasse
Der persiinliche Mitarbeiter kann der Eidgendssischen Versicherungskasse bei-
treten. In diesem Fall sind die Statuten vom 29, September 1950 der Lidgends-
sischen Versicherungshasse (Kassenstatuten) massgebend. Fallen gestitzt auf
Artikel 13 der Kassenstatuten zulasten des Bundes versicherungstechnische Ein-
kaufskosten an, sind sic im Anstellungssersag anzugeben.

Y SR 172.222.1
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 Perzonliche Mitarbeiter der Departementsvorsteher )S 1981

Art. 10 Beendigung des Dienstverhiiltnisses

' Beide Seiten konnen das Dienstverhiiltnis zu jedem Zeitpunkt ohne Angabe
des Grundes mit ciner Kitndigungsfrist von zwei Monaten auf das Ende eines
Monats schriftlich kiindigen. Aus wichtigen Griinden kann es jederzeit fristlos
schriftlich und unter Angabe der Griinde aufgelost werden.

> Scheidet der Departementsvorstcher aus dem Amt aus, so erlischt das Dienst-
verhiilinis seiner personlichen Mitarbeiter aul” den gleichen Zeitpunkt, es sei
denn, es werde aul’ Wunsch des neuen Departementsvorstehers weitergefiihrt.,
Bei unvorausschbarem Ausscheiden des Departementsvorstehers aus dem Amt

erlischt derArbertsvesteag/ spiitestens nach zwei Monaten.

/dos Anste llungys #e:h&li‘nis

Art. 11 Abgangsentschiidigung

"Wird das Dienstverhiiltnis durch den Departementsvorsteher aufgeldst oder
durch dessen Amtsaustritt beendet, so erhiilt der personliche Mitarbeiter eine
Abgangsentschidigung von einem halben Jahresgehalt im ersten bis dritten
Dienstjahr und einem ganzen Jahresgehalt nach dem dritten Dienstjahr. Mass-
gebend sind die Beziige beim Austritt (Art. 4).

* Erhilt der personliche Mitarbeiter eine EVK-Rente nach Artikel 22 der Kas-
senstatuten', so wird die nach Absatz | gewiihrte Abgangsentschiidigung um
den Betrag dieser Rente fir sechs Monate, bei mehr als drei Dienstjahren um
den Betrag der Rente fiir zwoIl Monate gekiirzt.

Art, 12 Amtsverschwiegenheit, Zeugnispflicht

" Der personliche Mitarbeiter ist zur Verschwiegenheit tiber dienstliche Angele-
genheiten verpflichtet, die nach ihrer Natur oder nach besonderer Vorschrift ge-
heim zu halten sind.

* Diese Pflicht zur Amtsverschwiegenheit bleibt nach Auflésung des Dienstver-
hiiltnisses bestehen.

' Der persdnliche Mitarbeiter darf sich vor Behidrden und Gerichten als Partei,
Zeuge oder Sachverstiindiger iiber dienstliche Angelegenheiten nur dussern,
wenn ihn der Departementsvorsteher dazu ermiichtigt hat.

Art. 13 Bekleidung offentlicher Amter

' Der persinliche Mitarbeiter darf offentliche Amter nur mit Zustimmung des
Departementsvorstehers bekleiden,

* Die Mitgliedschaft in einem der beiden eidgendssischen Riite ist ausgeschlos-
sen. '

" SR 172.222.1
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Art. 14 Anwendung des Beamtengesetzes /[ 0ls Beamter
Der persanliche Mitarbeiter untersteht nichl/t_lcm Beamtengesetz. Die Artikel
14-16, 26, 47, S8-61 und 68 sowie die entsprechenden Ausfithrungsbestimmun-
gen gelten fiir thn jedoch sinngemiss.

Art. 15 Kredit, Personalbestand
' Die personlichen Mitarbeiter werden aus dem Besoldungskredit bezahlt.

* Sie ziihlen nicht zum Personalbestand, den die eidgendssischen Riite bewilligt
haben.

Art. 16 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 15. Mérz 1981 in Kraft.

25. Februar 1981 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Furgler
Der Bundeskanzler: Huber

1572
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. Ordonnance ' '

sur le statut des collaboratenrs personnels
des chels de département

du 25 février 1981

Le Conseil fédéral suisse,

vu Particle 51, 17 alinca, de la loi du 19 septembre 1978V sur I'organisution de
I"administration (LOA);

vu l'article 62, 1°7 alinéa, de la loi du 30 juin 19272 sur le statut des fons.uon-
naires,

arréte:

Article premier  Champ d'application, nomination, subordination

1 kst réputé collaborateur personnel au sens de la présente ordonnance celul
qui est nommé en cette qualité par le chef de département et qui n'est pas
soumis au statut des fonctionnaires.

2 Le chef de département a le droit de faire appel & un ou deux collaborateurs
personnels. 11 ne peut faire appel qu'a des candidats ou des candidates de
nationalité suisse,

3 Le collaborateur personnel est subordonné directement au chef de départe-
ment ¢t n'assume que des mandats confiés par celui-ci. 11 ne figure pas dans la
hi¢rarchic du département.

Art. 2 Tiches -
Le chef de département fixe le cahier des charges.

Art. 3 Responsabilité, sauvegarde des intéréts de la Confédération

1 e collaborateur personnel est responsable envers le chel de département, 11
est soumis & L loi sur la responsabilité® et & la loi sur les rapports entre les
conseils®, ”
211 agira conformément aux sculs intérdts de la Confédération ¢t s'absticndra
de toute activité qui pourrait les desservie,

RS 172.220,104.2
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311 n'est pas habilité X prendre des décisions ni & donner des instructions. 11 est
rattaché administrativement au secrétariat général du département (questions
de traitement, de caisse dassurance, ete.).

Art. 4

LEn principe, le collaborateur personnel regoit un traitement qui ne peut
dépasser le montant maximum fixé pour la classe de traitement 1, ¢chelon a,
dans la loi sur le statut des fonctionnaires; ce traitement lui est payé en 12
mensualités, Le chel de département fixe pentrevord—tvee—t-OHice—tfidérnd-dw
persannvlf le traitement initial et les éventuclles augmentations annuelles de
traitement) 11 tient compte a cet effet des exigences du service ainsi que de
I'experience et de 'iage du collaborateur.

Traitement, allocations sociales, compensation du renchérissement

2 Le collaborateur personnel touche les allocations sociales et la compensation
du renchérissement au méme titre qu'un fonctionnaire de la Confédération.

Tap“'} avow consultd £ (jpice fedical du pocsonaels

Art. §
Le lieu de service cst Berne,

Licu de service 3

Art. 6 Voyages de service

Les indemnités pour voyages de service sont les mémes que celles que touchent
les fonctionnaires de la Confédération.

Art. 7 Vacances

Le collaborateur personnel a droit 4 4 semaines de vacances par année civile.
Son droit est porté & 5 semaines & partir du début de T'année civile dans
laquelle il a 50 ans révolus ¢t @ 6 scmaines & partir du début de I'année civile
dans laquelle il a 60 ans révolus,

Art. 8

LEn cas d'absence du service due & la maladie, A un accident ou au service
militaire obhigatoire, le collaborateur personnel a droit au paicment de la
retribution prévue a Farticle 4. Si Pabsence dure plus d'une année, le traites
ment ¢t Pallocation de renchérnissement sont réduits de moitid,

Maladie, accident, service militaire obligatoire

? En cas daccident professionnel, le collaborateur a droit aux mémes presta-
tions que le tonctonnmare de Ta Confedération, T s"assurera lui-meéme contre la
maladie ¢t contre les accidents non professionnels, en tenant compte des
prestations visées au 107 alinéa,

173
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Art, 9 Affiliation & la caisse dassurance

Le collaborateur personnel peat adhérer & L caisse fédérale dassurance, Dangs
ce cas, les statuts du 29 septembie 19509 de fa Caisse fedérale dassurance
(statuts de L caisse) huesont apphicables. Si, en vertu de Farticle 13 des statuts
de L cadsse, Ta Confédération prend en charge Pachat de Fassurance, fevontrad

dutvaifon mentionnera la somime,

Art. 10 Cessation des rapports de service

' Chacune des parties peut résilier par écrit les rapports de service en tout
temps pour La fin d'un mois, sans indication des motifs, moyennant un préavis
de deux mois. 'l y a de justes moufs, les rapports de service peuvent étre
resihics immcédiatement en tout temps, par écrit et avee indication des motifs,
2 8i le chef de département quitte sa charge, les rapports de service de ses

collaborateurs personncels prennent fin a la date de son départ, & moins que le
nouveau chel de département n'en demande la reconduction. En cas de départ

H {2 (itre d'-’r!;aytnmf'

O O

Ylﬂ f?ﬂf' ?«t
} joac(u'.vmx.

mopiné du chef de deépartement, fe—eontrat—de—travath de ses collaborateurs /&~ ﬁ, n:ﬂs.-rl;- de Service

bexpirgtau bout de deux mois au plus tard.

Art. 11 Indemnité de départ

1 Le collaborateur personnel dont les rapports de service sont résiliés par le
chef de département ou prennent fin au moment ou celui-ci quitte sa charge,
touchera une indemnité de départ correspondant & un demi-salaire annuel s'il
a trois ans de service ou moins, ¢t a un salaire annuel entier s'il a plus de trois
ans de service. La rétribution touchée par le collaborateur au moment ot il
quitte e service de Ta Confédération est déterminante (art. 4).

2 Lorsque le collaborateur personnel touche une rente de la Caisse fédérale
d'assurance conformément 3 Particle 22 des statuts de Ta caisse P, Pindemnité
de départ accordee en vertu du 197 alinéa est réduite du montant de la rente
allouce pour 6 mois ¢t, s'il compte plus de trois ans de service, du montant de
la rente allouée pour 12 mois. '

Art. 12 Sceret de fonction, obligation de témoigner en justice

Ve collaborateur personnel est tenu de garder Te seeret sur les afTaires de
service qui ne doivent pas ¢re divalgudces en raison de lear nature ou en vertu
dhinstractions spéciales,

*Lobligation de respecter le seeret de fonction subsiste méme aprés la
cessation des rapports de service.

D RS 172.2221 '
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3 Le collaborateur personnel ne peut déposer en justice ou devant des autords
tés, comme partie, temoin ou expert, sur des aflaires de service, qu'avee
Pautorisation du chel de département,

Art. 13

ILe collaborateur personnel ne peut exercer des charges publiques qu'avee
Passentiment du chef de département,

211 na pas le droit d’étre membre du Conseil national ou du Conscil des Etats,

Excercice de charges publiques

Art. 14 Application de la loi sur le statut des fonctionnaires

Le collaborateur personnel n'est pas soumis??i la loi sur le statut des fonction-
naires. Toutefois, les articles 14 4 16, 26, 47, 58 i 61 ct 68 de cctte loi et les
dispositions d'exécution y relatives lui sont applicables par analogie.

Art. 15 Crédit, cffectif du personnel

! Les collaborateurs personnels sont rétribués 3 la charge du crédit des
rémunérations.

2 1ls ne comptent pas dans I'effectif du personnel que les Chambres fédérales
ont autorisé,

Art. 16 Entrée en vigueur .
La présente ordonnance entre en vigueur le 15 mars 1981,

25 février 1981 Au nom du Conscil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Furgler
Le chancelier de la Confédération, Huber

26537
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Traktandum 3

Information der Oeffentlichkeit

Frau Lang: Alle Sektionen haben sich mit dieser Frage befasst
und die Informationsprobleme mit den Departementsvertretern
diskutiert. Herr Mastronardi hat Ihnen den Entwurf flir eine
Zusammenfassung unterbreitet als Grundlage unserer heutigen
Diskussion.

Hr. Mastronardi: Wenn 8 Sektionen das gleiche Thema behandeln,
ist es nicht ganz einfach, die Schlussfolgerungen zu ziehen.
Den Berichtsentwurf habe ich aufgrund meiner persdnlichen
Eindriicke, aus den Unterlagen und Sitzungen verfasst und

er ist als reines Arbeitspapier zu verstehen.

Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten .

Mr. Robbiani: Le service de l'information et de la presse du
DFAE est un service essentiel pour notre politique &trangére.
Dans ce département, l'information est un instrument de tra-
vail. Aprés examen des réponses et une inspection faite avec
notre secrdtaire, je dois dire que l'instrument employé& est
mal adapté aux exigences. Il y a différentes &tapes dans le
processus de l'information: la source, le rassemblage de nou-
velles, l'évaluation, la transmission interne, le triage et

la distribution des nouvelles & 1l'intérieur, l'utilisation,

la diffusion au niveau parlementaire et au niveau de l'opinion
publique. Il y a également la tadche de promotion de l'informa-
tion sur notre politique étrangere

Le DFAE doit étre en mesure de rechercher, de recevoir et
d'évaluer toutes les données dont il a besoin. Pour ce faire,
il faut des spécialistes. Il s'agit de faire passer l'informa-
tion concernant notre pays ou ayant des conségquences pour lul
ot ne pas commenter la politique étrangere afin de ne pas
tomber dans la propagande ou dans l'information orientée.

I1 s'agit donc de simples prestations de services sans aucune
responsabilité politique. Il faut savoir décodifier le langa-
ge obscure de la diplomatie pour rendre l'information gignlfi=
cative, accessible & tout le monde, en temps utile.

La dotation des services d'information du département en per-
sonnel est excessive et mal distribuée. (16 Y2 unités). Les
moyens laissent de sérieux doutes guant 3 la capacité de re-
chercher et d'analyser les documents d'information. Je présente
les prOpOSltanS concrétes suivantes afin d'améliorer la
situation au DFAE:

- &laborer des documents d'information d'ordre politique,
social et &conomique a destination interne et externe pour
l'utilisation de service et pour l'information publique
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- amdliorer la recherche des in.'ormations

- visionnage quotidien des actualités té&lévisées (recours a
Radio International)

- precours & l'électronique pour la transmission des données

- engagement ou collaboration part-time de journalistes ou
en tout cas de collaborateurs spécialisés

- distribution nette entre les Public Relations (voyages de
journalistes en Suisse et & l,&tranger) et l'information

- séparation de l'information interne de service et de l'in-
formation vers l'extérieur

- application de maniére rigoureuse des directives pour la
rédaction et la publication des communiqués de presse

- institutionnaliser des rencontres informelles, occasionnelles
mais réguliéres avec les journalistes commentateurs de poli-
tique étrangeére.

Departement des Innern

Frau Ribi (i.V. von Herrn Hubacher): Herr Bundesrat Hirlimann
hat vorausgeschiekt, sein. Departement habe wenige Geheimnisse

zu verteidigen und deshalb k&nne die Information relativ offen
sein. Der Departementschef lidsst sich jeden Morgen von seinem
Informationschef, Herr Dr. Moll, informieren. Zwischen ihnen
herrscht ein guter persdnlicher Kontakt. Herr Moll verfolgt

alle politischen Fernseh- und Radiosendungen persdnlich und
orientiert den Departementschef ndtigenfalls unmittelbar. Der
Informationsstil ist dezentralisiert, sind in diesem Departement
doch rund 30 in sich geschlossene Wissensgebiete in 13 Aemtern
vereinigt. Jedes Amt stellt aber einen persdnlichen Verbindungs-
mann und es ist die Hauptaufgabe des Informationschefs, die
Koordination zwischen den Informationen herzustellen.

Die unkontrollisrten und unkontrollierbaren Auskiinfte durch
einzelne Sachbearbeiter an die direkt an sie herantretenden
Medienvertreter bilden die Hauptsorge Bundesrat Hirlimanns.

Schlussfolgerung: Der Informationschef sollte nach Ansicht der
Sektion nicht nur teilzeitbeschidftigt, sondern dauernd verfiig-
bar sein. Die Fernseh- und Radiocauftritte sollten zentral und
besser gesteuert und Auftritte von Leuten ohne Medienerfahrung
verhindert werden. Die Sektion h&lt eine gewisse Schulung der
Amtsvorsteher flir unumginglich (eine Minderheit vertrat aller-
dings die Ansicht, mediengerechtes Auftreten sei nicht lernbar).

Die ganze Organisation scheint gut zu sein. Der Informations-
chef nimmt an den departementsinternen Sitzungen teil und ist
deshalb liber alle Angelegenheiten gut informiert.
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Departement fiir auswidrtige | Dé
Angelegenheiten et

Erster Teil

Keine Bemerkungen

Zweiter Teil

A. Generalsekretariat

Keine Bemerkungen

B. Politische Direktion

Vertretung der amerikanischen Interessen in Iran

Frau Blunschy: Die Sektion hat vom Departement einen aus-
flihrlichen Bericht erhalten lber die Vertretung der USA

in Iran durch die Schweiz. Dieser aufschlussreiche Bericht
gibt zu keinen besondern Bemerkungen Anlass.

C. Direktion fiir Vdlkerrecht

Keine Bemerkungen

D. Direktion filir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitidre Hilfe (DEH)

Frau Blunschy: Auf Seite 34 des Geschidftsberichtes wird
darauf hingewiesen, dass die DEH beabsichtigt, eine neue
Organisation fir Durchfihrungsaufgaben der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu griinden. Diese Idee ist auf Opposition
gestossen. Die neue Organisation wurde bereits mit der
Botschaft vom 9. Juli 1980 angekiindigt, mit welcher ein
erhShter Kredit fiir die Entwicklungshilfe verlangt wurde.
In diesem Zusammenhang wurde auf das Bedilirfnis nach zu-
sdtzlichem Personal zur Erledigung der neuen Aufgaben
hingewiesen. '

Inzwischen sind der DEH zwar zusitzliche Stellen bewilligt
worden, doch wurden diese filir die Ueberfilhrung von privat-
rechtlich Angestellten ins Beamtenrecht verwendet. Eine
Personalvermehrung ergab sich daraus nicht.

Die neue Organisation war als Verein geplant, dessen Mit- .
glied der Bund geworden wire, neben 7 Hilfswerken (Caritas,
HEKS, Rotes Kreuz, Arbeiterhilfswerk, Helvetas, Swiss-
Contact und Swiss=Aid). Gegen dieses Vorhaben sind vor allem
vier Einwdnde gemacht worden:
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- Juristische Einwidnde

= Umgehung der Personalplafonierung

2 Kontrolle durch Verwaltung und Parlament

- privatwirtschaftliche Bedenken (v.a. durch Ingenieure)
in bezug auf die Auftragserteilung

Zu_den_juristischen Einwdnden: Herr Bundesrat Aubert hatte
beabsichtigt, die Griindung dieser Organisation dem Gesamt-
bundesrat zu unterbreiten. Im Rahmen des Mitberichtsver-
fahrens hat das Justiz- und Polizeidepartement einige
Einwé&nde erhoben mit der Begriindung, dass es juristisch.
nicht in Ordnung sei, wenn der Bund einer privaten Vereini-
gung beitrete und diese gleichzeitig finanziell trage.
(Dazu seil bemerkt, dass auch die privaten Hilfswerke zur

Beitragsleistung verpflichtet gewesen wiren.)

Der Einwand wurde nicht weiter abgeklidrt. Es gibt aber
eine Reihe von Beispielen, wo der Bund private und halb-
private Organisationen praktisch vollumfinglich finanziert
(Nationalfonds, Pro Helvetia etc.).

Bundesrat Aubert hat dann anlésslich der Sitzung der ausser-
politischen Kommission des Nationalrates Ende April Uber-
raschend erklért, dass er aufgrund der erwdhnten juristi-
schen Einwidnde das Projekt zuriickziehe. Die Sache werde
welter verfolgt; eventuell wilirden die privaten Hilfswerke
diese neue Organisation allein grinden.

Unsere Sektion hat die Ausflihrungen Uber den Rlckzug des
Projektes zur Kenntnis genommen. Wir werden zu gegebener
Zelt liber das weitere Vorgehen orientiert.

Ungehung der Personalplafonisrung: Schon heute arbeitet
der Bund mit privaten Hilfswerken zusammen und leistet
Subventionen flir gewisse Projekte, ohne dass von einer
Umgehung der Personalplafonierung gesprochen werden kann.
Als Vergleich seil erwihnt, dass z.R, das Amt filir Bundes-

bauten ebenfalls Ausfiihrungsauftridge an Private vergibt.

Im Zusammenhang mit der neuen Organisation kann deshalb
nicht von einer Umgehung des Personalstopps gesprochen
werden.

Kontrolle durch Verwaltung und Parlament: Die GPK ist
verpflichtet, daflir zu sorgen, dass die Aufsicht und
Oberaufsicht gewdhrleistet ist. Es muss deshalb verlangt
werden, dass bei den Vertrigen mit der neuen Organisation
die XKontrolle durch das DEH und das Parlament sicherge-
stellt wird. Dies sollte mdglich sein, denn schon heute
kann die GPK Projekte, filir welche die Hilfswerke Kredite
durch die DEH erhalten, tlberpriifen. Auf diesen Punkt missen

wir bei zukiinftigen Verhandlungen Wert legen.
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Privatwirtschaftliche Bedenken der Ingenieure: Wie der
Bundesrat bereifs ausdriicklich erklidrt hat, besteht keine
Gefahr, dass die privaten Ingenieurbliros weniger Auftrige

durch die neue Organisation erhalten wiirden.

Die Sektion hat den Wunsch gedussert, iiber die weitern
Verhandlungen und iiber die Griindung der neuen Organisation
zu gegebener Zelt orientiert zu werden.

Hr. Fischer-Bern zur Umgehung der Personalplafonierung:
Es wurden von jeher gewisse Aufgaben des Bundes an die
Privatwirtschaft vergeben. Im vorliegenden Fall geht es
aber um eine zusdtzliche Auftragserteilung. Bei der
Personalplafonierung geht es darum, dass auch inskiinftig
die Aufgaben mit dem bisherigen Personalbestand erfillt
werden. Wenn nun zusdtzliche Aufgaben nach aussen ver-
geben werden, so ist dies eine Umgehung der Personal-
plafonierung.

20-j&nrigen Bestehen der Direktion fir Entwicklungs-
fe werden eine Jubildumsbroschiire, ein Film und anderes
ausgegeben; Gesamtkosten Fr., 800.000.-. Dieser Betrag

zum Informationsbudget von Fr. 950.000.- noch hinzu-
dhlen, was gesamthaft nahezu 2 Mio Franken ausmacht. Dies
d zu Lasten der Entwicklungshilfekredite ausgegeben.

Meines Erachtens ist zu diesem Punkt eine Bemerkung im Rat
angezeigt. Man kann sich fragen, ob es wirklich nétig ist,
eine Jubil&dumsschrift fir Fr. 800.000.- herauszugeben.

Hr., Nebiker: Im Ausstellungspavillon der Entwicklungshilfe
an der Mustermesse 1n Basel gab es technische Spielereien
mit Computern etc. Es wdre interessant zu erfahren, was
diese aufwendige Angelegenheit gekostet hat. Wir mir an
der betreffenden Informationsstelle erklidrt wurde, war das
Interesse daflir nicht gross.

Hr. Zbinden: Wenn ich dem Rahmenkredit fir Entwicklunghilfe
zugestimmt habe, geschah dies in der Annahme, dass diese
Mittel sinn- und zweckvoll eingesetzt werden. Aus den auf-
geflihrten Beispielen ist zu schliessen, dass das Departement
die ihm hier zur Verfligung stehenden Mittel nicht verwenden
kann, weil die Projekte oder das Personal nicht vorhanden
sind. Wenn so grosse Kredite verlangt werden, dann sollte
auch die nétige Infrastruktur zur Verfligung stehen, um die
Mittel sinnvoll einzusetzen.

Frau Blunschy beantragt, vom DEH genaue Auskunft Ulber die
erwdhnte Jubildumsbroschiire und die verschiedenen Infor-
mationsmittel zu verlangen.

Information ist sicher notwendig, doch geht es hier um
die Frage des Masses.
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7Zu Herrn Zbinden: Es trifft nicht zu, dass keine Projekte
zur Ausfiihrung vorliegen. Bel der Botschaft filir den erw&dhnten
Kredit wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass man mit
dem gleichen Personalbestand einen grdsseren Kredit nicht
ohne weiteres verarbeiten kann, obschon eine Anzahl Projekte
vorliegen. Wenn eine bessere Kontrolle in den Entwicklungs-
lidndern durchgefiihrt werden soll, dann miissen mehr Leute
eingesetzt werden kdnnen oder es muss die Zusammenarbeit

mit den privaten Hilfswerken verstidrkt werden. Dieser letzt-
genannte Weg wird nun gesucht, da diese Hilfswerke liber ihre
Spezialisten und Partner in den betreffenden Entwicklungs-
lindern verfiigen, die an COrt und Stelle auch die Projekte
des Bundes lberwachen kdnnten.

Plenum:

Frau Blunschy: Direktion flir Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitédre Hilfe
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NATIONALRAT 30. Januar 1981

Geschidftspriifungskommission

Fragen an alle Departemente und an die Bundeskanzlei

2ol

211

212

213

22

221

222

225

4.

Personalplafonierung

Wieviele Stellen wurden 1980 innerhalb des Departementes
verschoben (tabellarische Darstellung unter Angabe der
belasteten und der beglinstigten Dienststellen) ?

Information der Oeffentlichkeit

Organisation

Welche Dienststellen des Departementes befassén sich
mit der Information der Oeffentlichkeit (inkl. Per-
sonalbestand) ?

Welche Zustdndigkeiten sind diesen Dienststellen liber-
tragen, welche sind dem Departementsvorsteher vorbe-
halten ? (Bitte Pflichtenhefte der Informations-
dienste oder Reglement beilegen.)

Welche Aufgabe kommt den Amtsdirektoren bzw. den Sach-
bearbeitern bei der Information der Oeffentlichkeit zu ?

Personal

Welche Stellung haben die Chefs der Informationsdienste
im Verhdltnis zum Departementsvorsteher ? (Dienstliche
Stellung, Hiufigkeit des Kontaktes, Teilnahme an den
Flihrungsgeschidften des Departementes)

Welche Ausbildung haben die Chefs und Mitarbeiter der
Informationsdienste ?

Wie sind die Ubrigen Chefbeamten, welche in die Lage
kommen kdnnen, vor Radio und Fernsehen Auskiinfte erteilen
zu missen, flir diese Aufgabe ausgebildet ?

Konzept

Besteht ein Informationskonzept des Departements und/oder
ein jidhrlicher Informationsplan (bitte beilegen) ?

Bitte die schriftlichen Berichte in 35 deutschen und 15 franzo-
sischen Exemplaren bis zum 25. Mirz 1981 dem Sekretariat der
Geschiftspriifungskommissionen, Bundeshaus West, 2. Stock,
Zimmer 220/222 zustellen.
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NATIONALRAT 30. Januar 1981

Geschdftsprifungskommission

Departement filir auswédrtige Angelegenheiten

Fragen zur Geschidftspriifung 1980

1. Schriftlicher Bericht

Die Sektion wird sich iliber die Vertretung der
amerikanischen Interessen im Iran erkundigen.
Vorgédngig soll ein Bericht liber die T4tigkeiten
der schweizerischen Botschaft in Iran im Jahre
1980 erstattet werden. ¥

2. Mindliche Aussprache

B

X

Die Sektion wird sich an ihrer Sitzung danach
erkundigen, wie die schweizerischen Interessen

im Bereich der Nuklearenergie in den USA wahr-
genommen worden sind (z.B. wdhrend der Verzdgerung
einer Bewilligung im Zusammenhang mit Exportvor-
haben schweizerischer Firmen nach Pakistan).

Die Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe hat einen Vertrag mit privaten
Organisationen vorbereitet, der im Friihjahr 1981
abgeschlossen wird. Es stellt sich die Frage, ob
mit Hilfe des zu griindenden Vereins die Personal-
plafonierung umgangen werden soll. Die Sektion
wiinscht an ihrer Sitzung darilber Auskunft zu er-
erhalten.

Bitte den schriftlichen Bericht in 6 deutschen und 4 franzo-
sischen Exemplaren bis zum 25. Mirz 1981 dem Sekretariat der
Geschidftspriifungskommissionen, Bundeshaus West, 2. Stock,
Zimmer 220/222 zustellen.
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CONSEIL NATIONAL 30 janvier 1981

Commission de gestion

Questions adressées & tous les départements et a la
Chancellerie fédérale

271

211

212

24,5

22

22

222

223%

23

Plafonnement des effectifs du personnel

Combien y a-t-il eu de remaniements de postes de travail au
sein du département, en 1980 (disposition d'un tableau men-
tionnant les offices avantagés et les offices désavantagés)?

Information du public

L'organisation

Quels sont les services du département qui s'occupent de
l'information du public (y compris le nombre de personnes)?

Quelles sont les compétences attribuées a ces services, quelles
sont celles réservées au chef du département? (Priére de bien
vouloir joindre les cahiers des charges des services d'infor-
mation ou le réglement y relatif).

Quelles sont les taches attribuées aux directeurs des offices,
respectivement aux fonctionnaires responsables, dans le do-
maine de l'information du public?

Le personnel

Quelle est la position des chefs de services d'information
face au chef du département? (Charge officielle, fréquence
des contacts, part aux affaires importantes du département).

Quelle est la formation des chefs et des collaborateurs des
services d'information?

Comment sont formés les hauts fonctionnaires pouvant é&tre
appelés i donner des renseignements a la radio et A& la télé-
vision?

Conception de 1l'information

Existe-t-il une conception de l1l'information du département
et/ou un plan annuel d'information (priere de 1l'annexer)?

Priére de bien vouloir adresser les rapports écrits, avant le
25 mars 1981, en 50 exemplaires (35 en allemand et 15 en francais),

-au secrétariat des commissions de gestion, Palais fédéral ouest,
2éme étage, nos 220/222.
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CONSEIL NATIONAL 30 janvier 1981

Commission de gestion

Département des affaires étrangéres

Questions concernant la gestion en 1980

Rapport par écrit

- La section désire é&tre informée au sujet de la représen-
tation des intéréts américains en Iran. Il y aura licu
de présenter, auparavant, un rapport sur les activités

de l'ambassade suisse en Iran en 1980.

Priére de bien vouloir adresser le rapport écrit, avant le

25 mars 1981, en 10 exemplaires (6 en allemand et 4 en francgais)

au secrétariat des commissions de gestion, Palais fédéral ouest,

2éme étage, nos 220/222.
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FS E123. BTPARTENTHTS FIR AUS#ERTIGE AMGELEGFHUFITEN 1950

)

FPersonatbostanc an
31.12.78 | 31.12.80
154 156
168 156

2
53.5 | A9
120.5 | 123.5
4 12.5
i i6
554 550
1213 | 1224
1767.0 | 17M4.0
1756 | 1762
1759 | 1758

4

Generalsekretariat (GS)

Politische Direktion elinschl. Zentrale Dienste (PD)
Fremde Intercssen

Direkiton fiir Vélkerrecht einschl.
Schreiz.Seeschiffahrtsact, Basel (DV)

Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
Huzanitire Hilfe (ausschl. 14 integrierte
Strukturposten 1m Ausland) (DEH)

Kission und Delegation Genf (GE)

Stagiaires an der Zentrale

Subtotal Personal im Inland

Aussendienst (davon 74 Missionschefs, 44 Staglaires,
14 integrierte Strukturposten DEH und
6 framde Interessen in Teharan)

Berilligter Stellenbestand (Plafond)

Durchschnittlicher Personalbestand

Legende: A = Diplonatischer und konsularischer Dienst

Bemerkungen:

5.1.1981/8A

B = Kanzleldienst
C = Sekretariats- und andere Dienste

1980 waren folgende interdepartementale Stellen-

verschiebungen zu verzeichnen:
= 1 Stelle an E0YZ (Repro-Zentrum)

- 9 Stellen an Bundesrats-Reserve (Art.2 BB 13.12.79 Budget 1980)
¢ 16 Stellen von BR-Reserve (F.l. 4, DEH 10, Visunpflicht Tiirkel

2[unter Vorbehalt])

)

ZENTRALE: GS:  Veraaltungsrechtl.Angelegenh.(neu)

inspektorat
Personalsektion
Departenentsbibliothek
Materialdienst
PD: Sekretariat Staatssekretir
Abt. |
Abt. |1
Frende Interessen
Abt. 111
20 Auslandschwelzerdienst
20 Protokolldienst
DV: Biro Rechtsberater
Entschidiqungsabkommen
DEH: Finanzinspektorat (neu)
Genf-Mission
Subtotal Inland

AUSSENDIENST: Ankara

Brasilia

Budapest

Buenos Afres

Calt (Schltessung)
Colombo (Erdffnung)
Djeddah / Riad

Den Haag

Jakarta

‘Johannesburg

Lagos

Hadrid

Moskau

Las Palras (Eréffnung)
Panama

Paris 0LCD

Rosarfo (Schliessung)
Salisbury[Harare ] (Eréffaung)
Stul

Stockholm

Strassburg ER

Teheran F.l1. (Erdffnung)
Tokio

Vancouver

Total

Etat-Stellenverschizbungen im E0A 1m Verlauf des Jzhres 195D

: A 2
Personalverstirkung |

fersoralablau

trovturverinderennen von Ul dodisich/64172

A C C
] 0.5
0.5
1
2 1.5
!
]
] 0.5
1
2.5
1
i
8 4 9.5
1
i
!
2
]
1
|
!
1 1
]
!
1
2 2
1
1
2 1
I
|
19 13 10.5
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

An die Geschdftspriifungs-
kommission des Nationalrates

Frage Nr. 2 an alle Departemente: Information der Oeffentlichkeit

21. Organisation

211 Welche Dienststellen des Departementes befassen sich mit der Informa-
tion der Oeffentlichkeit (inkl. Personalbestand) ?2

Antwort:
a) Der Informations— und Pressedienst (IPD) ist im Eidgen&ssischen De-

partement flir auswdrtige Angelegenheiten fiir die Information der
Oeffentlichkeit zustdndig.

Die Politische Abteilung III, mit der Orientierung der Oeffentlich-
keit liber die UNO beauftragt, unterhdlt ein Informations- und Doku-
mentationsbiiro.

Flir spezifische Fragen der Entwicklungszusammenarbeit besitzt die
Direktion filir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH)
eine eigene Dokumentations-, Informations- und Public Relations
Stelle. Die Abteilung filir humanitdre Hilfe der DEH verfiligt lberdies 1)
selbst noch iliber einen mit der Publizitdt beauftragten Mitarbeiter.
b) Personalbestand des IPD: Sektionschef, der Posten des Stellvertreters

des Sektionschefs ist seit dem 1.10.1980 wvakant, 1 diplomatischer

Mitarbeiter, 1 konsularischer Mitarbeiter, 1 Spezialbeamtin, 2 Sekre-

tdrinnen sowie eine Sekretariats-Halbtagskraft, 1 Halbtagskraft fir
-~ das Foyer de la Presse, 2 Lektoren sowie eine Halbtagskraft als deren
Assistent.

Personalbestand des Informations- und Dokumentationsdienstes der
Politischen Abteilung III: 1 diplomatischer Mitarbeiter, 1 Sekretdrin
zu 50 %.

Personalbestand der Dokumentations-, Informations- und Public Relations
Stelle der DEH: 1 Beamter, 2 stdndige Angestellte, 1 Sekretdrin.
Personalbestand der Publizitdtsstelle der Abteilung fiir humanitdre
Hilfe der DEH 2) : 1 nichtstidndiger Angestellter, 1 Sekretdrin zu

50 %.

L Jdhrlicher Kredit IPD Fr. 130'000.-; Politische Abteilung III fir

UNO Oeffentlichkeitsarbeit Fr. 135'000.-; Dokumentations-, Infor-
mations und Public Relations Stelle der DEH Fr. 950'000.-; Abtei-
lung flir humanitdre Hilfe der DEH Fr. 21'000.-.

2) Ab 1.4.1981
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212

213

22.

221

222

dodis.ch/64172

Welche Zustdndigkeiten sind diesen Dienststellen iibertragen, welche
sind dem Departementsvorsteher vorbehalten? (Bitte Pflichtenhefte
der Informationsdienste oder Reglement beilegen.)

Antwort:
Siehe 211 a) sowie Beilagen 1 und 2. Der Departementsvorsteher in-

formiert die Oeffentlichkeit persénlich in besonders wichtigen An-
gelegenheiten. Feste Regeln bestehen nicht.

Welche Aufgabe kommt den Amtsdirektoren bzw. den Sachbearbeitern
bei der Information der Oeffentlichkeit zu?

Antwort:

In Zusammenarbeit mit dem IPD unterrichten Direktoren, Abteilungs-
und Sektionschefs sowie in seltenen Fdllen Sachbearbeiter des EDA
die Oeffentlichkeit Uber spezifische Fragen.

Personal

Welche Stellung haben die Chefs der Informationsdienste im Verhdltnis
zum Departementsvorsteher? (Dienstliche Stellung, H&ufigkeit des
Kontaktes, Teilnahme an den Fiilhrungsgeschdften des Departementes.)

Antwort:

Der Chef des IPD untersteht direkt dem Direktor der Politischen Direk-
tion und dem Departementsvorsteher. Der Chef des IPD ist Sektions-
chef. Er hat jederzeit Zutritt zum Departementsvorsteher sowie allen
Spitzenbeamten. Er nimmt an allen wichtigen Sitzungen der Politischen
Direktion und des Departementschefs teil. Er wohnt den Sitzungen der
anderen Direktionen etc. bei, sofern dies n&étig erscheint. Er und
seine Mitarbeiter werden ilberdies laufend dokumentiert.

Die anderen unter 211 b) erwdhnten Informationsbeauftragten sind aus-
schliesslich in ihrem Zustdndigkeitsbereich titig.

Welche Ausbildung haben die Chefs und Mitarbeiter der Informations-
dienste?

Antwort:

IPD
Chef: Dr. phil. I; diplomatischer Mitarbeiter: lic. &s sc. pol (HEI)

Politische Abteilung III
Informationsbeauftragter: lic. &s lettres

DEH
Chef: lic. iur., Redaktor/Journalist; Mitarbeiter: Dr. és sc.pol.
et lic. phil. I; Dr. phil. I

DEH (Abteilung flir humanitdre Hilfe)
Informationsbeauftragter: lic. iur.
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23.

Bern,
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Wie sind die iUbrigen Chefbeamten, welche in die Lage kommen konn-
ten, vor Radio und Fernsehen Auskiinfte erteilen zu missen, fir
diese Aufgabe ausgebildet?

Antwort:

Abgesehen von der jahrelangen Erfahrung im Innen- und Aussendienst
des EDA besitzen der Chef des IPD und seine Mitarbeiter keine be-
sondere Ausbildung filir das Erteilen von Auskiinften an Radio und
Fernsehen. Dies gilt ebenso filir die anderen unter 211 b) erwdhnten
Mitarbeiter. Die meisten Chefbeamten haben sich jedoch im Laufe der
Jahre eine Medienerfahrung angeeignet.

Konzept

Besteht ein Informationskonzept des Departementes und/oder ein
jahrlicher Informationsplan (bitte beilegen) ?

Antwort:

Das im "Handbuch der Information" der Bundeskanzlei festgehaltene
Konzept dient als Richtlinie filir die Information der Oeffentlichkeit.

Der IPD veranstaltet routinemdssig vertrauliche Orientierungsgesprdche
fiir die Medien, unterrichtet in Seminarien idber die T&atigkeit einzel-
ner Abteilungen und Sektionen sowie die Haltung der Schweiz zu inter-
nationalen Problemen. Der Dienst veranstaltet Pressekonferenzen aus
Anlass der Unterbreitung von Botschaften. Einzelne Chefbeamte und
Mitarbeiter nehmen in Vortrdgen Stellung zu aktuellen Fragen wie die
UNO. Ein genaues, festes Jahresprogramm fiir diese Art Information be-
steht nicht, da sie von innen- und aussenpolitischen Entwicklungen be-
einflusst wird.

Die librige, den grdsseren Raum einnehmende Informationstdtigkeit im
Rahmen von Pressekonferenzen und Stellungnahmen ldsst sich iberhaupt
nicht planen, da sie nicht vorausschaubare Ereignisse wie den Ver-
lauf und Ausgang von Konferenzen, Invasionen, Staatsstreiche, Atten-
tate, Katastrophen, Entscheide internationaler Gremien etc. betrifft.

Die unter 211 b) erwdhnte Politische Abteilung III sowie die DEH
unterrichten die Oeffentlichkeit im Rahmen ihrer Zustdndigkeitsbe-
reiche in Zusammenarbeit mit dem IPD.

den 3. Mdrz 1981
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER

AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Informations- und Pressedienst (IPD)

ARBEITSPLAN

Stellvertreter

dodis.ch/64172

Bern, den 2. Februar 1981

Biiro Tel.Nr.

Chef Othmar Uhl UL

Beratung des Departementsvorstehers und
der Chefbeamten in Informationsfragen
Interviews des Departementschefs
Allgemeine Auskunfterteilung im Rahmen
der Sprecherfunktion

Vertretung des EDA an Informations-
konferenzen des Bundes und im Ausland
Vertretung des EDA gegenliber der
Auslandpresse (APES)

Steuerung der Information fiir das Departe-
ment und fir die schweiz. Aussenposten

Stellvertreter vakant

Kontakte zwecks Informationsaufnahme und
-abgabe mit Journalisten, Agenturen, SRG.
Verb&nden, Presseattachés, Parlament
(externe Information, Pressesprecher)
Informationsrechtliche Fragen

Teilnahme an Sitzungen des Departements
und der Bundeskanzlei in Stellvertretung
des Pressechefs

Interne Organisation des Dienstes
Verteilung der Arbeiten anhand der
Eingdnge (Post, Telegramme)
Arbeitsbedingungen fir Schweizer
Journalisten im Ausland

Ausbildung der Stagiaires

Denis Feldmeyer M

Allgemeine Information der Zentrale und

der Aussenposten (interne Information)
Kontakte zur Bereitstellung des erfor-
derlichen Informationsmaterials

Redaktion von Communiqués, Sprachregelungen,
Informationstelegrammen und -bulletins sowie
Presseschauen, Wochentelex

Sonderbeilagen Uber die Schweiz

Verarbeitung von Presseartikeln
Spezialaufgaben im Medienbereich

W 268 30.21

W 274 30.66

W 274  30.66
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Stellvertreter Blro Tel.Nr.

Hans Wymann WN DE W 272 31.66

- Beschaffung, Sichtung, Vermittlung und
Verteilung von Informationsmaterial

- Zeitungsabonnemente fiir schweiz. Aussenposten

- Organisation von Pressekonferenzen
und Presseempfingen

- Foyer de la Presse

- Kontakt mit Fremdenpolizei betr. aus-
ldndische Journalisten und Publizisten

- Akkreditierung auslidndischer Journalisten

Madeleine Derron DE WN W 272 30:.2°7

- Betreuung, Organisation inkl. Begleitung
von ausléndischen Besuchs- und Studienreisen
(Journalisten, Publizisten und Politiker)

- Verbindung zu Pro Helvetia, Zentrale fiir
Handelsfdrderung, Verkehrszentrale, SRG,
Berufsverbinden, SWISSAIR und zu anderen
Departementen

- Budget: Kontrolle liber Auslagen fiir
Journalisten-Einladungen und die An-
schaffung von Dokumentation (Weisung 768)
durch Organigramm; Priifen aller Rechnungen

- Beschaffung und Verteilung von Dokumentation
des Dienstes (Weisung 768)

- Verteilung der Nachrichten des Tickers
"Associated Press™ (Engl.) und der Briefe
der "Schweiz. Politischen Korrespondenz'
(Deutsch + Franz.)

Erwin Bossart BS W 279 30.16
Peter Vonlanthen W 279 30.33

- Lektiire von Tages- und Wochenzeitungen

- Verteilung und Vervielf#ltigung der
Presseausschnitte

- Nachforschungen nach Zeitungsartikeln

- Zeitungsabonnemente Bern

- Wartung der Fernschreiber

- Vorankindigung und Aufzeichnung von
Radio- und Fernsehsendungen

Lektoren


http://dodis.ch/64172

dodis.ch/64172

_3...
Stellvertreter Bliro Tel.Nr.
Sekretariat Beatrice Cabalzar CB/chb sV W 270 AL:53
Vreni Siegenthaler sV cb W 270 DB
(halbtags) Ursula Astner au cb / sv W 270 31,53
- Terminkalender des IPD
- Verteilung von Pressemitteilungen, Vor-
tragstexten, Informationsmaterial des IPD
- Zentrale Dokumentation des IPD
- Verteilung der Nachrichten des Tickers
"ATS" (Franz.)
- Kontrollfilhrung lber Akkreditierung
der ausldndischen Journalisten
Foyer de la Presse Christine Dreier drc SV Foyer  30.47/
(halbtags) 32.63

- Prdsenzdienst (vormittags) im "Foyer",
Reservation (in Zusammenarbeit mit
dem Sekretariat)

- Weiterleitung von Anfragen

~ Aufsicht Uber die Arbeits- und
Konferenzriume

- Mithilfe im Lektorat
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Pilichtenheft  sine wegiaiung Cahier des charges worinsiucuons) Elenco degli obbiidgdis.ch/64172,

Eesen ah durch Stellenplan Sene Nr.
efach le - par Etat des places page no.
staciito 3. 5 . ] 9 80 da D EH Piano dei post pagina no.
- Name. Vomame - Nom. prenom — Cognome, nome Geb.-Janr Erlernter Berut - Prof. appnse - Prof. appresa Eintritt in den Bundesdienst | Sintntt in das Amt

Annee de naiss.

Anno di nasc. ]ic. en dr01t

LEUZINGER Pierre

Entree au sernice de la Cont, Entree dans i cHice
Entrata al servizio geila Conf. | Entrata neli'ufficio

AHV/AVS No. 1923 | rédac.-journaliste 26.4.1971 2
Am: - Otfice - Ufficio . Abteilung, Sektion = Division, section — Cwisione, sezione
Coopération au développement et
aide humanitaire .| Section Information .
Dienstlicne Stellung, Klasse — Fonction, classe - Funzione, classe
o Adj. scientifique IT | ,  |jeais [
attuali 8| cl 6| Proposta 7| cl. 7| acamre cal
Cienstverhaltnis — Rapporns de service — Rapporto d'impiego | L=
| Der
ites™  fonctionnaire Fropositn A
| anuate 8| Proposta ol 1.1.76 13
Na. Taugkerten in der Reihenfolge inrer Sedeutung Zeitl. Beanspr. Art ger Ertedigung
Acuvilas par ordre gdimportance Temps requis Mamere 32 traiter 'es affaires
Attvita per ordine d'importanza Tempo impiegato | Modo di tattare
1.| Direction et animation de la Section ! g =
responsable du bon fonctionnement de celle-ci 35 % autcnome (direc-
tement subordonné
au Directeur ou &
son suppléant)
2.| Information
- Responsabilité rédactionnelle du Bulletin "Entwicklung- | 50 % en collaboration

Développement" (E+D)

- Publication de brochures

- Publication de communiqués de presse

- Organisation de voyages de journalistes

- Etablissement et maintien de contacts avec les repré-
sentants des mass media '

- Organisation des stands de 1a DDA dans les foires-
expositions naticnales

- Contacts avec les chefs de 1'information d'autres
administrations

- Contacts périodiques avec les responsables en Suisse
de 1'infermation sur le développement

- Contacts avec des homologues &trangers

- Réponses aux demandes d'information du public

- - Production de films et spectacles audio-visuels

- Achat de photos

- Supervision de tout le courrier parvenant 3 la Section

- Rédaction de la correspondance intéressant les activi-
tés du chef de Section

- Lecture de la presse quotidienne et autres sources
d'information

- Ecoute et vision, dans la mesure du possible, des
gmissions radio ou TV touchant le développement

- Information interne du Service par la diffusion perma-
nente d'articles, coupures de presse, etc.

avec le Comité
de 1'information

] =S8 05andig- oder =nach Insmukhion= “Mil== Q&7 =Ml [diwdisar-= oder onna Ubemnulung= =Tul-= GO8F <ONNE UNIESChnMSOaracnl gung -
¢ TAnens AJeendaries oy Sdion insiructionss ~sQus contrdlas -30us contrdle parhiel- Ou -$ans contrdies ~Gro Lignaturg= Ju -3ans Ors ! Je s.onature -
SIS DM ig s D ~SeC NG Sl *30110 CONIrolio=, =30M0 CONrOID parliale= o =sanza controdlos i S *LANZa TINTIC I MaltEe
Direkt unterstalites Personal Total untersteiites Personal Amitsvorganger
Personne! directement subordonng Total du personnel subordonne Predecesseur
Personale ciranamente subOrdinalo 14 Personale subordinato in totale 15 | Predecessore
Semerrungen - Remargues - Cssarvazioni Unterschntt des Stelleninnapers

Signature du titulaire
Firma del titolare

Unterschnft ges Vorgesezten
Signature du supeneur
Firma del supenore

Form. 1A Gfi 1073 20000 58650 91

Entscheid — Decision - Decisione
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Cahier des charges

{vair instructions)

Elenco degli cbblidgdis.ch/64172

Stellenplan Seite Nr.
Etat des places page no.
Piano der posti pagina no.

| Name, Vomame - Nom, prenom — Cognome, nome

LEUZINGER Pierre

AHV/AVS No.

durch

par

da
Geb.-Janr
Annee de naiss.
Anno di nasc.

1923

Erlernter Beruf - Prof. apprise - Prof. appresa

Sintritt :n das Amt
Entree dans | cffice
Entrata nellufficio

Eintritt in den Bundesdienst
Entree au service ge la Conf.
Entrata al servizio delia Conf.

2 3
Amt - Otfice = Ufficio Abteilung, Sektion — Division, section — Civisione, sezione
4 S
Dienstliche Steillung, Klassa - Fonction, classe = Funzione, classa
gegenwarag Kl Varschiag L Termin
actuelles cl Proposition cl. a parur du
attuali 6| ¢l 8| Proposta 7 F cl. 7| aparure cal
Dienstvernaitnis — Rappons de service — Rapporto d'impiego Leze Beforcerung
Dermere gromotion
gegenwarmg Varschlag Ultma promozione
aciueis Proposition i
anuale 8| Proposta 3| L
No. Taungkeiten in der Rehentolge ihrer Bedeutung Zgi'l. Beanspr. An ger Eneaigung
Activites par orare dimportance Temps requis Maniere de vaier les affaires "

Attvita per ordine d'imponanza

Tempo impiegato Modgo gi rattare

de 1a Section

30

I
Rédaction de discours i
Révision de discours, traductions et autres textes &manant
de sources diverses

Traduction d'allemand ou d'anglais en frangais de textes
diffusés par la Section

Choix des livres et revues destinés & la Documentation
Présentation de conférences et d'exposés
Rédaction de rapports et notes concernant les activités

Secrétariat de la Conférence de la Coopération au

bl

développement

- Recherches de thémes pour la Confé@rence
- Questions administratives
- Préparation et organisation des ré&unions

Remplacement de son suppléant en 1'absence de ce dernier

2

10 %

o

I
|

-

*Sei3siancigs ooer ~nach Insmuxnons
-0e Taneére Adepenaantes Ou -3elan instruchonss
SAIACENISMENET 3 SECONA0 SIDIGMe

“mil-= oder =mit

oaer =ohne U fung=

=30us COontrdla=, «s0us CONIFOIA partial- ou =sans conirdlas

=50 controlle

= =50M0 COontrollo parziaia= o =senza controllos

=mit— oder -onne Unterschnhsgeracntigung «
~aront Je sgnaturas Su <Sans Sl J& L ralures
~SNtg G hirmare- © senla Ot N0 O WU Manes

Dirent untersteltes Personal
Personnal directement subordonne
Parsonaie direttamente subordinato

Total unterstelites Personal
Total du personnel subordonna
14 Personale subordinaio in totale

Amlsvorganger
Predecesseur
Predecessore

|
|

| Bememungen - Remarques ~ Ossarvazioni

[ Form, .34 gfi 179 290000 85%0

Unterschnft ges Stelleninhabers
Signature du ttulaire
Firma del titolare

Unterschntt des Vorgesetzten
Signature du supeneur
Firma gel supenore

Entscheid - Decision - Decisione
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NREIT  (sene wogeung) Cahier des CNargas ormnsincoons) Elenco cegll Oc.d;‘;).cllg-ﬁﬁ'/é&7.&.--
durch Staienzian Sete N 4 .
par Eiat Jeos piaces cage "o, :
] O . 6 “ ] 980 ca DDA Piano g pOst pagina no. {,c..\..{.
a—
~ i "a7e Vgmame - Nom renom = Cognome, nome | Geo-Janr Erternter Benul - Prot aponse - Prof. appresa Ewnirftin den Sundesdienst | Etntt in das A

Entree au serice Je a Cont Eniree dans | ot

. i
a3 : Ahagedorams. | Dr. 65 .5¢C.pol
| A2 ur k i J ean- F rancois | AnNg r Nasc. R " ; - | Entrata al senviz.0 Jutla Cont, I Enlf'-l'.l,ﬂell ultie
L e ns i ¢ 1944 |Lic.Phil.l J T 878

Amt = Citce = Utcio Abtellung. Sexlion = Dwvision, sechon = Dwisione, :;e:none
Coopération au développement et aide
s humanitaire

|
|
|
i
|
i
I
]

F onc t 'I onn gne_iﬂs;::%m Steilung, Klasse - Foncton, classe - Funzione, classe ¥ : _! ‘{ 1
ilmes . scientifique |4 se i Fatict1onnai re a4 i |+
o ; 5 & sl proseew . SCientifique 7.8 2l 3R

'E Cianstvernaitnis - Rapports de sernice = Rappono dimpiego I L2t Setdrtarung
| o™ Employé permanent Proosion i
| an.zle 8| Proposta 3
| N3 Taug«e.:29 n gar Fanaricige inrer Beceutung Zeid Beanspr, Ariger Srec.gung
Acuwiles zar grere gwToeriance Temps requis Mariere Je e .2s atares
Aruviia per orcine d:mponanza Tempo /impregate | Modo @ ranare
é . ir S : < . . . . n 2
[ | Collaborer & 1'élaboration, & la rédaction et & la diffu-
sion de la publication trimestrielle ED et 3 ce titre: 60
1) assumer la responsabilité de la parution & dates fixes
de cette publication;
2) collaborer 3 déterminer la forme, le contenu et 1'orien-
tation de cette publication;
3) établir et maintenir & jour une liste des collabora-
teurs potentiels;
4) maintenir la liaison avec les collaborateurs intérieurs
et extérieurs de la publication;
5) maintenir la liaison entre les administrations et ser-
vices intéressés (Div. du commerce, notamment) & cette
publication;
6) recnercher dans la presse nationale et étrangére
(générale et spécialisée) les articles susceptibles
d'étre repris; négocier, le cas échéant, la question
des droits d'auteur;
7) mettre au point un systéme d'échanges avec d'autres
- services d'information sur le développement, en Suisse
surtout & 1'étranger;
8) effectuer ou faire effectuer les traductions nécessaires;
9) rechercher le matériel iconographique nécessaire &
1'iTlustration de la publication;
10) assumer la liaison avec les personnes, organismes et
entreprises compétents pour le "design", la mise en
page, 1'impression de la publication;
11) établir et maintenir & jour un fichier pour la diffu-
sicn de la publication (personnes, administrations,
organisations, etc.);
* *selfalangig- OCer *Naln [TITUEEOA. SMrles Guder smul el weisar-- oder ~onhne Ubemufungs = oder 0N UntenchnMalerscnhoung =
SR TATETE TTAISTIITIES D w30 ASULCI0NSs *30uS COntrdies =30us contrdie Cartihs QU *5AN3 CoNirdles Iroel dE Lgnatures Ou =3RS CDil 08 LgNAUe .
TASeDwTIeTe N e I csmm INGD 4TI I *3073 controllgs *300N0 SONIFDHG DarDidies 0 *santa caniroligs AWATO O hrmares 2 -senla O3 & Homare-

| Owext untars:

‘es Perscral Totai unterstelites Persoral Amtsvorganger
Perscnn lemer) suSosonne Total cu personnel sudordonne Predecesseur
Persgnae crenaTerte s.borcnaly 14 Personaie suporcinalo in lotale 15 | Prececessore

Semeraurgen - femag.es - Ossarvazion Unierscnnt ces Stelleninhabers
Signature Qu Liuiare
Fima cer nloiare

Unterschnil Jes Vorgesezien
Signature du sugeneur
Firma det supenore

| Entscnend - Decision - Decisione
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/1

Canier ces cnarges

(vour instructons)

Eienco aegii ododisich/64472-.:

durch Stelengian Semie N
par Etai ces places suge 9
da DUA Piano ce post pagina na.
e Vomame = Nom srenom - Cognome, nome GeD -Janr Erlernter Senul - Prof. appnse - Prof. appresa Eintrittin gen Sungesaienst | Eintntt in cas A
. . . Annee de naiss. Enree au service CeiaCaont | Entree cans i
. 2
Burki Jean-Fran Go1s Anno a1 nasc. Entrala & seriz.o Jana Cont | Entraza nediur ¢

AHYIAYS Na.

2

Amt = Sflce = UMaig

4

Abteilung, Sektion = Division, section = Civisione, seziane

Oienstiche Stellung, Klasse = Fonction, classe = Funzione, classe

i
3EGenwarug LY Vorschlag .
acl.e.es cl. Proposition =8 apararcdu
atLau §) o 6| Proposta Tl o Tl apam-ezal

Oienstvernaitrus - Rapports e service = Rapporto dimaiego

Lemie Se'orderung
Derrigre oremzon

12)

13)
14)

IV

1) ¢f. I, 1, 2, 5-14

rechercher de nouvelles personnes et organisations
pouvant jouer le rdle de rediffuseur de la publication

assurer les "public relations" de la publication;
assurer toute la correspondance y relative et répondre
notamment, aux lettres de lecteurs.

Collaborer & 1'élaboration, @ la rédaction et & la diffu-
sion d'une publication annuelle et d ce titre:

Collaborer & 1'élaboration, & la rédaction et i la diffu-
sion d'une publication trimestrielle qui sera une version
adaptée 3@ 1'intention de nos coopérants sur le terrain de
Ta publication mentionnée sous I).

Autres tdches d'information dans le cadre de la section.

30

Vorschlag Uinma o am
] Uil.ma sromazien
| Proposition sromozicne
| 8| Proposta El
Zewt 2eanspr. Ant der E-wl.3ung
K Tempds requis Mamere Ze Tailerles attaires
ATw.2 per orgine 2imoonanza t Tempo impiegato | Mace . tanure
n 2

en particulier:
préparation pot
1'impression
d'autres public
tions;
travaux de rédes
tion, de traduc
tion et de révi
sion de traduc-
tions...

T -seinsiandige oder snach Instrukhons
SR MANANE ACeDentanies Ou “3LI0N INSINUChHONes
TTCeLeNCemAntE. 3 +3RCONGD ($IruliON.

Tut== ocar =l itihwersar— oder =ohne Uberrutungs
“30u3 CONrolee, ~80uS CONtrdle Darlisi= Oy *3aN3 Contrdies
*3010 CONIrollgs, ~30M0 CONrOlo DarTiales o =santa controllos

il oded =g Unlerschntaberschhgung
~droel C# ugnalunes ou -3aNs OrDnl 08 ugnalures
DAY @ hrmares 0 ~18n2a GinEe G hirmare-

Jrewt _ntersieiics Personal
Cerzirre. cirzzizmen: suborconne
Fersanzle crenamenle suoordinato

Total unterstelites Persanal
Total du personnel subordonne
14 Personale subordinaio in lotale

Amisvorganger
Predecessaur
Prececessare

()

SeTemungen - Remaroues - Cssarvazioni

Form i34 eh W ST0  aeg

Untersenntt ces Stelleminhabers =
S:gnature du bitulawe
Fima gel ntolare

g “

i

I\

Unterscnnft ces Vorgesatzten

_____x»'
F‘\(\.
Signature du supeneur

7' /\ .
Fuma del supuencra |'] l/

L

Entscneid - Docision = Decisione ; 3

/
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4§ erimiiawaiiiwia  (Stehs Wegleun) Lo WSS GAiye8 voir instructions) EIenNCO ey \.-u»udodls chivéa172"

E:raséei;l:!eam 9 6 . 1 9‘{—: 0 g:rmh DEII gﬁ'm;"ams g?; no.
stasnitol da = Plano dei post pagina no.
.JI Name, Vomama - Nom, pranom - Cognome, nome Geb.-Jahr Eremnter Berul - Prof. apprise — Prof. appresa Eintriit in den Bundesdienst | Entritt in das Amt
‘- :meo de naiss. Entree au service de la Cont, Entrée dans i'office
| SPYCHER Hans Peter 1939 | Dr. phil. I Envata o sorvizo deile Coni. | Enrata nof uttcie
y 214.8.1980 3
Amt - Othce - Uthiclo Abteilung, Sektion - Division, section = Divisione, setione
ntwicklungszusammenarbeis und Dienst . Informaticn
bu anitdre Hilfe s §
! Dlenstiiche Stellung, Klasse - Fonction, classe ~ Funzione, classe
E Fecenwirig L) Vorschia M. Tormin
i S o pmmuvvise. Adjunks |33 | ia1.8.30
Dienstverhaltnis — Rapports de service - Rapporto d'impiego Letzte Bsldroerung
! Cery promo
ggi'eerl!:am ;%?.g:::gn l.1hm: r;rm:;ohno:
antuale 8. Proposta 9 0
No Tangkesten in der Amhenioige ihrer Badeutung Zeit. Beansor. Art der Enedigung
Aciuvilas par ordre dimpornance Temps requis Maruére de taiter las affaines -
Attvita per ordine d'importanza Tempo impiegato | Modo dl ‘ranare
n 2 3
Y =
1.| Information 85% Selbstindig
- Kontakte mit Presse, Radio und Ternsehen mit Enta?-
schriftsbgerech-
= Zusammenarbeit mit andern Informationsdiensten tigung.
[ ]
o in der Schweiz (z.B. andere Departemente, Re-
gicbetrisbe, private Hilfswerke) und im Ausland
. (z.8. internationals Organisaticnen, andere
Ceterlinder)
| = Ausstellungen (ber die Entwicklungszusammenar-
| beit: an Muba, Comptolr, Olma und andersawo
- Herausjabe von Irospektan und Croschixen Uber
die Entwilcklungszusammenarbeit
- Fedaktion von Pressemitteilunsen und Presseroh-
stoffen
2 -
- Orgzanisation veon tressekonferenzen
- Hlndliche und schriftliche Auskinfte an Private
und Amtsatellen
- Vortrazsdienst
|
.| = Dildbeschaffune in Zusammenarbeit mit dem Doku-
rmentationsdlanst
- FHitwirkung bel der Erstellung von Filmen,
“ernseh- und Radiosendungen
- Orranisation von Reisen von Journalisten usw.
in Entwicklungslinder
- Sichtung der Tagespresse
2. | Uebernahrne der Aufgraben saines Chefs wihrend 10%
i dessen ibwesenheit
'3.| Redaktion von Rechenschaftsberichten 5%
| g oder =nach “mit-= oder =ml telweiser- oder ~ohne Ubemritung= =mit—= oder -shne Unerschn ftsberschtigung =
28 TANAre NOSDencANtes Ju +s&ion inatruchonas *30us contrdle= -s0us contrile carbiel- Ou =3Ans contrias =il Ce signatures ou -sans dral o Lgratures
“OeCanceTentes J <38CONGT < ANLIOM. =s0fto controllos, =sofo controllo parziales o =1anza controlios ~antio & hrmam= o =senza onto & hrmams
Direkt untersteiites Personal Total unterstelites Personal Amtavorganger
Parsannel direclement subordonne Total du personnel subordonne Predécesseur
Parsgnala direftamente subardinato 14 Personale subordinato in tolaie 15 | Predeceasore s
| Bemerxungen - Aemarques - Csservazioni Unterschnft des Stelleninhabers
Signature du ttulaire
Fima dul Ulolare 7
Uni l;:um[l um\;r.nqos.numn
Signature du supansur
Finna del nummru ]
| Entscheid - Decmon - Decisione
!
|
| bwm m0san w17 250000 A1/ee 1 20
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Arbeitsplan des Informationsbeauftragten

der Politischen Abteilung III

Stettler Bernhard (STB)

Verhdltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen:

allgemeine Probleme des UNO-Beitritts der Schweiz

- Informationsfragen im Zusammenhang mit dem UNO-Beitritt:

Informationskonzeption;

Ausarbeitung einer Broschiire flir die Schulen und von
anderem Informationsmaterial;

Verbindungsmann des EDA filir die "Arbeitsgemeinschaft
Schweiz - UNO".

- Verfolgung der politischen Szene im Hinblick auf den UNO-Beitritt:

Vortrdge, Teilnahme an Seminaren, etc.

- Auskiinfte an Organisationen und Private, die sich fiir den UNO-

Beitritt interessieren

- Ausbau der Dokumentation liber die UNO und die Frage Schweiz - UNO

fir das Publikum.
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. UE 57 nurm_ ) o (Bleibt bei der Dienststelle) dodis.ch/64172

Demmw% fir ¥Yatastr er- i
et in Als18RE yran _ Stellenausschreibung g ot o)
"Abteilun;: fOr ?.uﬁanit;.re 1151 Mise au concours d'une place 003 Bem AN
Stabsritarteiter ir InTorration urd Aucwertuns
Stelle: Nr. der Stelle laut Stellenplan

Place: ' Collahoratore di stato magriore rer l'inforrazkomnes glacgselonidgg~g

Amtsbezeichnung Deutsch: Wissensckh Eftljl_(_k_‘“f‘l' Beanter, ev. Adjunkt
Fonction Franzesisch: Fonctionnaire, €v, adjoint scientifinue.
Valieniset: “_;unylonario ev._nrp{unto seientifico

Aufgab i ni . . .
ugabengebiet, Erfordernisse  n{ twirkung bei Planung und Ausfihrung der Informgtions-

rolitik des Delecierten und der Abteilunp sowie bei der Abfassung von Texten
fir Artikel, Vertr©ce und Publikationen. Sarreln, Auswerten, Forrulieren und
Verteilen von Inforrationen flber die T'*irxeit der Atteilun; und dej Frei-
willirenkorrc. -~ Ausvertung aller Einslfitze des Freiwillircnkorys mit Pe-
daytion und Cestaltung: von Rerichten. - Akademiker, 30 - 40 Jabre aLt mit
tuslanderfarrunys. Cevandtheit im deutschen mfindlichen uré schrirtliqbrn Aus-
druck. Sekr rute Franz&sischkenntnisse, gute Enrlischkenntnisse. Erflabrung
irm Unrang rit 'assenmedicen sowie auf dem Cebiete von oricﬁterstattqnf und
Redaktionsarbeit.

Arbeitsantritt spitestens anfangs Januar 1981.

-

Champ d'activité, conditions d'admission COllaborateur a8 la planification et & la rialisa-
ticn de la nolitique d'information du DE1€rud ainsi qu'd la récactian ¢o
textes,rur articles, conférences et publications. Réunir, o"tirer, forruler
et dis Eribuer de3 inforrmations sur l'activité de la division et du corps
des volorntaires. Evaluer legs er"ﬁre"ert° du corrs avee rédaction et Jta-
tlisserent de rapports. Forration universitaire, exrérience de 1'€t""nror.
Lanrues: allerend et francais (avee pridominance de l'allerani dans 1le tra-
vail) “onre connaicsances de l'anplais. Aptitude a traiter avec leg rasc-
redie, a rfdicer ct & établir des rarrorts. Ape fd&al : 30 - &0 ars.

ILntrée en fenctions: dftut janvier 1981

L01Labaraztonﬁ—v11a"ﬁ**ﬁt*tvaztnnv-e*uti+nttuazio:e
69f¥3da LSRN FAPSF R zione del delccato e della divicione: stesura &i
esti rer articoli, coenferenze et pubblicazioni. Il nuovo collab cratore
dovrh riunire, fonwulqre e distrituire le inforrazioni qull'att*v1ta della
7isiocne e del corpo dei volontari. Valorizzare ¢li incarichi del corro
dei volentari e stencere ravrrorti. Si richiede caracita ad C““rzrnr"f oral-
rerte e rer :seritte in tedesco con buore conoscenze del francese ¢ ¢eoll’

in-lese. Ceve essere in rrado @i curare le relazioni con i rass- fdi“
w:d* ere ¢d avere fecilita ad esprirersi. Forraziore universitaria, eta
f“ arni, cen esperienza professiorale all'estero. 1
Ertrata entro l'inizio di penncio 12°1
b, '
o evtl. 3. @ 20.11.19 80.. ( 2 ) malerscheinen
{Bes.-Klasse / Cl. de traitement) {Anmeldetermin: / Délal d’inscription:) fois, & publier
i a1 T Tve +H 8]
W ———— “1dr“ Departerent flir batum: €T, den 3. Olrtober 1 8o
Sadresser 2:  auswirtige Anrelerenheiten- Balas R e &
Fir die Dienststelle: GENE PALqr“ FLTART ﬂT
Pour le service: 1.8, 777 - I
ey A
L~ H
Hr.liansj&rg SAuberli /,5 | /
ZUSandig e RUCKICEgENT . oo s, (Fonjallaz)
Personne compétente pour rensmgner
Telephon: __ 61.33.27 Fir die Zentralstelle:
Té|éph0ne; B R R R R AR R R e F’.our (6 8afvice centrals TTTISIIRIIIIS s st e s

x] Ausschreiben im «Fensters Bitte mit Kohlepapler einreichen
A faire paraitre dans le «Coin» Veulllez laisser les carbones entre les formules
Form. 111.318 dI 55375
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LE CHEF

DU DEPARTEMENT FEDERAL G
DES AFFAIRES ETRANGERES Berne, le 3 juin 1981

Monsieur Philippe Mastronardi

Secrétaire des Commissions
de gestion

Palais du Parlement

3003 Berne

Monsieur le Secrétaire,

Par lettre du 25 mai 1981, vous m'avez posé cer-
taines questions relatives & la politiques d'information en

matiére de coopération au développement.

_}a Direction de la coopération au développement et de 1'aide
Jlumanitaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire, l'assu-

rance de ma considération distinguée.

Pierre Aubert

Ann. ment.
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Dépenses pour l'information en 1980

- Les dépenses de la DDA pour l'information se sont élevées, au
total, & Fr. 825'000.-- en 1980. Cette somme représente 2 pour
mille du total des versements de la Confédération au titre de

l'aide au développement pour cette méme année 1980.

Colt du bulletin "ED" en 1980

- Le colt annuel du bulletin "Entwicklung-Développement" a &té, en

1980, de Fr. 169'050.--, contre Fr. 214'000.-- en 1979. A cette

réduction de la dépense globale a correspondu une légeére augmen-
tation du colt moyen, par exemplaire, augmentation due au numéro 7
de "ED" consacré au théme de la situation de la femme dans le
tiers monde. En effet, étant donné qu'il n'a été publié que 3 nu-
méros de "ED" en 1980 au lieu des 4 prévus, d'une part, et que,
d'autre part, le sujet de ™ED" 7 présentait un intérét particulier,
ce numéro a été porté a 56 pages (moyenne: 50 pages). A noter
toutefois que, malgré un renchérissement généralisé des moyens de
production, le colt de production (calculé par page de "ED") a
fléchi de 3,3 % en 1980 par rapport & 1979. Le coiit global de "ED"
a représenté, en 1980, 0,4 pour mille du total des versements de

la Confédération au titre de l'aide au développement.*

Programme spécial d'information

- Le budget concernant le programme d'information prévu pour marquer
le 20e anniversaire de 1l'institutionnalisation de la coopération
suisse au développement a été établi & Fr. 800'000.--. Ce programme
a fait l'objet d'une proposition de crédit "ad hoc" dans laquelle
il est spécifié: "les mesures prévues sont dans l'ensemble congues
comme des activités de caractére durable ou pouvant &tre répétées
de fagon relativement aisée ". Au nombre de ces mesures, on citera:
la rédaction, l'impression et la diffusion de publications faisant
le poiht des conceptions et des activités des deux derniéres décen-

- nies; l'appui 4 l'insertion de films en provenance du tiers monde

*On trouvera en annexe un état détaillé, par rubriques,
du coudt de production de "ED".
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dans les circuits commerciaux normaux; la mise & disposition
des libraires d'un matériel graphique qui leur permettra
d'attirer les regards vers les vitrines dans lesquelles ils
auront présenté des ouvrages sur le tiers monde ou d'auteurs
originaires de pays en développement; une contribution 2 la
remise & neuf de 1l'exposition itinérante "Dritte Welt im Ju-
gendbuch", organisée par le Jugendinstitut (Zurich), etc. Ces
actions vont dans le sens du renforcement de notre travail
d'information qui a été publiquement demand&, 3 maintes reprises,
par nombre de parlementaires. Il s'agit donc avant tout d'un
complément & notre programme ordinaire d'information. Tel a &té
d'ailleurs 1l'avis spontané du Contréle des finances qui nous a
demandé de considérer les 800'000 francs en guestion comme un
crédit complémentaire et non pas comme une action séparée. A
noter, par ailleurs, qu'aucune décision n'a encore été prise
concernant la réalisation d'un film dans le cadre du 20e anni-

versaire.

Colt de la participation aux expositions

Les frais relatifs & la réalisation et au fonctionnement (y
compris la location de l'emplacement) d'un stand de la DDA dans
une foire-exposition nationale avoisinent, en régle générale,
Fr. 50'000.--, & quoi s'ajoute la rémunération du personnel

sur place, rémunération qui représente environ de 2 a 10 % de
cette somme. La dépense a pu étre maintenue & un niveau relati-
vement modeste grdce au principe de la rotation, le codt initial
étant amorti par la réutilisation du méme stand dans diverses
foires-expositions. Dans le cas de la MUBA 81, la dépense doit
étre pratiquement doublée (toutes les factures ne nous sont pas
encore parvenues). Cette augmentation du codt est imputable pour
une-part @ l'utilisation, & titre de premiére expérience, d'un
systéme de questions-réponses électroniques qui, une fois par-
faitement mis au point, pourra étre utilement réemployé pour

l'information du public en de nombreuses autres occasions. Par
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ailleurs, la place en vue gqu'entendait nous assurer le direc-
teur de la Foire de Biale (il a particuliérement insisté pour
gue nous soyons présents & la Muba a 1'occasion de notre 20e
anniversaire) impliquait, de notre part, une présentation digne
de l'accueil qui nous était réservé, c'est-d~dire spécialement

congue et réalisée pour l'événement.
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Kostendurchschnitt einer ED-Nummer 1980

Druck Fr. 27'348

Spedition (inkl. Streifbdnder,

Adressplatten) 2'564
Papier 3'669
Titelblatt 1'153
Gestaltung (Grafiker) 6'187
Illustratoren 1'808

Ffotos, Fotolithos, Clichés,

Fotosatz 57375
Autoren 2'658
Uebersetzungen - 5586

TOTAL 56 '350 (aufgerundet)
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FINANZDELEGATION DER EIDGENUSSISCHEN HATé 5{0 . E i
DELEGATION PARLEMENTAIRE DES FINANCES i p e
DELEGAZIONE PARLAMENTARE DELLE FINANZE

3003 Bern, Parlamenisgebiude 0 (001) HLLNIE 616381 3003 Berne , le 9 juillet 1979

Monsieur Pierre Aubert
Conseiller fédéral '

Chef du Département des affaires
étrangéres '

3005 B erne

Bulletin trimestriel "Entwicklung - Développement"

Monsieur le Conseiller fédéral,

Lors de sa séance ordinaire des 3 et 4 juillet 1979, 1la
Délégation des finances a examiné le bulletin précité et

le dossier que vous lui avez obligeamment transmis.

Elle a été frappée par le caractére somptueux et coiiteux

de ce périodique dont les frais sont i la charge des crédits
ouverts pour les plus pauvres parmi les pauvres de notre
planéte. Les articles du bulletin ne lui ont, par ailleurs,
pas paru correspondre aux buts recherchés par les interven-

tions parlementaires que citent vos services.

La délégation n'est pas a priori opposée a cette publication,
mals elle attend pour se prononcer définitivement de pouvoir
Jjuger sur la base d'un plus grand nombre de parutions. Elle

a cependant d'ores et dé&ja acquis la conviction que les mon-
tants investis dans ce périodique &taient exagérés et qu'il
convenait de réaliser 1'information en question 4 des prix
sensiblement plusmodestes, surtout si 1'on songe & 1'état

actuel des finances fédérales.

La délégation vous demande d&s lors d'enjoindre & vos ser-
vices de revoir dés maintenant la présentation de ce pério-

dique en tenant compte des remarques ci-dessus.
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Nous vous prions de croire, Monsieur le Conselller fédéral,

d l'expression de notre trds haute considération.

Délégation parlementaire des finances
Le Président: Le Secrétaire:

L ' .r- / "J; == B

B e sna '-"'""L

0. Fischer F. Bucher
Conseiller national

<
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

t.242.2-82 LP/fo 3003 Berne, 17 octobre 1980

Bigte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére _de rappeler cette référence dans la réponse s . d
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta Monsieur le Président de

~_ 1la Délégation parlementaire

Finanzdelegation ' des finances
g«wm ; 2 0. OKT. 1330 | 3003 BERNE
CE;EE:};,,N_. = .
Birs |22, 0. & [ 2C50etallt | zugostelt ]
Ret. | PrEm0 /s l ok
Monsieur le Président,

Veuillez trouver ci-incluses, en huit
exemplaires, les informations que VOus nous avez demandées
concernant le bulletin trimestriel "ED".

Permettez-moi d'ajouter a cette documen-
tation les quelques remarques qui suivent:

- "ED" a &té créé i la suite d'interventions parlementaires,
réitérées et quasi-unanimement approuvées, qui sollicitaient
un renforcement de l'information sur la coopération au déve-
loppement;

- Les frais relatifs 3 la rédaction de ce bulletin trimestriel,
qui est le moyen d'expression commun de deux des services
les plus importants de la Confédération (DDA et OFAEE) en
matidre de coopération au développement, ont représenté en
1979 moins de 0,7 pour mille du total des dépenses pour
1'aide publique suisse au développement;

-~

- Tous les mandats relatifs & 1'élaboration de "ED" ont gté
dévolus aux intéressés en accord avec les services compétents
de la Confédération (Office central fédéral des imprimés et
du matériel; Office fédéral du personnel; Service central
fédéral de rédaction et de traduction);

- Des mesures d'économie ont été réalis€es en limitant i la
seule page de couverture l'emploi de la couleur et en utili-
sant du papier recyclé;

-,.

58924
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- Les numéros 1 3 4 de "ED" sont épuisés, suite 3 de trés
nombreuses demandes de personnes ne figurant pas parmi les
destinataires normaux de "ED", ce qui témoigne 3 la fois
de 1'intérét suscité par cette publication et du fait que
le tirage a €té& maintenu & un niveau relativement modeste.

En espérant que ces indications vous
seront utiles, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président,
l'assurance de ma haute considération.

COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
ET AIDE HUMANITAIRE
Le Directeur:|

S

M. Heimo

Annexes mentionnées
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t.242.2 - 82 - BJF/ze

KOSTEN BULLETIN [P

Entwicklungskosten (einmalig, auf das "Gesamtunter-
nehmen" ED abzuwdlzen)

Graphisches Konzept: Plumettaz | 3'000.--

Knopfli 3'200.~--
Signet ED 3'375.--
Titelei 960.~-

Gestaltung Versand: Streifband,
Antwortkarte,

Etikette - 600.~-~
Adressen: M. Vogel - 2'900.--
Habegger AG: - Adressplatten 1'453.50

Antwortkarten 1'748. -~

17'236.50

Prospekt: Gestaltung 750, ==
Druck 1'392.60

Versand 251.40

19°630.50
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Nr. 1

Auflage: 10'665 Exemplare (ca. 7'000 d, 3'500 f), 48 Seiten

Habegger AG, Derendingen: Druck 25'618.40
Streifbdnder* 400.--
Etiketten 128 .==
26°'146.40

Papier: Inhalt ' 2'287.60
Umschlag 932.10 3'219.70
Gestaltung: H. Knopfli 2 6°'290.~--
ITlustratoren 2'850.--
Titelblatt 1'150.--
Fotos und Fotosatz _ 337.40
Autoren 2'090.-~
Uebersetzer 5'508.80
Tota? 47'592.30

"Flir zwei Nummern zirka
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Nr. 2

Auflage: 12'500 Exemplare (8'500 d, 4'000 f), 52 Seiten

Habegger AG, Derendingen: Druck

Fotolithos

Spedition
Papier: Inhalt 2'904.70
Umschlag 1*092.50

Gestaltung inkl. Titelblatt: H. Knopfli
ITlustratoren

Fotos, Clichés, Fotosatz

Autoren

Uebersetzer

Total

271205415

704, -~

11424 .45

29"333.60

3'997.20
7'290.--
2'050.--
4'011.50
4'436.20

5'812.10

56'930.60

R

dodis.ch/64172
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Nr. 3

Auflage:

Habegger AG, Derendingen: Druck

Fotolithos

Spedition
Papier: Inhalt 2'615.75
Umschlag

Gestaltung, H. Knopfli
ITlustratoren 1inkl. Titelblatt
Fotos, Clichés, Fotosatz
Autoren

Uebersetzer

1°107.25

12'600 Exemplare (8'250 d; 4'350 f), 48 Seiten

27'442.

1'130.

2'654

31225,

3'717.

83125
2'350.
2'552.
4'219.

5'867

Total 56" 243

50

.05

55

dodis.ch/64172
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Nr. 4

Auflage: 13'772 (ca.8'800 d, 4'700 f),48 Seiten

Habegger AG, Derendingen: Druck-

Fotolithos

Spedition
Papier: Inhalt 2'954.,--

Umschlag 1'203.60

Gestaltung inkl. Titelblatt
ITlustratoren

Fotos, Clichés, Fotosatz
Autoren

Uebersetzer

Total

25'156.
1325

1372

70

90

dodis.ch/64172

27'261.

4*157.

7%296.
2'2540.
2'835.
2716
Ol

60

60

53%239.


http://dodis.ch/64172

Nr. 5

Auflage: 13'000 (8'500 d, 4'500 f), 52 Seiten

Habegger AG, Derendingen:

Papier: Inhalt

Umschlag

Gestaltung

Fotos, Clichés, Fotosatz
ITTustratoren
Autoren

Uebersetzer

Druck
Fotolithos

Spedition

2'923.170

847.80

Total

dodis.ch/64172

27Y715 .90
1'016.40

984.,-~

29'716.30

3'771.50

7'750,~=
4'616.30
1'375.-~-

4'866.40
6'676.~--

58'771.50
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_Nr. 6

Auflage: 13'000 (8'700 d, 4'300 f), 48 Seiten

Habegger AG, Derendingen: Druck

Fotolithos
Spedition
Streifbinder*
Papier: Inhalt 2'698.80
Umschlag 847.80
Gestaltung inkl. Titelblatt,
' H. Kn6pfli
Illustratoren
Fotos
Clichés
Uebersetzungen

Total

*Flir vier Nummern zirka

25'885.
199.,
1'419,
11768,

291272

31546,
6'720.

-—— - —

dodis.ch/64172

20
10
85
80

.95

60
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LESERSCHAFT ED (in Prozent)

- Schweiz: = inklusive Experten und
Botschaften

- exklusive Experten und
Botschaften

Ausland: - exklusive Experten und
Botschaften

- inklusive Experten und
' Botschaften

- Berufsstruktur: Erziehung
Entwicklungshilfe
Verwaltung / Politik
Massenmedien
Technik
Verschiedene
Freiberufler
Industrie und Hande
Kirche und Wohlfahrt

95,7

dodis.ch/64172

86,5

13,5

32
21:5
L6 .5

W w w u

100
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Verwaltungskosten

Arbeitsaufwand pro Mitarbeiter (Schatzung):

1 Person Lohnklasse 2 25 %
1 Person Lohnklasse 5 ; 70 %
1 Person Lohnklasse 13 30 %

Gestehungspreis pro Exemplar

Nr. 1 (Auflage 10500) Fr. 4.45
Nr. 2 (Auflage 12500) F¥. #.598
Nr. 3 (Auflage 12600) Fr. 4.45
Nr. 4 (Auflage 13500) Frs 3.85
Nr. 5 (Auflage 13000) Fr. 4,50
Nr. 6 (Auflage 13000) Fr. 3.85

Durchschnitt pro Nummer und Exemplar: Fr. 4.30

Durchschnitt pro Leser: Fr. 1.--

(Gemdss Umfrage vom Sommer 1980 wird ein Exemplar
von etwas mehr als 4 Personen gelesen)

dodis.ch/64172
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Schweizerische Zeitschriften iliber die Entwicklungszusammenarbeit

- Dossier i3w. Hrsg. Informationsdienst Dritte Welt, Bern.
(6 Nr./Jahr, ab 1975)

- Dossier i3m. Ed. Service d'information Tiers Monde, Berne.
(6 no/ans, dés 1975)

= G + E. Gesellschaft und Entwicklung. Vierteljahreszeitschrift.
Hrsg. Institut flr Sozialethik des SEK, Bern
(4 Nrn. pro Jahr, 1972-1976)

- Partnerschaft. Zeitschrift des Schweizer Aufbauwerkes fiir
Entwicklungslénder. Hrsg. Helvetas, Zlirich
(seit 1960)

= Rundbrief der Erklédrung von Bern. Hrsg. Verein fir solida-
rische Entwicklung "Erkl&rung von Bern", Zirich
(ca. zwei mal jdhrlich)

- SAFEP Rundbrief. Hrsg. Schweiz. Arbeitsgruppen filr Entwick-
lurgspolitik, Zlrich
(ca. 6 mal jihrlich)

- Solidaire - vers un développement solidaire. Bulletin d'in-
formation de 1'Association pour la Déclaration de Berne,
case postale 97, 1000 Lausanne 9

- Solidaritédt: Hrsg. SKAAL, Postfach 2009, 4001 Basel
(zehn mal jihrlich)

- Terre Nouvelle. Département Missionnaire, Entraide Protestante,
Pain pour le Prochain (Ed.), rue de la cdte 48a, 2000 Neuchitel
(5 mal jihrlich, seit 1979)

- Wendekreis. Mission und Dritte Welt. Monatszeitschrift der
Missionsgesellschaft Bethlehem, Immensee
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FINANZDELEGATION DER EIDGENOSSISCHEN RATE
DELEGATION PARLEMENTAIRE DES FINANCES
DELEGAZIONE PARLAMENTARE DELLE FINANZE

a003 Bern, Parlamentsgebliude @ (031) 616381

" A Fesedee - Agodis.ch/6a172

I -
500% Berne, le 26 novembre 1980

Monsieur Pierre Aubert
Chef du Département fédéral
des affaires étrangéres

300 B e rne

Direction de la coopération au dfveloppement
et de l'aide humanitaire (DDA), Publication
du bulletin "Entwicklung-Développement"

Monsieur le Conseiller fédéral,

La Délégation des finances a examiné, dans sa séance des

22 et 23 octobre 1980, les derniers numéros du bulletin men-

tionnée sous rubrique ainsi que les renseignements fournis a

ce sujet par la DDA.

Elle a pu constater avec satisfaction que 1l'on avait tenu

compte des observations qu'elle avait faites dans sa lettre

du* 9 juillet 1979, concernant la présentation somptueuse

et couteuse de ce bulletin.

Elle vous remercie dés lors d'avoir bien voulu prendre en

considération ses remarques.

Nous vous prions de prendre connaissance de ce qui précéde

et vous présentons, Monsieur le Conseiller fédéral, l'assuranc:

de notre treés haute considération.

La DEélégation parlementaire
des finances:

Le Secrétaire:
—/ A‘.ﬂ”———* - T T e — — A
F. Bucher

Double va pour information a:

Groupe de travail pour les imprimés

de la Commission de gestion

56806/1
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CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion
Section DFAE

Inspection du service de l'information et de la presse

du département fédéral des affaires étrangéres du 13 aolt 1980

Rapport de D. Robbiani

1. Avec le secrétaire de la commission de gestion, nous avons
examinéd les pratiques d'information au Département fédéral
des affaires étrangéres afin de formuler des recommandations
ou des solutions susceptibles d'étre prises en considéra-
tion. Il s'agit d'assurer le bon fonctionnement d'un ser-
vice essentiel A notre politique étrangere et d'éviter les
défaillances enregistrées lors de l'affaire Weitnauer.

Notre analyse des méthodes et des pratigues appliquées est
forcément superficielle mais le rapport se base aussi sur
des expériences et des connaissances du rédacteur dans le
domaine de la communication. Le désir exprimé par la commis-
sion de gestion de se renseigner sur la conception, les
critéres, les structures, les rdles et l'organisation des
services d'information et de presse de tous les départements
montre la nécessité d'un tel examen.

L'information est un instrument de travail pour le départe-
ment des affaires étrangéres. La politique étrangere met en
circulation des nouvelles et des renseignements, a savoir:
la recherche, la diffusion et la réception de 1l'information.
Le moins que l'on puisse dire, c'est que 1l'outil est mal
adapté aux exigences du département et qu'il s'agit d'un
vieil instrument par rapport aux nouveaux moyens de communi-
cation des masses. On en est resté au niveau des bulletins
officiels. L'audiovisuel, la technologie et l'informatique
ne sont pas encore entrés dans la mentalité et dans la pra-
tique.

2. Il y a différentes étapes dans le processus de l'information:

- source et rassemblage de nouvelles
- premiére évaluation
- transmission interne
- triage et distribution des nouvelles a la centrale
- utilisation des nouvelles a 1l'intérieur du département
- diffusion des informations au niveau parlementaire ct
au niveau de l'opinion publique
- promotion de l'information sur notre politique dtrangere

La circulation interne se fait dans les deux sens: ambas-
sades - centrale et centrale - ambassades.
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Les nouvelles données par les ambassades passent par les
canaux diplomatiques ol elles sont transmises par téle-
scripteurs, téléphone, télégramme, cablogramme etc. On
pourrait les appeler les informations officielles ou de
services.

On prétend ne pas utiliser toutes les informations de scr-
vices transmises par les ambassades a la centrale seule-
ment dans le cadre de l'information interne, mais aussi
comme matériel d'information de base mis & la disposition
de cMeux qui s'occupent et qui s'intéressent a la politi-
que étrangere.

Les nouvelles non officielles de 1l'étranger, de source
journalistique, arrivent 32 la centrale par le truchement
des agences, soit de 1'ATS en particulier. Il s' agit de
dépéches destinées & la presse, évaluées, rédigées et
transmises selon les exigences propres aux journaux, a la
radio et a la télévision.

LL'ATS, par exemple, sélectionne tout le flot de nouvelles
transmises par les agences qui assurent la couverture de

1'actualité internationale (AP, UPI, AFP, Reuther, Ansa,

Novosti etec.).

On peut se demander si le service d' information et de
presse du département ne devrait pas recevoir lui aussi le
service complet des ou d'une agence internationale afin
d'avoir une vue d'ensemble et non pas une synthése rédac-
tionnelle des é&veénements internationaux.

I1 existe aujourd'hui des sources d'information autres que
les agences de presse, le news-exchange, par exemple. I1
s'agit de 1'échange quotidien des actuallie" télévisces
auquel sont associés 30 journaux-TV européens faisant par-
tie de 1l'Eurovision, 1l'Intervision (organisation des TV

de 1l'Europe de l‘Est), les agences internationales d'actua-
1ité filmée (UPI, Visnews et CBI en partlculler) et les
organisations de télévision de tous les cont inents.

Le sidge de Gendve de 1'UER est le centre opérationnel de
cet &change qui a lieu 3 fois par jour (12, 17 et 19 heures)
et qui représente 45 minutes d'actualité en images par jour.
L'échange a lieu sur circuit hertzien.

En accord avec la SSR, le service d'information et de presse
du département des affaires étrangeéres pourrait recevoir ou
plutdt assister & la transmission du News- Exchange. Sur

la base technique, il suffit de prolonper le circuit UER

gqui a son centre de coordination a Geneve et qui est regu
dans les studios-TV de Zurich, Geneve et Lugano. -

Une autre possibilité d'augmenter les sources d'information
serait de recevoir une copie des bulletins des nouvelles de
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politique é&trangére rédigés et diffusés chaque jour par
"Radio Internationale", l'ancien service des Ondes courtes
qui a son siége A Berne (Giacomettistrasse).

I1 n'est bon informateur qui ne soit lui-méme bien informc!

Afin de promouvoir sa propre information vers l'extérieur,

le service d'information et de presse du département f{&dé-

ral des affaires étranglres doit &tre en mesure de rechercher,
de recevoir et d'évaluer toutes les nouvelles et les données
dont 1l a besoin.

Pour recueillir les informations et promouvoir l'information,
i1 faut des spécialistes, c'est-@-dire, des journalistes.

Or, il appartient aux correspondants, aux rédacteurs, aux
reporters et aux commentateurs d'informer 1'opinion publi-
que sur notre politique &trangére et sur les évenements de
1'extérieur intéressants ou ayant des conséquences pour

nous sinon, on retombe dans la propagande ou dans l1'informa-
tion orientée. Les services d'information et de presse du
département sont de simples prestataires de services, sans
aucune responsabilité politique dans le traitement des données.
Afin de permettre 1l'appréciation soignée d'un probléme ou
d'une situation donnée, pour décodifier le langage obscure

de la diplomatie, pour une information significative, stimu-
lante, constante, faite en temps utiles et accessible a

tous, il y a lieu d'avoir recours a des spécialistes, a

des journalistes qui connaissent les moyens audiovisuels et
électroniques de communication de masses.

Dans le rapport du Conseil de 1'Eurppe "Eléments pour unc
conception européenne des média" (Strasbourg 1980), on cite
l'option du gouvernement allemand contenue dans la brochure

"Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung":
"Les conditions modernes d'existance d'une démocratie plu-
raliste exigent que chaque citoyen ait la possibilité de
s'informer sur l'événement politique. Le citoyen ne peutl

se faire une opinion et déterminer son attitude politique
que dans la mesure ou il est largement informé des aflfaires
publiques. Il en découle que l'information du citoyen sur

la politique constitue non seulement un droit mais un devoir
dans une démocratie moderne'".

Dans le méme rapport, on donne des renseipnements sur l'orga-
nisation des services d'information dans les différents

pays membres du Conseil de 1'Europe. - La Direction des
services d'information et de presse du Ministére des Affaires
Etrangéres frangais a pour mission d'étudier et d'analyser

la presse étrangere et les informations émanant des agences,
radios et télévisions étrangdres, de constituer des dossiers
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et d'élaborer des documents d'information d'ordre poli-
tique, économique et social a destination internec et externe,
pour l'utilisation de service et pour 1l'information publique.

- Le "central Office of Information" (COI) du Royaume-Uni
porte une attention particuli®re aux actions d'information
promotionelles en direction de 1l'étranger (image du pays

3 1'étranger).

La dotation en personnel, les moyens et l'organisation du
service de presse et de documentation du DAE laissent de
sérieux doutes quant 3 sa capacité et a ses possibilités

de rechercher et d'analyser les documents d'information et
de promouvoir l'information et de fournir les données offi-
cielles afin de rédiger les nouvelles et les commentaires
de la politique étrangeére.

Ci-dessous, la liste de "production” du service d'informa-
tion et de presse du DAE:

A Documentation pour la presse (Presserohstoff)

Presseschau (dactylographié, on pourralt avoir recours
3 la reproduction des coupures de journaux)

G Bulletin d'information (ici, on aurait pu envoyer tel
quel le journal & Monsieur Petitpierre)

D Telegramm - Wochentelex (j'ai 1'impression gue Ssous
"vertraulich" se cache une information banale et
insignifiante)

E Le communiqué de presse - Pressemitteilung (le langage
est trés officiel, vrai et authentique, mais pas
accessible a tous)

E I1 existe des directives pour la rédaction et la publi-
cation des communiqués de presse, signées par Monsieur
Uhl, trés bien faites, mais je me demande si elles
sont appliquées.

Afin d'améliorer 1'information a 1l'intérieur et vers
1'extérieur sur les activités du département et sur
notre politique é&trangére, il suffirait de respecter
ces directives, dont voici quelques extraits:

- des communiqués de presse appropriés peuvent con-
tribuer & favoriser 1'intérét du public pour les
questions de politique extérieure

- 1'attrait du communiqué détermine seul son "quotient
de publicabilité" dans les media

- un communiqué ne doit pas étre intéressant seulement
par son contenu, mais il doit aussi étre lisible
dans sa forme (&criture simple et compréhensible,
éviter les phrases longues et complexes)

dodis.ch/64172
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- beaucoup trop de communiqués sont encore rédigés
dans un langage officiel

- un communiqué de presse ne s'adresse pas a une &élite
(d'ailleurs déja informée) mais a un large public

- briéveté: une page dactylographiée devrait étre
le maximum absolu

- la premiére phrase devrait refléter l'essentiel
("lead-system")

- un communiqué de presse ne traite en principe que
d'une affaire

- lorsqu'il n'est pas possible d'éviter un terme
étranger ou une expression technique compliquée,
il y a lieu d'ajouter briévement quelques mots
d'explication

- traduction allemande, francgaise ct si possible
aussi italienne (3@me langue officielle)

- les communications réellement urgentes sont plutdt
rares, il y a lieu de prendre en considération les
impératifs spécifiques des media (délais de rédac-
tion, heures d'émission)

- il faut éviter tout "embouteillage" car, dans son
ensemble, l'administration f(é&dérale produit plus de
1'000 communiqués par an (en moyenne donc 5 par
jour)

Mises en application, de telles directives sont suscep-
tibles d'améliorer l'information sur l'activité du
département et sur la politique &trangere de notre pays.

F Le service "Information et presse" diffuse aussi "in
extenso" des discours significatifs pour notre poli-
tique étrangere.

G Le service a un secteur documentation, possédant des
publications réservées exclusivement aux journalistes,
aux publicistes et aux hommes politiques des pays

étrangers.

H Un certain nombre de tdches administratives et d'orga-
nisation sont affectées au service "Information et
presse':

- accréditation des journalistes étrangers (membres
de l'Association de la presse &étrangére en Suisse)

- invitations et voyages d'information des journalistes
étrangers.

A noter que deux unités de l'effectif du service (12, dont
3 diplomates) sont occupées & ces tdches administratives
et d'organisation.
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En conclusion, voici quelqgues propositions concrétes, des recon-
mandations ou des solutions préconisées:

1) Améliorer la recherche des informations (service complet
d'une agence internationale de nouvelles - visionnage de la
transmission quotidienne des actualités-TV, recours aux ser-
vices de Radio Internationale)

2) Recours & 1l'électronique pour la transmission et la repro-
duction des données

3) Engagement ou collaboration "part-time" des journalistes
(collaborateurs spécialisés)

4) Distribution nette entre les PR (journalistes étrangers accreé-
dités, organisation des voyages des journalistes é&trangers)
et 1'information )

5) Séparation de 1l'information interne "de services" de la promo-
tion de 1l'information

6) Application de maniére rigoureuse des directives pour la rédac-
tion et la publication des communiqués de presse

7) Institutionaliser des rencontres informelles, occasionnelles

- - .- . . -
mais répguliéres, avec les journalistes - commentatcurs de polil-
tique étrangere.

Proposition a4 l'attention de la section DAE:

1. Rapport écrit pour la commission de gestion

2. Discussion avec le chef du département et le secrétaire géﬂé—
ral lors de l'examen du rapport de gestion 1980

3., Rapport du secrétaire général du DAE sur les initiatives a
prendre et sur la nécessité de personnel et de moyens techni-
ques nécessaires a l'amélioration du service d'information et
de presse

4. Prise comme exemple de cette inspection pour l'examen des
services d'information et de presse de tous les départements
fédéraux, comme souhaité par la commission de gestion du
Conseil national.

2 février 1981 sig. Robbiani

Les documents mentionnés (A - H) peuvent étre
consultés au secrétariat.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
-FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Geschdftspriifung 1980

Vertretung der amerikanischen
Interessen im Iran

Tatigkeit der schweizerischen Bot-
schaft in Teheran im Jahr 1980

Bericht

I. Die guten Dienste

Drei verschiedene Stadien muss man im Zusammenhang mit den Be-
mihungen zur Losung der amerikanischen Geiselfrage im Iran

unterscheiden:

a) Im ersten Stadium, das vom 4. November 1979 (Besetzung der
Gebdulichkeiten der Botschaft der Vereinigten Staaten in
Teheran) bis Ende Juni dauert, hat die Schweiz eine Haupt-

rolle in den Bemiihungen zur Geiselbefreiung wahrgenommen.

b) Nach den iranischen Parlamentswahlen und dem Wechsel in daor

Flihrungsequipe (Juni - Juli 1980) hat die Bundesrepublik

Deutschland diese Rolle von der Schweiz bis ungefdhr zu den

amerikanischen Prdsidentschaftswahlen vom November 1980 iiber-

nommen.

c) Nach den amerikanischen Prdsidentschaftswahlen hat Algerien
die Schweiz und die Bundesrepublik in dieser Funktion bis
zur tatsdchlichen Befreiung der Geiseln am 20. Januar 1981

abgelé&st.
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Warum ist es zu diesem "Schweizer Stadium" gekommen, und warum
hat die Schweiz nach dem Juni 1980 die Hauptrolle nicht mehr
wahrgenommen? Anfangs November 1979 genossen unser Land ﬁnd
unser Botschafter in Teheran, Erik Lang, das Vertrauen sowohl
der amerikanischen wie der iranischen Behdrden. Dieses Ver-
trauen verdankten wir dem Umstand, dass die Flihrungskreise des
Irans grossenteils aus zivilen Persdnlichkeiten bestanden, die
infolge ihrer westlichen Ausbildung die Neutralit&t, Unpartei-
lichkeit und Objektivitat der Schweiz zu schd@tzen wussten. Zu-
dem wirkte sich die Tatsache zugunsten der Schweiz aus, dass
sich unser Land nicht jenen Sanktionsmassnahmen angeschlossen
hatte, welche die meisten westlichen Staaten auf Bestreben der
Vereinigten Staaten Uber Iran verhdngten. So konnten wir uns
nlitzlich erweisen, indem wir zu Tages- und Nachtzeiten auf
effiziente, diskrete und rasche Weise Telegramme 2zwischen den
Regierungen in Washington und Teheran austauschten. Unser Bot-
schafter in Teheran libergab sie eigenhdndig seinen ranghohen
iranischen Gesprdchspartnern und musste 6fters deren Sinn und
Bestimmung erldutern. Desgleichen verfuhr unser Botschafter in
Washington mit den Mitteilungen in umgekehrter Richtung. Aus-
serdem hat das Departement in aller Diskretion Zusammenkiinfte
zwischen Emissdren beider Seiten in Bern organisiert. Beil
diesen Treffen wurde ein Verfahren ausgehandelt, das im April
nur um Haaresbreite von einem erfolgreichen Abschluss entfernt
war. Dieses Verfahren sah namentlich den Beizug einer Kommission
von unabhdngigen Persdnlichkeiten vor, die durch den General-
sekretdr der Vereinten Nationen ernannt wilirden. Die Schweiz
hdtte im Rahmen des “followlup“ eine wichtige Rolle gespielﬁ:
Uebernahme der amerikanischen Interessen im Iran, Zusammen-
treffen der beiden Regierungsdelegationen in der Schweiz zur
Regelung der finanziellen Probleme dieser Uebereinkunft. Die
Rolle, welche die Schweiz in diesem ersten Stadium gespielt hat,
wurde sowohl von unserer Botschaft im Iran wie auch, am anderen
Ende der Linie, von unserer Botschaft in Washington und natir-

lich den zustdndigen Stellen im Departemen£ fiir auswdrtige Ange-
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legenheiten wahrgenommen. Diese erfiillten Uebermittlungs-
funktionen und halfen zudem, die verschiedenen Begegnungen auf
schweizerischem Territorium zu arrangieren. Nach den iranischen
Wahlen und nach der Abldsung der zivilen Regierungsequipe - ins-
besondere an der Spitze des Aussenministefiums - musste eine
neue Mittelsperson gefunden werden, die das Vertrauen der in
Teheran nun tonangebenden religidsen Schicht genoss. Dies war
der Zeitpunkt, wo die Bundesrepublik Deutschland, die dank
ihrem Botschafter in Teheran iliber enge Beziehungen zu einfluss-
reichen Persdnlichkeiten in der religidsen Hierarchie verfiigte,

in Erscheinung trat.

Als sich jedoch nach den amerikanischen Wahlen vom vergangenen
November immer deutlicher abzeichnete, dass sich trotz den be-
achtenswerten Bemiihungen der Bundesrepublik - iiber die wir
Ubrigens stets informiert wurden - keine L&sung anbahnte, wandten
sich beide Parteien in der Hoffnung an Algerien, dass es dank
der Kombination von effizientem diplomatischen Apparat und vor-
teilhaften politischen und religitsen Eigenschaften das, was wir
und die Bundesrepublik begonnen haben, zu Ende fiilhren k&nne. Die
Idee, sich an Algerien zu wenden, war librigens schon widhrend der
Gesprdche, die wir mit den Amerikanern im April 1980 gefiihrt
hatten, aufgeworfen worden. Wir hatten damals unseren Gesprédchs-

partnern diesen Schritt sehr angeraten.

Geiselaffdre: Hauptereignisse aus schweizerischer Sicht
(chronologische Reihenfolge)

04.11.79 Besetzung der Botschaft der Vereinigten Staaten und
Geiselnahme des anwesenden Personals durch eine

Gruppe von "Studenten".

09.11.79 Das EDA gibt, nachdem die amerikanische Botschaft in
Bern mit der Swissair Kontakt aufgenommen hat, einen

positiven Vorentscheid an das Bundesamt fiir Zivilluft-
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fahrt, das unsere nationale Fluggesellschaft gegebenen-
falls zur Evakuierung der amerikanischen Geiseln er-

machtigt.

Die Botschaft der Schweiz in Teheran wird beauftragt,
mit dem amerikanischen Geschdftstrdger, der im Aussen-

ministerium zurickgehalten wird, in Kontakt zu treten.

Die amerikanische Regierung ersucht die schweizerische
Botschaft in Teheran, die Heimschaffung von amerikani-
schen Blirgern zu organisieren, vereinzelte Blirger aus-
findig zu machen und sich um die inhaftierten oder in

eine Notlage geratenen Amerikaner zu kimmern.

Botschafter Lang interveniert beim iranischen Aussen-
ministerium zugunsten einer Freilassung der weiblichen

Geiseln.

Die US-Botschaft in Bern frdgt im Namen ihrer Regierung

offiziell an, ob die Schweiz gegebenenfalls bereit

wdre, die amerikanischen Interessen im Iran zu vertre-

ten,

Der Bundesrat beschliesst sein grundsdtzliches Einver-
stdndnis mit der Uebernahme des von der amerikanischen

Regierung angetragenen Mandates durch das EDA.

Eine Maschine der Swissair fliegt nach Teheran, um

jene Geiseln aufzunehmen, die von den Studenten freige-

lassen wurden. Obschon das Einverstdndnis der irani-
schen Regierung vorliegt, greifen die Studenten im
letzten Augenblick auf eine andere Luftfahrtgesell-

schaft zurilick.

Botschafter Lang erhédlt die Erlaubnis, die drei Geiseln,
welche im iranischen Aussenministerium zuriickgehalten
werden, zu besuchen. Er besucht sie von nun an bis zum

Ende der Inhaftierung regelmdssig einmal pro Woche.

Auf Ersuchen der amerikanischen Behdrden bekiimmert
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sich die schweizerische Botschaft in Teheran um Zu-
stellung und Versendung der schriftlichen Geiseln-

Korrespondenz.

Die schweizerische Botschaft in Teheran organisiert
in Zusammenarbeit mit den iranischen Behdrden eine

Weihnachtsfeier fiir die Geiseln.

Auf Ersuchen des iranischen Aussenministeriums inter-
veniert die Schweiz bei den amerikanischen BehOrden,
um das Schicksal jener iranischen Birger, namentlich
Studenten, in den USA zu erleichtern, die sich infolge
der gegeniliber dem Iran ergriffenen Finanz- und Wirt-

schaftsmassnahmen in Schwierigkeiten befinden.

Erstes Geheimtreffen in Bern zwischen einer amerikani-
schen Delegation und zwei dem iranischen Aussenministe-

rium nahestehenden Unterhdndlern.

Zweites Geheimtreffen in Bern zwischen einer amerikani-

schen Delegation und zweli dem iranischen Aussenministe-

rium nahestehenden Unterhdndlern.

Nachdem die USA am 7.4. den Abbruch der Beziehungen zu
Iran erkldrt haben, wird von amerikanischer Seite ein
offizielles Gesuch an die Schweiz gestellt, sie mOchte

die amerikanischen Interessen im Iran {ibernehmen.

Die iranische Regierung stimmt der Uebernahme des

amerikanischen Mandates zu. Mit je einem Notenaustausch
in Teheran und Washington wird das Mandat formeller-

welise aufgenommen.

Missgliickte amerikanische Operation in Tabas. Die
Schweiz wird erst im nachhinein lber diese Angelegen-
heit informiert. Daraufhin werden die Geiseln aus dem
Botschaftsgeldnde entfernt und in verschiedenen Ge-
bdulichkeiten und Ortschaften im ganzen Iran unterge-

bracht.
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Verhaftung und Inhaftierung der amerikanischen
Journalistin Frau Dwyer. Die Botschaft der Schweiz in
Teheran wird sich kontinuierlich um diese Person zu

bekiimmern haben.

Uebergabe der amerikanischen Leichnahme von Tabas in
Ziirich. Gesprédche zwischen Unterhdndlern (Advokaten

und Capucci) und schweizerischen Beamten in Zirich.

In Bern finden Gesprdche mit einer Delegation des
Staatsdepartementes liber eine genauere Umschreibung

des Mandates statt. Ein Pflichtenheft wird aufgestellt.

Im Anschluss an das Tito-Begrédbnis in Belgrad begeben
sich der iranische Aussenminister Ghotbzadeh und
Bundesrat Pierre Aubert gemeinsam nach Zirich, wo im

Beisein von EDA-Beamten Gesprdche gefihrt werden.

Gesprdche eines hohen schweizerischen Beamten im
Staatsdepartement in Washington. Die Situation wird
erldutert und neue Wege zur Problemldsung werden ge-

sucht.

Der Departementsvorsteher des EDA empfdngt den Bot-
schafter von Algerien, um die Geiselaffdre mit ihm zu

diskutieren.

Geheimtreffen einer offiziellen amerikanischen Dele-
gation mit Capucci in Zirich. Hernach trifft sich die
Delegation mit dem Vorsteher des EDA und einigen
hohen Beamten - unter ihnen auch Botschafter Lang -

in Bern.

Der Vorsteher des EDA trifft sich zum zweiten Mal mit
dem Botschafter Algeriens in Bern wegen der Geisel-
affdre. Er erdrtert die Moglichkeiten einer algerisch-
schweizerischen Zusammenarbeit im Rahmen der von beiden

Staaten Ubernommenen Mandate.

Geheimtreffen eines Beamten des EDA mit dem iranischen

Aussenminister Ghotbzadeh auf dem Mont—-P&lerin. Die
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Gesprdche betreffen die afghanische Krise und die
iranisch-amerikanischen Beziehungen, namentlich die

Geiselafféare.

11.07.80 Swissair transportiert eine kranke Geisel, die von den
Studenten freigelassen wurde, nach Zlrich. Der Freige-
lassene erhdlt dort, bevor er in die USA weiterfliegt,

eine erste Spitalbehandlung.

Diese Liste enthdlt einige wichtige Tatsachen und Anstrengungen,
die sich wa@hrend der ersten, der schweizerischen Phase, und
einem Teil der zweiten, der deutschen Phase, auf der Ebene der
Kontakte und der Geheim- und indirekten Gesprdche zwischen den

USA und dem Iran abgespielt haben.

Dariber hinaus haben unsere Vertreter in Teheran und Washington
eine Vielzahl an Demarchen w&hrend der letzten vierzehn Monate
unternommen. Wahrend der ganzen Geiselaffdre - auch wdhrend der
algerischen Phase - standen sie in stédndigem Kontakt mit Re-
gierungsmitgliedern, mit hochgestellten Persdnlichkeiten und mit

hohen Beamten der zustdndigen Ministerien.

Die fremden Interessen

Neben den guten Diensten, welche die Schweiz zugunsten einer
Lo6sung der amerikanischen Geiselfrage im Iran zur Verfligung ge-
stellt hatte, darf man die Vertretung der amerikanischen Inte-
ressen durch die Schweiz im Iran nicht vergessen. Die Uebernahme
erfolgte am 24. April 1980. Gleichentags ilibernahm auch Algerien
die iranische Interessenvertretung in den USA. Die Uebernahme
der amerikanischen Interessen in Teheran hat den Aufgabenbereich
unserer Botschaft betrdchtlich erweitert: nebst dem Schutz der
Schweizer Interessen wurde ihr mit dem Einverstdndnis des Irans
in einer &dusserst schwierigen Zeit ein zusdtzliches Mandat iber-

tragen.
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Seit der Mandatsiibertragung muss sich unsere Botschaft offiziell
mit den im Iran wohnhaften amerikanischen Staatsangehdrigen und
Doppelblirgern beschéftigeﬂ. Zurzeit sind 330 amerikanische
Staatsangehdrige - wovon 315 Doppelbiirger - bei unserer Botschaft
immatrikuliert. Unsere Botschaft ist auch beauftragt, jenen drei

amerikanischen Bilirgern Beistand zu leisten, die inhaftiert sind.

Ausserdem muss unsere Botschaft die Angelegenheiten von ungefdhr
400 ehemaligen Angestellten der amerikanischen Botschaft in
Teheran regeln (verzdgerte Gehaltsauszahlungen, Entschddigungen,

Pensionen usw.) .

In der Sektion fﬁr'fremde Interessen an unserer Botschaft gibt
es tagtdglich zahlreiche Konsularfdlle zu erledigen (Formular-
fragen aller Arten). Um nur ein Beispiel anzufiihren: In der
Zeitspanne vom 1. September bis zum 31. Dezember 1980 waren
921 Fdlle zu behandeln, und 2839 Besucher erbaten irgendeine
Hilfe oder Auskunft. Wir mussten unsere Botschaft mit sechs
Beamten aus dem Departement verstdrken. Ausserdem mussten wir
18 Lokalangestellte an Ort und Stelle rekrutieren (darunter
Giartner, Fahrer und Haushaltsgehilfen, die sich um Aufgaben

innerhalb dieser Sektion kilimmern).

Der neue amerikanische Staatssekretdr Haig sandte uns am

4., Februar 1981 einen Brief, in welchem er den Wunsch der ameri-
kanischen Regierung bekré&ftigte, dass die Schweiz ihr Mandat im
Iran weiterausiiben m&ge. Die USA beabsichtigen, kinftighin
alles, was den Schutz der amerikanischen Interessen im Iran be-
trifft, ausschliesslich Uber den schweizerischen Kanal ab-
wickeln zu lassen. In diesem Zusammenhang hat Staatssekretdr
Haig namentlich jene Gesuche erwdhnt, worin uns die USA um Mass-
nahmen zum Schutz der amerikanischen Grundstlicke und der

Archive im Iran (Botschaft, Generalkonsulat in Tdbris, etc.)

bitten.
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Bis jetzt konnte freilich die Frage der Uebergabe der Gebdu-
lichkeiten der amerikanischen Botschaft an die Schutzmacht, ob-
schon unser Botschafter in Teheran die ndtigen Demarchen unter-
nommen hat, noch nicht geldst werden. Dagegen ist mit der Frei-
lassung von Frau Dwyer ein Konsularfall glﬁcklich beendet worden,
der uns vorher sehr beschdftigt hatte. Nach neunmonatiger In-
haftierung konnte Frau Dwyer bekanntlich am 11. Februar 1981 in

ihre Heimat ausfliegen.

Auch ein anderes Problem konnte nach langwierigen Verhandlungen
geldst werden, ndmlich jenes der ungefdhr 400 Lokalangestellten
der ehemaligen amerikanischen Botschaft in Teheran. Dank der
Intervention unserer Botschaft kam eine Regelung zustande, die

beide Parteien befriedigen kann.

Eine amerikanische Delegation hielt sich am 2./3. Mdrz 1981 in
Bern auf, um mit den zustédndigen Stellen der Bundesverwaltung
verschiedene praktische Fragen im Zusammenhang mit der Mandats-
austbung zu diskutieren. Bei dieser Gelegenheit versicherten

uns die Amerikaner erneut der Dankbarkeit des Staatsdepartementes
flir die Art und Weise, wie die Schweiz die Mandatsausilibung wahr-

nimmt.

Schweizer Interessen

Trotz der grossen Arbeitsiliberlastung, welche das amerikanische
Mandat ihr auferlegte, war unsere Botschaft in Teheran imstande,
den Schutz der schweizerischen Interessen wirksam auszuliben.

Die amerikanisch-iranische Krise erforderte ebenso wie der
iranisch-irakische Krieg die Bereitstellung eines Alarmsystems
und eine Zdhlung der Kolonie. Mit jedem Schweizer Blirger wurde
individuell Kontakt aufgenommen, und Uber jeden Zu- und Wegzug

wurde genauestens Buch gefihrt.

Zuhanden interessierter Blirger, Berufs- und Touristenvereini-

gungen wurden an der Zentrale regelmdssig Berichte liber den Iran.
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verfasst, welche auf die Risiken eines Aufenthalts, einer Reise
oder Durchreise aufmerksam machen. Sie informieren auch uber
die Massnahmen, welche von den Beh&rden in Finanz-, Polizei-

und Visabereich erlassen wurden. Desgleichen wurden Berichte
erstellt, die iber Bedingungen, Zweckmdssigkeit und Verhaltens-
weise bei einem beruflichen Aufenthalt im Iran orientieren.
Ausserdem sind die regelmdssigen Interventionen und die Abkla-
rungen im Bereich strittiger wirtschaftlicher und handelspoli-

tischer Fragen nicht zu vergessen.

Gemdss dem im EDA und im Bundesamt flir Aussenwirtschaft ver-
nonmenen Echo hat die Botschaft stets, selbst in allerschwierig-
sten Lagen, mit grossem Einsatz zur vollen Zufriedenheit der Be-

troffenen gehandelt.

GrOsse der Schweizer Kolonie Schweizer Doppelblirger
Ende 1977 565 238
Januar 1981 72 57
Handelsaustausch Schweizer Schweizer
Exporte Importe

(in Mio. SFr.) (in Mio. SFr.)

1977 870,3 237,5
1980 463,7 136,7

Sudafrikanische Interessen

In einem letzten Abschnitt sollen hier zur Informationser-
ganzung noch die siidafrikanischen Interessen erwdhnt sein,
welche die Schweiz seit dem 8. Oktober 1979 im Iran wahrnimmt.
Der Chef des Dienstes filir fremde Interessen in Teheran ilberwacht

die Mandatsausibung, und zwei Schweizer Beamte dieses Dienstes


http://dodis.ch/64172

dodis.ch/64172

= A e

sind teilweise zur Arbeitserledigung in diesem Bereich einge-

setzt. Die Aufgaben bestehen insbesondere darin:

1. Demarchen zur Regelung ungeldster wirtschaftlicher Ange-
legenheiten (slidafrikanische Guthaben, Firmenbeteiligungen

usw.) .

2. Erledigung konsularischer Angelegenheiten (Visen, Pédsse,

Auskinfte usw.).

VI. Es sei noch in Erinnerung gerufen, dass die Schweiz die irani-
schen Interessen seit dem 19. Februar 1958 im konsularischen und
seit dem 19, Mdrz 1959 im diplomatischen Bereich in Israel ver-
tritt. Ausserdem nimmt sie die iranischen Interessen seit dem
9. Mai 1979 in Aegypten und seit dem 17, Oktober 1979 in Sud-

afrika wahr.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

Examen de la gestion pour 1980

Représentation des intéréts
américains en Iran

Activité de 1'Ambassade de
Suisse & Téhéran en 1980

RAPPORT

Les bons offices

Dans la recherche d'une solution dans l'affaire des otages amé-

ricains en Iran, il faut distinguer trois temps différents.

a) Dans un premier temps, entre le 4 novembre 1979 (date de
l'occupation des locaux de 1l'Ambassade des Etats-Unis a
Téhéran) et la fin juin, la Suisse a joué un rdle central

pour obtenir la libération des otages.

b) Aprés l'élection du Parlement iranien et le changement des
€quipes dirigeantes (juin-juillet 1980) et jusqu'ad peu prés
aux élections présidentielles américaines du début novembre

1980, l'Allemagne fédérale a repris de la Suisse ce rdle

central.

c) Aprés les élections américaines et jusqu'au moment de la libé-
ration effective des otages, le 20 janvier 1981, c'est
i'Algérie qui a relayé 3 la fois la Suisse et 1'Allemagne

fédérale.
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Pourquoi cette période "suisse" et pourquoi 1l'abandon par la
Suisse de ce rdle central apr@s juin 1980? Au début du mois de
novembre 1979 notre pays et notre ambassadeur a Téhéran, M. Lang,
se sont trouvés bénéficier de la confiance des autorités améri-
caines et des autorités iraniennes pour jouer ce rdle. Cette con-
fiance, nous l'avions parce que les milieux dirigeants iraniens
oli dominait 1'élément civil formé dans les grandes écoles occi-
dentales, connaissaient et appréciaient la neutralité, 1l'impar-
tialité et l'objectivité de la Suisse. D'autre part, notre pays
n'ayant pas appliqué les sanctions que la plupart des autres pays
occidentaux avaient décrétées contre 1l'Iran a l'instigation des
Etats-Unis, il bénéficiait d'un préjugé favorable. Nous avons pu
ainsi nous rendre utiles en passant jour et nuit des messages
entre les gouvernements de Washington et de T&héran d'une fagon

-

3 la fois efficace, discréte et rapide. Notre ambassadeur a

-

Téhéran les remettait en main propre & ses interlocuteurs iraniens
haut placés et était souvent appelé & en expliquer le sens et
l'articulation. A Washington 1l'Ambassadeur de Suisse en faisait
de méme avec les messages de retour que nous recevions par la
méme voie. En outre, le Département a organisé des entrevues entre
émissaires d'un cdté et de l'autre, entrevues qui ont eu lieu a
Berne dans la plus grande discrétion. C'est & ces occasionsque
1'ébauche d'un réglement a été esquissée, réglement qui en avril

a été a deux doigts de réussir. Ce réglement, dans lequel était
notamment impliquée la commission des personnalités indépendantes
mise en place par le Secrétaire général des Nations Unies, attri-
buait un rdle important a la Suisse dans son "follow up" (reprise
des intéréts américains par notre pays & Téhéran, rencontres en
Suisse de délégations gouvernementales des deux pays pour régler
les aspects financiers de cet arrangement). Ce fut 13 donc un
r6le qui a été joué a la fois par notre ambassade en Iran, par
1'Ambassade de Suisse & Washington qui était & l'autre bout de la
chaine et par les services compétents du Département fédéral des

affaires étrang@res qui agissaient en l'occurrence comme courroie

sl
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de transmission et qui prétérent leur assistance et leur concours
aux différentes rencontres qui eurent lieu sur territoire suisse.
Aprds les Eélections iraniennes, aprés le départ des équipes civi-
les, notamment de la té&te du Ministére des affaires étrangéres,

il fallait chercher un nouvel intermédiaire qui bénéficiait de la
confiance des milieux religieux qui avaient pris la reléve a
Téhéran. Ce fut & ce moment 13 que 1l'Allemagne fé&dérale, et notam-
ment son ambassadeur & Téhéran qui avait des liens étroits avec
les personnalités importantes de la hiérarchie religieuse, entra

en scéne.

Enfin, apré&s les élections américaines de novembre 1980 et aprés
qu'il eut apparu que malgré les efforts remarquables faits par
1'Allemagne fédérale (dont nous avons toujours été tenus au
courant) une solution n'apparaissait pas & l'horizon, les deux
parties firent appel a 1'Algérie dont la diplomatie réunissait

3 la fois les qualités politiques, religieuses et d'efficacité
pour mener a terme ce que nous-mémes et 1l'Allemagne fédérale
avions commencé. D'ailleurs, 1l'idée de faire appel a 1l'Algérie
avait déja été évoquée en avril de la méme année dans des conver-
sations que nous avions eues avec le cOté américain et nous avions
a l'époque chaleureusement conseillé & nos interlocuteurs de

recourir aux services d'Alger.

Voici les faits saillants dans l'ordre chronologique dans

l'affaire des otages wvus sous l'angle suisse:

4,11.79 Occupation de 1l'Ambassade des USA et prise en otage du
personnel présent par un groupe "d'é&tudiants".

.* K30 O (O L'Ambassade des USA a Berne ayant pris contact avec
Swissair, le DFAE préavise favorablement 1l'autorisation
de 1'Office fédéral de l'air permettant a notre compa-
gnie nationale d'évacuer, le moment venu, les otages

américains.

951879 L'Ambassade de Suisse a Téhéran est chargée d'entrer
en contact avec le Chargé d'affaires américain retenu
au MAE,
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Le Gouvernement américain demande 1l'assistance de
1'Ambassade de Suisse a Téhéran pour organiser le
rapatriement des citoyens américains, pour localiser
des citoyens dispersés et finalement pour s'occuper des

américains détenus ou en détresse.

L'Ambassadeur Lang intervient aupr@&s du MAE iranien en
faveur d'un libération des otages féminins.

L'Ambassade des USA 3 Berne demande officiellement,
d'ordre de son Gouvernement, si nous sommes préts, le
moment venu, & représenter les intéréts des USA en Iran.

Le Conseil fédéral décide d'accepter, en principe, que
le DFAE assume le mandat formulé par le Gouvernement
américain.

Un avion Swissair se rend & Téhéran pour y accueillir
ceux des otages qui ont été libérés par les étudiants.
Ces derniers, malgré l'accord du Gouvernement iranien
pour Swissair, recourent en derni&re minute & une autre
compagnie d'aviation.

L'Ambassadeur Lang obtient l'autorisation pour visiter
les trois otages retenus au MAE iranien. Il les visitera
désormais réguliérement, une fois par semaine, jusqu'i
la fin de leur détention au MAE.

L'Ambassade de Suisse & Téhéran s'occupe activement,
et sur demande des autorités américaines, de 1'ache-
minement de la correspondance aux otages, et vice-versa.

L'Ambassade de Suisse & Téhéran prépare, avec les auto-
rités iraniennes, l'organisation d'une féte de Noé&l
pour les ogages.

Sur demande du MAE iranien, la Suisse intervient auprés
des autorités américaines pour alléger le sort des étu-
diants iraniens et d'autres citoyens iraniens aux Etats-
Unis se trouvant en difficultés & cause des mesures
économiques et financiéres prises par l'administration
américaine d l'endroit de 1l'Iran.

Premi@re rencontre secréte entre une délégation améri-
caine et deux négociateurs proches du MAE iranien 3
Berne.

Deuxi@&me rencontre secréte entre une délégation améri-
caine et deux négociateurs proches du MAE iranien 3
Berne.
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Demande officielle américaine que la Suisse représente
les intéréts américains en Iran, les USA ayant déclaré
la rupture des relations avec l1l'Iran le 7.4.

Accord du Gouvernement iranien avec le mandat améri-
cain, échanges de notes a Téhéran et a Washington forma-
lisant le début du mandat.

Echec de l'opération américaine 3 Tabas. La Suisse est
informée aprés coup de cette affaire. Par la suite, les
otages sont délogés du compound et dispersés dans dif-
férents endroits et localités en Iran.

Arrestation et emprisonnement d'une journaliste améri-
caine - Mme Dwyer - dont l'Ambassade de Suisse & Té&héran
devra s'occuper d'une fagon ininterrompue.

Remise des cadavres américains de Tabas & Zurich. Entre-
tiens entre intermédiaires (avocats et Capucci) et

-

fonctionnaires suisses & Zurich.

Entretiens avec une délégation américaine du SD & Berne
concernant les modalités du mandat. Etablissement d'un
cahier des charges.

Aprés les funérailles de Tito 3 Belgrade, le MAE iranien
Ghotbzadeh et le Conseiller fédéral Pierre Aubert ren-
trent ensemble & Zurich ofi des pourparlers ont lieu avec
des représentants du DFAE.

Entretiens d'un haut fonctionnaire suisse au SD a
Washington pour faire le point de la situation et pour
envisager de nouvelles avenues pour trouver une solution
au probléme.

Le Chef du DFAE regoit 1l'Ambassadeur d'Algérie pour
discuter de l'affaire des otages.

Rencontre secréte d'une délégation officielle américaine
avec Capucci a Zurich, puis avec le Chef du DFAE et
quelques hauts fonctionnaires, y compris 1'Ambassadeur
Lang, & Berne.

Deuxiéme entretien du Chef du DFAE avec 1'Ambassadeur
d'Algérie & Berne concernant l'affaire des otages et
les possibilités d'une collaboration algéro-suisse dans
le cadre de leurs mandats.
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20.6.80 Rencontre secréte d'un fonctionnaire du DFAE avec le
MAE iranien, M. Ghotbzadeh, au Mont-P&lerin. Les
conversations portent sur la crise afghane et les rela-
tions USA-Iran, spécialement la question des otages.

11.7.80 Transport d'un otage malade, libé&ré par les étudiants
par Swissair & Zurich, ol il regoit les premiers soins
hospitaliers avant de regagner les USA.

Cette liste comprend quelques faits et démarches importants qui
caractérisent la premiére phase - la phase suisse - et une partie
de la deuxiéme phase - l'allemande - des contacts et pourparlers

secrets et indirects entre les USA et 1l'Iran.

En dehors de ces données, il faut signaler le grand nombre de
démarches entreprises presque chaque jour & Téhéran et 3 Washington
pendant 14 mois, ol nos représentants ont eu des contacts perma-
nents avec des membres de gouvernement, des personnalités haut
placées et des hauts fonctionnaires des ministéres compé&tents
pendant toute la période de l'affaire des otages, y compris pen-

dant la derniére phase algérienne.

ITII. Les intéréts étrangers

A cOté de cette activité de bons offices que la Suisse a prétés
pour trouver une solution au cas des otages américains retenus

en Iran, il faut mettre en paralléle la reprise par la Suisse

des intéréts américains en Iran, le 24 avril 1980, date 3 laquelle
1'Algérie reprennait de son cdté les intéréts iraniens aux Etats-
Unis. La reprise des intéréts américains a Téhéran a élargi consi-
dérablement le mandat de notre ambassade 3 Téhéran qui a c6té de
la protection des intéréts suisses s'est vu confier dans des
circonstances particuliérement difficiles et avec l'accord de

l1'Iran, cela va de soi, un nouveau mandat.
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Depuis le commencement de ce mandat, notre ambassade a di s'occu-
per de fagon officielle des citoyens américains (y compris les
double-nationaux) résidant en iran. A 1l'ambassade sont actuelle-
ment immatriculés 330 citoyens américains, dont 315 double-
nationaux. Trois citoyens américains se trouvent emprisonnés,
notre ambassade est chargée de leur préter l'assistance néces-

saire.

En outre, notre ambassade doit régler la situation de quelque
400 personnes, anciens employés de 1'Ambassade des USA &
Téhéran (paiement des salaires arriérés, indemnisations, pensions,

etc.).

De nombreux cas consulaires se présentent chagque jour & notre
ambassade, section des intéréts étrangers (formalités de toutes
sortes). Dans le seul laps de temps du ler septembre au 31
décembre 1980, on comptait 921 cas & résoudre et 2.839 visiteurs
demandant des informations ou une aide quelconque. Nous avons di
renforcer notre ambassade de six fonctionnaires venant du Dépar-
tement et avons di engager sur place dix-huit employés locaux

(y compris gardiens, chauffeurs, femmes de ménage qui s'occupent

des tdches incombant a la section susmentionnée).

Le nouveau Secrétaire d'Etat américain Haig nous a adressé une
lettre le 4 février 1981 dans laquelle il confirme le désir du
Gouvernement américain que la Suisse continue 3 exercer son man-
dat en Iran. A l'avenir, les USA envisagent de traiter tout ce
qui touche la protection des intéréts américains en Iran exclu-
sivement par le canal suisse. Dans cet ordre d'idées, le Secré-
taire d'Etat Haig a fait état notamment de ce que les USA nous
demandent d'entreprendre pour assurer la garde des immeubles et
des archives des USA en Iran (Ambassade, Consulat général a

Tabriz, etc.).
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Si, & ce jour, la question de la remise des batiments de
l'Ambassade des USA 3 1la Puissance protectrice n'a pas encore
Pu &tre résolue - notre ambassadeur 3 Téhéran a déja fait les
démarches nécessaires -, en revanche, un des cas consulaires
qui nous a le plus Préoccupés a entretemps trouvé une fin
heureuse: la libération de Mme Dwyer. Comme on le sait,

Mme Dwyer a pu regagner sa patrie aprés neuf mois d'emprison-

nement, le 11 février 1981.

Un autre probléme a trouvé une solution aprés de longs mois de
tractations: 1l'indemnisation des quelque 400 employés locaux

de l'ancienne Ambassade des USA 3 Téhéran. Grice 3 l'interven-
tion de notre ambassade, un réglement devant satisfaire les deux

parties en cause a pu &tre élaboré.

Une délégation américaine a séjourné 3 Berne, les 2 et 3 mars
1981, afin de discuter avec les services compétents de 1'admi-
nistration fédérale de différentes questions pratiques inhérentes
d l'exercice de notre mandat. A cette occasion, les Américains
nous ont exprimé une fois de plus la satisfaction du SD quant &
la maniére avec laquelle la Suisse s'est acquittée de ses taches

dans le cadre du mandat.

Intéréts suisses

Les activités multiples de notre mission & Téhéran découlant du
mandat américain ne 1l'ont pas empéchée de veiller efficacement

d la protection des intérats suisses. Tant la crise américano-
iranienne que la guerre irako-iranienne ont rendu nécessaire 1la
réactivation du systdme d'alarme et le recensement de la colonie.
Des contacts individuels sont pris avec chaque ressortissant
suisse et un pointage des arrivées et départs est fait minutieuse-

ment.
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Des rapports réguliers sont faits & la Centrale & l'intention
de compatriotes intéressés et d'organisations professionnelles
et touristiques des risques concernant le séjour, les voyages
et la traversée de 1l'Iran ainsi que les mesures prises par les
autorités en matié&re de visas, de police et financi&re. Des
rapports sont également faits en ce qui concerne les conditions
de séjour professionnel en Iran, de leur opportunité et de la
conduite a tenir. A ne pas oublier la poursuite de 1l'étude et
les interventions réguliéres dans les dossiers du contentieux

économique et commercial.

Selon les échos recueillis au DFAE et & 1'OFAEE, l'ambassade
a toujours agi a l'entiére satisfaction des intéressés et avec

efficacité méme dans les circonstances les plus difficiles.

Effectifs de la colonie suisse: Suisses Double-nationaux
fin 1977 565 238
janvier 1981 77 57
Echanges commerciaux: Exportations Importations
suisses suisses
(mio de fr.s.) (mio de fr.s.)
1977 870,3 237,5

1980 463,7 136,7
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Intéréts sud—-africains

Un dernier volet devrait étre mentionné ici pour compléter ces
informations: la Suisse représente les intéréts de 1'Afrique du
Sud en Iran depuis le 8.10.1979. Le chef du Service des intéréts
étrangers 3 Téhéran supervise les activités relevant de ce mandat
et deux fonctionnaires suisses dudit Service consacrent partiel-
lement leur temps a ces activités qui consistent essentiellement

en:

1) démarches touchant des affaires économiques actuellement en
suspens, en vue de leur réglement (créances sud-africaines,

participations a8 des sociétés, etc.)

2) affaires consulaires de routine (visas, passeports, renseigne-

ments, etc.).

Pour mémoire, il faut encore rappeler que la Suisse représente
les intéréts iraniens en Isra€l depuis le 19.2.1958 pour les
intéréts consulaires et depuis le 19.3.1979 pour les intéréts
diplomatiques; en Egypte depuis le 9.5.1979; en Afrique du
Sud depuis le 17.10.1979.
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3. April 1981

PO R-T-R=A"E T

der neuen Organisation fiir Durchfiihrungsaufgaben

der Entwicklungszusammenarbeit

Im Sommer 1981 soll von privaten Hilfswerken und Bund gemeinsém eine
neue Organisation flir Durchfihrungsaufgaben der Entwicklungszusammen-
arbeit gegriindet werden. Noch sind weder Name noch Sitz dieser Orga-
nisation (im folgenden kurz NO) festgelegt, doch treten andere Haupt-
ziige bereits deutlich hervor. Sie werden im vorliegenden Portrit

nachgezeichnet:

1. Warum ist die Griindung der NO nétig geworden?

Der greifbarste Anlass fiir die Grindung der NO ’ist das bisherige
und das voraussehbare kiinftige Aufgabenwachstum in der Entwicklungs-

zusammenarbeit des Bundes.

Von 1973 bis 1980 stieg das budgetierte Finanzvolumen allein fiir

die technische Zusammenarbeit von 79 auf 167 Mio Franken pro Jahr.
Bei der bilateralen Finanzhilfe wuchs es von 2,7 auf 72 Mio Fran-
ken pro Jahr. Der Bundesrat beabsichtigt, nicht nur die Offentli-
che Hilfe der Schweiz an Entwicklungsldnder insgesamt, sondern
auch die technische Zusammenarbeit und die bilaterale Finanzhilfe
im besonderen wdhrend der ndchsten Jahre weiter anwachsen zu las-
sen. Der allgemeine Personalstopp in der Bundesverwaltung wird

es jedoch nicht erlauben, die Zahl der fir Entwicklungszusammenar-

beit zustdndigen Mitarbeiter wesentlich zu erhdhen.

Gleichzeitig ist die Entwicklungszusammenarbeit aber auch gquali-
tativ anspruchsvoller geworden. Die Planung, Durchfiihrung und Eva-
luation von Entwicklungsvorhaben, die einen wirkungsvollen Bei-
trag zur Ueberwindung vor allem der landlichen Armut leisten,

ist ein menschlich wie technisch schwieriges Unternehmen, das
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Sorgfalt erfordert und arbeitsintensiv ist. Die Direktion fiir

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH) kann all

diesen Anforderungen nicht allein gerecht werden.

Welche Hauptaufgabe soll die NO erfiillen?

Die NO soll deshalb in erster Linie den Bund in der Durchfiihrung
von Entwicklungsprojekten entlasten. Ihre Haupttdtigkeit wird
sich auf Regieprojekte konzentrieren, d.h. auf Projekte, welche
im Auftrag der Eidgenossenschaft durchgefithrt und von dieser fi-
nanziert werden. Die thematischen (und eventuell geografischen)
Schwerpunkte dieser Tdtigkeit werden sich wdhrend der Aufbauphase
der NO noch konkretisieren miissen. Fest steht schon heute, dass
durch die Projektauswahl der NO die Arbeitsfelder der bestehenden
Hilfswerke nicht konkurrenziert, sondern erginzt werden sollen.
Das lenkt die kiinftige Tdtigkeit der NO u.a. von kleineren, fach-
lich enger begrenzten Vorhaben in Richtung komplexerer Projek-
te, vor allem im Bereich der landlichen Entwicklung, in welchen
sich verschiedene Anliegen und/oder Einzelaktionen verbinden.
(Beispiel: Vorhaben mit &konomischen und sozialen Komponenten,
welche auf die Verbesserung der Lebensumstinde der am meisten be-
nachteiligten Bevdlkerungsschichten abzielen.) Solche Projekte
missen finanziell keineswegs aufwendig sein, doch erweisen sie siche
in der Regel als sehr arbeitsintensiv und erfordern eine sorgfil-

tige Vorbereitung und Kontrolle.

Verfolgt die NO noch weitere Zwecke?

Zwel weitere Aufgaben sollen der NO {ibertragen werden: ?“

3.1. In dem Masse, wie sich die NO ihrer Hauptaufgabe widmen kann,
wird sie Erfahrungen sammeln, die fiir die DEH auch bei der
Beurteilung anderer Projekte unerlisslich sind. Es liegt im
Interesse unseres Landes, diese Erfahrungen mdglichst gut aus-
zuniitzen und bei der Vorbereitung und Evaluation weiterer

Vorhaben, die von uns finanziert werden, einzusetzen.
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3.2. Oft entsprechen auch kleinere Projekte schweizerischer Or-
ganisationen den Zielen des Bundesgesetzes iber die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe. Aus
Griinden der Arbeitsrationalitdt musste jedoch die DEH in den
letzten Jahren hdufig darauf verzichten, auf entsprechende
Gesuche um finanzielle Beitridge einzutreten. Um diesem unbe-
friedigenden Zustand abzuhelfen, gedenkt die DEH kinftig die
NO auch bei der Priifung von Gesuchen anderer schweizerischer
Privatorganisationen (nicht der NO-Mitglieder!) um kleinere

Beitrdge an Projekte in der Dritten Welt gemdss festgeleg-
ten Kriterien einzusetzen.

Wer wird Mitglied der NO?

Um die genannten Aufgaben zu erfiillen, hat sich die DEH im Eidge-
ndssischen Departement fir auswdrtige Angelegenheiten als Vertre-
terin des Bundes in erster Linie an die grdsserer schweizerischen
Hilfswerke gewandt, mit welchen sie schon bisher projektbezogen

zusammengearbeitet hat. Neber der DEH selber werden die folgenden

Organisationen Mitglieder der NO:

- CARITAS-Schweiz

- HEKS - Hilfswerk der Evangelischen Kirchen der Schweiz

- HELVETAS - Schweizer Aufbauwerk fiir Entwicklungslander

- SAH - Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

- SRK - Schweizerisches Rotes Kreuz

- SWISSAID - Schweizerische Vereinigung fiir Entwicklungshilfe

- SWISSCONTACT - Schweizerische Stiftung fiir technische Entwick-
lungshilfe

Ob weitere Organisationen spdter ebenfalls Mitglieder werden sollen,

wird nach einer Anlaufzeit von 1 - 2 Jahren zu entscheiden sein.
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Weshalb steht die Zusammenarbeit mit privaten Hilfwerken im
Vordergrund?

Der Bund ist seit Jahren gewohnt, in der Entwicklungszusammenar-
beit mit vielen in- und ausl3ndischen Partnern zusammenzuwirken.
Ohne sie koOnnte er seine vielfdltigen Aufgaben gar nicht erfiillen.
Die untenstehende Zeichnung macht deutlich, auf wieviele Beine er

sich in seiner praktischen Tatigkeit stiitzt.

FTT L

Cinker
nationale)
Organisa
tionen

For-
schungs-
anstal-

Univefx
sitdten

Seit langem hat sich die DEH bemilht, die Zusammenarbeit mit die-
sen Partnern zu intensivieren. Besonders deutlich ist gegenwdrtiss,
die Tendenz, vermehrt Projekte internationaler Institutionen zu
unterstitzen. Demgegeniiber ist der Anteil der Bundesmittel, die
etwa via private Hilfswerke eingesetzt werden konnten, trotz al-
len gegenteiligen Bemilhungen zuriickgegangen. Ein Grund dafiir ist
der, dass verschiedene Hilfwerke allein gar nicht in der Lage
sind, noch wesentlich hShere Bundesmittel in Entwicklungsprojek-

te in der Dritten Welt zu leiten.

Anderseits verfligen diese Hilfwerke iiber ein grosses Kapital an
praktischer Projekterfahrung, die der Bund unbedingt ausnutzen
sollte. Die Hilfswerke ihrerseits kdnnen von besonderen Erfah-
rungen des Bundes flir ihre eigene T3tigkeit profitieren. Bund und

Hilfwerke zusammen sind in der Lage, den bilateralen Anteil un-
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serer Hilfe zu verstdrken. Eine konstruktive Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Seiten dirfte sich schliesslich positiv auf die Ver-
stdndnisbereitschaft der schweizerischen Oeffentlichkeit filir die

Anliegen der internationlen Entwicklungszusammenarbeit auswirken.

Wo bleiben die privaten Unternehmungen?

Im Netz Jener Partner, mit welchen der Bund bei der Realisierung
von Entwicklungsprojekten zusammenwirkt, fehlen auch private Un-
ternehmungen nicht. Die Zusammenarbeit mit ihnen ist wvor allem

da angezeigt, wo Firmen {ber Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen,
die fir den Erfolg eines Projektes unerldsslich sind. Angesichts
der Grdssenordnung und des Charakters schweizerischer Projekte
der technischen Zusammenarbeit sind diese Fdlle allerdings nicht
allzu haufig. Wir arbeiten mit privaten Firmen in den Gebieten zu-
sammen, in denen ihr Einsatz besonders wirtschaftlich ist. Wie
die DEH wird sich auch die NO immer dann mit spezifischen Anlie-
gen an Beratungsfirmen wenden; wenn sich eine solche Zusammenar-
beit im Lichte der genannten Kriterien und im Hinblick auf das zu

erreichende Ziel als niitzlich erweist.

Rechtsform und Grdsse der NO

Die NO wird als Verein im Sinne von Artikel 60 des schweizerischen
Zivilgesetzbuches gegriindet. Ein bereinigter Statutenentwurf liegt

vor.

Der standige Mitarbeiterstab der neuen Organisation (Geschifts-
stelle in der Schweiz) soll in den kommenden Jahren ungefdhr je-
nem eines grdsseren bestehenden Hilfwerks entsprechen, d.h. etwa
ein Dutzend Personen umfassen. Ueber spdtere Entwicklungen wird

sich erst aufgrund der praktischen Erfahrungen urteilen lassen.

Fiir die Projektarbeit in der Dritten Welt wird die neue Organisa-
tion wie andere Privatorganisationen oder die DEH Experten mit

zeitlich befristeten Vertrigen anstellen.
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8. Wie wird die NO finanziert?

Gemdss Statuten stellen die Mitglieder der NO ein Darlehen von
insgesamt 1 Mio Franken als Starthilfe zur Verfigung. Je die Half-
te dieses Betrags wird von der DEH bzw. den Hilfswerken aufge-
bracht. Diese Mittel sollen dazu dienen, dié zu Beginn notwendi-
gen Anschaffungen 2zu tdtigen und den reibungslosen Betrieb der Ge-

schaftsstelle zu ermdglichen.

Die Jahresbeitrdge der Vereinsmitglieder tragen nur symbolischen
Charakter (Fr. 1'000.-- pro Mitglied). '

Nach einer Startphase von mehreren Monaten (siehe unten) sollen
jedoch die gesamten Verwaltungskosten der NO durch die Verwal- ™
tungskostenbeitrdge ihrer Auftraggeber (vorwiegend der DEH)ge-
deckt werden. Diese Beitrdge belaufen sich flir Projekte der tech-
nischen Zusammenarbeit in der Regel auf 8 % der budgetierten und

in Auftrag gegebenen Projektsummen.

In der ndheren Zukunft gedenkt die DEH der NO Auftrige im Ge-

samtbetrag von 12 - 20 Mio Franken pro Jahr zu i{iberbinden.

9. Besonderheiten der Startphase

Aller Anfang ist schwer. Die NO wird nicht vom Tage ihrer Griin-
dung an perfekt funktionieren kdnnen. Hilfswerke und DEH haben
deshalb auf Sommer 1981 einen Geschidftsleiter ernannt, dessen Auf-
gabe es sein wird, die kilinftige Geschiftsstelle aufzubauen und
mit den Vertretern der DEH ein erstes praktisches TAtigkeitspro-
gramm in Form von Regieprojekten auszuhandeln. Die abschliessen-
de Genehmigung dieses Programms sowie eines Geschidftsreglements
und eines Betriebsstatuts der NO obliegt dem Vorstand der NO,

worin alle Mitglieder vertreten sind.

Die Startphase der NO, die bis etwa Ende 1981 dauern soll, wird

von der DEH & fonds perdu finanziert.
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Wer kontrolliert die Tatigkeit der NO?

Als Verein wird die NO ihre eigene Kontrollstelle bezeichnen.
Was ihre Beziehungen zum Bund anbelangt, der die Rolle des Haupt-
auftraggebers spielen wird, so gelten fiir die Kontrolle der NO
alle jene Formen und Verfahren, die in den vergangenen Jahren
zwischen der DEH und der Eidgendssischen Finanzkontrolle einer-
seits, privaten Hilfswerken anderseits entwickelt worden sind
und heute angewendet werden. Die parlamentarische Kontrolle der
neuen Organisation unterscheidet sich somit nicht von jener an-
derer Hilfwerke. Es ist selbstverstdndlich, dass diese Kontroll-
verfahren auch Gégenstand eines laufenden Dialogs zwischen allen
Beteiligten sein missen und wo ndtig neuen Erfahrungen und Be-

dirfnissen angepasst werden.

Ist die NO ein Anhdngsel der DEH?

Dadurch, dass der Uberwiegende Teil der Auftrige fiir die NO von
der DEH stammen wird, ist der éinfluss des Bundes in der NO na-
turgemdss stark. Ziele und Modalitdten jedes einzelnen Projekts,
das die DEH in Auftrag gibt, werden in einem separaten Vertrag

geregelt.

Anderseits ist der Bund auf die Bereitschaft der Hilfwerke ange-
wiesen, Zeit , Kraft und Erfahrungen im Rahmen der NO fiir gemein-
same Aufgaben einzusetzen. Mit der Griindung der NO stellen sich
die Hilfwerke noch deutlicher als bisher in den Dienst auch der

Offentlichen Entwicklungshilfe unseres Landes.

Die NO wird dann ein lebendiger Organismus werden, wenn beide Sei-

ten ihr Engagement mit kritischer Offenheit wahrnehmen und den

'Dialog zum Hauptinstrument der immer wieder ndtigen konzeptuellen

und praktischen Verstandigung machen.

Der entwicklungspolitische Hintergrund

Die neue Organisation richtet ihre T&tigkeit statutengemdss nach

-

den Zielen, die in Artikel 5 des Bundesgesetzes iiber die interna-
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tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe festge-=

halten sind.

Da sich die NO aber nicht aller Aufgaben annehmen kann, die sich
innerhalb dieser weiten Zielsetzung stellen, konzentriert sie

ihre Anstrengungen in der Projektarbeit auf die folgenden Punkte:

12.1. Sie leistet, wo immer mdglich, einen unmittelbaren Beitrag

an die soziale und wirtschaftliche Besserstellung benach-

teiligter Bevdlkerungsgruppen.

12.2. Wo dieses Ziel nur mittelbar angestrebt werden kann (Infra-
struktur- und Umweltprojekte), wird den Auswirkungen solch .
Aktionen auf die Lage der benachteiligten Bevdlkerungs-

gruppen besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

12.3. Initiative und Eigenstdndigkeit der betroffenen Bevdlkerungs-
gruppen sowie der institutionellen Projektpartner werden

gefdrdert.

12.4. Die Projekte und Programme der neuen Organisation sollen
das gemeinsame Verstdndnis aller Beteiligten und Betroffe-
nen fiir die Probleme der Entwicklung vertiefen. Sie dienen
auch der Erprobung neuer Formen der Entwicklungszusammenar—
beit.
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Projekt einer neuen privaten Organisation fiir

Durchfiihrungsaufgaben der Entwicklungszusammenarbeit

CHRONOLOGIE DER BISHERIGEN EREIGNISSE

21.3.1980: Die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und huma-

nitdre Hilfe (DEH) im Eidgendssischen Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten unternimmt eine Umfrége bei allen schweizerischen
Hilfswerken iber den Stand und die Zukunftsmdglichkeiten des Zu-
sammenwirkens zwischen dem Bund und privaten Organisationen in der

projektbezogenen Entwicklungszusammenarbeit.

15.7.1980: Die Ergebnisse der Umfrage werden ausgewertet. Die DEH

macht auf dieser Basis sowie aufgrund ihrer Gesprd@che mit einigen

grdsseren Hilfswerken den Vorschlag zur Griindung einer neuen pri-

vaten Organisation fiir Durchfilhrungsaufgaben der Entwicklungszusam-

menarbeit.

26.8.1980: Die aussenpolitische Kommission des Nationalrates wird

Uber dieses Vorhaben orientiert (anld3sslich der Debatte iiber einen

neuen Rahmenkredit fir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe).

/ .9.1980: Die beratende Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit

diskutiert den Vorschlag eingehend und stimmt den weiteren Vorbe-

reitungsarbeiten fir die NO zu.

19.9.1980: Eine ausfiihrliche Information Uber den Plan zur Grin-

dung einer neuen Organisation erscheint im "Bund".

10.10.1980: Nationalrat Lichinger erkundigt sich in einer einfa-

- chen Anfrage nach den Aufgaben und der Rechtsform der NO. Er
winscht, dass auch schweizerische Ingenieur-Unternehmungen zur

Realisierung von Entwicklungshilfe-Vorhaben beigezogen werden.
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3.11.1980: Die aussenpolitische Kommission des Stinderates disku-

tiert ebenfalls iUber die NO (Debatte iiber den neuen Rahmenkredit).

5.11.1980: Die Finanzkommission des Nationalrates (Sektion 2,

Gruppe DEH) wird miindlich ber die neue Organisation informiert
und begriisst das Vorhaben.

20.11.1980: Antwort des Bundesrates auf die einfache Anfrage

Lichinger: "Die Griindung einer neuen Organisation .... wird nicht
verhindern, dass die Zusammenarbeit zwischen der DEH und schweize-
rischen Ingenieur-Unternehmen weitergefiihrt und sogar verstdrkt _

wird."

3.12.1980: Die Gesprache zwischen DEH und sieben grdsseren Hilfs-
1)

werken Uber die geplante neue Organisation werden vorldufig

abgeschlossen. Die Grindung der NO wird provisorisch auf den

7. April 1981 festgesetzt. Als kiinftiger Geschdftsleiter der NO
wird ein erfahrener Mitarbeiter (Sektionschef) der DEH in Aussicht

genommern.

9.1.1981: In der NZZ erscheint ein ausfihrlicher redaktioneller
Artikel lber "Die Pldne zu einer neuen Organisation flir Entwick-

Y

lungshilfe”.

25.2.1981: Die beratende Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit

(die auf Jahresbeginn 1981 teilweise erneuert worden ist) wird
auf Wunsch von Nationalrat de Capitani iiber den Stand der Vorbe-
reitungen abermals orientiert. Die Kommission schldgt vor, die

Grindung zu verschieben.

M3rz 1981l: Beginn einer intensiven Auseinandersetzung um die NO

in der Presse und am Radio.

1 . . .
) Caritas, HEKS, Helvetas, Schweizerisches Arbeiterhilfswerk,

Schwelzerisches Rotes Kreuz
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Beilage 3

Entwicklungszusammenarbeit
und privates Unternehmertum

Kritische Vergleiche von landwirtschaftlichen Projekten

Im Zusammenhang mit der Erhohung der Bundesleistungen fiir Entwicklungshilfe plant die
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (DEH) zusammen mit eini-
gen grosseren Hilfswerken die Griindung einer «neuen Organisation», die der Bewiiltigung des
Mittelzuwachses und dem «Dialog» Bund - Hilfswerke zu dienen hétte (vgl. NZZ Nr. 6). Eine
— an sich durchaus mogliche — Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen wurde bis anhin
unter Anfiihrung wenig iiberzeugender Griinde «zuriickgestellt». Der folgende Artikel wagt fiir
einmal eine vergleichende Gegeniiberstellung staatlicher und privater Entwicklungsprojekte auf
dem Gebiet der Viehzucht und Milchwirtschaft, welche fiir die schweizerische Entwicklungszu-
sammenarbeit bedeutsam ist.

Ohne Rentabilitidt geht es nicht

Milch ist bei allen Volkern der Erde bekannt.
Ueberschiissige Milch fillt in der Regel weit
weg von Konsumzentren an, z. B. auf abgelege-
nen Alpweiden. Da Milch iiberdies ein hochver-
derbliches Nahrungsmittel ist, hat rascher
Transport vom Produzenten zum Konsumenten
entscheidende Bedeutung. Dieses Problem kann
auch durch Veredlung im Gebiet des Produzen-
ten gelost werden, z. B. durch Késeherstellung
oder durch die Verarbeitung zu Milchpulver.
Der hdhere Wert des veredelten und haltbaren
Agroproduktes verbilligt auch die relativen
Transportkosten, was gerade in unwegsamen
Gebieten («unterprivilegierten Regionen») von
grosser Bedeutung ist. Fiir die Bergbauern in
der ganzen Dritten Welt ist Viehzucht und
Milchwirtschaft fast die einzig mogliche Ein-
nahmequelle. Milchverkauf zu gerechten Prei-
sen gibt ihnen eine Chance, aus dem Teufels-
kreis der Armut auszubrechen. Zum Teufels-
kreis der Armut gehort auch die Schulden-
knechtschaft gegeniiber lokalen Geldverleihern
mit ihren Wucherzinsen bis zu 50% und der Ver-
pfandung der Produktion zu dem vom Wuche-
rer schon zum vornherein festgesetzten Dum-
pingpreis.

Um bei den Bauern in der Dritten Welt die
Milchproduktion zu steigern, braucht es mehr
und vor allem bessere Milchkiihe. (Eine nepale-
sische Kuh liefert beispielsweise etwa 1 Liter
pro Tag, wihrend eine helvetische Kuh es bis
auf 20 Liter bringen kann.) Die Milchkiihe wie-
derum brauchen mehr und besseres Futter, und
zwar nicht nur im Sommer.

Aber alle technischen Verbesserungen niit-
zen iiberhaupt nichts, wenn der Bauer fiir seine
Produkte keinen Preis erhilt, der fiir ihn einen
Anreiz bedeutet. Rentabilitdt fiir den Bauern ist
das Geheimnis jeder Produktionssteigerung. In-
dessen vertreten die Entwicklungsideologen
hieriiber véllig verschiedene Ansichten. So ha-
ben sie sich etwa im entwicklungspolitischen
EWES-Bericht der schweizerischen Hilfswerke
(von dem sich nur die Caritas distanziert), und
die nun der neuen Organisation der DEH ihren
Stempel aufzudriicken scheinen, wie folgt aus-
gedriickt:

«Milchwirtschaftliche Projekte diirfen keines-
falls dazu fithren, dass die Bevdlkerung Milch ver-
kauft, die sie fiir den Eigenbedarf brauchen wiir-
de. Erstes Ziel ist im Gegenteil der vermehrte Kon-
sum.»

«Die Projektplanung kann nicht von einem |
oberflachlichen Rentabilitéitsbegriff ausgehen. Die
Kosten-Ertrags-Rechnung ist nicht das Entschei-
dende. Wichtiger als eine simple Preisrechnung ist |
eine Aufrechnung des sozialen Nutzens...»

Wenn diese Thesen effektiv in die Tat umge-
setzt wiirden, so bedeutete dies, dass nur derje-
nige Bauer Milch trinken soll, der sie auch pro- |
duziert. Eine unsozialere These ist kaum denk-
bar, denn es muss auch Bauern geben, die
Milch iiber den Eigenbedarf hinaus produzieren
zugunsten derjenigen, die zu Hause keine
Milchkuh haben. So musste irgend jemand auf
der Welt beispielsweise jene 31 000 t Milchpul-
ver produzieren, mit denen das Welternih-
rungsprogramm der Uno 1975—78 die kubani-
schen Kinder ernihrte, die bei Kosten von 31
Mio. US-Dollar durch westliche Industrielinder
berappt, das heisst zuyor durch westliche Privat-
unternehmen «herausgewirtschaftet» worden
waren.

Projekte der DEH

Aus Platzgriinden ist es nicht moglich, hier
alle Projekte der DEH zu beschreiben. Es soll
daher vor allem auf jene Projekte eingegangen
werden, welche die Aspekte der Kontroverse
Oeffentliche Entwicklungshilfe - Privates Unter-
nehmertum beleuchten.

Die Kdsereien auf den Hochweiden von Nepal
waren die ersten Projekte der amtlichen schwei-
zerischen Entwicklungshilfe. Man muss sie auch
heute noch als Pionierleistung betrachten, ob-
schon das Resultat — nach fast dreissigjidhriger
Tiatigkeit — mit heute nur 8 Kisereien und
knapp 400 Milchproduzenten enttduschend ist.

Auch in der Zentralmolkerei von Katmandu, |

deren Anfang auf das Jahr 1956 zuriickgeht,
konnte die tdgliche Verarbeitung bis 1980 auf
nur 20 000 Liter pro Tag gesteigert werden, ge-
geniiber einer Kapazitit und einem Bedarf von
30 000 Litern allein in den beiden Stidten Kat-
mandu und Patan. Positiv dagegen zu wericn ist
die grosse Zahl von 8000 Produzenten.

Erst 1975 wurde mit den Arbeiten an der
Biiffelmilchkdserei von Pauwa begonnen, einem:
Musterprojekt. Heute liefern dort 150 Lieferan-
ten wihrend 6 Monaten 700 Liter Milch pro
Tag ab. Die Energieversorgung wird durch eine
Kombination von Sonnenenergie mit Biogas ge-


http://dodis.ch/64172

NZZ, 4. Marz 1981

wihrleistet. Die Abfille der Kaserei werden in
einer blithenden Schweinezucht und Maisterei
fir rund 100 Schweine verwertet, und der
Schweinemist wiederum erhiilt die Biogasanlage
in Betrieb, deren Wirkungsgrad durch Anheizen
mit Sonnenenergie hochgehalten wird. Und

schliesslich ist auch Aufforstung ein wichtiges |

Ziel des Projektes.

Die Kadsereiprojekte der DEH in Peru gelten
mit Recht ebenfalls als schweizerische Pionier-
arbeit. Von rund 40 Kisereigenossenschaften,
die geplant und angefangen worden sind, erwie-
sen sich jedoch 10 als nicht lebensfiihig und gin-
gen ein. Zehn weitere Genossenschaften kénnen
sich mit grossen Schwierigkeiten gerade liber
Wasser halten, und nur 20 Genossenschaften
stehen wirtschaftlich auf gesunden Fiissen und
rentieren. Die Dorfer der zehn erstgenannten
Genossenschaften gehdrten schon vor Beginn
der Projektaktivititen zu den sogenannten un-
terprivilegierten Gebieten und deren Einwohner
zu den benachteiligten Bevdlkerungsschichten.

Hitte der Projektleiter die Philosophie des Ent- |

wicklungshilfegesetzes strikte befolgt und sich
mit seinen Kisereien also ganz auf die «unter-
privilegiertesten» Dérfer konzentriert, so wire
heute wohl keine einzige der Kisereigenossen-
schaften lebensfihig.

Ziel des Mehrzweckprojektes von Jenaro Her-
rera (Peru) war die Ansiedlung von Hochland-
indianern im Urwald auf der Ostseite der An-
den auf der Grundlage von Viehzucht und
Milchwirtschaft. Damit sollte auch forstwirt-
schaftliche Ausbildung verbunden werden. Es
war urspriinglich vorgesehen, jedes Jahr 20—30
neue Siedler auszubilden und anzusiedeln.
Schon die Musterfarm erwies sich als nicht le-
bensfihig, deckten doch die Einnahmen aus
Fleisch-, Milch- und Zuchtviehverkauf nur rund
einen Drittel der Betriebskosten.

Noch im Februar 1976 liess die DEH in ihrer
Broschiire mit «Presserohstoff» dariiber folgen-
des verlauten:

«Das Projekt von Jenaro Herrera in Peru, das
der forstwirtschaftlichen und landlichen Entwick-

lung dient, ist ein gutes Beispiel fiir integrierte |
Projekte. Es soll die Entwicklung der tropischen |

Tieflandregion in Verbindung mit Landwirtschaft,
Viehzucht und Forstwirtschaft voranbringen. Die-
ses Projekt zonaler Forsteinrichtung kénnte als
Entwicklungsmodell fiir das peruanische Amazo-
nas-Tiefland dienen. Gleichzeitig mit den Ro-
dungsarbeiten, der Ansiedlung von Bauern und
der Organisation der land- und forstwirtschaftli-
chen Produktion stellt dieses Programm die Aus-
bildung von Waldarbeitern sicher.»

dodis.ch/64172
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In den Jahren 1973 und 1974 schrieben zum

| Beispiel INDEL-Praktikanten iiber das Projekt

summarisch wie folgt: «... Allenfalls sich ein-

gestehen, dass Viehzucht mit Milchwirtschaft in |

den Selvas nicht rentabel ist.»

Ziel des Viehzuchtprojektes in Reyes (Boli-
vien) war, am Ostfuss der Anden Viehzucht fiir
Fleisch- und Milchproduktion zu entwickeln.
Im Jahre 1974 betrugen die operationellen Ver-
luste 70 000 US-$ und 1975 80 000 US-$. In der
Evaluation (1975) heisst es schlicht:

«Das Projekt hat die im Vertrag vorgesehenen
wirtschaftlichen Projektziele nicht erreicht, noch
wird es sie je erreichen. Das reinrassige Schweizer
Zuchtvieh entwickelt sich nicht gut im Beni. — ...
Es fehlte eine korrekte Projektplanung . . . das Pro-
jekt ist zu wenig mit der lokalen Bevélkerung inte-
griert — es fehlt ein Extensionsdienst .. .»

Projekt von Auslandschweizern
Das Viehzuchtunternehmen von Reyes (Boli-

vien), im gleichen Gebiet wie das vorgehend be- ’.
schriebene Projekt der DEH, von Ausland-

schweizern in La Paz geschaffen, nahm seinen
Anfang 1960 mit einem Startkapital von 5000
Dollar und 200 lokalen Kiihen. 1977 besass das
Unternehmen 6000 Tiere, und nicht weniger als
2000 Bauern fanden Verdienst (zehnmal mehr
als im benachbarten Projekt der DEH). Erfolg-
reiche Zuchtverbesserung mit lokalen Rassen
und mit Zebu-Ochsen wurde eingefiihrt und ein
entsprechender Veterinirdienst aufgebaut, von
dem auch die Bauern und Viehziichter ausser-
halb des Projektes profitieren knnen. Die jetzi-
gen Operationskosten belaufen sich auf 50 000
Dollar pro Jahr, und der Gewinn durch Fleisch-
export ist ohne Zweifel betrichtlich.

Das Genossenschafltsprojekt von Ichivere,
Mexiko (Nestlé)

Das Nestlé-Projekt von Ichivere ist von be-
sonderer Bedeutung, weil es die von Bundesrat
Aubert gegebene Antwort auf die Kleine An-
frage von Nationalrat Liichinger widerlegt, wo-
nach die Arbeitsweise der privaten Unternehmen
nicht erlaube, die «benachteiligten Bevilkerungs-
gruppen» zu erfassen.



http://dodis.ch/64172

NZZ, 4. Marz 1981

Durch Landreform erhielten 25 frither land-
lose Landarbeiter je 6 Hektaren Boden zur Be-
wirtschaftung. Die wenigsten der «neugebore-
nen» Kleinbauern wiren, auf sich allein abge-
stellt, lebensfahig gewesen, gehdren sie doch zur
«unterprivilegierten. Klasse», ndmlich 7 Wit-
wen,-7 alte Leute (iiber 60 Jahre alt) und 7 Min-
ner (uater 30 Jahre alt), Von den 25 Gengssen-
schaftsmitgliedern sind nur 9 voll arbeitsf4 ig.
Nestlé-Entwicklungshelfer sind den 25 neuge-
backenen Kleinbauern nun beigestanden und
haben sie ermuntert, sich in einer Genossen-

! schaft zusammenzuschliessen. Der ganze Bera-

tungs- und Extensionsdienst (Rotation, Futter-
bau, Silobau, Viehpflege, Veterinirdienst,
Buchhaltung undsoweiter) wird von Nestlé gra-
tis geliefert. Heute besitzt die Genossenschaft
500 Tiere, wovon 120 Milchkiihe, die 400 Liter
Milch pro Tag liefern. Nestlé hat einen An-
fangskredit von 250 000 Dollar vorgestreckt fiir
Ankauf der Kiihe und fiir die Bauten und stellt
Verwalter und Buchhalter bis zum Zeitpunkt, da
das Unternehmen in die eigenen Hinde der Ge-
nossenschafter ibergeben werden kann. Nestlé
rechnet erst nach 10 Jahren mit einem Milcher-
trag, dessen Verarbeitung sich in der Milchpul-
verfabrik lohnt. '

Nestlé brachte nun das Kunststiick fertig,
diese Genossenschaft schon nach drei Jahren
zum Rentieren zu bringen. Wahrend das tradi-
tionelle Nettoeinkommen auf 6 Hektaren nur
600 Dollar pro Jahr erreicht, wirtschaftet die
Genossenschaft nach Abzug von Riickzahlun-
gen pro Mitglied rund 1000 Dollar netto heraus.
Dieses Resultat stellt alles in den Schatten, was
auf diesem Sektor von Non-profit-Organisatio-
nen und von staatlichen Institutionen geleistet
und erreicht worden ist,

Schlussfolgerungen
In der folgenden Tabelle sind nun einige ver-

| gleichende Zahlen (1977) aus den hier beschrie-

benen Projekten zusammengefasst:
Projekte privater

DEH-Projekie Unternehmer
Investitionen zirka 52 Mio. zirka 35 Mio.
Franken Franken
Produzenten/Nutzniesser 10 000 zirka 6200
Milchproduktion/Jahr 8260 t 104 000 t
Futterwiesenbau einige 40 000 ha
Dutzend ha

Futtersilos gebaut
(in angepasster
Technologie)

Alle genannten privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen rentieren und werfen Gewinn ab, wih-
rend zwei der erwihnten DEH-Projekte unter
Verlust arbeiten und kaum lebensfihig sind. Pri-
vate Unternehmen vermdgen auch auf die allge-
meine Entwicklung im milchwirtschaftlichen
Sektor eine unvergleichlich breitere und vor al-
lem diversifiziertere Wirkung auszuiiben, wie
Infrastruktur, vielfiltigste Agroforschung und
Beratung, Extensionsdienst und Erfolgskon-
trolle und mannigfache andere Dienstleistun-
gen. In diesem Licht muss auch die zuniichst
imponierend erscheinende Zahl von 10 000 Pro-
duzenten in den DEH-Projekten gesehen wer-
den: Darunter befinden sich die 8000 Produzen-
ten fiir die Zentralmolkerei Katmandu, die mit
ihrer taglichen Abgabe von durchschnittlich nur

einige Dutzend 1200

2,5 Litern wihrend nur einiger Monate im Jahr
eine sehr bescheidene Einkommensverbesse-
rung erzielen. Im Gegensatz zu den Nutznies-
sern der Nestle-Projekte erfreuen sich die
Milchlieferanten von Katmandu auch keinerlei
weiterer Entwicklungsdienste; die Entwicklungs-
einwirkung auf ihre Region ist unbedeutend.”

- 'Ein 'Wwesentlichen Unterschied: ‘besteht 'aber
vor allem darin, dass der Steuerzahler die DEH-
Investitionen von 52 Mio. Franken berappen
musste, wihrend die Privatwirtschaft fiir ihre 35
Mio. selbst aufkam.

Privatwirtschaft ist zum Erfolg verurteilt, da
sie Misserfolge nicht auf Stindenbécke (wie Im-
perialisten, Multis und andere «Ausbeuter») ab-
wilzen kann, wie dies heute von anderer Seite
und auch in der Dritten Welt gang und gibe ist.
Privatunternehmen k&nnen Fehlschlige auch
nicht durch irrefiihrende Pressemappen in

rosse Erfolge und Entwicklungsmodelle um-
unktionieren. Das Geheimnis des Erfolgs von
privatem Unternehmertum liegt im echten Wett-
bewerb und im Feedback, in der Erfahrungsaus-
wertung. Dies erlaubt, die Fehler fortwihrend
zu korrigieren und eine Wiederholung der glei-
chen Fehler zu verhindern. Die privaten Unter-
nehmer setzen alles daran, die Geheimnisse des

Erfolges der Konkurrenz herauszufinden. Die
Entwicklungsideologen tun zuweilen genau das
Gegenteil: In Bolivien beispielsweise haben die
helvetischen Experten im génzlich missgliickten
Viehzuchtprojekt von Reyes es strikte vermie-
den, mit den Auslandschweizern, die auf priva-
ter Basis quasi auf der anderen Seite der Pro-
Jjektumzdunung ein gleichartiges, jedoch sehr er-
folgreiches Projekt aufgezogen haben, in Kon-
takt zu treten. Im Gegensatz zur DEH mit ihrem
importierten reinrassigen Zuchtvieh haben die
ortsansidssigen Schweizer lokale Rassen gekreuzt
und geziichtet — und haben damit die Forde-
rungen der «angepassten Technologie» erfiillt.

Es ist daher falsch, dass die DEH mit der
«neuen Organisation» (NZZ Nr.6 vom 9. Ja-
nuar 1981) bewusst Zusammenarbeit mit priva-
tem Unternehmertum ablehnt und von dessen
reichem Erfahrungsschatz nichts lernen will —
sehr zum Schaden der Dritten Welt.

Toni Hagen
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Das Milchwirtschaftsprojekt Chiappas der Nestlé in Mexiko

T. H. Ueber die ganzjihrliche tagliche
Milchlieferung von 190000 Litern hinaus er-
bringt das Unternehmen der Nestlé von Chiap-
pas noch die folgenden Dienstleistungen fiir die
4000 Produzenten (ganz Mexiko 15000 kom-
merzielle Milchproduzenten): Forschung und
Experimente; Verbesserung des Weidelandes;
Verbesserung des Futterbaus; Produktion und
Verkauf von Kraftfutter zu Vorzugspreisen;
Futter-Lagerhaltung; Verbesserung der Vieh-
pflege; Viehzucht mit kiinstlicher Besamung;
Veterinirdienst (250 Veterindrtechniker); Ex-
tensionsdienst.

Das Nestlé-Forschungsprogramm umfasst al-
les, was zur Viehzucht gehort: Das ganze Spek-
trum von Futterpflanzen, Einfiihrung von Legu-
minosen fiir Bodenverbesserung, Rotation, Ex-
perimente in standortgerechter Technologie mit
Trocknungseinrichtungen (bei 2 Ernten pro
Jahr kann die eine Ernte kaum mehr getrocknet
werden). :

Von allen Bauern, die in Mexiko irgendwie
von Extensionsdienst und landwirtschaftlichem
Service erfasst werden, sind volle 40 Prozent
durch die verschiedenen Nestlé-Unternehmen

nicht nur besser als der staatliche, sondern auch
billiger, weswegen die Bauern Nestlé-Fachleute
vorziehen (was Nestlé im Lande selbst nicht nur
Freunde verschafft). Jeder Bauer wird als Mi-
niprojekt behandelt mit monatlicher Inspektion
und umfassendem «feedback».

Nestlé hat auch eine Futtermittelfabrik mit
einer Jahreskapazitit von 15000t gebaut, in
| welcher lokale Rohprodukte zu hochwertigem
!Viehfutter verarbeitet und den Bauern verkauft
werden (mit 30% Rabatt gegeniiber dem Markt-
preis).

Kiinstliche Besamung, mit der man erst 1974
begann, hat in 1% Jahren 15000 verbesserte
Kilber hervorgebracht (am Inseminationsprog-
ramm des ganzen Staates Mexiko ist Nestlé mit
75% beteiligt, der staatliche Extensionsdienst zu
nur 25%). Veterinirmedikamente werden zum
Grossistenpreis (mit 50—60% Ermissigung) an
die Bauern abgegeben.

Eine besonders wichtige Rolle spielte Nestlé
als Kreditinstitution, eine Vorbedingung der

betreut. Dabei ist der Nestlé-Beratungsdienst’

landwirtschaftlichen Entwicklung. Wéhrend
1968 Kredite von 35 Mio. Pesos ausbezahlt wur-
den (Zinssatz 6%), stieg die Kreditgewdhrung
von Nestlé (alles in Form von zweckgebunde-
nen Kleinkrediten) im Jahre 1971 auf 80 Mio.
Pesos (damals etwa 300 000 Franken). Multis
schaffen sich keine Freunde in der Dritten Welt,
wenn sie in einem Lande mit Krediten zu besse-
ren Bedingungen auftreten als die nationalen
Bankinstitute (die 12% Zins fiir landwirtschaftli-
che Kleinkredite verlangen). Deshalb hat Nestlé
1972 ihre Politik gedndert: Sie vermittelt durch
technische Beratung der Bauern Kleinkredite
von den nationalen staatlichen Kreditinstituten.
Dazu liefert sie vor allem eine Garantie, dass
der Bauer, wenn er ohne Selbstverschulden die
Kredite nicht zuriickzahlen kann, 'sein Land
nicht verliert. Die Angst der Bauern vor Verlust
ihres gepfindeten Landes ist in der Dritten Welt
das Haupthindernis der raschen Verbreitung
der Inanspruchnahme der staatlichen Kredit-
moglichkeiten. Nestlé ist in dieser Hinsicht
bahnbrechend, und das Modell sollte fiir rasche
Forderung der landwirtschaftlichen Entwick-
lung namentlich der Kleinbauern auch andern-
orts mehr befolgt werden. Dariiber hinaus hat
Nestlé im Chiappas-Projekt den Bauern die
staatliche Kreditnahme erleichert, indem sie
den Bauern die Zinsdifferenz von 6% vergiitet.
*

* Von den Entwicklungsideologen wird derar-
tiger Fortschritt summarisch wie folgt beurteilt:

«Europiische Kithe wurden also importiert.
Dic ganze Entwicklungstitigkeit bestand darin,
die europdischen Kithe den Bedingungen in Me-
xiko anzupassen.» (Aus: «Hemmnisse und Hin-
dernisse bei der Verwirklichung des Konzeptes der
Angepassten Technologie in Entwicklungslin-
dern». Sonderreihe Angepasste Technologie Nr. 6
1978, Lateinamerikanisches Institut an der Hoch-
schule St. Gallen.)

Qder:

«Moderne milchverarbeitende Fabriken, die
durch einen multinationalen Konzern in Entwick-
lungslindern betrieben werden, verhindern das
Entstehen von Kisereien (z. B. Mexiko)». (Aus:
Strahm: Ueberentwicklung — Unterentwicklung)

4
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Beilage 4

Der Plan zu einer neuen Organisation
fiir Entwicklungshilfe

Kritische Bemerkungen

Schon seit einiger Zeit wird in der Direktion
fiir Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdre Hilfe (DEH), der fiir die Durchfithrung von
Entwicklungshilfe zustindigen Bundesstelle im
Eidgendssischen Departement fiir auswiirtige An-
gelegenheiten (EDA), an Plinen fiir die Griin-
dung einer neuen schweizerischen Organisation

fir Durchfiihrungsaufgaben der Entwicklungs-

zusammenarbeit gearbeitet (vgl. NZZ Nr. 6,

1981). Im April 1981 soll diese Organisation als |
Verein zusammen mit sieben Hilfswerken ge- |

griindet werden. Als Geschiftsfiihrer ist ein zur-
zeit noch in Indien titiger Mitarbeiter der DEH
vorgesehen.

Zur Ausgangslage

Mit der Gutheissung des neuen Rahmenkre-
dites von 1650 Millionen Franken fiir techni-
sche Zusammenarbeit und Finanzhilfe durch
die eidgendssischen Riite ist ein weiteres Wachs-
tum der Entwicklungshilfe beabsichtigt. Dieser
Mittelzuwachs wird sich auch in einer Steige-
rung der Arbeitslast der DEH niederschlagen.
Der Bundesrat hat deshalb dieser Bundesstelle
die Erhéhung ihres Personalbestandes von 110

auf 120 Mitarbeiter bewilligt. Ohne diese perso- |

nelle Verstirkung wire die Durchfithrung des
im Entwicklungshilfegesetz von 1976 festgehal-
tenen Auftrages nicht mehr voll sichergestellt
gewesen. Mit der Schaffung einer neuen Organi-
sation fiir Durchfiihrungsaufgaben der Entwick-
lungshilfe geht die DEH noch einen Schritt wei-
ter — und dieser Schritt ist in doppelter Hin-
sicht bedenklich.

Zielsetzungen

Im ersten Entwurfder DEH vom 26. Oktober
1979 lag der Schwerpunkt der neuen Organisa-
tion im Operationellen, vor allem in grésseren
integralen Entwicklungsprojekten. Der am
15. Juli 1980 herausgegebene «bereinigte Vor-
schlag» verlagert die Priorititen zum Entwick-
lungspolitischen: «Die neue Organisation ver-
folgt das Ziel, die Art der geselischaftlichen Or-
ganisation und Produktion im Sinne eines positi-
ven Wandels zu verdndern — Entwicklung.» So
wird die Zielsetzung in einem Memorandum ei-
nes Hilfswerkes vom 5. Juni 1980 umschrieben.
In gleicher Richtung dussert sich Rudolf Stahm,
wenn er ausfiihrt, dass dort einzugreifen sei, «wo
man klar Farbe bekennen muss, wo andere Orga-
nisationen nicht mehr mitmachen kénnen.»

Diese Zielsetzung widerspricht derjenigen
des Bundes, welche ihren Ausdruck im Ent-
wicklungshilfegesetz von 1976 gefunden hat:
Entwicklungszusammenarbeit ist die Unterstiit-
zung im Bestreben, «die Lebensbedingungen der
Bevilkerung zu verbessern. Sie soll dazu beitra-
gen, dass diese Linder ihre Entwicklung aus ei-
gener Kraft vorantreiben. Langfristig erstrebt sie
besser ausgewogene Verhiltnisse in der Vélker-
gemeinschaft.» Die Zielsetzung der neuen Orga-
nisation, gesellschaftliche Strukturen zu verin-
dern, wird durch den gesetzlichen Auftrag nicht
gedeckt.

Keine parlamentarische Kontrolle?

Die Gefahr, dass die DEH iiber ihre neue
Organisation staatliche Titigkeiten entfaltet, die
mit dem Entwicklungshilfegesetz nicht iiberein-
stimmen, ist um so grésser, als die neue Organi-
sation der direkten parlamentarischen Aufsicht
entzogen ist. Die DEH schreibt in einem im Fe-
bruar 1981 allen Planungsverbinden zugestell-
ten «Portrdt der neuen Qrganisation» hiezu:
«Als Verein wird die NO (= neue Organisa-
tion) ihre eigene Kontrollstelle bezeichnen ...
Die parlamentarische Kontrolle unterscheidet
sich nicht von jener anderer Hilfswerke», d. h.,
sie entfallt und beschrinkt sich auf «jene For-
men und Verfahren, die in den vergangenen
Jahren zwischen der DEH und der Eidgendssi-
schen Finanzkontrolle einerseits und privaten
Hilfswerken anderseits entwickelt worden sind
und heute angewendet werden.» Das wider-
spricht dem Antrag der Finanzdelegation der
eidgendssischen Rite vom Jahre 1979, welche
festhilt, dass angesichts der starken Zunahme
der Zahl der Projekte bzw. der Komplexitit der
bei der DEH zu bearbeitenden Probleme die
Errichtung eines parlamentarischen Kontroll-
dienstes als gerechtfertigt gefordert werden
muss. Dieser geforderten direkten Kontrolle
durch unsere eidgendssischen Rite entzieht sich
die neue Organisation.

Organisatorische Bedenken

Diesem grundsétzlichen Bedenken ist auch
ein organisatorisches beizufiigen. Die DEH be-
hauptet in ihrem Konzeptvorschlag vom 15. Juli
1980, dass es an technisch versierten Fachleu-
ten, Hilfswerken und Firmen in der Schweiz
nicht fehle. «Fachverstand und Erfahrungen
sind ,,kduflich*. Was hingegen nicht kiuflich
und nur schwer mobilisierbar ist, ist die Kraft,
aus den Einzelerfahrungen verschiedenster In-
stitutionen und verschiedenster Sachgebiete in-
tegrierte Konzepte zu entwickeln. Von Komple-
mentaritit schweizerischer Institutionén ist zwar
oft die Rede. In der Praxis stehen die Einzeler-
fahrungen oft beziehungslos nebeneinander.»
Schweizerische Beratungsbiiros verschiedenster
Grosse und Fachrichtung sind schon seit Jahr-
zehnten in Entwicklungsldndern tdtig, wesentlich
linger also als die DEH. lhre Mitarbeiter leben
und arbeiten oft wihrend Jahren weitab von
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| den grossen Ortschaften an Zufahrtswegen,
landlicher Bewisserung, neuen Ausbaumetho-
den, Wasser- und Energieversorgungen, zusam-
men mit lokalen Instanzen und der einheimi-
schen Bevdlkerung. Sie kennen deren Sprache
und Mentalitit. Nicht umsonst werden sie des-
halb nicht nur von internationalen Entwick-
| lungshilfeorganisationen bei Infrastrukturaut-
gaben und lindlichen Kleinprojekten als Planer
und Berater beigezogen, sondern seit Jahren
auch von der DEH.

| Es ist deshalb keineswegs richtig. dass sich
die schweizerischen Experten bis anhin nicht
bemiiht hitten, «an der Arbeit der Bevolkerung
teilzunehmen und sich in das Milieu, in dem sie
arbeiten, moglichst gut einzufiigen», wie Bun-
desrat Aubert in der Antwort auf die Einfache
Anfrage von Nationalrat Liichinger vom 10. Ok-
tober 1980 ausfiihrt. Die Zweckbehauptung der
DEH, private Projektierungsbiiros seien nicht in
der Lage, im Ausland integrierte Konzepte zu
entwickeln, dient offenbar der Begriindung zur
Uebernahme von Dienstleistungen, die bis anhin
von der Privatwirtschaft erbracht worden sind.
Nicht nur die Ausgangslage ist unrichtig, son-
dern auch die Behauptung, bei der Zuriickhal-
tung in der Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft spielten finanzielle Erwdgungen eine
Rolle,
nen, sondern auch gewisse indirekte Leistungen
der Unternehmen zu bezahlen seien, was teurer
zu stehen komme, als wenn sie selbst erbracht
wiirden.

Die Zusammenarbeit
mit Entwicklungsagenturen

Im genannten «Portriit» wird die Criindung
der neuen Organisation u.a. mit der Notwen.
digkeit begriindet, die beteiligten sieben Hilfs-
werke zu koordinieren, um deren finanzielle
und technische Kapazititen besser einsetzen zZu
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Auch die DEH will mit ihrer neuen Organi-
sation entsprechend arbeiten. Dass sie dies teu-
rer zu stehen kommt als bei einer Vergabe an
private Organisationen, bestitigt die DEH
durch eigene Angaben in ihrem Vorschlag zur
Griindung einer neuen schweizerischen Organi-
sation fiir Durchfiihrungsaufgaben der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Darin wird der Ver-
waltungsanteil von DEH-Projekten von schwei-
zerischen Hilfswerken beurteilt: 8 bis 10 Prozent
Mehraufwand, behaupten drei Hilfswerke, wih-
rend ein kirchliches Hilfswerk einen bis 50 Pro-
zent héheren Verwaltungsaufwand als bei eige-
nen Projekten geltend macht. Auch der Vorwurf
der teureren Dienstleistungen der Privatwirt-
schaft ist ungerechtfertigt, haben doch Bundes-
stellen fiir die Zusammenarbeit .mit Ingenieur-
biiros und Unternehmungen schon im Februar
1978 Tarife festgesetzt, die zwischen 23 und 31
' Prozent hoher liegen als die betreffenden SIA-

Tarife. Auch die DEH wird in gleicher Weise

| kostendeckend arbeiten miissen.

konnen. Daran ist nichts auszusetzen, sind doch !

| die in der Entwicklungshilfe seit Jahren hervor-
ragend tdtigen Hilfswerke mittels ihrer Klein-
projekte und Partnerstrukturen am besten geeig-
net, die drmsten Bevolkerungsschichten an der
Basis zu erreichen. Dabei bleibt es aber nicht,
denn die «DEH hofft, neben ihrem eigenen
Mitarbeiterstab kiinftig auch die neue Organisa-
tion und deren spezifische Erfahrungen fiir die
Durchfihrung solcher Projekte einzusetzen»,
die von internationalen Organisationen (FAO,
Unicef, IDA usw.) durchgefiihrt werden. Dass
solche Arbeiten den Bund teurer zu stehen kom.
men als bei Vergabe an privatwirtschaftliche Or-
8anisationen, zeigen die umfangreichen Erfah-
rungen iber die Durchfiihrung integrierter Pro-
jekte im Rahmen der UNDP. Grund hiefiir ist
das Arbeiten der «Agencies» mit einer zusam-
mengewiirfelten Expertengruppe ohne einge-
spieltes Teamwork und oft ohne klares Manage-
ment. Auch ist niemand da, um die Fachkennt-
nisse vieler « Experten» zu iiberpritfen.

da nicht nur die Arbeit einzelner Perso- |

Nochmals iiberdenken

Die Schweizerische Bauwirtschaftskonfe-
renz, der auch alle Planerverbinde angehdren,
' setzt sich nicht umsonst vehement fiir die Erhal.
tung des privatwirtschaftlichen Studien- und Pro-
Jektierungsmarktes ein. Sie ist iiberzeugt, dass
die Privatwirtschaft die notwendigen Dienstlei-
stungen technisch ebenso einwandfrei, jedoch
effizienter, billiger, neutraler und integriert er-
bringen kann. Entwicklungshilfe ist nicht nur
ein humanitéres Problem, sondern auch ein
technisches und organisatorisches. Diese Pro-
bleme haben schweizerische Planer seit Jahr-
zehnten immer wieder neu zu lésen gewusst.

Das EDA sollte sein Vorhaben, das es am
7. April 1981 verwirklichen will. nochmals
ernsthaft iiberpriifen. Zur Koordination der Ti-
tigkeit der Hilfswerke auf dem Sektor der Ent-
wicklungshilfe bedarf es keiner ambitidsen
neuen Organisation. Auch die Bewiltigung des
Aufgabenzuwachses durch die DEH erfordert
nicht die Griindung einer ausserhalb der Bun-
desverwaltung stehenden, die Privatwirtschaft
konkurrenzierenden Parallelorganisation. Wir
glauben, sie ist iiberfliissig.

Dr. H. C. von Schulthess
Geschiftsfiihrer der Vereinigung
schweizerischer beratender Ingenieur-
und Architekturgesellschaften (USST)
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Beilage 5

Entwicklungszusammenarbeit
und privates Unternehmertum

FEine Entgegnung

Es ist prinzipiell sicher zu begriissen, wenn
entwicklungsorientierte Investitionen der Pri-
vatwirtschaft in der Dritten Welt und 6ffentli-
che Entwicklungszusammenarbeit am Beispiel
vieh- und milchwirtschaftlicher Projekte einem
Effizienzvergleich unterzogen werden, wie dies
Toni Hagen in seinem Artikel «Entwicklungszu-
sammenarbeit und privates Unternehmertum»
(NZZ Nr. 52) tut. Wenn es Hagen aber unter-
nimmt, diesen Vergleich «kritisch» zu fithren —
indem er zwei Nestlé-Projekte sowie ein sonsti-
ges Privatunterfangen von einem halben Dut-
zend Aktionen der Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe (DEH)
abhebt —, so diirfte man erwarten, dass zumin-
dest ein Kenner der Problematik wie Hagen
diese Kritik sachgerecht und auf Grund von
Fakten vornehme, ansonsten sie sich selber dis-
qualifiziert.

Mit den Fakten scheint er es allerdings nicht
sonderlich genau zu nehmen. Es wire zum Bei-
spiel interessant, zu erfahren, wie er fiir das Jahr
1977 auf DEH-«Investitionen» von 52 Mio.
Franken fiir die aufgefiihrten sechs Vieh- und
Milchwirtschaftsprojekte in Nepal, Bolivien
und Peru kommt (die bereits seit 1964 vo!lsté_n-
dig von Einheimischen geleiteten Késereien im
nepalesischen Hochland waren ibrigens kein
DEH-, sondern ein Helvetasprojekt, das vom
Bund nur gerade eine Teilfinanzierung erhielt):
In allen drei Lindern zusammengerechnet er-
reichten die Auszahlungen fiir die Gesamtheit
der bilateralen DEH-Aktionen und der Projekte
der privaten Hilfswerke 1977 keine 30 Mio.
Franken (Statistisches Jahrbuch «Schweizeri-
sche Hilfe fiir Entwicklungsldnder 1977», her-

" ausgegeben von Swissaid). Auch die Totalauf-

wendungen fiir die von Hagen aufgefiihrten

- sechs Projekte (ab ihrem jeweiligen Beginn bis
- 1977) machen nicht annidhernd 52 Mio. Franken

aus.

Von einem privaten Unternehmen von Aus-
landschweizern, das «quasi auf der andern Seite
der Projektumzdunung» der DEH-Station in
Reyes (Bolivien) erfolgreiche Zuchtverbesserung
mit lokalen Rassen und «mit Zebu-Ochsen» (!)
erreicht haben soll, ist im Umkreis von mehre-
ren hundert Kilometern von Reyes aus nichts
bekannt. Abgesehen davon, dass sich Ke_nner
des bolivischen Beni wundern mdgen, wie es
plotzlich moglich sein soll, trotz der dort ge-
zwungermassen sehr extensiven Viehhaltung
mit 6000 Tieren nicht weniger als 2000 Bauern
einen Verdienst zu verschaffen ...

Was soll man von Toni Hagens Vergleichen
halten, wenn er noch und noch Einzelnes aus
dem Kontext reisst und in von ihm vermutete
Zusammenhinge zwiingt, bis daraus jene Halb-
oder Fehlinformation entsteht, die ihm ins Kon-
zept passt? Wenn er zum Beispiel insinuiert,

| dass 10 von 40 peruanischen Kisereien einge-

gangen seien, weil sie in «,unterprivilegierte-
sten' Dérfern» aufgebaut worden sind, aber

|leistungen war, die das von ihm verurteilte Pro-

nicht erwihnt, dass in diesen Gegenden ausser-
ordentliche Diirreperioden die gesamte Land-
und Viehwirtschaft nachhaltigstens in Mitlei-
denschaft gezogen haben? Was, wenn er auf
Verlustausweise aus den Jahren 1974 (70 000
US$) und 1975 (80 000 US$) und eine Evalua-
tion aus derselben Zeit zuriickgreift, um «be-
weisen» zu kénnen, dass das DEH-Projekt in
Reyes «ginzlich missgliickt» sei, obwohl Infor-
mationen neueren Datums zur Verfiigung ste-
hen, die darlegen, dass das mittlerweile selbst-
tragend gewordene Unternehmen 1980 einen
Jahresgewinn von rund 500 000 Franken erzielt
hat? Wenn er implizit der &ffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit (im Gegensatz zum Pri-

| vatunternehmertum) und explizit den Experten

von Reyes mangelnde Erfahrungsauswertung
vorwirft, seine Meinung iiber Reyes aber ausge-
rechnet auf einen Evaluationsbericht abstiitzt?

Darf man von einem Praktikumschef des
ehemaligen INDEL und heutigen NADEL
(Nachdiplomstudium fiir Entwicklungsldnder)
der ETH Ziirich, der als solcher besonders ein-
fachen Zugang zu allen einschligigen Unterla-
gen hat, nicht ein wenig mehr erwarten?

«Private Unternehmen vermégen auch auf
die allgemeine Entwicklung im milchwirtschaft-
lichen Sektor eine unvergleichlich breitere und
vor allem diversifiziertere Wirkung auszuiiben,
wie Infrastruktur, vielfiltigste Agroforschung
und Beratung, Extensionsdienst und Erfolgs-
kontrolle und mannigfache andere Dienstlei-
stungen.» Toni Hagen miisste eigentlich wissen,
dass es gerade diese Vielfiltigkeit der Forschung
(nicht nur im land-, vieh- und forstwirtschaftli- |
chen Bereich, sondern auch in der Fisch- und |
Wildzucht, im Gesundheitswesen usw.), der In-
frastruktur, Ausbildung und sonstigen Dienst-

jekt Jenaro Herrera im peruanischen Urwald so

komplex macht. Hinzu kommt aber dort wie in
andern DEH-Projekten nicht nur die Produk-
tion, sondern auch der «Faktor» Mensch — und
dessen Entwicklung lisst sich nicht bloss in
Rentabilitatsstatistiken messen.

Mit dem Artikel Hagens soll der Beweis er-
bracht werden, dass die von der DEH und den

.grosseren privaten Hilfswerken gemeinsam vor-

gesehene neue Organisation fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit gut daran tite, das Zusammenwir-
ken mit dem privaten Unternehmertum nicht «zu-
riickzustellen». Die neue Organisation hat eine
derartige Zuriickstellung grundsitzlich genau so
wenig vor wie die DEH. Insofern das private
Unternehmertum sich den Kriterien und Konse-
quenzen des Bundesgesetzes iiber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit anschliesst
(denen auch die neue Organisation verpflichtet
sein wird), stand und steht einem fruchtbaren
Zusammenwirken nichts im Wege.

Marcel Heimo

Direktor der Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe
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Griindung um einige Monate verschoben

Beilage 6

Zum Plan
einer neuen Organisation fiir Entwicklungshilfe

Préizisierungen aus der DEH

In seinem, Artikel «Der Plan zu einer neuen
Organisation fiir Entwicklungshilfe» (NZZ Nr.
60 vom 13. Médrz) versteigt sich H.C. von
Schulthess, Geschiftsfilhrer der Vereinigung
schweizerischer beratender Ingenieur- und Ar-
chitekturgesellschaften (USSI), zu der Behaup-
tung, die Zielsetzung der vorgesehenen neuen
Organisation widerspreche derjenigen des Bun-
desgesetzes iiber die Entwicklungszusammenar-
beit. Der Vorwurf, auch wenn er nur auf Grund
von Unterstellungen ‘'und Tatsachenverdrehun-
gen erhoben werden konnte, wiegt schwer. Er
soll nicht unwidersprochen bleiben, auch des-
halb nicht, weil v. Schulthess mit seinem Vorge-
hen den gegenwirtigen Bestrebungen der Pri-
vatwirtschaft um eine engere Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsinstitutionen einen Biren-
dienst erweist. Mit der nachstehenden Skizzie-
rung des Vorhabens «neue Organisation» und
ihrer bisherigen Entstehungsgeschichte hoffen
wir, dazu beitragen zu kdnnen, dass sich eine
allfillige weitere offentliche Diskussion dieser
Thematik niher an der Tatsachenebene bewe-
gen moge. :

Die Initianten

An den Vorgesprichen, die zum Projekt der
Griindung einer neuen Privatorganisation fiir
Durchfiihrungsaufgaben der Entwicklungszu-
sammenarbeit fithrten, waren die Direktion fiir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitére
Hilfe (DEH) sowie sechs grossere schweizerische
Hilfswerke beteiligt.* In einem spiteren Sta-
dium schloss sich das Schweizerische Rote
Kreuz den Gespriichen an.

_ Ziel dieser Arbeitsgruppe war es, nach Mog-
lichkeiten zu suchen, wie das Erfahrungspoten-
tial der Privatorganisationen vermehrt genutzt

* Caritas Schweiz; Heks, Hilfswerk der evangelischen
Kirchen der Schweiz; Helvetas, Schweizer Aufbauwerk fir
Entwicklungslinder; SAH, Schweizerisches Arbeiterhilfs-
werk; Swissaid, Schweizerisches Vereinigung fiir Entwick-
lungshilfe; Swisscontact, Schweizerische Stiftung fir techni-
sche Entwicklungshilfe.

werden konne, um Bundesprojekte der bilatera-

' len technischen Zusammenarbeit zu betreuen.

Eine Umfrage bei Hilfswerken, die operatio-
nell — h#ufig gemeinsam mit dem Bund — in
der Entwicklungszusammenarbeit tétig sind,
fithrte zum Ergebnis, dass es diesen Organisa-
tionen nur in beschrinktem Mass mdglich sein
wird, ihre Kapazitit auszuweiten und vermehrt
Bundesauftrige zu iibernehmen. Andere Hilfs-
werke waren zu einer breiteren Aufgabeniiber-
nahme bereit, doch erstreckt sich das Gebiet des
moglichen Zusammenwirkens jeweils nur auf
bestimmte Teilbereiche der Entwicklungszu-
sammenarbeit. _

Die an den Vorgesprichen beteiligten priva-
ten Hilfswerke sind seit Jahren in der Dritten
Welt titig. Es ist ein Kennzeichen der schweize-
rischen Entwicklungshilfe, dass sie weitgehend
in engem Zusammenwirken zwischen privaten
gemeinnitzigen Organisationen und dem Bund
entstanden ist und durchgefiihrt wird. Seit 1976
ist dieses Zusammenwirken in Art. 11 des Bun-
desgesetzes iiber die Entwicklungszusammenar-
beit ausdriicklich verankert. Durch die Griin-
dung der neuen Organisation soll die Zusam-
menarbeit zwischen Partnern, deren Entwick-
lungsphilosophien teilweise voneinander abwei-
chen, deren Zusammenwirken sich in der Praxis

' jedoch bewihrt hat, fortgesetzt und intensiviert.

werden.
Die Zielsetzung

Unter dem Titel «Zielsetzungen» der neuen
Organisation zitiert v. Schulthess einen Satz aus
einem Diskussionsbeitrag eines der an den Vor-
gespriachen beteiligten Hilfswerke und ladsst auf
diese Weise die Annahme entstehen, der betref-
fende Satz sei von der Mehrheit akzeptiert wor-
den und tatsichlich in die Zielsetzung der Orga-
nisation eingegangen, was nicht zutrifft. Der
Autor spannt den Bogen sogar noch weiter mit
dem Zitat eines Satzes von R. Strahm, um damit
zu zeigen, wo die neue Organisation nach der
Absicht ihrer Griinder ihren Platz habe: unter
der Avantgarde der auf Gesellschaftsverinde-
rung hinarbeitenden Gruppen. Hiezu gilt es zu
bemerken, dass weder R. Strahm noch die «Er-
kldrung von Bern», deren Vorstand Strahm an-
gehort, je an einem Vorgesprich teilgenommen
haben oder sonstwie an den Vorbereitungsar-
beiten beteiligt waren.. '

Nachdem er auf diese Weise Zitate verschie-
dener Herkutift ineihfinder verwoben hat, holt
der Verfasser zum Schlag aus: er hilt dieser —

- von ihm konstruierten und Las unterstellten —

«Zielsetzung» der neuen Organisation das Ge-
setz iiber die Entwicklungszusammenarbeit ent-
gegen, macht sich zum Gralshiiter der darin nie-

dergelegten Ziele und klagt uns an, durch die |

Griindung der neuen Organisation den Boden
des Gesetzes zu verlassen.

dodis:ch/64172
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Eine von Privatfirmen kaum
praktizierte Arbeitsweise?

Aus der Antwort ?
auf die Anfrage Liichinger

In der Antwort auf die Einfache Anfrage Liichinger
hat der Bundesrat am 10. Oktober 1980 die Vorstellung
von den Aufgaben der Neuen Organisation fiir Entwick-
lungszusammenarbeit erstmals nidher umrisssen. Die
Bemerkung, wonach es der DEH um Arbeitsweisen
gehe, die von schweizerischen Firmen kaum praktiziert
wiirden, schien die Zusammenarbeit mit der Privarwirt-
schaft stark in Frage zu stellen und gab Anlass zur kri-
tischen Diskussion des ganzen Vorhabens. Die Antwort
auf die Anfrage Liichinger lautete im wesentlichen wie
Jolgt:

Die neue Organisation sollte u. a. Entwick-
lungsprojekte des Bundes durchfiihren, beson-
ders auf dem Gebiete der l4ndlichen Entwick-
lung. Sie sollte fiir Abkldrungs-, Evaluations-
und Kontrollmissionen beigezogen werden kon-
nen. Schliesslich sollte sie die Durchfiihrung
kleiner Projekte privater Hilfswerke erleichtern,
da sich der Bund dieser Art Projekte aus admi-
nistrativen Griinden nicht mehr direkt anneh-
men kann.

Die Griindung einer neuen Organisation fiir
Entwicklungszusammenarbeit wird nicht ver-
hindern, dass die Zusammenarbeit zwischen der
DEH und schweizerischen Ingenieurunterneh-
men weitergefithrt und sogar verstirkt wird,
und zwar jedesmal, wenn die Art der durchzu-
fiihrenden Arbeit es gestattet.

Bei ihrer Titigkeit auf dem Gebiete der tech- "

nischen Zusammenarbeit muss die DEH, ent-
sprechend dem Gesetz, in erster Linie die am
starksten benachteiligte Bevolkerung, besonders
in den ldndlichen Gegenden beriicksichtigen, in-
dem sie die Kleinbauern unterstiitzt, das Hand-
werk und die Kleinindustrie fordert, Arbeits-
plitze schafft und zur Wahrung des &kologi-
schen und demographischen Gleichgewichts
beitrdgt. Die eigenen Anstrengungen der betrof-
fenen Bevolkerung spielen dabei eine wesentli-
che Rolle. Die schweizerischen Experten miis-
sen sich bemiihen, an der Arbeit dieser Bevdlke-

rung teilzunehmen und sich in das Milieu, in |

dem sie arbeiten, moglichst gut einzufiigen.
Diese Arbeitsweise wird von den schweizerischen
Firmen kaum praktiziert. Es kommt hinzu, dass
die fiir solche Projekte zur Verfiigung gestellten
Mittel im allgemeinen beschrinkt sind. Deshalb
muss der Bund in diesen Fillen oft eher mit
direkt von ihm angestellten Experten arbeiten
als mit Ingenieurunternehmen.

Anders steht es jedoch mit einer gewissen

Anzahl bilateraler und multilateraler Finanzhil- |

Jfeprojekte. Die in solchen Aktionen eingesetzten
Mittel sind bedeutender, besonders wenn es um
die Finanzierung von wirtschaftlichen und so-
zialen Infrastrukturen geht. Wir sind iiberzeugt,
dass die schweizerischen Firmen im Rahmen
der Finanzhilfe in Zukunft mehr Mdoglichkeiten
haben werden, fiir Entwicklungsprojekte zu ar-
beiten.

dodis.ch/64172

! In Tat und Wahrheit lautet Artikel 2 des von
allen vorgesehenen Vereinsmitgliedern geneh-
migten Statutenentwurfs: «Der Verein bezweckt,
im Rahmen der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit einen Beitrag zur Verbesserung
der sozialen und wirtschaftlichen Lebensbedin-
gungen in der Dritten Welt zu leisten. Dabei
gelten die Ziele, die in Artikel 5 des Bundesge-
setzes {iber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe vom
19. Mérz 1976 aufgefiihrt sind.»

Weshalb eine neue Organisation?

. Durch die neue Organisation soll die Kapa-
zitdt der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit dort vergrossert werden, wo gemiss

unserer Erfahrung wéahrend der letzten Jahre |

ein deutlicher Engpass vorlag. Es handelt sich in
erster Linie um Vorhaben im Bereich der lindli-
| chen Entwicklung, die aus verschiedenen Teil-
| sektoren zusammengesetzt sind. Landwirt-
schaftsprojekte waren immer schon ein zentra-
les Anliegen sowohl der Hilfswerke wie auch
des Bundes; wihrend friither jedoch eher be-
grenzte Realisierungen wie. Verbesserung der
Viehzucht, Aufforstungen oder Mithilfe beim
Aufbau von Genossenschaften im Vordergrund
standen, hat sich wihrend der letzten Jahre im-
mer mehr gezeigt, dass vielerorts integrale, eine
Vielheit von Initiativen umfassende Anstren-
gungen notig sind, um eine sozial und wirt-
schaftlich ausgewogene Entwicklung zu erzie-
len. Durch die neue Organisation soll die Be-
treuungskapazitdt fir solche Projekte im landli-
chen-Raum erhdht werden.

Projekte dieser Art setzen eine iiberaus sorg-
faltige Abstimmung auf ihr soziales Umfeld vor-
aus. Je mehr es gelingt, die Eigeninitiative der
einheimischen Bevodlkerung, ihre (und nicht
bloss unsere) Vorstellungen und Entscheidun-
gen ins Projektkonzept aufzunehmen, desto
mehr Chancen wird das Projekt haben, einen
weiterdauernden Entwicklungseffekt zu erzie-
len. Auch im Laufe der zumeist langfristigen
Projektrealisierung wird eine zentrale Aufgabe
darin bestehen, mit sehr viel Geduld und Ein-
fiihlungsvermogen immer und immer wieder
dafiir zu sorgen, dass Zielvorstellungen und lo-
kale Realitat nicht zu sehr auseinanderklaffen
und dass es tatsidchlich die am meisten benach-
teiligten  Bevolkerungsschichten sind, die
schliesslich auch am meisten Verbesserung ihrer

| Situation erfahren haben werden. Derlei An-
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strengungen verlangen technisches Fachwissen,
profunde Kenntnisse der Entwicklungsproble-
matik und eine langjihrige Verpflichtung.

Die vorgesehenen acht bis zehn festangestell-
ten Mitarbeiter der neuen Privatorganisation
sollen deshalb aus den zahlreichen Schweizer
Experten rekrutiert werden, die mehrjihrige
Entwicklungslindererfahrung besitzen und die
mit den Anliegen der Entwicklungszusammen-
arbeit eng vertraut sind.

Ein halbstaatliches Ingenieurbiiro?

Durch diesen Mitarbeiterstab sollen Projekte
mit einem Finanzvolumen von insgesamt 12 bis
20 Millionen Franken pro Jahr betreut werden
konnen. (Die gesamten dem Bund jihrlich fiir
bilaterale Entwicklungsprojekte zur Verfiigung
stehenden Mittel betragen rund 200 Millionen
Franken.) Die «Uebernahme von Dienstleistun-
gen, die bis anhin von der Privatwirtschaft er-
bracht worden sind», wie dies der Artikel von
v. Schulthess unterstellt, ist von vornherein aus-
geschlossen und wurde nie beabsichtigt. Die
neue Privatorganisation wird weder selber
Pline fiir Bewd#sserungssysteme erstellen noch
technische Studien durchfithren, sondern, wie
dies bereits jetzt geschieht, solche Arbeiten an
Spezialisten, Privatbiiros oder Forschungsinsti-
tute in Auftrag geben. Die Dienste der Experten
der Privatwirtschaft und der Hochschulen wer-
den somit weiterhin iiberall dort in Anspruch
genommen, wo ein bestimmtes Fachwissen er-
forderlich ist. Fern liegt es uns, die bewi#hrte
Zusammenarbeit und die eingespielte Aufgaben-
teilung zwischen DEH und Hilfswerken einer-
seits und der Privatindustrie anderseits auf den
Kopf stellen zu wollen.

Nicht weniger, sondern weiterhin alle
notwendigen Kontrollen

Seit Beginn ihrer Téatigkeit sah sich die DEH
vor die Notwendigkeit gestellt, filr einen Teil
der von ihr finanzierten Projekte die Projektvor-
bereitungs-, -begleitungs- und -iilberwachungs-
aufgaben andern Stellen zu iiberlassen. Dies ge-
schah neben der Mitfinanzierung von Projekten
internationaler Organisationen vor allem da-
durch, dass Projekte in Regie an schweizerische
Trigerorganisationen abgegeben wurden. Ge-
genwirtig werden ca. 60% der bilateralen Pro-
Jjekte ausserhalb der DEH betreut.

Die der neuen Privatorganisation in Regie zu
iibergebenden Projekte werden denselben direk-
ten und indirekten Kontrollen unterstehen wie
die iibrigen, vom Bund finanzierten Entwick-
lungsprojekte. In Zusammenarbeit mit der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle ist es im Laufe der
Jahre gelungen, die Buchhaltungs- und Revi-

sionssysteme so zu gestalten, dass bei Vermei-.| Y 1atzt | ul gl
A o ame | ‘Wird, die ihren Initianten fernlagen. Um' diese

dung von Doppelspurigkeiten eine wirksame
+Kontrolle méglich ist.’Dem von v. Schulthess;
erwihnten Antrag der Finanzdelegation der eid-
gendssischen Réte aus dem Jahre 1979 ist mitt-
lerweile entsprochen worden, indem dank den
der DEH neu zugeteilten Personaleinheiten ein
Finanzinspektor eingestellt werden konnte, der
direkt der DEH zugeteilt ist.

| Wie bereits gegeniiber den bestehenden pri-
! vaten Hilfswerken, wird der Bund auch gegen-

tiber der zu griindenden neuen Privatorganisa-
tion bei der Uebergabe von Projekten alle
Rechte geltend machen kénnen, die ihm .als
Auftraggeber zustehen. Er wird Bedingungen
stellen, Kontrollrechte wahren und sich die
Durchfiihrung von Evaluationen vorbehalten.

Da die DEH als Vertreterin des Bundes Mit-
glied des gemeinsam mit den Hilfswerken zu
griindenden Vereins wird und auch in dessen
Vorstand vertreten sein wird, werden ihr hier
wie bei herkdmmlichen Regieprojekten alle
Einblicks- und Einwirkungsmoglichkeiten of-
fenstehen.

Nochmals iiberdenken?

Unter dem Schlusstitel «Nochmals iiberden-
ken» bemerkt v. Schulthess: «Die Schweizeri-
sche Bauwirtschaftskonferenz, der auch alle
Planerverbidnde angehdren, setzt sich nicht um-
sonst vehement fiir die Erhaltung des privat-
wirtschaftlichen Studien- und Projektierungs-
marktes ein. Sie ist iiberzeugt, dass die Privat-
wirtschaft die notwendigen Dienstleistungen
technisch ebenso einwandfrei, jedoch effizien-
ter, billiger, neutraler und integriert erbringen
kann.» Mit dieser Begriindung werden die In-
itianten der neuen Privatorganisation aufgefor-
dert, ihr Vorhaben nochmals ernsthaft zu iiber-
priifen. '

In der neuen Privatorganisation fiir Durch-
filhrungsaufgaben der Entwicklungszusammen-
arbeit hat sich v. Schulthess unseres Erachtens
den falschen Gegner gewihlt. Die neue Organi-
sation wurde keineswegs geplant, um in den
Markt der schweizerischen Ingenieur- und Be-
raterfirmen einzubrechen. Das Anliegen der Pri-
vatwirtschaft jedoch, ihrerseits auf dem Gebiet
der eigentlichen Entwicklungszusammenarbeit
vermehrt tétig zu werden, sollte unseres Erach-
tens losgeldst von der neuen Organisation disku-
tiert werden. Wir sind dazu bereit. Ein Dialog
unserer Direktion mit verschiedenen Ingenieur-
verbidnden ist derzeit im Gange und wird fortge-
setzt.

Wenn jedoch, wie im Artikel von v. Schult-
hess, ein Vorfall aus dem Jahre 1978 in den Ver-
handlungen zwischen Privatfirmen und einem
Regiebetrieb des Bundes bemiiht wird, um uns
vorzuhalten, wir arbeiteten teurer als die
wirtschaft — wihrend auf unsere eigene Tarif-
politik mit keinem Wort eingegangen wird —,
so ist dies dem Gesprichsklima nicht unbedingt
forderlich.

Die im Artikel v. Schulthess’ und auch an-

dernorts gedusserte Kritik zeigt, dass die ge-:

plante neue Organisation in ihrer Dimension
Uberschitzt und mit Absichten ausgestattet

Missverstdndnisse zu kldren, ist beschlossen wor-
“def,” die’ Grindung um einige Monate zu ver-
schieben. In der Zwischenzeit sollte es méglich
sein, allfillig noch bestehende Informationsliik-
ken zu schliessen.

Marcel Heimo

Direktor der
Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und

humanitire Hilfe
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Statuten

der schweizerischen Organisation filir Durchfiihrungsaufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit

I Name und Sitz
Art. 1
Unter dem Namen ....:ceccesssssse00.0 besteht mit Sitz in ..cccceeee

ein Verein im Sinne von Art. 60 des schweizerischen Zivilgesestz-

buches.

IT Vereinszweck

Art. 2

Der Verein bezweckt, im Rahmen der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit einen Beitrag zur Verbesserung der sozialen und wirt-
schaftlichen Lebensbedingungen in der Dritten Welt zu leisten. Dabei
gelten die Ziele, die in Artikel 5 des Bundesgesetzes {liber die in-
ternationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe vom

19. Mdrz 1976 aufgefiihrt sind.

ITT Tétigkeit
Art. 3
lDer Verein verfolgt den genannten Zweck

- durch die Uebernahme von Auftrédgen anderer Institutionen zur
Vorbereitung, Durchfiihrung oder Evaluation von Projekten der

Entwicklungszusammenarbeit;

- durch die Planung und Realisierung eigener Projekte im Rahmen

der ihm von den Mitgliedern oder andern Institutionen zur Ver-


http://dodis.ch/64172

dodis.ch/64172

fligung gestellten Mittel;

- durch die Unterstiitzung von Projekten anderer schweizerischer
Privatorganisationen im Rahmen der ihm von der Direktion fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe oder andern In-

stitutionen zur Verfiligung gestellten Programmkredite;

- durch die Erfiillung anderer projektbezogener Aufgaben im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit, die von der Generalversammlung

beschlossen werden.

2Bei der Uebernahme von Aufgaben ist darauf zu achten, dass die Té&-
tigkeit anderer schweizerischer Entwicklungsorganisationen nicht
konkurrenziert wird.
v Finanzielle Mittel
Art. 4
lDie Betriebsmittel des Vereins bestehen aus:
a) den Mitgliederbeitrdgen,
b) einem dem Verein von den Mitgliedern als Starthilfe zur Verfii-
_—

gung gestellten unverzinslichen Darlehen,
c) den Einnahmen aus der Durchfiihrung von Auftrdagen,
d) dem Ertrag des Vereinsvermdgens,

e) anderen Zuwendungen.
2Der Verein fiihrt keine Geldsammelaktionen durch.

3Fiir die Verbindlichkeiten des Vereins haftet ausschliesslich das

Vereinsvermdgen.

Art. 5

Der Mitgliederbeitrag betrdgt bis auf weiteres jdhrlich Fr. 1.000.--
pro Mitglied. Die Zahlung ist jeweils auf den 1. April des betref-
fenden Jahres fallig.
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Art. 6.

lDie Griundungsmitglieder stellen dem Verein ein Darlehen von insge-
samt Fr. 1'000'000.-- als Starthilfe zur Verfligung. Der Bund lei-

stet an diesen Betrag die Halfte. Der Rest wird unter den ibrigen

Grundungsmitgliedern zu gleichen Teilen aufgeteilt, doch kann die

Griindungsversammlung unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen

Finanzkraft der Mitglieder Abweichungen von diesem Verteilungs-

schlliissel beschliessen.
2Die Darlehen sind unverzinslich.

3Bei Aufgabe oder Verlust der Mitgliedschaft werden die Darlehen

zur Rickzahlung fdllig, frithestens jedoch flinf Jahre nach Griindung

oder Beitritt.

4Neu eintretende Mitglieder haben dem Verein grundsatzlich eben-
falls ein Darlehen zur Verfiigung zu stellen. Ueber die weiteren
Modalitidten entscheidet die Generalversammlung anl&@sslich der

Neuaufnahme von Mitgliedern.

5Der Verein entscheidet Uber die Verwendung dieser Mittel frei im

Rahmen des Vereinszwecks,

Art. 7
Die laufenden Betriebskosten aus der Geschaftstatigkeit sollen nach

einer ein bis zwei Jahre dauernden Anlaufphase vollstdndig aus den

mit den Auftrdgen verbundenen Verwaltungsentschadigungen bestritten

werden.

Der Verein kann Aktionsfonds dufnen. Weiteres regelt die Geschats.

ordnung.

Organisation

Art. 8

Die Organe des Vereins sind:

A die Generalversammlung

B der Vorstand
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C die Geschaftsstelle
D die Kontrollstelle

A die Generalversammlung

Art. 9

1Die Generalversammlung wird vom Vorstand mindestens einen Monat
im voraus unter Angabe der Traktandenliste schriftlich einberu-
fen. Die Mitglieder haben die M&glichkeit, innert Wochenfrist Zu-
satzantrdge zu stellen, die den iibrigen Mitgliedern fiinf Tage vor

der Generalversammlung vom Vorstand mitzuteilen sind.

_—
2Die Generalversammlung muss wenigstens einmal jahrlich stattfin-
den. '
3Ausserordentliche Generalversammlungen werden veranstaltet auf Be-
gehren eines Fiinftels der Mitglieder, sofern ein solches Begehren
schriftlich unter Anfillhrung des Zwecks an den Vorstand gestllt
wird.
Art. 10
L : . . saih :
Die Generalversammlung ist im allgemeinen beschlussfdhig, wenn min-
destens die Halfte der Mitglieder anwesend ist.
A—

5 ;
In der Generalversammlung hat jedes Mitglied eine Stimme.

3. _; o ;
Die Beschlussfassung geschieht durch das Mehr sdmtlicher an einer

Versammlung - anwesender Stimmberechtigter (absolutes Mehr).

4_.. v . ;
Fur Ordnungsantrage geniigt das Mehr der Stimmenden (relatives

Mehr) .

5 , o . o ;
Fur Abstimmungen iber Statutenrevisionen, Aufldsung des Vereins
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oder Vereinigung mit einem andern Verein sowie {iber Aufnahme und
Ausschluss von Mitgliedern ist die Zustimmung von mindestens zwei
Dritteln aller Mitglieder erforderlich. Wird dieses Quorum nicht
erreicht, so muss innerhalb von zwei Monaten eine zweite General-
versammlung einberufen werden, die mit einem Mehr von mindestens

zwel Dritteln der anwesenden Stimmberechtigten entscheidet.

6Ueber Gegenstdnde, die nicht geh&rig angekiindigt worden sind, darf
die Generalversammlung nur Beschluss fassen, wenn sdmtliche Mit-

glieder anwesend und einverstanden sind.

Art. 11

lDen Vorsitz in der Generalversammlung fithrt der Prisident oder sein

Stellvertreter. Das Protokoll fiihrt ein vom Vorstand ernannter

Sekretdr.

2Die Ubrigen Mitglieder des Vorstandes sowie der Geschdftsleiter

nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen der Generalversamm-

lung teil.

Art. 12

Der Generalversammlung stehen folgende Befugnisse zu:

1. Die Wahl des Pridsidenten und der lUbrigen Vorstandsmitglieders;

2. Bezeichnung der Kontrollstelle;

3. Abnahme des Geschidftsberichtes und der Jahresrechnung; Entlastung
der andern Organe; Erledigung von Beschwerden gegen dieselben;

4. Abdnderung oder Ergédnzung der Statuten;

5. Aufldsung des Vereins oder dessen Vereinigung mit andern Organisa-
tionen;

6. Festsetzung der Mitgliederbeitrdge;

7. Aufnahme und Ausschluss von Mitgliedern;

8. Behandlung von Antrdgen von Mitgliedern, des Vorstands oder des

Geschdftsleiters.
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B der Vorstand

Art. 13

lDer Vorstand besteht aus mindestens acht Mitgliedern. Die Stell-
vertretung ist zuldssig, nicht aber die Delegation von Stimmen an

andere Vorstandsmitglieder.

2. » . ; - A 2 . y c
Die Griindungsmitglieder verfiigen im Vorstand liber je eine Stimme.

3Der Vorstand konstituiert sich selbst; er kann Ausschiisse bilden.

o

4Die Amtsdauer betrdgt drei Jahre, nach deren Ablauf sdmtliche Mit-
glieder des Vorstandes auf hdéchstens sechs Jahre wieder-
wdhlbar sind. Wdahrend einer Amtsdauer neugewdhlte Mitglieder tre-
ten in die Amtsdauer derjenigen ein, an deren Stelle sie gewdhlt
sind. Freiwilliger Riicktritt muss drei Monate vorher dem Vorstand

angesagt werden.

5Vorstandsmitglieder, die wdhrend ihrer Amtszeit aus der von ihnen

vertretenen Mitgliedorganisation ausscheiden, haben auch als Vor-
standsmitglieder zurlickzutreten. Der Austritt oder Ausschluss einer
Mitgliedorganisation hat die Beendigung der Amtszeit des diese ver-

tretenden Vorstandsmitgliedes zur Folge.

Art. 14

lDer Vorstand versammelt sich auf Einladung seines Pr&dsidenten un-
ter Angabe der Traktanden, Ort und Zeit, so oft als es die Ge-

schdfte erfordern.

2Zur Beschlussfassung ist die Anwesenheit von mindestens der Hilfte

der Vorstandsmitglieder erforderlich.

3Die Beschllisse erfolgen, sofern diese Statuten nichts anderes fest-
legen, mit einfacher Mehrheit. Der Pridsident stimmt mit; bei Stim-
mengleichheit hat er den Stichentscheid. Auf dem Zirkularweg kann
der Vorstand ebenfalls giiltig beschliessen, wobei aber jedem Mit-
glied das Recht zusteht, die Behandlung des Geschdfts in der Sit-

zung zu verlangen.
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4Fiir die Wahl und Entlassung des Geschiftsleiters ist eine quali-

fizierte Mehrheit sd@mtlicher Vorstandsmitglieder erforderlich.
5Ueber die Vorstandsbeschliisse wird Protokoll gefiihrt.

Art.4S5
Der Vorstand hat folgende Aufgaben:

1. Beschlussfassung in allen Vereinsangelegenheiten, die nicht aus-
driicklich der Generalversammlung oder andern Organen iibertragen
sind;

2. Erlass einer Geschiftsordnung des Vereins;

3%. Erlass von Richtlinien filir die T&tigkeit der Geschiftsstelle;
. Wahl und Anstellung und Entlassung des Geschaftsleiters;

Ueberwachung der Tatigkeit der Geschédftsstelle;

Regelung der Unterschriftenberechtigung;

Vorbereitung und Einberufung der Generalversammlung;

Genehmigung des Jahresbudgets;

.

e o o R =) T ¥ B .S
L

Abnahme des Tatigkeitsberichts und der Jahresrechnung zuhanden
der Generalversammlung;

10. Genehmigung der Projekte auf Antrag der Geschéaftsleitung.

C die Geschaftsstelle
ArEs L6

Der Geschidftsstelle steht ein Geschidftsleiter vor. Er ist insbe-

sondere Verantwortlich fiir

- die Fuihrung der Geschifte,
- die Organisation der Geschiftsstelle,
- die Anstellung und Entlassung des Personals,

- die Vertretung des Vereins nach aussen.
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D die Kontrollstelle

Art. 17
Die Kontrollstelle legt liber die Ergebnisse ihrer Revisionstatig-

keit der Generalversammlung jahrlich einen Bericht vor.

Mitglieder

Art. 18

Mitglieder des Vereins sind die folgenden Organisationen:

— CARITAS-Schweiz

- DEH - Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre
Hilfe, Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenhei-
ten

- HEKS - Hilfswerk der Evangelischen Kirchen der Schweiz

- Helvetas - Schweizer Aufbauwerk filir Entwicklungsldnder

- SAH - Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

- SRK - Schweizerisches Rotes Kreuz

- SWISSAID - Schweizerische Vereinigung flir Entwicklungshilfe

- SWISSCONTACT - Schweizerische Stiftung flir technische Entwick-
lungshilfe

Ueber die Aufnahme neuer Mitglieder entscheidet die Generalver-
sammlung. Nichtaufnahme eines neuen Mitglieds ist ohne Begriin-

dung moéglich.

Art. 19

Austritt aus dem Verein ist unter Einhaltung einer sechsmonatigen
Kiindigungsfrist mdglich. Der Mitgliederbeitrag bleibt filir das
Jahr des Austritts geschuldet.

Schlussbestimmungen

Art. 20

Das Vereinsjahr entspricht dem Kalenderjahr.
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Art. 21

Bei Aufldsung des Vereins findet die Liquidation durch den Vor-
stand statt, falls die Generalversammlung nicht besondere Liqui-
datoren beauftragt. Die Kompetenzen der Generalversammlung blei-

ben auch wdhrend der Liquidation im vollen Umfang in Kraft.

Ueber die Verwendung des Vereinsverm8gens im Falle der Aufld-
sung entscheidet die Generalversammlung auf Vorschlag des Vor-
standes, wobei im Sinne der Zweckbestimmung (Art. 2) entschieden

werden muss.

Wenn sich der Verein durch Vereinigung mit einer andern Orga-
nisation mit gleichartigen Zielen aufl®&st, so bestimmt die Gene-
ralversammlung auf Vorschlag des Vorstandes die niheren Modali-
tdten.

Art, 22
Diese Statuten treten am Tage ihrer Annahme durch die konstituie-
rende Versammlung in Kraft. Sie sind in der konstituierenden Ver-

sammlung des Vereins am .e.eeeeeeecocecooscssess angenommen worden.


http://dodis.ch/64172

dodis.ch/64172

t.751-416 - BE/DW/ss 20. Januar 1981

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch die Direktion

fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH)
und

der Schweizerischen Organisation

fir Durchflihrungsaufgaben der Entwicklungszusammenarbeit (Verein)

In der Erwdgung, dass die Entwicklungszusammenarbeit dazu dient, -
die Anstrengungen der Entwicklungsldnder zur Verbesserung der Lebens-

bedingungen ihrer Bevdlkerung zu unterstiitzen,

In der Erwdgung, dass die Verwirklichung dieses hohen Ziels ein Un=-

terfangen von langer Dauer ist,

In der Erwdgung, dass der schweizerische Beitrag an die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit unter Ausniitzung aller zweckm&dssigen

Mittel geleistet werden soll,

haben die DEH und der Verein (im folgenden Vertragspartner genannt)

folgendes vereinbart:
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ArE. 1L

Die Vertragspartner beabsichtigen, im Rahmen dieses Vertrags im

Bereich der Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam tdtig zu sein.

Art. 2
Die angeétrebte Zusammenarbeit kann folgende Formen annehmen:

a) Durchfiihrung von Projekten in Entwicklungslédndern;

b) Planung, Priifung und Evaluation von Projekten;

c) L&sung von Dienstleistungs- und Finanzierungsaufgaben; =L
d) Jede andere Form, welche die Vertragspartner im gegenseitigen

Einvernehmen bestimmen.

Art. 3

Flir die Bestreitung der L&hne und der laufenden administrativen Ko-
sten in einer Vorbereitungsphase,. die nicht li&nger als zehn Monate
dauvern soll und die mit der ersten Programmkonferenz zwischen den
Vertragspartnern (Art. 4 dieses Vertrags) abgeschlossen ist, leistet

die DEH einen einmaligen, nicht riickzahlbaren Beitrag von hdchstens

Fr. 500.000.--. Einzelheiten {ber die Verwendung dieses Betrags und
die Abrechnungsweise werden separat geregelt. -
Art. 4

Das Programm der Zusammenarbeit zwischen der DEH und dem Verein wird
an einer mindestens einmal jdhrlich stattfindenden Programmkonferenz
vereinbart. Im Rahmen dieses Programms wird die DEH jeweils dem Ve-
rein bestimmte Projekte und damit ein bestimmtes Auftragsvolumen fiir
das kommende Jahr Ubertragen. Der Verein Ubernimmt die betreffenden

Auftrdge zur Durchfiihrung.

Aufgrund des genannten Programms'erstellt der Verein ein Jahresbud-
get, das alle Projekt-Ausgaben umfasst. Die DEH entrichtet dem Verein
eine j&hrliche Verwaltungsentschidigung von insgesamt acht Prozent

dieser Projektausgaben.
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Sollte es durch Umstdnde, filir die den Verein kein Verschulden txifft,
unméglich werden, den gesamten budgetierten Betrag auszugeben, so
haftet die DEH dem Verein gegeniliber fiir den dadurch dahinfallenden
Teil der Verwaltungsentschddigung. Die Deckung des so entstandenen
Verwaltungsdefizits erfolgt aufgrund eines begriindeten Gesuchs des

Vereins.

Ay, B

Ueber die Abwicklung der Auftrdge, welche der Verein von der DEH

Ubernimmt, werden jeweils besondere Vertrige abgeschlossen.

Die Uebertragung von Projektauftrdgen der DEH an den Verein ge-
schieht {iber Regievertrdge, wie sie auch im Verhdltnis zwischen den

andern schweizerischen Hilfswerken und der DEH iiblich sind.

Art. 6

Der DEH steht das Recht zu, die Verwenduhq des von ihr geleiste=
ten Darlehens sowie der fiir die Durchfiihrung von Auftrdgen zur Ver-

fligung gestellten Mittel jederzeit zu kontrollieren.

Brt.s ¥

Jeder Vertragspartei steht das Recht zu, Streitigkeiten, die sich
aus der in diesem Vertrag geregelten Zusammenarbeit und aus in die-
sem Vertrag erwdhnten speziellen Vereinbarungen und Vertrigen er-

geben, einer Vermittlungsstelle zu unterbreiten.

Die Vermittlungsstelle wird jeweils flir den einzelnen Konfliktfall

wie folgt bestellt:

Jede Partei ernennt einen schweizerischen Fachmann der Entwicklungs-
zusammenarbeit, der weder der DEH noch dem Verein angehdrt, als
Vermittler. Die beiden Vermittler ernennen im gemeinsamen Einver-
nehmen ein drittes Mitglied. Kann eine Einigung beziglich dieser
Person oder allgemein beziliglich der Vermittlung nicht erzielt wer-

den, so steht den Parteien der Gerichtsweg offen.
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Aufgabe der Vermittlungsstelle ist e@s, eine glitliche Regelung der
ihr vorgelegten Konfliktfille zu suchen. Gelingt dies nicht, steht

den Parteien der Gerichtsweg offen.

Die Parteien verpflichten sich, stets die Vermittlungsstelle bei-

zZuziehen, bevor gerichtliche Schritte unternommen werden.

Gerichtsstand ist Bern.

Art. 8

Aenderungen dieses Vertrags bediirfen der Schriftform.

Art. 9

Dieser Vertrag kann von jeder Partei unter Berlicksichtigung einer
sechsmonatigen Kiindigungsfrist jeweils auf Jahresende gekiindigt wer-
- den.

Art. 10

Der Vertrag tritt mit seiner Unterzeichnung in Kraft und dauert
finf Jahre.

BEEDY 455508 fdmmnmmmmias & @ e 3 T a3
Direktion fiir Schwelzerische Organisation
Entwicklungszusammena:beit fir Durchfihrungsaufgaben

und humanitdre Hilfe der Entwicklungszusammenarbeit
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Berne,le 3 avril 1981.

P O R T R A I T

de la nouvelle organisation pour l'exécution

de taches en rapport avec la coopération au développement

En été 1981, une nouvelle organisation pour l'exécution de
tidches en rapport avec la coopération au développement devrait
8tre créée en commun par la Confédération et des organisations
privées suisses d'entraide. Le nom et le siége de cette organi-
sation (en abrégé NO) ne sont pas encore fixés, mais d'autres
traits caractéristiques se dégagent déja clairement. Ils sont

décrits ci-aprés.

1. Pourquoi la création d'une NO s'est-elle avérée nécessaire?

La raison la plus tangible motivant la création d'une NO est la
croissance passée et prévisible des tdches de la Confédération

dans le domaine de la coopération au développement.

De 1973 a 1980, le volume financier budgété pour la coopération
technique seulement est passé de 79 & 167 Mio de francs par an.
Pour l'aide financi@re bilatérale, ce volume est passé de 2,7 &
72 Mio de francs par an. Le Conseil fédéral prévoit d'augmenter
dans les années a venir, non seulement 1l'aide publique de la
Suisse pour l'ensemble des pays en développement, mais égale-
ment et spécifiquement la coopération technique et 1'aide finan-
ciére bilatérale. Le plafonnement général du personnel de la
Confédération ne permettra cependant pas d'augmenter sensiblement
le nombre des collaborateurs responsables de la coopération au

développement.
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En méme temps, la coopération au développement est devenue plus
exigeante au point de vue de la gualité. La planification, 1l'excé-
cution et 1l'évaluation de projets de développement visant &
apporter une aide efficace pour surmonter la pauvreté, surtout
dans les régions rurales des pays en développement, est devenue
une entreprise difficile sur le plan humain et technique, une
entreprise qui doit &tre menée trés sérieusement et exigeant

un travail intensif. La Direction de la coopération au développe-

ment et de l'aide humanitaire (DDA) se voit de moins en moins

d méme d'assumer toutes ces obligations 3 elle seule.

Quelles tdches principales la NO devra-t-elle assumer ?

La NO devra, au premier chef, fournir son appui & la Confédération
en vue de la réalisation de projets de développement. Son
activité principale se concentrera sur des projets en régie,
c'est-d-dire sur des projets qui seront réalisés & la demande
de la Confédération et financés par celle-ci. Les points
essentiels de cette activité {(thématiques et éventuellement
géographiques) devront encore &tre concrétisés au cours de la
phase de démarrage de la NO. Toutefois, il apparait déja que

le choix des projets de la NO ne devra pas concurrencer les
champs d'activité des oeuvres d'entraide existantes mais,

au contraire, les compléter. Cette considération orientera
l'activité future de la NO; par exemple, a4 de petites actions
limitées, on préférera des projets plus grands et plus
complexes dans le domaine du développement rural, projets

dans lesquels diverses actions et/ou effets se combinent
(exemple : projet de développement rural avec des composantes
économiques et sociales dans le but de venir en aide aux
populations les plus défavorisées en améliorant les conditions
de vie). De tels projets, qui ne doivent pas &tre nécessairement
dispendieux, exigent néanmoins - en ré&gle générale - un travail
intensif et demandent une préparation approfondie et un

contrble adéquat.
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3. La NO poursuit-elle encore d'autres objectifs?

Deux autres t&ches devraient &tre confiées & la NO:

3.1 Dans la mesure oll la NO pourra se consacrer a sa tdche
principale, elle accumulera des expériences qui seront
essentielles pour la DDA lors de l'évaluation d'autres
projets. Il est de 1'intérét de notre pays de participer
activement & la préparation et a 1l'évaluation de
projets qui, bien que financés par nous, sont réalisés
par d'autres institutions. La DDA espére qu'il sera
possible, & cdté de son contingent propre de collabora-
teurs, de faire participer & l'avenir également des
collaborateurs spécialisé&de la NO a 1l'étude de tels

projets.

3.2 Bien souvent, de petits projets d'organisations suisses rem-
plissent les conditions stipulées dans la loi sur la COOpé-
ration au développement et l'aide humanitaire internationales.
Pour des raisons de rationalisation du travail, la DDA a dd
souvent, dans les dernidres années, répondre négativement a
des demandes de contribution financi&re. Afin de remédier a
cette situation, la DDA a l'intention, a l'avenir, de char-
ger la NO d'examiner les demandes d'autres organisations
privées suisses (pas les membres de la NO!) concernant des
contributions modestes pour des projets dans le Tiers Monde,

et ceci selon des modalités 3 fixer i 1l'avance.

4, Qui est membre de la NO?

Afin de remplir les tdches mentionnées, la DDA du Département
fédéral des affaires étrangl@res, en tant que représentant la
confédération, s'est tournée en premilre ligne vers les grandes
oeuvres suisses d'entraide, avec lesquelles elle a déja tra-

vaillé dans le cadre de projets de développement.
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A cOté de la DDA elle-méme, les organisations suivantes devien-

nent membres de la NO:

- CARITAS~-Suisse

= EPER - Entraide protestante de Suisse

- HELVETAS - Association suisse d'assitance technique

- OSEO - Oeuvre suisse d'entraide ouvriére

- CRS - Croix-Rouge Suisse

- SWISSAID - Association suisse d'aide aux pays en développement

- SWISSCONTACT - Fondation suisse d'assistance au développement
technique '

La question de savoir si, plus tard, d'autres organisations pour-

ront devenir membres sera tranchée apr@s une période de démarrage

de 1 &8 2 ans.

Pourquoi la collaboration avec des oeuvres privées d'entraide

-

est-elle & l'avant-plan?

La Confédération est habituée, depuis des années, 3 collaborer
avec beaucoup de partenaires suisses et étrangers pour les ques-
tions de coopération au développement. Sans ces derniers,elle ne
serait pas a méme de remplir ses multiples tadches. Le schéma ci-
dessous illustre de quelle maniére elle s'appuie sur des tiers

pour son activité pratique.

Organi
sations
interna-
tionaleg

Institut)
de re-
cherches

Organi-
sations
privées
'entraide

Entre-
prises
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Depuis longtemps, la DDA s'est efforcée d'intensifier sa collabo-
ration avec ses partenaires. En particulier, la tendance actuelle
est de soutenir davantage de projets d'institutions internatio-
nales. Par contre, la proportion en moyens financiers de la Con-
fédération qui pourraient étre accordés par l'intermédiaire
d'oeuvres d'entraide privées a diminué, et cela malgré les efforts
communs entrepris. Une des raisons en est que diverses oeuvres
d'entraide ne sont pas en mesure d'accepter de plus fortes contri-
butions de la Confédération pour des projets de développement

dans le Tiers Monde.

Par ailleurs, les oeuvres d'entraide disposent d'un grand capital
en expériences dont la Confédération devrait absolument tirer
profit. De leur c6té, les oeuvres d'entraide pourraient profiter
d'expériences spécifiques de la Confédération pour leurs propres
activités. La Confédération et les oeuvres d'entraide ensemble

sont en mesure d'augmenter la partie bilatérale de notre aide.

L'instauration d'une collaboration constructive entre les deux
parties devrait, en fin de compte, favoriser la compréhension de
l'opinion publique suisse & 1l'égard des actions de la coopération

internationale au développement.

Quel rb6le joueront les entreprises privées?

Dans le cadre de la réalisation de projets de développement pour
lesquels la Confédération collabore avec des partenaires, les
entreprises privées sont présentes. La coopération avec ces der-
niéres est surtout d'actualité, 13 ol elles disposent de connais-
sances et d'expériences qui sont indispensables pour la réussite
d'un projet. Vu cependant l'ordre de grandeur et le caractére des

projets suisses de coopération technique, ces cas ne sont pas
trés fréquents. Nous travaillons en collaboration avec des

entreprises privées 13 ol leur activité se porte avant tout dans le
domaine économique. Tout comme la DDA, la NO s'adressera

aux bureaux d'études privés lorsqu'elle aura des problémes
spécifiques & régler et lorsqu'une telle collaboration

s'avérera utile dans le cadre des critéres susmentionnés et

en vue d'atteindre les buts fixés.


http://dodis.ch/64172

T

dodis.ch/64172

Tout comme la DDA, la NO s'adressera 3 des entreprises de con-
seils lorsque se poseront des questions spécifiques desquelles

dépendra le but & atteindre, ceci compte tenu des crit@&res pré-

cédemment évoqués.

Forme juridique et enverqure de la NO

La NO sera créée sous forme d'une association dans le sens de

l'article 60 du code civil. Un projet de statut a été établi.

Le nombre des collaborateurs permanents de la nouvelle organi-
sation (secrétariat en Suisse) atteindra au cours des pro-
chaines années celui d'une des importantes oeuvres d'entraide
existantes, c'est-d-dire une douzaine de personnes environ. Le
développement ultérieur sera fonction des expériences pratiques

qui seront réalisées.

Pour les projets dans le Tiers Monde, la nouvelle organisa-
tion, comme les autres organisations privées, ou la DDA, sera
appelée 3 conclure avec des experts des contrats de durée déter-

minée.

Comment la NO sera-t-elle financée?

-

Selon les statuts, les membres de la NO mettent & la disposi-
tion de celle-ci un prét initial d'au total 1 Mio de francs.

La moitié de ce montant est fournie d'une part par la DDA et
d'autre part par les oeuvres d'entraide. Ces moyens seront em-
ployés pour couvrir les dépenses du début et pour assurer le bon

fonctionnement du secrétariat.

Les cotisations annuelles des membres de l'association ont un

caractére purement symbolique (Fr. 1.000.-- par membre).

Aprés une phase de démarrage de plusieurs mois (voir ci-dessous),
les frais d'administration de la NO seront en principe couverts

par ses mandants (surtout la DDA). Ces contributions de monte-
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ront, pour des projets de coopération technique, d 8 % des

montants des projets & réaliser.

Dans un avenir prochain, la DDA pense déléguer a la NO des

mandats d'un montant total de 12 & 20 Mio de Francs par an.

9. Particularités de la phase de démarrage

Tous les débuts sont difficiles. La NO ne fonctionnera pas a

la perfection d&s le jour de sa création. Les oeuvres d'en-
traide et la DDA ont prévu un directeur, dont la tdche sera

de développer le futur secrétariat et de négocier avec des re-
présentants de la DDA un premier programme pratique d'activi~-
tés sous la forme de projets en régie. L'acceptation de ce pro-
gramme, de méme qu'un réglement d'entreprise et les statuts de
la NO, sont de la compétence du Comité de la NO au sein duquel

tous les membres sont représentés.

La phase de démarrage de la NO, qui durera probablement jusqu'a

-

la fin 1981, sera financée par la DDA & fonds perdu.

10. Qui contrdle l'activité de la NO?

En tant qu'association, la NO aura ses propres vérificateurs

de comptes. En ce qui concerne ses relations avec la Confédéra-
tion, laquelle jouera le rdle de mandant principal, le contrdle
se fera selon les formes et les procédures élaborées dans le
passé entre la DDA et le Contrdle fédéral des Finances d'une
part, les organisations privées d'autre part. Le contrdle par-
lementaire de la nouvelle organisation ne se différencie pas

de celui appiiqué 3 toutes les autres oeuvres d'entraide. Il

va de soi que ces procédures de contr8le doivent également

faire l'objet d'un dialogue constant entre tous les participants
et, si nécessaire, il y aura lieu de les adapter aux expériences

et aux besoins.
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11. La NO est-elle un appendice de la DDA?

Du fait que la plus grande partie des mandats de la NO vien-
dront de la DDA, l'influence de la Confédération dans la NO
sera assez forte. Les buts et les modalités de chacun des pro-
jets que la DDA remettra en régie seront réglés par un contrat

séparé.

Par ailleurs, la Confédération sera tributaire de la capacité
des oeuvres d'entraide de mettre 3 la disposition de la NO

leur temps, forces et expériences en vue de la réalisation de
taches communes. Grace 3 la création de la NO, les oeuvres d'en-
traide pourront &tre encore plus étroitement associées qu'ac-

tuellement & l'aide publique au développement de notre pays.

La NO deviendra un organisme vraiment vivant lorsque les deux
parties assumeront leur engagement dans un esprit ouvert et
critique et qu'elles verront dans le dialogue le meilleur moyen
de maintenir une compéhension qui s'avérera constamment néces-

saire au niveau de la conception comme de la pratique.

12. Dans l'optique de la politique de développement

La nouvelle organisation orientera son activité selon ses sta-
tuts et selon les buts qui sont définis & l'article 5 de la loi
fédérale sur la coopération au développement et l'aide humani-

taire internationales.

Etant donné que la NO ne peut pas réaliser toutes les taches
qui s'imposent pour arriver 3 atteindre ces buts, elle concen-

trera ses efforts sur les points suivants:

12.1 Elle accordera, partoutol cela sera possible, une contri-
bution directe 3 1l'amélioration sociale et économique des

populations défavorisées.

12.2 La ol ce but ne peut étre atteint qu'indirectement (pro-

jets d'infrastructure ou de l'environnement), les effets
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de telles actions sur la situation des populations dé-

favorisées retiendra particulidrement l'attention.

12.3 Les initiatives des groupes de populations concernées de
méme que celles du partenaire institutionnel du projet

seront appuyées.

12.4 Les projets et programmes de la nouvelle organisation de-
vront approfondir la compréhension mutuelle de tous les
participants et personnes concernées par les problémes du
développement. Ils serviront &galement & tester de nou-

velles formes de coopération au développement.
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Chronologie des étapes suivies jusqu'd présent

21.3.1980 : La Direction de la coopération au développement et
de l'aide humanitaire (DDA) du Département fédéral des
affaires étrangéres lance une enquéte auprés de toutes

les organisations suisses d'entraide sur 1l'état actuel et

les perspectives d'avenir de leur collaboration avec la

Confédération dans le domaine de la coopération au développement.

15.7.1980 : Les résultats de l'enquéte sont évalués.
Sur cette base et & la suite d'entretiens avec quelgques

grandes organisations d'entraide, la DDA propose la création

d'une nouvelle organisation pour la réalisation de t&iches de

coopération au développement.

26.8.1980 : La commission de politique extérieure du Consei
National est informée de cette proposition (au cours du dé
concernant un nouveau crédit-cadre pour la coopération technigue

et l'aide financiére).

1.2.1980 : La commission consultative pour la coopération

au développement discute cette proposition et exprime son

accord avec la poursuite des travaux conduisant i la

fondation de la nouvelle organisation.

19.9.1980 : Le "Bund" publie une information détaillée concernant

1'idée de la création d'une nouvelle organisation.

10.10.1980 : Le conseiller national Liichinger pose une guestion

ordinaire sur les t&3ches et la forme juridique de la nouvelle
organisation. Il souhaite que les firmes d'ingénieurs suisses
scient également associées a la réalisation de projets de

coopération technique.
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3.11.1980 : La commission de politique extérieure du Ccnseil des

Etats discute é&galement de la nouvelle organisation (débats

sur le nouveau crédit-cadre).

5.11.1980 : La commission des finances du Conseil National

(section 2, groupe DDA) est informée verbalement sur la

nouvelle organisation et en accepte le principe.

20.11.1980 : Réponse du Conseil fédéral & la guestion ordinaire

Lichinger : "La création d'une nouvelle organisation .....
n'empéchera pas de poursuivre la collaboration avec les firmes

suisses d'ingénieurs et méme de l'intensifier."

3.12.1980 : Les entretiens entre la DDA et sept grandes oeuvres
: L : ; : ; -
d'entraide ) concernant la nouvelle organisation envisagée

sont considérés comme clos. La création de la nouvelle organisa-

tion est fix&e provisoirement au 7 avril 1981. En tant que futur
secrétaire général de la nouvelle organisation, la candidature
d'un collaborateur expérimenté de la DDA (chef de section) est
proposée afin de pourvoir le poste de secrétaire général de la

nouvelle organisation.

9.1.1981 : La NZZ publie un article de fonds sur "Die Pliane

zu einer neuen Organisation fiir Entwicklungshilfe".

25.2.1981 : La commission consultative de la coopération inter

3

a
tionale au développement (qui a été partiellement renouvelée

au début de 1981) est & nouveau informée sur l1l'état de prépara-
tion et ceci & la demande du conseiller national de Capitani.

La commission propose de reporter la date de la fondation.

Mars 1981 : Début d'un débat intensif concernant la nouvelle

organisation dans la presse et & la radio.

l) Caritas, HEKS, Helvetas, Osuvre suisse d'entraide ouvriére,
Croix—-Rouge Suisse
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t.751-416 - BE/DW/bmj Annexe 1

2 mars 1981

Statuts

de l'organisation suisse pour la réalisation de t3ches de
coopération au développement

I Nom et siége

Art. 1

Sous le NnOM ...... S m e % SRR 6 ¥ S est constituée une
association au sens de l'article 60 du Code civil suisse

avec Si8ge A «eeewmsve s

IT But de l'association

Art. 2

L'association vise & apporter, dans le cadre de la coopération
au développement suisse, une contribution & 1'amélioration

des conditions de vie dans le tiers monde. A cet effet doivent
étre pris en considération les buts exposés & l'article 5

de la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au

développement et 1l'aide humanitaire internationales.

ITI Activité
Art. 3
1
L'association poursuit le but mentionné
- en se chargeant de mandats qui lui sont confiés par
d'autres institutions pour la préparation, la réalisation

ou l'évaluation de projets de coopération au développement;

- en planifiant et en réalisant ses propres projets dans
le cadre des moyens financiers mis & sa disposition par

des membres ou d'autres institutions;

- en soutenant des projets d'autres organisations privées
suisses dans le cadre des crédits de programme mis & sa

disposition par la Direction de la coopération au
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développement et de l'aide humanitaire ou par d4'autres
institutions;

en réalisant d'autres tdches dans le domaine de la
coopération au développement décidées par l'assemblée

générale.

Avant d'accepter les tdches qui lui sont confiées, il y a

lieu de veiller & ce que l'activité d'autres organisations

suisses ne soit pas concurrencée.

Moyens financiers

Art. 4
1
Les moyens de fonctionnement de l'association sont les
suivants
a) les contributions des membres,
b) un prét sans intérét mis 3 la disposition de 1l'association
par les membres pour la phase de démarrage,
c) les rentrées provenant de la réalisation des mandats,
d) le produit du capital de l'association,
e) d'autres sources.
2
L'association n'organise pas de collectes de fonds.
3
L'association répond de ses engagements dans les limites
de son capital.
Art. 5

La contribution annuelle s'éléve pour l'instant &

Fr.

ler

Art.

1

1.000.- par membre. Le payement se fait le

avril de 1l'année courante.

Les membres fondateurs mettent & la disposition de

ll

association,pour la phase de démarrage,un pré&t d'un
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montant total de Fr. 1.000.000.-. La Confédération

prend la moitié de cette somme & sa charge. L'autre moitié
est répartie également entre les autres membres fondateurs;
il est loisible a& l'assemblée générale constituante de
décider des dérogations & cette clef de répartition compte

tenu des possibilités financiéres des membres.

2
Les préts sont sans intérét.

3
Lors de l'abandon ou de la perte de la qualité de membre,
les préts sont remboursables, mais au plus tét cing ans
aprés la création de l'association ou cing ans aprés
l'adhésion & l'association.

-
Les nouveaux membres doivent &galement mettre un prét
d la disposition de 1l'association. L'assemblée générale
décide des modalités du prét lors de 1l'admission de
nouveaux membres.

5

L'association décide librement de l'utilisation de ces

moyens dans le cadre des buts de l'association.

Art. 7

Les frais de fonctionnement courants doivent &tre couverts
entiérement, aprés une période de démarrage de un 3 deux

ans, par les frais d'administration 1iés aux mandats.

L'association peut créer un fonds pour des actions. Le

réglement d'exécution en prévoira les détails.

V Organisation

Art. 8

Les organes de l'association sont :

A 1l'assemblée générale

B 1la direction
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le secrétariat général

l'organe de contrdle

A L'assemblée générale

Art. 9

1

L'assemblée générale est convoquée par la direction au
moins un mois & l'avance, par écrit et avec communication
de l'ordre du jour. Les membres ont la possibilité
d'introduire des propositions complémentaires dans

un délai d'une semaine,qui seront communiquées par la
direction aux autres membres cing jours avant l'assemblée

générale.

L'assemblée générale doit se tenir au moins une fois

par année.

3
Des assemblé&es générales extraordinaires sont organisées
d la demande d'au moins un cinquidme des membres, pour
autant qu'une telle demande soit adressée par écrit a
la direction en en mentionnant la raison.

Art. 10

1

L'assemblée générale est habilitée i prendre des décisions

lorsqu'au moins la moitié des membres sont présents.

Chaque membre dispose d'une voix & 1l'assemblée générale.

La prise de décision s'effectue 3 la majorité des voix des
membres présents & une assemblée (majorité absolue des

voix) .

Pour des motions d'ordre,la majorité des votants suffit

(majorité relative).
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Lors de votations concernant la révision des statuts, la
dissolution de l'association ou son affiliation & une
autre organisation de méme que pour l'admission ou
l'exclusion de membres, l'accord d'au moins deux tiers

de tous les membres est requis. Si ce guorum n'est pas
atteint, une nouvelle assemblée générale, qui décidera

d la majorité d'au moins deux tiers des votants doit é&tre

tenue dans un délai de deux mois.

6
Sur des objets qui n'ont pas été annoncés dans les régles,
l'assemblée générale ne peut prendre de décision que si
tous les membres sont présents et expriment tous leur
approbation.

Art. 11

1
La présidence de l'assemblée générale est assurée par le
Président ou son suppléant. Le procés-verbal est redigé
par un secrétaire ncmmé par la direction.

2
Les autres membres de la direction de méme que le secrétaire
général participent aux séances de l'assemblée générale
avec une voix consultative.

Art, 12

L'assemblée générale dispose des droits suivants :

l. Le choix du président et des autres membres de la direction;

2. Désignation de l'organe de contrdle;

3. Approbation du rapport de gestion et des comptes annuels;
décharge des autres organes; liquidation des plaintes contre
ceux-ci;

4. Changements ou compléments aux statuts;

5. Dissolution de l'association ou de son affiliation &
d'autres organisations;

6. Fixation des cotisations des membres;

7. Admission et exclusion de membres;

8. Traitement de propositions de membres, de la direction

- L] - ou
du secrétaire général
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B La direction

Art. 13

i
La direction se compose d'au moins huit memtres. Un membre

de la direction peut désigner un suppléant a condition

de le choisir en dehors de la direction.

2
Les membres fondateurs disposent d'une voix chacun

d la direction.

3
La direction se constitue elle-méme; elle peut désigner

des commissions.

La durée du mandat est de trois ans. Aprés cette période,
tous les membres de la direction peuvent étre réé&lus pour
une période maximale de six ans. Les membres nouvellement
€lus occupent la place des membres qu'ils remplacent. La

démission doit &tre annoncée a4 la direction trois mois

& l'avance.

Les membres de la direction qui, pendant la durée de leur
mandat, se retirent de l'association qu'ils représentent,
doivent é&galement se retirer comme membres de la direction.
La démission ou l'exclusion d'un membre de l'association

signifie également la fin du mandat de son représentant

comme membre de la direction.

Art. 14

1
La direction se réunit aussi souvent que les affaires 1l'exigent

4 l'invitation de son président qui communique 1l'ordre du

jour.

Pour pouvoir prendre une décision, la présence d'au moins

la moitié des membres de la direction est nécessaire.
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3
Les décisions se prennent, pour autant que ces statuts ne
prévoient rien d'autre, & la majorité simple. Le président
participe au vote; en cas d'égalité des voix, le vote du
président est déterminant. La direction peut é&galement
prendre des décisions par voie de circulaire; chague membre
a toutefois le droit d'exiger que l'affaire soit traitée
lors d'une séance.

4
Pour l'élection et le renvoi du secrétaire général, la
majorité qualifiée de tous les membres de la direction est
nécessaire.

9
Un procés-verbal des décisions est établi.

Art. 15

La direction est chargée des téaches suivantes :

l. Prise de décision dans toutes les affaires de l'association
qui ne dépendent pas expressément de l'assemblée générale

ou qui ne sont pas confiées & d'autres organes;
2. Mise au point d'un réglement de 1l'association;y

3. Mise au point de lignes de conduite concernant l'activité

du secrétariat général;
4. Election, engagement et démission du secrétaire général;
5. ContrSle de l'activité du secrétariat général;
6. Réglement de la question des responsables de la signature;
7. Préparation et invitation & 1'assamblée générale;
8. Approbation du budget annuel;

9. Adoption du rapport de gestion et des comptes annuels

d l'intention de l1l'assemblée générale;

10. Approbation des projets a la demande du secrétariat général.
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C Le secrétariat général

Art. 16

Le secrétariat général est dirigé par un secrétaire général.
Il est en particulier responsable :

- de la direction des affaires

- de l'organisation du secrétariat général

- de l'engagement et de la révocation du personnel

- de la représentation de l'association 3 l'extérieur
P

D L'organe de contrdle

Art. 17

L'organe de contrdle présente chaque année un rapport sur les

résultats de ses travaux de révision a l'assemblée générale.

Membres

Art. 18
Les organisations suivantes sont membres de l'association

- CARITAS-Suisse

- DDA - Direction de la coopération au développement et de
l'aide humanitaire, Département fé&déral des affaires
étrangéres

- EPER - Entraide protestante suisse

- HELVETAS - Association suisse d'assistance technique

-~ OSEQO - Oeuvre suisse d'entraide ouvriére

- CRS - Croix-Rouge Suisse

- SWISSAID - Association suisse d'aide aux pays en développement

- SWISSCONTACT - Fondation suisse d'assistance au développement
technique

L'assemblée générale décide de 1'admission de nouveaux membres.

Le refus d'admettre un nouveau membre ne doit pas &tre justifié.

Art. 19

Le retrait de l'association est possible avec un préavis de six
mois. La contribution de membre reste exigible pour 1l'année

en cours au moment de la démission.
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VII Décisions finales

Art. 20

L'année de l'association est conforme & l'année du calendrier.

Art. 21

Lors de la dissolution de l'association, la liguidation est
assurée par la direction au cas ou l'assemblée générale ne
désigne pas de liquidateurs particuliers. Les compétences de

l'assemblée générale subsistent pendant la liquidation.

L'assemblée générale décide de l'utilisation du capital de
l'association en cas de dissolution et ceci sur proposition

de la direction; il sera tenu compte des buts (Art. 2).

Si l'association est dissoute aprés fusion avec une autre
organisation ayant les mémes buts, l'assemblée générale, sur

proposition de la direction, établira les modalités nécessaires.

Art. 22

Ces statuts entreront en vigueur le jour de leur acceptation
par l'assemblée constituante. Ils ont &té acceptés par

l'assemblée constituante de 1l'association le ......... "
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20 janvier 1981

CONTRAT

entre

la Confédération suisse

représentée par la Direction de la coopération

au développement et de l'aide humanitaire (DDA)

et

l'organisation suisse

pour la réalisation de taches de coopération

au développement (association)

Attendu que la coopération au
soutenir les efforts des pays

d'améliorer les conditions de

Attendu que la réalisation de

de longue durée,

développement a pour but de
en développement en vue

vie de leur population,

ce but élevé est une entreprise

-

Attendu que la contribution suisse 3 la coopération interna-

tionale au développement doit

tous les moyens appropriés,

étre accordée en utilisant

la DDA et l'association (nommées ci-dessous parties contractuelles)

ont décidé ce qui suit :
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Art. 1

Les parties contractuelles ont l'intention, dans le cadre de
ce contrat et dans le domaine de la coopération au développement,

de travailler ensemble.

Art, 2
La coopération visée peut revétir les formes suivantes :

a) Réalisation de projets dans des pays en développement;
b) Planification, contr8le et évaluation de projets;

c) Recherche de solutions relatives aux problémes de services
et de financement

d) Toute autre forme que les parties contractuelles adoptent

d'un commun accord.

Art. 3

Pour ccuvrir les salaires et les frais administratifs courants
dans la phase de préparation, lagquelle ne devrait pas durer plus
de 10 mois et qui se terminera avec la premiére conférence de
programme entre les parties contractuelles (Art. 4 de ce contrat),
la DDA accorde une contribution unique non remboursable d'un
montant maximum de Fr. 500.000.-. Les détails concernant
l'utilisation de ce montant et 1'établissement des décomptes

seront réglés séparément.

Art, 4

Le programme de coopération entre la DDA et l'association est fixé
lors d'une conférence chargée de mettre au point le programme et
gqui doit se tenir au moins une fois par année. Dans ce cadre, la
DDA remettra & l'association certains projets et par 1la un certain

volume d'affaires pour l'année a venir. L'association se chargera

de l'exécution des mandats en question.

Sur la base de ce programme, l'association établit un budget
annuel qui comprendra toutes les dépenses inhérentes aux projets.
La DDA verse d l'association une contribution annuelle pour

ses frais d'administration représentant 8 % du montant total

des colts des projets qui lui sont confiés.
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Au cas ou, pour des raisons qui ne sont pas imputables a
l'association, le montant total budgeté n'aurait pas pu &tre
dépensé, la DDA est responsable 3 1'égard de l'association

du paiement de la partie des frais d'administration qui,

de ce fait, n'auront pas été engagés. La couverture du déficit

s'effectuera sur la base d'une demande motivée de 1l'association.

Art. 5

Des contrats séparés seront établis pour le déroulement
des opérations que l'association réalisera 3 la demande
de la DDA.

La remise de projets de la DDA & l'association s'effectue sur
la base de contrats de régie, comme c'est le cas entre

les autres organisations suisses d'entraide et la DDA.

Art. 6

La DDA a le droit de contrdler & n'importe quel moment
l'utilisation des préts gqu'elle a consentis de méme que

les moyens mis & disposition pour l'exécution de contrats.

ArE. ¥

-

Chagque partie a le droit de faire appel 3 un organe de conci-
liation en cas de litiges qui se produiraient & la suite
de la collaboration réglée par le présent contrat et par

des accords spéciaux.

L'organe de conciliation est réuni de la fagon suivante lors
de litiges :

Chaque partie désigne un expert suisse de la coopération au
développement, qui n'appartient ni & la DDA ni i l'association,
en tant que médiateur. Les deux médiateurs désignent d'un
commun accord un troisiéme membre. Au cas ol il n'est pas
possible d'arriver & une entente concernant le troisidme
membre ou l'organe de conciliation en général, l1l'accés

aux tribunaux reste ouvert aux parties.
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La t&che de l'organe de conciliation est de trouver un

-

réglement & l'amiable aux litiges qui lui seront soumis.
S'il n'y parvient pas, l'accés aux tribunaux reste ouvert

aux parties.

Les parties s'engagent & faire appel & l'organe de conciliation

avant d'entreprendre une procédure judiciaire.

Le lieu de juridiction est Berne.

Art. 8

Tout changement & ce contrat doit se faire dans la forme écrite.

Art. 9

Chaque partie peut résilier ce contrat pour la fin de l'année,

sous réserve d'un préavis de 6 mois.

Art. 10

Le contrat entre en vigueur au moment de la signature et

a une durée de cing ans.
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Direction de la coopération Organisation suisse pour la
au développement et de réalisation de t&ches de
1'aide humanitaire coopération au développement
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