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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 14. Juni 1993
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Frage der Wiinschbarkeit der Unterzeichnung der Europdischen
Konvention iiber die Haftung fiir Umweltschdden am informellen
Treffen der Europdischen Justizminister in Lugano am

22. Juni 1993

Aufgrund des Aussprachepapiers des EJPD vom 4. Juni 1993
Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

l. Vom Aussprachpapier des EJPD vom 4. Juni 1993 wird Kennt-

nis genommen.

2. Mit der Unterzeichnung der Konvention wird zugewartet.

Fiir getreuen Protokollauszug:

Altes per perei Lo r
Protokollauszug an:
& ohne/ [J mit Beilage
2.V.]z.K. | Dep. Anz. |Akten
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, 'EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

TE————  Bem,den 4. Juni 1993
Fiir die BA.-Sitzung o O
vom -7 JUK{1893

| An den Bundestat

Aué'sprachcpapier

| Zur Frage der Wiinschbarkeit der Unterzeichnung der Europiischen Konvention iiber die

' Haftung fiir Umweltschidden am informellen Treﬁ’en der Européischen Justizminister in Lugano
am 22. Juni 1993 '

Das Ministerkomitee des Europarates hat beschlossen, dass die genannte Konvention am

'22. Junt am Ministertreffen in Lugano zur Unterzeichnung aufgelegt werden soll. Die Schweiz

wurde nicht konsultiert. i

- Inhalt der Konvention

Die Konvention fithrt fiir gefahrliche Tatigkeiten eine strenge, vom Verschulden unabhingige

" Haftung ein.

Als gefihrliche Titigkeiten gelten namentlich:

der Umgang mit gefahrlichen Stoffen,

der Umgang mit geféhrlichen géntechnisch verdnderten Organismen und mit gefihrlichen
Mikroorganismen, |

der Betrieb einer Anlage zur Verbrennung oder sonstigen Behandlung von Abfall, _

. der Betrieb einer Abfalldeponie. -

~Gehaftet wird fiir Kérper- und Vermogensschiden sowie fiir Umweltschaden (Kosteh fur die

- Wiederherstellung der Umwelt uhd fur vorbeugende Masshahmen), die durch eine solche

Tiitigkeit entstehen.
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Weitere Neuerungen der Konvention sind:

erleichterter Beweis der Verursachung des Sc_hade'ns,
langere Ver_]ahrungsfnsten,

verbesserter Zugang zu umweltrelevanten Informationen von Behorden und Privaten,

- Klagerechte von Umweltorganisationen (rrut Vorbehaltsmogllchkelt fur d1e ratxﬁmerenden

: ,-Staaten)

) obllgatonsche Sicherstellung, msbesondere durch Versxcherung

Ratsamkeit einer Unterzeichnung im Juni

“Argumente fiir eine Unterzeichnung

- traditionelle Vorreiterrolle der Schweiz im Umweltschutz,

eine Ratifizierung der Konvention innert verniinftiger Frist liegt durchaus im Bereich des
Maoglichen: Die Generalklausel der Gefzihrdungshaﬁung der Konvention entspricht dem

Vorschlag der Studienkommission fuir die Gesamtrevision des Haftpflichtrechts; der Zugang

zu Informationen wird im Rahmen der Anpassung des Umweltschutzgesetzes an die EG-

Gesetzgebung verbessert; das Klagerecht der Verbande ist auch in der Schweiz keine Neu-

heit mehr, und die ibrigen Neuerungen werden im Rahmen der Gesamtrevision des Haft-
pflichtrechts vorgeschlagen oder diskutiert.

Schweiz als Gastgeberin am Ministertreffen, internationales Ansehen
Einige Staaten haben ihre Absicht bekundet, die Konvention zu unterzeichnen

Der Durchschnittsbiirger in der Schweiz wird sich im Zusammenhang mit Umweltschdden
als Opfer, nicht als Haftpflichtiger sehen. ’

Argumente gegen d1e Unterzelchnung im Juni

~ Nurein Vemehmlassungsverfahren konnte kldren, ob der Konvention in der Schweiz
- zugestimmt wird. Parlament und Stimmbiirger kénnten dem Bundesrat vorwerfen, rmt der

: sofomgen Unterzelchnung vollendete Tatsachen geschaffen zu haben.

Nach der Praxis des Bundesrates werden nur solche Abkommen unterzeichnet, von denen"
. feststeht, dass sie innert vemunﬁlger Frist ratifiziert werden. '

dodis.ch/64193
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. - Ein behutsames Vorgehen konnte erfolgversprechend sein:

Zuerst Einfiihrung der elementaren Bestlmmungen iiber die Umwelthaﬁpﬂlcht in der laufen-
den Rewsxon des Umweltschutzgesetzes dann Unterzelchnung und Ratnﬁznerung der Euro- ‘

: <.

palschen Konventlon

.- Nach unseren Auskunﬁen werden Deutschland und Grossbntanmen dle Konventlon .

mcht sofort unterzelchnen, wohl aber Frankrexch

Antrag: '
Wir bitten den Bundesrat um Steil@hghahrﬁe Zur Frage, ob die Schweiz die Europaische
Konvention iiber die Haftung fiir Umweltschaden-am 22. Juni unterzcichn'en_ soll.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

VAL
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELI’INTERNO

\

Bern, 11. Juni 1993

An den Bundesrat

Europaische Konvention uber die Haftung fur Umweltschaden

Mitbericht

zum Ausssprachepapier des EJPD vom 4. Juni 1993 zur Frage der
Wanschbarkeit der Unterzeichnung der Konvention am informellen
Treffen der Justizminister in Lugano am 22. Juni 1993

Wir beantragen, dass der Bundesrat an seiner Sitzung vom 14.
Juni beschliesst, die Konvention anlésslich des Justizminister-
treffens in Lugano am 22. Juni 1993 zu unterzeichnen.

Begrindung:

1. Bei den von der Konvention verlangten Reformen handelt es
sich grdésstenteils um Postulate, deren Erfullung ohnehin im
Rahmen der nationalen Gesetzgebung vorgesehen ist.

2. Die durch die Anwendung der Konvention notwendig werdenden
Reformschritte fuihren zu einer verbesserten Rechtsstellung
des Geschadigten und der Umwelt. Ferner fuhren sie zu einem
verantwortungsvolleren Umgang mit der Umwelt und zu einer
Verbesserung der Sicherheitsvorkehren in umweltgefdhrdenden
Anlagen und Betrieben.

3. Sorgfé&ltig und serids gefuhrte Betriebe haben durch die
Unterzeichnung der Konvention nichts zu befurchten. Die
Konvention verbessert vielmehr deren Wettbewerbschancen
gegenuber anderen Unternehmen, die heute allein wegen unge-
nugender Sicherheitsvorkehren und mangelndem Versicherungs-
schutz konkurrenzfahig sind.

291 10000 55464/1



http://dodis.ch/64193

dodis.ch/641 93

Da die Konvention hauptséchlich die Beziehungen zwischen
privaten Rechtssubjekten betrifft, fallen der Eidgenossen-
schaft durch die Unterzeichnung keine wesentlich neuen
Aufgaben zu. Die Umsetzung der Konvention sollte mit dem
bestehenden Personalbestand bewerkstelligt werden kénnen.

Es ist nicht anzunehmen, dass diesen von der Sache her
eindeutig notwendigen Postulaten in einem Vernehmlassungs-
verfahren nennenswerter Widerstand erwachsen wurde. Auf
eine vorgangig zur Unterzeichnung durchgefihrten Vernehm-
lassung darf deshalb verzichtet werden.

Gemass den uns bisher vorliegenden Informationen werden
Finnland, Luxemburg, Liechtenstein, die Niederlande und

Zypern die Konvention anlasslich des Ministertreffens in
Lugano unterzeichnen. Méglich ist auch die Unterzeichnung ‘.
durch Belgien, Frankreich, Italien, Norwegen und Schweden.
Nicht zuletzt auch aus integrationspolitischen Ueber-

legungen und zwecks Starkung der Rolle des Europarates in
seinen Schwerpunktbereichen (wozu auch die Rechtsharmoni-
sierung zahlt) ist die Unterzeichnung der Konvention durch

die Schweiz mithin angezeigt.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
7) —A=

Ruth Dreifuss
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