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%W SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2 7. Sep. 1993
I/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

PC-7/PC-9

Aufgrund des Antrages des EVD vom23.September 1993

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:
1.  Punkt 1 des Beschlussprotokolls vom 8. Mirz 1993 wird wie folgt prézisiert:
. "Das EMD wird beauftragt, die Pilatuswerke aufzufordem, an den PC-7 und PC-9

Flugzeugen die notwendigen technischen Modifikationen vorzunehmen, die sicher-
stellen, dass eine nachtrigliche Bewaffnung ausgeschlossen werden kann. Dieses
Erfordernis soll fiir all jene Flugzeuge gelten, die in Ladnder geliefert werden, die
gemiss der schweizerischen Gesetzgebung nicht mit Kriegsmatenial beliefert werden
diirfen, wenn damit gerechnet werden muss, dass sie als Kampfflugzeuge eingesetzt
werden."

Version francaise

"Le DMF est chargé de demander aux usines Pilatus d’apporter les modifications
techniques nécessaires aux avions PC-7 et PC-9 qui assurent qu’un armement
ultérieur soit exclu. Cette exigence doit valoir pour tout appareil qui sera livré dans
des pays vers lesquels, selon la législation suisse, des livraisons de matériel de
guerre ne peuvent étre effectuées, lorsqu’il faut envisager que ces avions serviront
de moyens de combat."

‘ 2. Das BAWI wird ermichtigt, den Pilatus Flugzeugwerken in Stans die Bewilligung
fiir die Ausfuhr von zwanzig PC-9 in der traditionellen Version (mit Aufhidngevor-
richtungen) nach Sitidkorea zu erteilen.

3. Das BAWI wird ermichtigt, den Pilatus Flugzeugwerken in Stans die Bewilligung

fiir sieben PC-7 in der traditionellen Version (mit Aufhidngevorrichtung) nach
Nigeria zu erteilen.

Fiir getreuen Protokollauszug:

Alec 206 Llte Lee)
Protokollauszug an:
- Frau Bundesrdtin und Herren Bundesrdte (7) z.K.
- Bundeskanzlei (FC, AC, Mu, Reg (4) z.K.
- Generalsekretariate EVD und EMD (2) z.V.
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lu""“l"""[“"" EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
ll|+lll DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
""uml"" DIPARTIMENTO FEDERALE DELLUECONOMIA PUBBLICA
2310.1 DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

VERTRAULICH Bern, 23. September 1993

An den Bundesrat

PC-7/PC9

1 Ausgangslage

Am 8. Mirz 1993 hat der Bundesrat im Zusammenhang mit den fiir den Export von PC-7
nach Siidafrika beschlossenen Auflagen entschieden, dass die gleichen Auflagen, d.h. nur
eine Lieferung ohne "hard points", fiir alle Lander Giiltigkeit haben, die gemiss schweizeri-
scher Gesetzgebung nicht mit Kriegsmaterial beliefert werden kénnen.

Mit dem Entscheid vom 8. Mirz wollte der Bundesrat verhindern, dass PC-7 und PC-9 von
den Abnehmerlindern fiir Kampfhandlungen eingesetzt werden. Dabei hatte man ausser an
Siidafrika vor allem an Linder wie Burma, Angola, Guatemala gedacht.

Im November 1992 hat Pilatus Siidkorea eine Offerte fiir die Lieferung von 20 PC-9 im Wert
von 130 Mio. Franken unterbreitet. Am 7. Mai 1993 hat sich Siidkorea fiir das Angebot aus

Stans und damit gegen den englischen Mitbewerber entschieden. Am 18. Mai hat Pilatus dem
BAWI ein Ausfuhrgesuch unterbreitet.

Am 17. August 1993 hat Pilatus ein Ausfuhrgesuch fiir siecben PC-7 im Werte von 34 Mio.
Franken nach Nigeria eingereicht. Vertragspartner ist das Nigeria College of Aviation
Technology, eine 1967 gegriindete Pilotenschule, das als Projekt der Regierung der United
Nations Development Programm und der International Civil Aviation Organization (ICAO)

gegriindet worden war. Heute tridgt das Ministry of Aviation die Verantwortung fiir die
Schule.

Im Aussprachepapier vom 29. Juni hat das EVD beantragt, dass der Bundesrat das BAWI
ermichtigt, das Ausfuhrgesuch der Pilatus nach Siidkorea zu bewilligen (vgl. Beilage 1).

Dabei standen drei Losungsmoglichkeiten zur Diskussion:

3.89 10000 48082/3
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« Aufhebung des Ausfuhrverbotes fiir Kriegsmaterial nach Siidkorea (vgl. Punkt 3.1 des
beiliegenden Aussprachepapiers vom 29. Juni)

« Prizisierung des Bundesratsbeschlusses vom 8. Mirz (vgi. Punkt 3.2 des Aussprache-
papiers und Punkt 2 unten)

« Anerkennung des Nicht-Retroaktivititsprinzips (vgl. Punkt 3.3 des Aussprachepapiers
vom 29. Juni)

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 30. Juni 1993 dieses Aussprachepapier zuriickge-
stellt, jedoch folgenden Vorentscheid gefasst:

Das EVD, EDA und EMD erhalten den Auftrag, die Bedingungen geméss BRB vom 8. Mirz
1993 in die Verhandlungen mit den Pilatus Flugzeugwerken in Stans einzubringen.

Pilatus hat im August eine Delegation zu Verhandlungen nach Siidkorea gesandt. Die
schweizerische Botschaft lieh ihr dabei Unterstiitzung. .

Mit Brief vom 24. August 1993 hat Pilatus den Bundesrat informiert, dass eine Delegation
nach Siidkorea gefahren ist, um die Koreaner von den Aenderungswiinschen des Bundesra-
tes zu iiberzeugen. Dies gelang Pilatus nicht, da die Koreaner ohne Aufhéngevorrichtungen
ihre Trainingsprogramme nicht durchfiilhren und die geforderten Ausbildungsziele nicht
erreichen konnen. Der Bundesrat wird nun von Pilatus dringlich ersucht, sehr rasch eine
klare Entscheidung in dieser heiklen Situation zu fillen, wobei Pilatus sicben Punkte geltend
macht, die bei der Entscheidfindung beriicksichtigt werden sollten (vgl. Beilage 2).

2 Prizisierung des Bundesratsentscheides vom 8. Mirz 1993

Der Bundesrat hat mit seinem Entscheid vom 8. Mirz de facto eine Verbindung zwischen

den Exportméglichkeiten fiir PC-7/9 und den Bewilligungskriterien des Kriegsmaterialgeset-

zes hergestellt. Eine solche Verbindung ist jedoch nur in Fillen gerechtfertigt, wo der PC-7/9 '
als Kriegsmaterial betrachtet werden kann, d.h. wenn mit der Méglichkeit gerechnet werden

muss, dass das Flugzeug als Kampfmittel dienen wird (vgl. Definition von Kriegsmaterial in

Art. 1 des Gesetzes: "Als Kriegsmaterial gelten Waffen (......) weitere Erzeugnisse und

deren Bestandteile, die als Kampfmittel verwendet werden konnen."

Dieser Argumentation folgte auch der Nationalrat am 22. September 1993 in der Diskussion
der Motion Ziegler. Der Nationalrat lehnte selbst in Postulatsform den Antrag deutlich ab,
den PC-7 als Kriegsmaterial zu behandeln.

Aus den obgenannten Ueberlegungen muss der Bundesratsentscheid vom 8. Mirz 1993 in
dem Sinne prizisiert werden, dass er nur dann anwendbar ist, falls damit gerechnet werden
muss, dass der PC-7/9 als Kampfflugzeug eingesetzt wird.
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3 Bewilligungserteilung fiir Siidkorea

Ein Einsatz der PC-9 als Kampfflugzeuge kann in Siidkorea aus folgenden Ueberlegungen
ausgeschlossen werden:

- Der PC-9 kann im Prinzip nur gegen Guerillabewegung eingesetzt werden. Eine solche
gibt es in Stidkorea nicht.

- Im hypothetischen Fall eines Konfliktes mit Nordkorea wiirde Siidkorea richtige
Kampfflugzeuge einsetzen. Dafiir kommen PC-9 nicht in Frage.

4 Bewilligungserteilung fiir Nigeria

Nach Nigeria wurde zuletzt am 17. November 1992 ein Ausfuhrgesuch fiir Kriegsmaterial
bewilligt.

In den letzten Monaten hat jedoch die politische Entwicklung verschlechtert. Die Wahlen vom
Juli 1993 wurde unter fadenscheiniger Begriindung annulliert, nachdem der Kandidat der
Opposition, M. Abiola, gewonnen hatte. Der Chef der Militérregierung, General Babangida,
ist inzwischen zwar zuriickgetreten. Er hat am 27. August eine Interimsregierung unter Chief
E. Shonekan eingesetzt. Dieser hat Neuwahlen im Monat Mérz 1994 angekiindigt.

Aufgrund des Entscheides vom 8. Mirz hat das BAWI als Bewilligungsstelle das EMD und
das EDA angefragt, ob es Griinde gibe, die gegen eine Ausfuhrbewilligung sprechen wiirden.

Das EMD befiirwortet die Ausfuhr. Nigeria sei 1985, 1986 und 1988 sogar einer der
wichtigsten Kunden der schweizerischen Riistungsindustrie gewesen (total 270 Mio.
Franken). Das EMD ist ferner der Ansicht, dass die jiingsten Unruhen in Nigeria keine
abweichende Haltung der Schweiz rechtfertigen.

Das EDA bemerkt in seiner Stellungnahme einleitend, dass nicht immer im voraus feststeht,
ob ein Land mit Kriegsmaterial beliefert werden kann oder nicht und ob deshalb PC-7 und
PC-9 mit "hard points" exportiert werden konnen. Fiir viele Lander werde ein entsprechender
Entscheid erst beim Vorliegen eines Gesuches gefillt.

Es bestiinden gegenwirtig gewisse Bedenken gegen die Lieferung von Kriegsmaterial nach
Nigeria. Es sei allerdings zu beachten, dass das Luftfahrtministerium und nicht eine
militéirische Stelle der Empfinger der Flugzeuge sei. Der Bundesratsbeschluss vom 8. Mirz
lasse aber eine solche Differenzierung nicht zu. Das EDA schlidgt vor, dass der Bundesrat
iiber das Gesuch, wie auch iiber alle weiteren Gesuche fiir die Ausfuhr von PC-7 und PC-9,
entscheiden soll. Mit dem Vorschlag des EVD, dass die Bewilligung erteilt werden soll, ist
es einverstanden.

Aus EVD-Sicht ist zu sagen, dass Nigeria - als bevolkerungsreichster Staat Afrikas mit 90
Millionen Einwohnern - seit Jahrzehnten unser wichtigster Handelspartner in Schwarzafrika
ist. Unsere Exporte beliefen sich 1992 auf insgesamt 200 Mio. Franken und unsere Importe,
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die sich mehrheitlich auf Rohoel beschrinken, auf 74 Mio. Franken. Auch beziiglich
schweizerischer Investitionen in Schwarzafrika figuriert Nigeria an erster Stelle. Alle
grosseren Schweizerfirmen wie Nestlé, Ciba-Geigy, Sandoz, ABB, Union Handelsgesell-
schaft etc. haben in Nigeria investiert. Ein bilaterales Investitionsschutzabkommen ist
ausgehandelt, harrt aber noch der Unterzeichnung. Trotz der jiingsten Unruhen sollte das
Ausfuhrgesuch fiir die PC-7 bewilligt werden.

5 Antrag

Wir beantragen, dass der Bundesrat dem beiliegenden Beschlussprotokoll zustimmt.

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

/(OC.@W W
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PC-7/PC9

Aufgrund des Aussprachepapiers des EVD vom 23 September 1993

Aufgrund der Beratung wird
beschlossen:

1.  Punkt 1 des Beschlussprotokolls vom 8. Mirz 1993 wird wie folgt prézisiert:

"Das EMD wird beauftragt, die Pilatuswerke aufzufordern, an den PC-7 und PC-9
Flugzeugen die notwendigen technischen Modifikationen vorzunehmen, die sicher-
stellen, dass eine nachtrigliche Bewaffnung ausgeschlossen werden kann. Dieses
Erfordernis soll fiir all jene Flugzeuge gelten, die in Linder geliefert werden, die
gemiss der schweizerischen Gesetzgebung nicht mit Kriegsmaterial beliefert werden
diirfen, wenn damit gerechnet werden muss, dass sie als Kampfflugzeuge eingesetzt
werden."

Version francaise

"Le DMF est chargé de demander aux usines Pilatus d’apporter les modifications
techniques nécessaires aux avions PC-7 et PC-9 qui assurent qu’un armement
ultérieur soit exclu. Cette exigence doit valoir pour tout appareil qui sera livré dans
des pays vers lesquels, selon la législation suisse, des livraisons de matériel de
guerre ne peuvent étre effectuées, lorsqu’il faut envisager que ces avions serviront
de moyens de combat."

2. Das BAWI wird ermichtigt, den Pilatus Flugzeugwerken in Stans die Bewilligung
fiir die Ausfuhr von zwanzig PC-9 in der traditionellen Version (mit Aufhdngevor-
richtungen) nach Siidkorea zu erteilen.

3. Das BAWI wird ermidchtigt, den Pilatus Flugzeugwerken in Stans die Bewilligung

fiir sieben PC-7 in der traditionellen Version (mit Aufhéngevorrichtung) nach
Nigeria zu erteilen.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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| E'IDGENOSS_-I-SCHES VOLKSWIRTSCHAFT_SD'EP.ARTEﬂMEN'-I‘
DEPARTEMENT FEDERAL DE UECONOMIE PUBLIQUE

/. DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

231001 DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA. PUBLICA

VERTRAUUCH | ‘Bern, 29. Juni 1993 B

An den Bundesrat

Ausprachepapier

* * Export von PC-9 nach Siidkorea |

1 . Ausgangslage ‘

Im Jahre 1990 haben dle Pllatus Flugzeugwerke in Stans mit Sudkorea Verhandlungen iber
die L1eferung von PC-9 aufgenommen '

Im November 1992 hat Pllatus Sudkorea eine Offerte fiir die Lieferung von 20 PC-9 im

Werte von 130 Mio. Franken unterbreitet. Die Offerte bezieht sich auf.die traditionelle .
" Version des PC-9, d.h. mit Befesugungspunktcn unter den Flugeln ("hard points"). Eine

andere Offerte fiir die Lieferung von Trammgsﬂugzeugen hatte die britische Firma Shorts

eingereicht. Der Chef des EVD hatte sich in einem Brief vom 18. November 1992 an den
' sudkoreamschen Pra31denten fiir d1e Berucksxchugung des PC-9 eingesetzt.

Am 7. Ma1 1993 hat sxch Stidkorea fur das Angebot aus Stans entschleden, worauf Pﬂatus
am 18 Ma1 dem BAWI ein Ausfuhrgesuch unterbreltet hat. , '

: Aufgrund des EntSChCldCS des Bundesrates vom 8. Marz im Zusammenhang mit den fiir den
~ Export von PC-7 nach Siidafrika beschlossenen Auflagen kann jedoch Pilatus keine PC-9 in
der tradmonellen ‘Version (mit "hard pomts") nach. Siidkorea exportieren. Der Entsche1d des
Bundesrates, wonach PC 7 und PC 9 nur noch exportiert werden konnen, falls eine
nachtrigliche Bewaffnung ausgeschlossen werden kann, betraf némlich -alle: Lénder, die
. gemiss 'schWeizeﬁscher- Gesetzgebung nicht mit Knegsmatenal behcfert werden konnen.

2 Beurtellung des Problems -

~ Mit dem Entscheld vom 8. ‘Mz wollte der Bundesrat verhmdem, dass PC 7 und PC 9 von
den Abnehmerldndern” fir Kampfhandlungen eingesetzt werden. Dabei hatte man ausser .an
Sudafnka vor allem an . Lander wie Burma, Angola, Guatemala gedacht.

Ein Risiko, dass Sudkorea die PC-9 fir den bewaffneten Einsatz verwendet besteht nicht. .
Der PC-9 soll .primir fiir die. Grundschulung der Piloten beschafft werden. Siidkorea behilt

10.90 15000 51969/4
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sich allerdings vor, den PC-9 spiter in das taktische Training einzubezichen. Im hypotheti-
schen Fall eines Kampfeinsatzes kidme als Ziel nur Nordkorea in Frage, das jecfoch iiber eine
- starke Flugabwehr verfiigt. Die verletzlichen PC-9 wiren deshalb fiir solche Kampfeinsitze
nicht geeignet. Dafiir wiirde Siidkorea seine Kampfflugzeuge, worunter die 120 in den USA
bestellten F-16 brauchen. Auch eine interne Guerilla gibt es in Siidkorea, das mitten in einem
* Demokratisierungsprozess steckt, nicht, gegen die PC-9 eingesetzt werden konnten.

_ Wirtscha.ftliche Griinde sprechen dafiir, dass das Siidkorea-Geschift ermdglicht werden muss

Siidkorea ist ein wichtiger Wirtschaftspartner der Schweiz. Unsere Exporte in dieses Land
beliefen sich 1992 auf 670 Mio. Franken und waren damit hoher als jene nach China.
Siidkorea ist an der letzten OECD-Ministerkonferenz neben Mexiko auch als Beitrittskandi-
dat fiir die OECD genannt worden. Das Land wiirde eine Bewilligungsverweigerung nicht
~ verstehen, ja sogar als Affront empfinden. Das Image der Schweiz als verldsslicher
" Wirtschaftspartner konnte erheblich geschadigt werden.

Fiir Pilatus wiirde der 130 Mio. Franken-Auftrag die halbe Auslastung der gesamten ‘
Montagelinie wihrend eines Jahres sichern. Sollte der Auftrag jedoch nicht ausgefiihrt
werden konnen, wiirde Pilatus voraussichtlich 115 Leute entlassen miissen. Die Firma ist der. -
grosste Arbeitgeber im Kanton Nidwalden. Dessen Regierung hat vor kurzem die Chefs des

EVD und des EMD auf die negativen Auswirkungen von solchen Entlassungen aufmerksam
gemacht. Vor allem ist nicht damit zu rechnen, dass die hochspezialisierten Techniker von
Pilatus andere passende Stelle finden wiirden. '

Wird Pilatus die Ausfuhrbewﬂhgung nicht erteilt, wiirde ohne Zweifel die britische Shorts
das Rennen um den Fr. 130 Mio.-Auftrag nmachen. B .

Aus diesen Griinden ist es notwendig, dass éine Losung gefunden wird.

3  Maogliche Losungen
31 - Beurteilung der Lage beziiglich der Kriegsmaterialgeietzgebuhg ' : .

Das schweizerische Kriegsmaterialgesetz verbietet Ausfuhren nach Gebieten, in denen
gefihrliche Spannungen bestehen. Bisher ist die koreanische Halbinsel als Spannungsgebiet
eingestuft worden, und entsprechende Gesuche wurden abgelehnt (fiir Siidkorea letztmals am

- 21. Juni 1991 fiir Nordkorea letztmals am 28.7.1992). Die Schweiz ist allerdings praktisch
das einzige Industrieland, ‘das gegeniiber Siidkorea -ein Ausfuhrverbot fiir Kriegsmaterial
aufrechterhilt. - '

Die Frage stellt sich deshalb, ob das Ausfuhrverbot fiir Kriegsmaterial gegeniiber Siidkorea
' augehoben werden kann, da damit der Export von PC-9 in der traditionellen Version gemass
dem Entscheid vom 8. Mirz wieder moglich wiirde. " -

-'Eine Ac_:ndé:rung der Ausfuhrpraxis miisste mit einer positiven Entwicklung auf der
koreanischen  Halbinsel begriindet werden. konnen. -Der Beitritt der beiden _koreanischen
Staaten zur UNO (1991), das Inkrafttreten des Aussohnungsvertrages (Februar 1992) und
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die Wahlen in Sudkorea waren hoffnungsvolle Anzelchen sie haben aber bisher nicht zu

- einer - nachhaltigen. Entspannung gefiihrt. Die heftigen - Auseinandersetzungen auf die
_amerikanisch-siidkoreanischen Mangver "Team-Spirit" im Frihjahr 1993, ‘der Verdacht auf
ein nordkoreanisches Kemwaffenprogramm und schliesslich der nur auf grossen internatio-
nalen Druck hin suspendlertc Austritt Nordkoreas aus dem Atomsperrvertrag haben gezeigt, -
* dass nach wie vor ein bedeutendes Konfliktpotential besteht. Die mncnpohnsche Situation in-

" Nordkorea, insbesondere die ungel6ste Frage nach der Nachfolge des greisen Staatschefs
Kim I Sung, macht die Beurteilung der weiteren Entwicklung im gegenwirtigen Zeitpunkt
schwierig. Eine Praxisinderung fiir Kriegsmaterialausfuhren liesse - sich dcshalb Zum
gegenwarUgen Zcxtpunkt nur schwerhch begriinden.

- Abgesehen von der Emschatzung der koreanischen Halbmsel als Spannungsgeblet hat die-

Schweiz auf ihre Mitgliedschaft in der Waffenstillstandskommission Riicksicht zu nehmen
‘und miisste beide koreanische Staaten gleich behandeln. Eine Freigabe von Kriegsmate-
' rlalausfuhren auch nach Nordkorea ISt im gegenwaxngen Zeltpunkt nicht vertretbar '

32 Sankﬁonsmgﬁ_c‘hkei@ geiiis Bundsmtsbescmussfvom‘s. M:rz 1993

Der Entsche1d vom 8. Mirz 1993 halt fest dass nach Lindermn, dlC gemidss SChWClZ
Gesetzgebung nicht mit Kriegsmaterial beliefert werden diirfen, dass PC-7 und PC-9 nur
noch in der modlfizwrten Vetsion (ohne’ "hard pomts") exportiert werden konnen. :
, Der Bundesrat hat bewusst darauf verzmhtet den PC-7 und 9 dem KMG zu. unterstcllen
Der PC bleibt somit - weiterhin unter der VO iiber die Warenaus- und Warendurchfuhr
bewﬂhgungspﬂxchUg Der Bundesrat hat damit beschlossen, allfillige Exporte: nach
.Embargoldndern gestiitzt auf Art. 102 Abs. 8 BV zu verbieten. Art 102 Abs. 8 BV gebietet
die Wahrung . der aussenpohnschen Interessen. Im Falle Siidafrikas war der Bunderat der
Meinung, die aussenpolitischen Interessen wiirden tangiert, weil aufgrund UNO-Resolutionen . -
internationale Reaktionen zu -erwarten  waren und er hat deshalb nur die Ausfuhr -einer.
modifizierten Version zugelassen Der Bundesrat hat damals iiberdies an Lander wie Burma, .
~ Guatemnala und Angola ‘ gedacht, wo der' PC in. Kampfhandlungen eingesetzt wurde bzw.
wird. Auch solche Lieferungen wéren mit aussenpohuschen Interessen. unverembax, weshalb
der Bundesrat gestutzt auf Art. 102 Abs. -8 die Ausfuhr verb1eten wu:de '

In Fall von Sudkorca sind die aussenpohuschen Interessen mcht gefahrdet Es bestehen 4
weder -UNO-Sanktionsmassnahmen, noch die Gefahr, dass der PC in. Kampfhandlungen

eingesetzt wird. Es  ist mit keinen. negativen internationalen’ Reaktionen zu rechnen,.

_insbesondere auch. deshalb nicht, weil praktisch aus allen Landern Kncgsmatenalexportc nach

Sudkorea moglich smd o

Hingegen wiiren unsere aussenpohtlschen und aussenwmschafthchen Interessen gegeniiber
Siidkorea tangiert, wenn. der Bundesrat die Ausfuhr abgestiitzt auf Artikel 102 Abs. 8 BV
verbieten: wiirde. Siidkorea ist ein Land, dass vor der Aufnahme in die OECD steht und
‘welches fiir uns ein dusserst wichtiger Handelspartner ist. Es wiirde ein Verwelgerung als
Affront empfinden. Das Image der Schweiz als verlésslicher. Partner- kénnte erheblich
geschadlgt werden Eine Abstiitzung auf Artikel 102 Abs. 8 wire somit unverhaltnisméssig
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3.3 Anerkennung des Nicht-Retroaktivititsprinzips

Pilatus hat die Verhandlungen mit Stidkorea 1990 aufgenommen und im November 1992 eine
feste Offerte fiir die Lieferung der Flugzeuge iiberreicht. Aufgrund der damaligen Rechtslage
konnte Pilatus mit der Erteilung der Ausfuhrbewilligung durch das BAWI rechnen, da die
Verordnung iiber die Warenaus- und Warendurchfuhr die Moglichkeit der Ablehnung von
Ausfuhrgesuchen fiir Waren schweizerischen Ursprungs nicht vorsieht. Der Chef des EVD
hat sich entsprechend im November 1992 in einém Brief an den siidkoreanischen Présidenten
persénlich fiir die Beriicksichtigung des PC-9 eingesetzt. Die schweizerischen Behorden
wiirden deshalb mit einer auf Artikel 102 Abs. 8 BV abgestiitzen Verweigerung- der
Ausfuhrbewilligung den Eindruck inkonsistenten Handelns erwecken, um so mehr als sich die
politische Situation in Siidkorea selbst seit dem: Schreiben des Chefs des EVD nicht zum
Schlechten verdndert hat. : . ' : :

Es'besteht deshalb auch das Risiko, dass die Bundesbehérden in einem solchen Fall von
Pilatus zur Schadenersatzleistung fiir die bereits in guten Treu und Glauben im Zusammen-
hang mit dem Geschift getitigten Ausgaben vc;klagt werden konnten.

Eine solche auf den Prinzipien von Treu und Glauben und der Rechtssicherheit beruhende
Losung wire analog jener, die der Bundesrat im Falle der Kriegsmaterialausfuhr in die Tiirkei
“gefunden hat (Entscheid vom 2.3.1992). Damals hatte der Bundesrat u.a. der Tatsache
Rechnung getragen, dass die Abwicklung eines Vertrages, den -er im Prinzip vorher -
gutgeheissen hatte, ermoglicht werden miisse. - ' ' :

4 ~ Konsultationen -

Ueber die Beurteilung dieses Exportgeschéftes unter den Gesichtspunkten der Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik sowie der Kriegsmaterialausfuhr fanden Konsultationen zwischen '
den Vorstehern des EDA, EMD und EVD statt.

| 5 'Antrag

Gestlitzt auf dieUeberlegun»gen unter den Punkten 32 und 3.3 beantragen wir, dass. der
Bundesrat das BAWI ermichtigt, das Ausfuhrgesuch der Pilatus vom 18. Mai fiir den Expo
von 20 PC-9 in'der traditionellen Version (mit "hard points") zu bewilligen. ‘

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

| W&ML«W—-—
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* PILATUS” FLUGZEUGWERKE AG. . . e370 sTANS,
) ) o : ) ' TEL: (041) 63 61 11
DIRE KT ION . ) . TELEX: 866 202 .
10 - ’  TELEFAX: (041 61 92 30
51 (/ /(

An den

Bundesrat der . o

- Schweiz. Eldgenossenschaﬁ:
{ ‘Bundeshaus. - '

3003 Bem

24. August 1993
Ekport von 20 PC-9_Sé‘hulﬂu-gz_e_ugen nach Siiﬂkd,rea : N

: Séhr géehrtg_n Herr Bun'desp'rés_id'ent
Sehr geehrte Frau Bundesritin - .
Sehr geehrte Herren Bundesrate -

Anlasshch verschxedener im Juh 1993. geﬁjhrter Besprechungen mlt Herm Bundesrat K

Villiger und Herrn Staatssekretar Dr. F. Blankart sowie mehreren hohen Beamten wurden die
Pilatus-Werke gebeten vorganmg einer endgiiltigen Entschexdung durch den Bundesrat vor
Ort in Korea noch einmal zu versuchen, sowohl die zustandigen Stellen der Luftwaffe als auch
die- Regierung auf dem Verhandlunoswege zu iiberzeugen, anstelle der im Liefervertrag vom
Oktober. 1992 festoeleOten vom BAZL zertifizierten PC-9 Standard-Version die Lieferung -

einer Version gemiss EMD-Entscheld vom Marz. 1993 zu akzeptieren. Ueber diesen Auﬁrag -
wurden die zustandigen’ koreamschen Stellen durch Herrn Botschaﬂer Dr W. Fetschenn
mformlert (siehe Bellaoe) - o -

. Ich habe deshalb im August 199.) eine Verhandlungsdelegatlon bestehend aus unserem .
Geschiftsleitungsmitglied, Herrni-O. Schwenk, und dem zustindigen Regxonaldlrektor Herm
A. Janka, nach Korea gesandt, um. ‘diese delikaten Verhandlungen zu fihren. Trotz -

' .wohlwollender Unterstiitzung durch. Herrn Botschafter Fetscherin gelang es unserem Team
nicht, die Koreaner von den Aenderungwunschen des Bundesrates zu {iberzeugen, und zwar
aus dem einfachen Grund, weil sie mit der EMD-Variante ihre Trammgsprogramme nicht -
durchﬁjhren und- dxe geforderten Ausbddungszxele nicht’ errexchen konnen ' .

‘In Anbetracht dleser Sltuatlon muss 1ch Sie deshalb elndrmghch bltten sehr rasch eine klare = -
Entscheidung in dieser heiklen Situation zu fillen.- Dabei wire ich Thnen dankbar, wenn Sie bel S
Threr Entscheldungsﬁnduno folgende Punkte berucksxchtlgen konnten : - '

1. dass die mehrjéhrigen Verhandlungen nach bestem Wlssen und Gew1ssen und in guten .
Treuen, entsprechend den bislang gultlgen Spielregeln gefiihrt und lange vor Mirz 1993,
als Sie unsere zivil zertifizierten Schulflugzeuge "de facto" dem Krlegsmatenalgesetz
unterstellten, namlich berexts im Oktober 1992 abgeschlossen worden waren. ’
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2. dass sich Herr Bundesrat J.-P. Delamuraz personllch mit Brlef vom 18. November 1992
an Herrn Staatsprasident ROH TAE WOO in ausserst posntlver Weise flr dleses Geschift
eingesetzt hat. ' . :

3. dass unserer Me'nung nach die Axufrechterhaltung der letzten voll integrierten, pnvathrt-
schaftlichen Flugzeugfabrik nicht nur von lokaler volkswirtschaftlicher, sondern auch
- gesamtschweizerisch gesehen - von swherheltspohtlscher Bedeutung ist (was manin

~ Zeiten "ewigen" Friedens nur allzu lelcht verglsst) :

4. dass durch einen eventuellen neoatlven Entscheld nicht nur meine und meiner Kollegen .

" Glaubwiirdigkeit, sondern auch diejenige der- Schweiz als seridser, zuverlissiger Handels-
partner in Korea sowie in anderen siidostasiatischen Landern in Frage gestellt wiirde. Dass
die Schweiz im Handel mit Stidkorea einen Handelsbilanziiberschuss von nahezu 300 Mio
Franken erwxrtschaﬂet se1 in dlesem Zusammenhano nur nebenbe1 bemerkt

5. dass alle befreundeten westlichen Natlonen allen voran die USA aber auch England, die .
~ Siidkoreaner mit modernsten Waffen und Kampfﬂugzeugen beliefern und man
deshalb in Korea Ihrer Haltung besonders wen1<7 Verstandms entgegenbringt.

6. dass der Fxrma Pilatus durch die massiven Verzogerungen in Ihrem Entscheldungsprozess B

enorme Verluste entstehen, die nicht. mehr iiber lingere Zeit verkraftet werden kénnen.

Allein die Vorinvestitionen in dieses Projekt belaufen sich zur Zeit auf ber 5 Mio Franken.

7. dass der Schweiz durch Aufgabe der Pilatus-Werke nicht nur Arbeifsplatze sondern auch

wichtiges Know-how, das fur andere ZukunftsprOJekte w1cht1g wire, irreversibel verloren - -

gehen werden

Sehr geehrter Herr Bundesprasxdent sehr geehrte Frau Bundesritin und sehr geehrte Herren
Bundesrite, ich bin sicher, dass Sie in Anbetracht der schwierigen Lage der Firma Pilatus und
der komplexen Auswirkungen dieses Geschiftes auf die schweizerisch-koreanischen

- Beziehungen flir die Erhaltung der Arbextsplatze und des Flugzeug-Technoloale -Standortes
Stans votieren werden. : ,

In Erwartung Ihrer baldigen positiven Antwort verbleibe ich
‘mit vorzuglicher Hochachtung

. "PILATUS" FLUGZEUGWERKE A.G.

Dr. E. Thomke |
Prisident des Verwaltungsrates -

Beilage: ..

Brief von Herrn Botschafter Dr. W. Fetscherin
an Minister PARK Woong vom 6.7.1993
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