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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE

PRESSEMITTEILUNG

Bundesrat blelbt auf Integrationspolitischem Kurs

Umfassendes Programm nach dem EWR-Nein verabschiedet

AUCH NACH DER ABLEHNUNG DES EWR-ABKOMMENS DURCH VOLK UND STANDE
WILL DER BUNDESRAT AUF INTEGRATIONSPOLITISCHEM KURS BLEIBEN. ER HAT
DESHALB BESCHLOSSEN, DEM PARLAMENT BEREITS FUR DIE FRUHJAHRSSESSION
EINE BOTSCHAFT ZU UNTERBREITEN, IN DER ER SEINE KUNFTIGE INTEGRATIONS-
POLITIK ERLAUTERT, BESTREBUNGEN ZUR MARKTWIRTSCHAFTLICHEN ERNEUE-
RUNG ANKUNDIGT UND DIE WIEDERAUFNAHME VON EUROLEX-VORLAGEN BEAN-
TRAGT.

Der Bundesrat hat bereits heute seine Strategie im aus-
senpolitischen Bereich sowie sein Reformvorhaben im wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und finanzpolitischen
Bereich festgelegt. Ziel dieser Politik ist es, eine Iso-
lation der Schweiz zu vermeiden, die Wettbewerbsfdhigkeit
der Schweizer Wirtschaft insbesondere durch mehr Konkur-
renz zu verbessern und die entsprechenden rechtlichen und
gesellschaftlichen Reformen zu verwirklichen. Wie Bundes-
prdsident Ogi erwdhnt hat, geht es darum, nach dem EWR-
Nein "nicht in Resignation =zu verfallen, sondern aus der
entstandenen Lage das Beste zu machen'.

Strategie im aussenpolitischen Bereich

Im aussenpolitischen Bereich hat der Bundesrat seinen Ent-
scheid bekrdftigt, alle Optionen offenzuhalten. Damit will
er eine aktive und solidarische Zusammenarbeit mit der EG
und den EFTA-Lidndern sicherstellen.
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Der Bundesrat sieht folgende Optionen:

- Aushandeln und Abschluss bilateraler Vertrdge, die
eine punktuelle und sektorielle Zusammenarbeit mit der
EG oder einzelnen Mitgliedstaaten ermoglichen. 1In
erster Linie kommen dafiir der Luft- und der Landver-
kehr sowie die Forschung in Frage; in diesen Bereichen
sind die Voraussetzungen fiir die Zusammmenarbeit
sowohl innen- als auch aussenpolitisch bereits vorhan-
den. Weiter sollen bilaterale Vertrdge angestrebt wer-
den in den Bereichen der -Bildung, der gegenseitigen
Anerkennung von Diplomen, der Ursprungsregeln, der ge-
genseitigen Anerkennung von Tests und Zertifikaten,
der Liberalisierung des &ffentlichen Beschaffungs-
wesens, der Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten,
der Versicherungen, Asyl, der Statistik sowie allen-
falls der Medien. :

- Spdterer Beitritt zum EWR-Abkommen; ist dieses in der

' Zwischenzeit weiterentwickelt worden, sind neue Ver-
handlungen erforderlich. Ein solcher Schritt kommt nur
in Frage, wenn es die aussen- und innenpolitischen
Voraussetzungen erlauben. :

- Aufnahme wvon Verhandlungen fiir einen EG-Beitritt: Auch
dafir miissen die innen- und aussenpolitischen Voraus-
setzungen vorhanden sein. Der Bundesrat zieht sein
Gesuch um die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
nicht zuriick. Die Verhandlungen sind im Jahr 1993 aus-
geschlossen. Sie kommen so lange nicht in Frage, als
die politischen Voraussetzungen nicht erfiillt sind.

Diese Politik erfordert, dass die Schweiz ihre Stellung
innerhalb Europas durch intensive Kontakte mit der EG und
den Nachbarlandern starkt. Gleichzeitig wird sich der Bun-
desrat um eine Oeffnung der Schweiz gegeniiber den osteuro-
pdischen Landern bemiihen und seine Politik auf der Ebene
der Weltwirtschaft, insbesondere im Rahmen des GATT, dyna-
misieren.

Innenpolitisch sind die Kontakte mit dem Parlament, seinen
Kommissionen, den Kantonen, den politischen Parteien und
der Dialog mit dem Volk zu vertiefen. Wichtig ist auch,
dass verstdrkt iliber die europdische Integration und deren
Bedeutung informiert wird.

Innenpolitisches Reformprogramm

Im innenpolitischen Bereich will der Bundesrat ein umfang-
reiches Reformprogramm in die Wege leiten. Dies beinhaltet
sowohl Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung wie
auch die Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen.
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Die Teilnahme am EWR hdtte wesentlich zur notwendigen
marktwirtschaftlichen Erneuerung in der Schweiz beigetra-
gen und zudem verschiedene gesellschaftspolitische Refor-
men gebracht. Nach dem Nein zum EWR stellt sich die Frage,
ob die marktwirtschaftliche Erneuerung und die gesell-
schaftspolitischen Reformen nun nicht aus eigener Kraft an
die Hand genommen werden sollten. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass dies unbedingt geschehen muss, um die
negativen Auswirkungen der Ablehnung des EWR-Abkommens zu
begrenzen.

Marktwirtschaftliche Erneuerungen

Ziel der marktwirtschaftlichen Erneuerungen ist es,die
Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Schweiz zu ver-
stdrken und die Konkurrenzfdhigkeit unserer Wirtschaft zu
erhchen. Auch nach dem EWR-Nein gilt es, einen europa-
kompatiblen Binnenmarkt Schweiz zu schaffen.

Gestiitzt auf die Arbeiten der interdepartementalen
Arbeitsgruppe "Revitalisierung" hat der Bundesrat =zahl-
reiche Reformen beschlossen und dabei zeitliche und
inhaltliche Vorgaben festgelegt.

Es handelt sich dabei um Reformen auf -folgenden Gebieten:
Wettbewerbspolitik (wobei vorrangig eine Revision des Kar-
tellgesetzes vorgesehen 1ist), Arbeitsmarkt, Bildung und
Forschung, Binnenmarkt, Offentliches Beschaffungswesen,
wechselseitige Anerkennung von kantonalen Regelungen im
innerschweizerischen Verhdltnis sowie Verbesserungen der
Rahmenbedingungen (Vereinfachung, Koordination und
Beschleunigung der Verfahren). Alle diese Reformen sollen
ohne Beeintrdchtigungen der sozialen und O&kologischen
Errungenschaften realisiert werden. (Siehe Liste in der
Beilage)

Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen

Die Wiederaufnahme einzelner Eurolex-Vorlagen, die vom
Parlament bereits beschlossen, durch das Nein zum EWR-Ab-
kommen aber hinfdllig geworden sind, ist fiir den Bundesrat
in dreifacher Hinsicht wichtig:

- Sie leistet einen Beitrag zur Erneuerung der schweize-
rischen Wirtschaft.

- Sie erleichtert die Realisierung gesellschaftspoliti-
scher Reformen.
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- Sie trdgt dazu bei, unser Recht europakompatibel zu
machen, wodurch sie auch bessere Voraussetzungen fiir
die weitere Mitwirkung der Schweiz im europdischen
Integrationsprozess schafft.

Der Bundesrat hat im Hinblick auf diese Ziele gepriift,
welche der 50 Eurolex-Vorlagen wieder aufgenommen werden
kénnen. Er ist dabei davon ausgegangen, dass die Wieder-
aufnahme einerseits sehr rasch erfolgen muss. Dies vor
allem um den Schaden des EWR-Neins zu begrenzen, aber
nicht zuletzt auch, weil die Vorlagen sich auf den Stand
des EG-Rechts vom Sommer 1991 beziehen. Anderseits erach-
tet er eine Verkniipfung mit den Bestrebungen zur Erneue-
rung der schweizerischen Wirtschaft als unerldsslich. Denn
ein Teil der Vorlagen, die wieder aufgenommen werden
sollen, sind insbesondere auch gesellschaftspolitisch
motiviert und haben den Charakter flankierender Massnahmen
im Kontext der marktwirtschaftlichen Erneuerung. Dies gilt
namentlich fiir die Vorlagen in den Bereichen des Konsumen-
ten- und des Arbeitnehmerschutzes. L

Insgesamt 15 Vorlagen kénnen ohne materielle Aenderungen,
d.h. nach ausschliesschlich gesetzestechnischen und redak-
tionellen Anpassungen, dem Parlament wieder unterbreitet
werden (siehe dazu die Liste im Anhang). Als bloss redak-
tionelle Aenderung gilt in diesen Fdllen auch die allfil-
lige Streichung von Bestimmungen, die ohne Teilnahme am
EWR materiell sinnlos oder unverniinftig widren. Entschei-
dend ist, dass nicht neue, gzusdtzliche rechtspolitische
Anliegen in diese Vorlagen aufgenommen werden.

In 12 Fdllen erscheint eine Wiederaufnahme verbunden mit
einem Reziprozitdtsvorbehalt angezeigt. Dieser Vorbehalt
bedeutet, dass die Anwendung aller oder einzelner Bestim-
mungen von der Gewdhrung des Gegenrechts abhingig gemacht
wird.

In neun weiteren F&llen erscheint eine Wiederaufnahme in
Verbindung mit der Realisierung anderer rechtspolitischer
Anliegen, d.h. im Rahmen separater Vorlagen und im ordent-
lichen Verfahren, sinnvoll. Dies gilt im iibrigen auch fiir
die erstmalige Unterbreitung gewisser Vorlagen, die erst
geplant oder in Vorbereitung waren, weil sie Bereiche
betreffen, fiir die im EWR-Abkommen Uebergangsfristen ein-
gerdumt wurden (z.B. Bundesgesetz iiber die Gleichstellung
von Frau und Mann, Aenderung des Gesellschaftsrechts).

Bei den restlichen Vorlagen erscheint eine Wiederaufnahme
nicht angezeigt. Es handelt sich dabei z.B. um Aenderungen
im Bereich des Verfahrensrechts, die Anpassung des Beam-
tenrechts,; die Aenderung des Publikationsgesetzes und An-
passungen im Bereich des Sozialversicherungsrechts, die
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nicht wvom EWR-Recht geboten waren, aber aus sachlichen
Griunden als notwendig erachtet wurden (IVG, ELG).

Finanzreform

Im Fiskal- und finanzpolitischen Bereich bestdtigt der
Bundesrat die Ziele seiner Politik, insbesondere bei der
zur Diskussion stehenden neuen Finanzordnung. Diese sind
doppelter Natur: es geht einerseits um die Entlastung der
Wirtschaft, anderseits um die Sanierung des Bundeshaus-
haltes.

Weil die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dauerhaft ver-
bessert werden sollen, will der Bundesrat beide Ziele
gleichzeitig anstreben. Die Abschaffung der Schattensteuer
durch die Einfilhrung der Mehrwertsteuer ist ein wichtiger
Beitrag fiir die Erhéhung der Konkurrenzfdhigkeit der
Schweizer Wirtschaft. Aber auch ein gesunder Haushalt ist
unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass unser Land eine
vermehrte Stabilitdt finden wird. Eine staatliche Ver-
schuldung wiirde zudem die Wirtschaft auf dem Kapitalmarkt
konkurrenzieren und somit die Zinsen in die HS6he treiben.
Die Gesundung der Bundesfinanzen muss deshalb auch in
wirtschaftlicher Hinsicht als prioritdre Zielsetzung be-
trachtet werden.

Der Bundesrat hat die Entscheide der WAK-Kommission zur
Kenntnis genommen. Filir den Bundesrat ist allerdings der
Beitrag dieser Reform fiir den Ausgleich des Bundeshaus-
haltes ungeniigend, ,so dass nebst zusdtzlichen schmerzhaf-
ten Sparanstrengungen auch zusdtzliche Einnahmen ange-
strebt werden miissen. Er wird sich deshalb in den ndchsten
Wochen durch Gesprdache mit den zustdndigen Kommissionen
und den Bundesrats-Parteien dafiir einsetzen, dass eine
bessere und ausgeglichenere L&sung gefunden werden kann.

Parlamentarische Beratungen schon im Mirz

Weil die Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen nach Auffas-
sung des Bundesrates in Verbindung mit den Bestrebungen
zur wirtschaftlichen Erneuerung der Schweiz steht und eine
europapolitische Standortbestimmung voraussetzt, hat der
Bundesrat beschlossen, dem Parlament eine Botschaft zu
unterbreiten, die diesen drei Elementen Rechnung trdgt.
Die Bundeskanzlei ist beauftragt worden, die redaktionelle
Koordination zu gewdhrleisten. Der Bundesrat hat entschie-
den, diese Botschaft dem Parlament bereits anfangs Mirz
zuzuleiten, damit sie in der fiir Ende April 1993 vorgese-
henen Sondersession im Zweitrat behandelt werden k&nnte.
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Die Behandlung der Eurolex-Vorlagen kann im beschleunigten
Verfahren erfolgen, weil diese bereits einmal im Parlament
beraten worden sind und auf materielle Aenderungen bewusst
verzichtet wird.

Kurzfristige Massnahmen zur Ankurbelung der Wirtschaft

Der Bundesrat hat auch die Vorschlidge der WaAK des
Nationalrates - diskutiert, die kurzfristig ein
Ankurbelungsprogramm im Umfang von 300 Millionen fiir die
Wirtschaft fordert. Er hat zudem Bundesrat Delamuraz
beauftragt, die bereits im Herbst 1992 zur Diskussion
gestellten Massnahmen, insbesondere den Investitionsbonus,
wiederaufzunehmen und zuhanden der Kommission Vorentwiirfe

zu Bundesbeschliissen vorzubereiten betreffend die Bereiche
6ffentliches Bauwesen, energietechnische Sanierung von
. Gebduden und- WohnbaufSrderung. Zur Zweckmdssigkeit dieser
Ziele wird der Bundesrat Stellung nehmen, sobald die
Vorentwiirfe vorliegen.
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