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Stand der Verhandlungen
(Siehe Teilprotokoll 3)
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Prasident begriisst die Teilnehmer und Gaste der Kommission.
Die einleitenden Ausfuhrungen von Herrn Dr. Meyer siehe Anhang.

M. Frey Claude: M. Meyer a été treés diplomate a propos de
Maastricht. Personnellement, j'estime que les accords de Maastricht
ne pourront pas étre appliqués. Si des illusions existent encore
actuellement, c'est uniquement parce qu'ils ne sont pas en vigueur.
Les derniers événements montrent bien que la volonté politique ne
suffit pas. Les faits économiques sont tétus et 1l'emportent
largement. Ne sont-ils pas l'amorce d'un changement de cap? N'avez-
vous pas.le sentiment que le sauvetage qui a été tenté provoquera
une déstabilisation de 1'ensemble du systeme? L'immeuble de la
Communauté va basculer parce que les intéréts et les volontés
économiques des pays sont si divergents que je ne vois pas - méme
bien aprés 1'an 2000 - la monnaie uniqgue s'imposer, puisqu'elle
suppose une politique économigue commune. Nous aurons sans doute
une monnaie commune, mais ce n'est pas le but de Maastricht.

Vollmer: Die Ausfihrungen gehen von einem autonomistischen und iso-
lationistischen Bild der Wahrungspolitik aus. Wie steht es in Wirk-
lichkeit um die europdischen Bemihungen, wenn einerseits jeder sou-
verane Staat vor allem sein eigenes Haus in Ordnung halten soll,
unsere effektiven Interventionen aber anderseits stark von den Ent-
scheidungen der Deutschen Bundesbank abhéngig sind?

Es ware interessant, dies auch im Lichte der Integrationspolitik zu
beleuchten, denn die integrationspolitischen Bemihungen im okonomi-
schen Sektor kénnen nicht losgeldst von wahrungspolitischen Koordi-
nationen und Integrationen betrachtet werden. In welchem Verhéaltnis
steht nun der betont autonomistische Weg zu den integrationspoliti-
schen Zielen des Bundesrates?

Die Grundzuge der schweizerischen Wahrungspolitik seien an langfri-
stigen Zielen orientiert. Dient dies kurz- und mittelfristig nicht
den Zielen unserer Finanz- und Konjunkturpolitik? Ist es ihnen ge-
genuber sogar kontraproduktiv?

Wie weit wurde durch diese Wahrungspolitik unsere Konjunktur abge-
wirgt?

Meyer: Seit es internationale Wahrungsbeziehungen gibt, winscht man
sich eine Stabilitdt der Wechselkurse, die letztlich diese Bezie-
hungen uberhaupt erst ermdéglichen. In der Realitédt jedoch ist Sta-
bilitat nur dann erreichbar, wenn bei den massgebenden Landern eine
Parallelitat nicht nur der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen,
sondern auch der wirtschaftlichen Erfolge gegeben ist. Denn ohne
entsprechende Voraussetzungen auf nationaler Ebene lasst sich
international nichts koordinieren.

Das ist keine autonomistische Sicht. Ich unterstitze die wahrungs-
politischen Ziele der Integration, eine einheitliche Zentralbank,
verpflichtet auf Geldwertstabilitédt, freilich versehen mit Unabhéan-
gigkeit und unterstiutzt durch eine stabilitdtsgerechte Finanzpoli-
tik. Kénnen diese Voraussetzungen erfullt werden, sind die Bedin-
gungen fur Stabilit&t in Europa wesentlich verbessert. Dazu gehort
unabweislich, dass die massgebenden Lander ihr Haus in Ordnung hal-
ten. Was dies im Detail heisst, wissen wir.

Zum weiteren Rahmen der langfristigen Ausrichtung: In der heutigen
Phase hat die schweizerische Geldpolitik das zur Gesundung beige-
tragen, was moéglich ist. Wir haben eine stabile Wahrung und relativ
niedrige Zinssédtze - in beiden Bereichen nach einer mihsamen Phase
der Anpassung sehr gute Voraussetzungen fur die Erholung. Deshalb
beurteile ich die Lage im Zweifelsfalle optimistischer als viele
andere.
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Die Geldpolitik ist aus Grunden der drei im Referat dargelegten Un-
sicherheiten kein geeignetes Instrument zur kurzfristigen Einfluss-
nahme. Sie leistet den besten Beitrag zu den Rahmenbedingungen,
wenn sie unabhéngig vom Tagesgeschehen auf die mittlere Frist aus-
gerichtet ist. Damit dient sie aber durchaus auch dem Hier und
Jetzt.

Oehler: Geméss alterer Prognosen leben wir seit einem Jahr im Auf-
schwung. Die Tatsachen beweisen freilich anderes. Der Prasident der
Nationalbank hat im heutigen Bund in einem Interview eine Teuerung
fir 1994 von 2.0 Prozent prognostiziert und die Ablehnung des EWR
als eine verpasste Chance bezeichnet. Herr Sieber hat vor einer Wo-
che gesagt, der Systemwechsel in der Schweiz, zusammen mit dem Pro-
gramm zur Ankurbelung der Konjunktur, bringe der Wirtschaft mehr
Impulse und mehr Wachstum als ein Beitritt zum EWR. Die allgemeine
Verunsicherung ist offenbar relativ gross, und das Zusammenspiel
zwischen Wirtschaft und Politik scheint nicht immer zu stimmen. Wie
lésst es sich besser koordinieren? Meinungsvielfalt ist wichtig,
aber zieht man in zwei Richtungen am Strick, dann kommt es zu den
Wechselkursen und Bockspringen, die beispielsweise der US-Dollar in
den vergangenen zehn Tagen machte.

M. Tschopp: M. Meyer indique que les Etats doivent mettre de
l'ordre dans leur ménage intérieur. Quelles sont leurs capacités en
la matieére? En insistant sur les pays, par opposition aux zones
d'influences monétaires (dollars, yens, DM/ECU), la délimitation de
la problématique est un peu étroite. Ne sommes-nous pas dans un
monde tripolaire qui limite énormément les possibilités d'actions
des Etats?

J'al été attentif au fait que M. Meyer n'ait pas mentionné le terme
"spéculation". Or, j'estime que les griefs qui peuvent étre
adressés a l'économie frangaise et a sa politique de stabilisation
ont été treés largement gonflés par des mouvements spéculatifs. En
d'autres termes que peut-on véritablement reprocher & l'ancien
gouvernement francais, voire au nouveau qui poursuit la méme
politique?

Sieber: Ich habe nicht behauptet, ein Systemwechsel plus Mehrwert-
steuer plus das bescheidene Konjunkturstimulierungsprogramm mit In-
vestitionsbonus hatten gesamtwirtschaftlich einen Wachstumsgewinn
zur Folge, der uber den EWR hinausginge. Richtig ist vielmehr, dass
der uberwiegende Teil des gesamtwirtschaftlichen Gewinns durch ei-
nen Beitritt zum EWR aus den internen Liberalisierungen resultieren
wirde, die im Sinne der voélkerrechtlichen Verbindlichkeit dabei
vorzunehmen wdren. So steht es im Gutachten Hauser, auf das wir uns
stutzen.

Das angekundigte Revitalisierungsprogramm des Bundesrates, das
1994, sobald die Ergebnisse der Vernehmlassungen vorliegen, vor die
Eidgenéssischen Rate gehen wird, hat ein klares Ziel. Es soll diese
binnenwirtschaftlichen Liberalisierungen aus eigener Kraft vorneh-
men, weil das Nein des Schweizer Volkes uns zu diesen Anstrengungen
aus eigenem Vermdgen verurteilt hat. Diese Aussage ist mit zwei
Vorbehalten zu versehen, nadmlich dass wir bezuglich Diskriminie-
rungspotential durch den europdischen Binnenmarkt mit einem blauen
Auge davonkommen und dass wir die genannten Reformen in vernunfti-
ger Zeit durchfiuhren.

(Zu Herrn Vollmer) Wir meinen, dass der geldpolitische Kurs der No-
tenbank auch mit Blick auf die konjunkturpolitischen Erfordernisse
auf Zielkurs liegt. Die Entwicklung der Teuerung tendiert nach un-
ten. Entscheidend fir die Investitionstatigkeit ist der Umstand,
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dass wir heute in deutlichem Gegensatz zur Situation vor einem Jahr
wieder langfristige Zinsen haben, die praktisch dem langjahrigen
Durchschnitt bei uns entsprechen. Freilich braucht es ein wenig Ge-
duld, bis sich die Garagentiiren vor den Baggern und Baumaschinen
6ffnen.

7Zu den konjunkturpolitischen Konseqguenzen aus den beiden Wéhrungs-
krisen: Insbesondere der Abstand zur Krise Ende Juli / Anfang Au-
gust ist noch zu kurz, um nachvollziehen zu kénnen, inwieweit die
verschiedenen Lander ihren wiedergewonnenen geldpolitischen Spiel-
raum systematisch zu konjunkturpolitischen Zwecken nutzen werden.
Ist es ein konjunkturpolitischer Befreiungsschlag? Bis jetzt sind
vor allem Spanien und Portugal in dieser Richtung aktiv geworden,
dagegen Frankreich uberhaupt nicht. Oder ist es eher ein Befrei-
ungsschlag gegeniber der Spekulation mit der klaren Absicht, am
Primat der Preisstabilit&t festzuhalten? Je nachdem welches der
beiden Szenarien sich in den ndchsten Monaten durchsetzt, sind die
konjunkturpolitischen Riuckwirkungen fur die Schweiz anders zu beur-
teilen.

zur Wechselkursentwicklung: Wir sind gegenwdrtig mit einer leichten
Aufwertung des realen Frankenkurses konfrontiert. Dahinter verber-
gen sich grosse Divergenzen in der Entwicklung der bilateralen
Wechselkursrelationen. So verzeichnen wir eine deutliche Abwertung
gegenuber dem Yen und trotz aller Volatilit&t gegenuber dem Dollar,
aber eine noch viel starkere Aufwertung gegeniber dem britischen
Pfund, der englischen Lira.

Meyer (zu Herrn Tschopp): Kann ein einzelnes Land sein Haus uber-
haupt noch in Ordnung halten? Bei aller Sympathie fur die Globali-
sierung der Wirtschaftsbeziehungen oder im europdischen Bereich fur
die Integration darf man nicht aus dem Auge verlieren, dass diese
Gebilde letztlich aus souverdnen Staaten zusammengesetzt sind. Die
globalen Pfeiler bilden Nordamerika, Japan und in Europa die Bun-
desrepublik Deutschland. Was dort passiert oder nicht, ist aus-
"'schlaggebend. Wenn ich im europdischen Bereich von massgebenden
Landern spreche, dann meine ich die vier: Frankreich, England,
Italien und Deutschland. Naturlich ist die Koordination noétig und
erwinscht, aber auch sie kann nur auf soliden Bausteinen basieren.
Was die Spekulation angeht, so vermeide ich diesen negativ belaste-
ten Begriff, weil ich ihn nur schwer definieren kann. Aber wenn ein
Land einen festen Wechselkurs verteidigen will, dies aber nur mit
Zinssétzen in einer schlichtweg unakzeptablen Hbhe tun kann, dann
ist der Konflikt vorprogrammiert. Dabei gibt es Leute, die hieraus
Kapital ziehen. Hier muss man die Politik &ndern. Sicher kann man
sein Haus in Ordnung halten, durchaus mit offenen Fenstern nach
aussen, aber man darf sich dabei nicht unvernunftig verhalten, und
das haben die Franzosen getan.

Meyer Theo: Letzte Woche soll Delors ebenfalls gesagt haben, es ge-
be keine gemeinsame Wahrung, solange die nationalen Okonomien nicht
in Ordnung seien.

Vor einem Jahr hiess es, Zinsen und Teuerung seien deshalb so hoch,
weil die Schweiz meistens administrierte Preise habe. Jetzt .redet
niemand mehr davon, obwohl wir immer noch dieselben administrierten
Preise haben. Weshalb sind nun die Zinssatze gesunken?

Frey Walter: Die Schweizerische Nationalbank und der Bundesrat hat-
ten fur 1992 das Ziel, ein Geldmengenwachstum von rund 1 Prozent zu
erreichen, damit die Zinsentwicklung positiver verlaufen und die
Rezession aufgefangen werden koénne. Nach den Zahlen von September
zu September kam es aber sogar zu einer Verminderung der Geldmenge.
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Nun missen wir entsprechend langer warten, bis sich die Garagentu-
ren fur die Baumaschinen 6ffnen. Warum?

Meyer: Wir haben mit dem Bundesrat kein 1-Prozent-Ziel abgemacht.
Statt dessen haben wir seit einer Reihe von Jahren unsere Politik
zwar nicht geédndert, aber neu formuliert. Unser Ziel ist es dem-
nach, im mittelfristigen Durchschnitt eine Expansion der Geldmenge
um 1 Prozent zu erreichen. Auf dem Weg dahin missen wir zusatzliche
Parameter bertucksichtigen, zum Beispiel die geordnete Entwicklung
der Zinssédtze und der Wechselkurse. Ich unterstreiche nochmals: Man
darf nicht nur die Moglichkeiten, sondern man muss auch die Grenzen
der Geldpolitik sehen. Es gibt hier keine exakte Wissenschaft. Alle
machen dabei Fehler. Entscheidend aber ist, ob man im l&ngeren
Zeitablauf im richtigen Trend liegt.

(Zu Herrn Meyer Theo) Die Zinsen sind fraglos deshalb gesunken,
weil die langerfristige Politik nicht darauf ausgerichtet war, die
Konjunktur abzuwlirgen (was wir bei der Relevanz des Konjunkturarti-
kels gar nicht durfen), sondern weil wir verpflichtet waren, die
Uberhitzung zu dampfen. Die schweizerische Wirtschaft ist seit
Mitte der achtziger Jahre mit einem Durchschnitt von 3 Prozent ge-
wachsen, was deutlich uber ihrem Potential liegt. In den letzten
zwel, drei Jahren ist hier eine Korrektur erfolgt. Wir hatten 1991
ein Nullwachstum, 1992 ein Wachstum von minus 0.5 Prozent, das auch
fir dieses Jahr prognostiziert wird. Das ist fur viele ein schmerz-
hafter Preis, aber eine unabdingbare Voraussetzung fur eine gedeih-
liche gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der léngeren Frist.

Es gibt einen Zusammenhang der administrierten Preise mit der Teue-
rung, nicht mit den Zinsen. Die Flexibilit&at der Preise ist u.a.
deswegen beschrankt; und die Geldpolitik ist verpflichtet, lé&nger
und hdrter zu agieren, als sie es sonst wadre. Diese Tatsache
braucht man nicht zu dramatisieren, aber man kann sie auch nicht
aus der Welt schaffen. Sie wadren gut beraten, wenn Sie sich des
Problems der mangelnden Flexibilitat der Preise, die nicht nur ad-
ministrierte sind, anndhmen. Es geht hier zwar nicht um ein Haupt-
problem der Geldpolitik, aber es ist eine Randbedingung, die das
Leben fur uns und fur die, die deren Auswirkungen tragen missen,
schwieriger macht.
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11.08.93 MAVD

Die schweizerische Wahrungspolitik

Ausfuhrungen vor der aussenpolitischen Kommission des Nationalrates
(Bern, 30.8.93)

Will man Uber die schweizerische Wahrungspolitik sprechen, dann erscheint es
unerlasslich, diese in den grésseren Zusammenhang zu stellen. Ich werde
deshalb einleitend etwas zum Auftrag der Schweizerischen Nationalbank, zum
Umfeld, in dem wir operieren und zu unserem geldpolitischen Konzept sagen.
Sodann mdéchte ich einige grundséatzliche Bemerkungen zum Problem der in-
' ternationalen Wéhrungsbeziehungen machen. Abschliessend werde ich auf die

aktuelle Lage eingehen.

1. Der Auftrag

Sie kennen wohl den in der Bundesverfassung formulierten Auftrag der
Schweizerischen Nationalbank mindestens in den grossen Zugen. Wir ha-
ben "die Hauptaufgabe, den Geldumlauf des Landes zu regeln, den Zah-
lungsverkehr zu erleichtern und im Rahmen der Bundesgesetzgebung eine
dem Gesamtinteresse des Landes dienende Kredit- und Wahrungspolitik

zu fuhren."

Gerade in einem Kreise von Parlamentariern ist die Frage von besonderem
Interesse, wie im vorliegenden Zusammenhang das Gesamtinteresse zu
definieren sei. Es erscheint bemerkenswert, dass diese Frage lange Zeit

WP30893
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offen gelassen wurde. In der Folge wurde mit der Aufnahme des Konjunk-
turartikels in die Bundesverfassung die notwendige Klarheit geschaffen.
Der Konjunkturartikel verpflichtet den Bund, Vorkehren fiir eine ausgegli-
chene konjunkturelle Entwicklung, insbesondere zur VerhGtung und Be-
kédmpfung von Arbeitslosigkeit und Teuerung, zu treffen. Es scheint mir
Klar, dass sich auch die Nationalbank grundsétzlich nach dieser Zielset-

zung auszurichten hat.

Der erwédhnte Auftrag und die Prazisierung durch den Konjunkturartikel
weisen der Notenbankpolitik meines Erachtens eine klare Richtung. Frei =™
sind wir grundsétzlich in bezug auf die Wahl des Weges, der zum Ziele flih-
ren soll. Allerdings sind bei der Entscheidungsfindung sowohl Lehre und

Erfahrung als auch die jeweiligen Umweltbedingungen zu bertcksichtigen.

Aufgrund von Lehre und Erfahrung besteht heute weitgehend Einigkeit
tber die Vorauss_etzungen einer stabilitatsgerechten Geldpolitik. So gibt es
keine Zweifel am grundlegenden Zusammenhang zwischen Geldversor-
gung und Preisstabilitat. Die Geldpolitik kann dann einen optimalen Beitrag
zu einer ausgewogenen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung leisten, wenn
es ihr gelingt, die Geldversorgung langerfristig angemessen auf die

realwirtschaftliche Entwicklung abzustimmen.

Das Umfeld

Das Umfeld, in dem sich die Notenbankpolitik abspielt, wird von in- und
auslandischen Einfllissen wirtschaftlicher, politischer und gesellschaftlicher
Natur gepragt. Naturgemass ist dieses Umfeld in standigem Wandel begrif-

fen. Im Gegensatz zu einer weit verbreiteten Vorstellung ist dieser Wandel


http://dodis.ch/64359

dodis.ch/64359

3

normal und nicht etwa ein Ausnahmezustand. Allerdings kann der Rhyth-

mus der Veranderungen im Zeitablauf mehr oder weniger ausgepréagt sein.

Vor allem ist zu beachten, dass die Notenbankpolitik nicht nur eine techni-
sche Sache, sondern eine in hohem Masse politische Angelegenheit ist.
Letztlich muss sie getragen werden von einem politischen Konsens in be-

zug auf die Stabilitatspolitik.

Die Absicht

Ich glaube, dass die schweizerische Geldpolitik vor allem drei Anforderun-
gen genugen muss: Sie muss einfach und konsequent sein, sie muss
langfristig ausgerichtet sein und sie muss auf einer realistischen Sicht ihrer

Méglichkeiten und Grenzen beruhen.

Im Blick auf den eMéhnten, von Lehre und Erfahrung bestéatigten Zusam-
menhang zwischen Geldversorgung und realer Wirtschaftsentwicklung
bleiben wir bei der Auffassung, dass es grundsatzlich darum geht, die
Geldversorgung auf den realen Wachstumstrend der Wirtschaft abzustim-
men. Dabei legt die Erfahrung die Annahme nahe, dass das reale Wachs-
tumspotential einer entwickelten und vollbeschéftigten Volkswirtschaft ent-
sprechend dem zu erwartenden Produktivitatsfortschritt in der Gréssenord-
nung von 2 % liegt. Mehr Schwierigkeiten bereiten uns bei der Flhrung der
Geldpolitik Fragen wie die Wahl des Massstabes flir die Geldversorgung
und das Verhalten der Geldnachfrage. Die Bedeutung dieser Fragen darf

allerdings weder unterschatzt noch tbertrieben werden.
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Wesentlich scheint mir nicht zuletzt die Einsicht in die Mdglichkeiten und
Grenzen der Geldpolitik. Es geht dabei um mehr als um ein Feigenblatt, mit

dem Fehlentwicklungen verdeckt werden sollen.

Von den Mdglichkeiten habe ich gesprochen. Grenzen ergeben sich vor
allem aus drei Griinden: Die Unsicherheiten in bezug auf die jeweilige Be-
urteilung von Lage und Aussichten der Wirtschaft, die beschrankten Ein-
sichten in die Wirkungsmechanismen der Geldpolitik und die sich aus der

internationalen Verflechtung ergebenden Konsequenzen.

Die Einsicht in diese Grenzen muss meines Erachtens Anlass dafir sein,

der Versuchung des Aktivismus jederzeit zu widerstehen und die Politik
konsequent langfristig auszurichten.

In jedem Falle bedarf die Geldpolitik der Erganzung durch die Finanzpolitik

und die Wettbewerbspolitik.

Die internationalen Wahrungsbeziehungen "

Geordnete, mdglichst stabile Beziehungen zwischen den Wéahrungen der
wichtigsten Lander sind eine wesentliche Voraussetzung flir den reibungs-
losen Austausch von Gitern, Dienstleistungen und Kapital. Die Vorteile der
damit ermdglichten Arbeitsteilung in einem weltwirtschaftlichen Rahmen

sind so offensichtlich, dass sie hier nicht néher erlautert werden mussen.

Bei der Diskussion der internationalen Wahrungsprobleme steht die Frage
im Vordergrund, auf welche Weise solche Wahrungsbeziehungen am be-

sten gewahrleistet werden kdnnen.
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Versucht man, auf diese Frage eine Antwort zu finden, dann erscheint es
realistisch, vom Bestehenden auszugehen. So lange es souverane Staaten
gibt, was wohl noch auf lange Zeit hinaus der Fall sein wird, ist es das Tun
und Lassen dieser Staaten, das uber die Verfassung ihrer Wahrungen und
damit auch deren Verhaltnis untereinander entscheidet. Die Hauptpro-
bleme der internationalen W&hrungsbeziehungen liegen demnach nicht im
institutionellen Bereich, sondern beim Verhalten der massgebenden Lan-
der. Auch in bezug auf die internationalen Wahrungsbeziehungen fuhrt
kein Weg am Willen und an der Fahigkeit des einzelnen Landes vorbei,

das eigene Haus in Ordnung zu halten.

Zur Zeit der Goldwahrung wurde bekanntlich versucht, mit der Bindung der
Wahrungen an das gelbe Metall gewissermassen objekitive Sachzwange
zu schaffen. So flhrte diese Bindung im Falle einer zu expansiven Politik
zu einem Verlust an Goldreserven und schuf damit einen Anreiz zu Korrek-
turmassnahmen. Bei naherer Ueberlegung ist allerdings leicht verstandlich,
dass das Gold in diesem Zusammenhang nur eine untergeordnete Rolle
spielte. Entscheidend war vielmehr die Bereitschaft, den sich aus der
Goldbindung ergebenden Handlungszwang zu akzeptieren und damit die
Wirtschaftspolitik den aussenwirtschaftlichen Erfordernissen unterzuord-

nen.

Aehnlich waren die Erfahrungen mit einem System grundsétzlich fester
Wechselkurse, wie es nach dem zweiten Weltkrieg im Rahmen der Verein-
barungen von Bretton Woods geschaffen wurde. Auch in diesem Falle hat
sich gezeigt, dass die nunmehr vertraglich fixierten Bindungen nur so lange
halten konnten, als die sich daraus ergebenden Sachzwénge respektiert

wurden. Fehlte die entsprechende Bereitschaft in den einzelnen Landern,
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dann waren die Wechselkursrelationen selbst bei grossziigigen Ueber-

brickungskrediten auf die Dauer nicht zu halten.

Diese Einsicht néhrte schliesslich die Hoffnung, eine mangelnde Ueberein-
stimmung in bezug auf die wirtschaftspolitischen Ziele und Ergebnisse
kénne mit frei schwankenden Wechselkursen ausbalanciert werden. Auch
hier waren die Erfahrungen allerdings erntichternd. Es zeigte sich namlich,
dass flexible Wechselkurse einen Ausgleich dann und nur dann herbeifiih-

ren kdnnen, wenn sich der Ausgleichsbedarf in Grenzen halt.

Damit kehrte man zur Feststellung zurlick, dass die Prioritat bei der Stabili-
tatspolitik jedes einzelnen Landes liegen muss. Das schliesst Bemihungen
um eine zwischenstaatliche Abstimmung in keiner Weise aus. Es heisst
aber, dass ihnen nicht die Prioritdt zukommt. Koordination kann mit ande-
ren Worten nicht bewirken, was nicht bereits im nationalen Rahmen ge-

wabhrleistet ist.

Die aktuelle Lage

Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte hat die weltwirtschaftliche Entwick-
lung zu einer grésseren Ausgewogenheit im Verhéltnis zwischen den Staa-
ten Europas, Amerikas und Asiens geflihrt. Die Vereinigten Staaten, die
Bundesrepublik und Japan sind dabei zu den Haupttragern der internatio-
nalen Wahrungsbeziehungen geworden. Zusatzlich zur Entstehung eines
besseren Gleichgewichtes zwischen den genannten Hégionen waren Ten-
denzen zu einer vermehrten regionalen Zusammenarbeit festzustellen, die

in Europa besonders ausgepragt sind.
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Bereits mit der Schaffung des europdischen Wahrungssystems hatte man
sich zum Ziele gesetzt, die Wechselkurse der Mitgliedlander der Europai-
schen Gemeinschaft zu stabilisieren und damit zur Festigung der interna-

tionalen Wirtschaftsbeziehungen beizutragen.

Dabei ist es zuné&chst in erstaunlichem Masse gelungen, die Wechselkurs-
schwankungen unter den beteiligten Landern zu vermindern. Verschiedene
Faktoren haben dazu beigetragen. Offensichilich hat das europaische
Wahrungssystem auf seine Mitglieder disziplinierend gewirkt. Sodann wa-
ren die dusseren Rahmenbedingungen in den achtziger Jahren insofern
gunstig, als das Postulat einer konsequenten Stabilitatspolitik vermehrte

Beachtung fand.

In der zweiten Halfte des vergangenen Jahrzehnts wurde das System wohl
nicht zuletzt unter dem Eindruck seiner anfanglichen Erfolge insofern
denaturiert, als in zunehmendem Masse auf die Moglichkeit der Wechsel-
ku.rsanpassung verzichtet wurde. Diese politisch motivierte Tendenz zur
Vorwegnahme der Kursstabilitat fiel aber mit einer zunehmenden Diver-
genz der wirtschaftspolitischen Entwicklung zusammen, so dass der Kon-
flikt voraussehbar war. Es bedurfte schliesslich nur noch eines &usseren
Anlasses, um die Wahrungsturbulenzen des vergangenen Herbstes auszu-

[Bsen.

Die zu Beginn des Jahres 1992 in Maastricht erfolgte Unterzeichnung des
Vertrages uber die Schaffung einer Europaischen Union bildete gewisser-
massen den HOhepunkt einer ausserordentlich dynamischen Phase der
europaischen Integration, die um die Mitte der achtziger Jahre begonnen
hatte. Die damals herrschende Zuversicht erlitt allerdings durch die Ableh-

nung des Vertrages in Danemark und den knappen Ausgang des franzdsi-
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schen Referendums einen empfindlichen Dampfer. Das flihrte an den De-
visenmarkten zu einem Verlust des Vertrauens in die bestehenden Kursre-
lationen. Die schwachen Wahrungen gerieten unter zunehmenden Druck,
dem die Notenbanken letztlich nicht gewachsen waren. Der Austritt des
englischen Pfundes und der Lira aus dem Européischen Wahrungssystem

sowie eine Folge von Kursanpassungen waren die Folge.

Die Ereignisse der vergangenen Wochen, die zum Entscheid flihrten, die
zuldssigen Schwankungsbreiten fir die Wechselkurse im europaischen
Wahrungssystem auf = 15 % zu erweitern, gehéren in den gleichen Zu-

sammenhang.

Der genannte Entscheid bedeutet faktisch, dass das europdische Wah-
rungssystem voriibergehend suspendiert, der institutionelle Rahmen aber
erhalten wird. Das erscheint unter den gegebenen Umsténden als reali-
stisch und zweckméssig. Es ist denn auch bemerkenswert, wie rasch und
nachhaltig sich die Lage entspannt hat. Sofern es den massgebenden
Landern gelingt, zuerst und vor allem das eigene Haus in Ordnung zu brin-
gen, bleibt der Weg zu einer Vertiefung der Wahrungsintegration jederzeit —_

offen.

Der Schweizer Franken hat die jingsten Wahrungsturbulenzen gut uber-
standen. Dies ist in erster Linie auf unsere Erfolge an der Teuerungsfront
zurlickzufiihren. Es hangt aber auch damit zusammen, dass uns die frei
schwankenden Wechselkurse eine wenn auch beschrénkte Autonomie
verschaffen und die flexible Anpassung an veranderte Verhaltnisse ermog-

lichen.
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Es ist klar, dass die Bemihungen um die Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion in Europa durch die jlingsten Ereignisse einen Riickschlag
erlitten haben. Nuchtern betrachtet ist aber davon auszugehen, dass die
bisher entwickelten Vorstellungen flr das weitere Geschehen wegleitend

bleiben werden. Sie verdienen deshalb weiterhin unser Interesse.

Nach den bestehenden Absichten, wie sie schon im sogenannten Delors-
Bericht in wegweisender Weise formuliert wurden, sollen diese Bestrebun-
gen Uber drei Etappen in die Schaffung einer Europaischen Zentralbank
und einer einheitlichen européischen Wahrung miinden. Die Europdische
Zentralbank soll von den Regierungen unabhéngig und in erster Linie dem
Ziel der Geldwertstabilitat verpflichtet sein. Ihre Bestrebungen sollen durch

eine stabilitatsgerechte Finanzpolitik unterstitzt werden.

Sollten sich solche Vorstellungen verwirklichen lassen, dann wirden sich
die Rahmenbedingungen fdr eine erfolgreiche Stabilitatspolitik in Europa
ohne Zweifel ganz wesentlich verbessern. Ents-cheidend wird sein, ob die
potentiellen Mitglieder eines solchen Verbundes bereit sind, sich der not-

wendigen Disziplin zu unterwerfen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass dariiber keine Gewissheit bestehen
kann. Offensichtlich sind entsprechende Absichtserklarungen eine not-
wendige, aber keine hinreichende Bedingung fir den Erfolg. Entscheidend
ist vielmehr der politische Wille, der die Absichten tragt und ihre Verwirkli-

chung gewahrleistet.

Diese Vorbehalte andern allerdings nichts daran, dass die skizzierte Ab-
sicht der Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion grundsétzlich zu

begriissen ist. Ebenso wichtig wie das Ziel ist aber der Weg. Nicht die
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Schaffung einer Européischen Zentralbank und auch nicht die gemeinsame
Wéhrung stehen demnach im Vordergrund, sondern das Bemihen der
massgebenden Lander, durch eine entsprechende Politik die Grundlagen

fur stabile Wahrungsbeziehungen schrittweise zu verbessern.

Auch flr die Schweiz sind diese Bemihungen offensichtlich von gréosstem
Interesse. Gerade einem kleinen Lande stehen bei der Regelung seiner in-
ternationalen Wahrungsbeziehungen grundsatzlich zwei Wege offen. Es
kann auf eine eigenstandige Politik verzichten, indem es seine Wahrung
mit derjenigen eines anderen Landes verbindet und sich damit faktisch
verpflichtet, dessen Geldpolitik zu bernehmen. Oder aber es kann sich ei-
ne gewisse Autonomie bewahren, indem es seine Wahrungsbeziehungen
flexibel gestaltet. Ueberlegung und Erfahrung legen den Schluss nahe,
dass es keine ideale Lésung gibt. So erscheint eine Bindung dann als un-
bedenklich, wenn das Verhalten des Partners den eigenen Vorstellungen
entspricht und Uberdies damit gerechnet werden kann, dass sich daran
nichts andern wird. Vor allem diese zweite Voraussetzung ist kaum je er-

fallt, was fur die Variante mit mehr Handlungsfreiheit spricht.

In dem Masse, in dem sich unser Land einmal an gemeinschatftlichen euro-
paischen Vereinbarungen beteiligen wird, werden wir uns auch in der Wéh-
rungspolitik gemeinschaftlichen Regelungen unterziehen missen. Ich
glaube, dass diese Aussicht an sich weder gut noch schlecht ist. Aus-
schlaggebend ist vielmehr, ob die in Frage stehenden Regelungen geeig-
net sind, die Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Stabilitatspolitik zu

verbessern oder nicht.
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Zusammenfassung
Ich méchte meine Ausflihrungen wie folgt zusammenfassen:

- Die Schweizerische Nationalbank hat die Hauptaufgabe, eine dem Ge-

samtinteresse dienende Kredit- und Wahrungspolitik zu fiihren.

- Die Geldpolitik leistet dann einen optimalen Beitrag an eine ausgewo-
gene gesamtwirtschaftliche Entwicklung, wenn es ihr gelingt, die Geld-
versorgung im l&ngerfristigen Trend der realen Wirtschaftsentwicklung

anzupassen.

- Auch die Geldpolitik muss getragen werden von einem politischen Kon-

sens in bezug auf die Bedeutung der Stabilitatspolitik.

- Fir die Stabilitdt der internationalen Wahrungsbeziehungen ist letztlich
entscheidend, ob es den massgebenden Staaten gelingt, das eigene
Haus in Ordnung zu halten. Demgegenlber treten institutionelle Vorkeh-

ren in den Hintergrund.

- Die Bemuhungen um eine vertiefte internationale Zusammenarbeit, auch
auf dem Gebiete der Wahrungsbeziehungen, sind aus schweizerischer

Sicht zu begrussen.

- Die Wahl zwischen der Wahrung einer angemessenen Autonomie bzw.
dem Eingehen vertiefter Bindungen ist auf Grund der genannten Krite-
rien zu treffen. Naturgeméss &ndern sich die Voraussetzungen fur die-

sen Entscheid im LaufederZeit; o olase Lo («ﬂj@fé%‘-f@f*
lpang aner srreeler new 21 voll>cplur, 1SE.
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r mitteilun

Die aussenpolitische Kommission des Nationalrates tagte am 30. August 1993 in Bern unter
dem Vorsitz von Nationalrat Albrecht Rychen (V/BE) und im Beisein von Staatssekretéir
" Kellenberger.

Die Kommission befasste sich eingehend mit der Entfiihrung der Schweizer in
Siidostanatolien durch kurdische Extremisten. Sie unterstiitzt die Bemiihungen des
Bundesrates zur Freilassung der verschleppten Landsleute und fordert die Entfiihrer auf, diese
- sowie die Geiseln anderer Nationalititen - unverziiglich freizulassen.

Die Kommission erorterte auch die Entwicklungen der schweizerischen-tiirkischen
Bezichungen seit den Ereignissen vom 24. Juni 1993 vor der tiirkischen Botschaft in Bern.

Die Lage im ehemaligen Jugoslawien und insbesondere die von unserem Land geleistete
humanitire Hilfe war ebenfalls Gegenstand einer Orientierung.

Dr. Hans Meyer, Vizeprisident des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank,
orientierte die Kommission iiber "Die schweizerische Wahrungpolitik - Aktuelle Lage und
Zukunftsperspektiven" und iiber die "Entwicklungen im Rahmen des Européischen
Wihrungssystems und seiner Auswirkungen auf die Schweiz".

Die Geldpolitik leiste dann einen optimalen Beitrag an eine ausgewogene
gesamtwirtschaftliche Entwicklung, wenn es ihr gelinge, die Geldversorgung im
lingerfristigen Trend der realen Wirtschaftsentwicklung anzupassen.

Fiir die Stabilitit der internationalen Wihrungsbeziehungen sei letztlich entscheidend, ob es
den massgebenden Staaten gelinge, das eigene Haus in Ordnung zu halten. Demgegeniiber
triten institutionelle Vorkehren in den Hintergrund.

Die Kommission wurde auch iiber den Stand der Verhandlungen betreffend die nach dem
EWR-Nein der Schweiz notwendig gewordene Anpassung der Vetrage zwischen der Schweiz
und dem Fiirstentum Liechtenstein orientiert. Es sollen Wege gefunden werden, damit die
offene Grenze zwischen den beiden Léandern aufrechterhalten bleiben kann.

Auch die Zielsetzungen der Schweiz fiir den Europaratsgipfel vom 8./9.10.1993 in Wien
waren erneut auf der Tagesordnung. -

Vorberaten hat die Kommission auch die Botschaft iiber die Genehmigung von verschiedenen
Wirtschaftsvereinbarungen (93.048) - Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und den
baltischen Republiken, Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Ruménien, Beitritt zum
internationalen Zuckerabkommen von 1992 und Ratifizierung des Protokolls zur
Verldngerung der Vereinbarung iiber den internationalen Handel mit Textilien. Die
einstimmige Kommission wird ihrem Rat Zustimmung zu diesen Vereinbarungen beantragen.

Bitte wenden
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Die einstimmige Kommission - bei jeweils zwei Enthaltungen - wird ihrem Rat ebenfalls
Zustimmung zu den Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz mit Luxemburg und mit
Marokko beantragen.

3003 Bern, den 31. August 1993 Parlamentsdienste
Fachdienst I1

- Erreichbarkeit von Kommissionsprasident Rychen am 31.8.1993 fiir die Erteilung ev.
Auskiinfte:

08.00 - 11.30 Uhr: Tel. 032 84 18 35
12.00 - 14.00 Uhr, Restaurant "Miinz", Hotel Bellevue, Tel. 22 45 81

dodis.ch/64359
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COMMUNTIOQUE D E PREGSSE

La Commission de politique extérieure du Conseil national s'est
réunie le 30 aolit 1993 a Berne, sous la présidence de M. le
Conseiller national Albrecht Rychen (UDC/BE) et en présence de M.
le Secrétaire d'Etat Kellenberger.

La commission a examiné de maniére approfondie la question de
l'enlévement des ressortissants suisses par des extrémistes
kurdes dans la région du sud-est de 1l'Anatolie. Elle appuie les
efforts du Conseil fédéral pour obtenir la libération de nos
compatriotes victimes de cet enlévement et exige des ravisseurs
qu'ils soient libérés immédiatement ainsi que les otages d'autres
nationalités.

La commission a discuté également au sujet de 1l'évolution des
relations turco-suisses depuis les événements survenus le 24 juin
1993 devant 1'ambassade de Turquie a Berne.

La commission a été informée en outre de la situation dans
l'ancienne Yougoslavie et en particulier au sujet de 1l'aide
humanitaire fournie par notre pays.

M. Hans Meyer, Vice-président du Directoire de la Banque

nationale suisse a informé la commission sur "la politigque
monétaire suisse - la situation actuelle et les perspectives
d'avenir " et sur "le développement du systéme monétaire européen
et de ses effets sur la Suisse". '

La politique monétaire fournira une contribution optimale au
développement économique global et équilibré si on réussit
d'adapter a long terme la masse monétaire a 1'évolution réelle de
1'économie.

En derniére analyse, il est déterminant pour la stabilité des
relations monétaires internationales que les Etats d'importance
réussissent au préalable a maintenir 1l'ordre dans leur propre
maison. En revanche, les dispositions institutionnelles passent
au second plan. :

La commission a aussi été informée de l'adaptation des traités
entre la Suisse et la Principauté du Liechtenstein suite au vote
négatif de 1'EEE. On devrait trouver des voies appropriées pour
garder ouverte la frontiere entre les deux pays.

L'information sur les travaux préparatoires du Sommet de Vienne
du Conseil de 1l'Europe (8/9 octobre 1993) a été a nouveau a
l'ordre du jour.

La commission a également préexaminé le message concernant divers
accords économiques internationaux (93.048) - Accords de libre
échange entre la Suisse et les Pays baltes, Accord entre les
Etats de 1'AELE et la Roumanie, adhésion & l'Accord international
sur le sucre de 1992 et la ratification du Protocole portant
prorogation de l'Arrangement concernant le commerce international
des textiles. A l'unanimité , la commission proposera au plénum
d'approuver ces divers accords économiques.

Tournez S.vV.D.
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A l'unanimité également , mais avec chaque fois deux abstentions,
la commission proposera au plénum d'approuver les deux accords de
double imposition entre la Suisse et le Luxembourg (93.030) et

. entre la Suisse et le Maroc (93.046).

Berne, le 31 ao(it 1993 Services du Parlement

Service de commission II

Le Président de la commission est atteignable pour fournir
d'autres informations éventuelles le 31 aolit 1993:

de 8h a 11h30: Tél. 032 / 841835;
de 12h & 14h : Restaurant "Minz", Hbtel Bellevue, Tél. 224581.
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Bern, 17.9.1993 Vertraulich nfidentiel

NATIONALRAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 1 der Sitzung vom 30. August 1993,
09.30 - 17.30 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebdude, Zimmer 3

TAGESORDNUNG 2. Aktuelles aus dem EDA
(ohne anschliessende Diskussion)
3. Aktualitéaten
3.1. Kurdistan
3.2. Die Lage im ehemaligen
Jugoslawien

ORDRE DU JOUR 2. Information du DFAE sur ce qui est
actuel
(sans gu'une discussion s'ensuive)
3. Actualités
3.1. Le Kurdistan
3.2. La situation dans 1l'ancienne
Yougoslavie

TEILNEHMER Prasidium: Rychen

Anwesende Mitglieder: Frey Claude,
Aubry, B&ar, Berger, Darbellay
(ersetzt Columberg), Eggly, Fischer-
Hagglingen, Frey Walter,
Grendelmeier, Haller, Maitre, Meyer
Theo (ersetzt Badumlin), Moser,
Mihlemann, Nabholz, Oehler, Rebeaud,
Ruffy, Segmuller, Steffen, Tschopp,
Vollmer, Wyss Paul, Zbinden Hans,
Ziegler Jean

Entschuldigt: Baumlin, Caccia,
Columbergqg,
HH. Bundesrédte Cotti, Delamuraz

Weitere Teilnehmer:
Zu Traktandum 2:

H. Kellenberger, Staatssekretdr, EDA
H. Botschafter Ducrey, EDA

H. Raedersdorf, DEH, EDA

H. Feldmeyer, EDA

H. ‘Sticheli, EDA

Zu Traktandum 3:

H. Kellenberger, Staatssekretar, EDA
H. Botschafter von Dadniken, EDA

H. Feldmeyer, EDA

H. Baum, EDA

H. Stucheli, EDA
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Kommigssionssekretariat: Alfred Aebi

Protokoll: Kuonen (f), Theobaldy (4)
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2. Aktuelles aus dem EDA (ohne anschliessende Diskussion)
Information du DFAE sur ce qui est actuel
(sans qu'une discussion s'ensuive)

Kellenberger: Ich beschradnke mich hier auf zwei
Problemkreise.

Der erste Problemkreis ist der Friedensprozess im Nahen
Osten. Interessanterweise haben die Ereignisse im
sidlibanon die Weiterfuhrung dieses Prozesses kaum in Frage
gestellt. Im Gegenteil, dieser Prozess hat am Vorabend der
elften Gesprachsrunde, die morgen in Washington beginnt, an
Dynamik gewonnen. Wir denken hierbei in erster Linie an die
sogenannte Gaza-Jericho-First-Option, die jungst in den
Medien Schlagzeilen gemacht hat. Tatsdchlich scheinen sich
Israel und die PLO in direkten Geheimverhandlungen
grundséatzlich auf diese Option geeinigt zu haben. Sie wurde
auch eine gegenseitige Anerkennung umfassen.
Gaza-Jericho-First geht auf die israelische Idee eines
einseitigen Abzugs aus dem ubervolkerten und permanent
unruhigen Gazastreifen zuruck. Der Einbezug Jerichos,
gemdss eigenen Aussagen ein Vorschlag von Arafat, soll den
Palastinensern erlauben, gleichzeitig einen Fuss in der
Westbank zu haben. Obwohl von dieser Option viel gesprochen
wird, ist erstaunlich wenig und in erster Linie Wider-
spruchliches bekannt. Aus unserer Sicht stellen sich
folgende Fragen:

Soll es sich um eine begrenzte Autonomie im Sinne der
bisherigen Verhandlungen oder praktisch um eine Ubergabe
des Gebiets an die PLO unter israelischer Oberhoheit im
Sicherheits- und Aussenbereich handeln? Wie sollen die
beiden territorial durch Israel getrennten Gebiete
untereinander und mit dem jordanischen beziehungsweise
agyptischen Hinterland verbunden sein? Werden beide Seiten
in der Lage sein, diese Option innenpolitisch zu verkaufen?
Ein weiterer Faktor wird die Haltung Jordaniens und Syriens
sein. Koénig Hussein, der die jordanische Annexion der
Westbank, wozu Jericho gehért, 1988 gekindigt hatte, hat
sich bereits skeptisch gedussert. Uber die Haltung Syriens,
das ihm nicht genehme Losungen in der Regel geschickt
torpediert, ist bisher wenig bekannt.

Gaza-Jericho-First bildet nur eine Ubergangslésung. Die
palastinensische Seite wird sicher auf einer klaren
Verbindung mit der endgiiltigen Loésung beharren, die auch
die &dusserst schwierige Jerusalem-Frage umfassen missen
wird. Allzu grosser Optimismus ware verfruht. Die
detaillierte Aushandlung schon der Ubergangsloésung durfte
noch einige Zeit beanspruchen. Immerhin stehen beide Seiten
unter erheblichem Zugzwang, diese Chance nicht zu
verpassen. Auf die anderen bilateralen Verhandlungen mit
Jordanien und Libanon wiirde sich ein Durchbruch im
israelisch-paléstinensischen Teil naturlich positiv
auswirken.

M. Ducret: En ce qui concerne la situation actuelle dans
les relations palestino-israéliennes, on reléve un double
probléme-clé. S'agit-il d'une étape ou d'une solution
définitive? Pour beaucoup d'Israéliens, la solution Gaza-
Jéricho est quelque chose de définitif. Pour les
Palestiniens en revanche, elle ne représente qu'une étape.
On va donc au-devant d'un dilemme. Si Arafat ne parvient
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pas a dépasser une solution considérée comme minimale, sa
position sera dépréciée au sein de la communauté
palestinienne, vraisemblablement au profit de Hamas. Le
conflit entre 1'OLP qui a toujours son siége a Tunis et les
maximalistes représentés par Hamas est toujours treés
présent. Dans le camp israélien le contexte est équivalent.
Le Likoud qui est minimaliste préférerait étre face a un
mouvement palestinien rigide qui entretient la vision d'un
interlocuteur avec lequel on ne peut pas entrer en
discussion. Arafat qui est prét a gquelgues concessions
entre davantage dans les vues des mouvements travaillistes
israéliens.

L'OLP est actuellement dans une situation financiére treés
précaire. Si Arafat ne parvenait qu'a la solution
considérée comme minimale, la représentativité de 1'OLP
diminuerait et son autorité personnelle serait combattue au
sein des mouvements palestiniens.

Hamas est un mouvement de résistance qui est une
organisation islamiste fondamentaliste et qui se présente
comme l'aile militaire des Fréres musulmans active dans la
région depuis les années 50. C'est donc un mouvement dur,
qui bénéficie du soutien, notamment de la Syrie et,
indirectement de 1'Iran par 1l'intermédiaire du Hezbolla. Il
combattra certainement toute disposition ou tout accord
entre 1'OLP et Israél qui n'irait pas vers une autonomie,
voire une indépendance ou la création d'un Etat palestinien
dans des délais raisonnables.

Kellenberger: Der zweite Problemkreis bildet die Lage in
Georgien.

Knapp ein Jahr nach dem Einmarsch der georgischen Truppen
in der abchasischen Hauptstadt Suchumi am 14. August 1992
unterzeichneten die stellvertretenden
Parlamentsvorsitzenden aus Georgien und Abchasien mit dem
russischen Aussenminister in Sotschi am 27. Juli 1993 das
dritte Waffenstillstandsabkommen fur Abchasien. Das vor
allem in Tiflis umstrittene Abkommen sieht unter anderem
die Einhaltung der Waffenruhe in einer im Mai 1993
definierten Konfliktzone und die Bildung einer gemeinsamen
Uberwachungskommission vor. An dieser Kommission sind UNO
und KSZE beteiligt. Daruber hinaus verlangt das Abkommen
den Ruckzug der georgischen Truppen aus der Konfliktzone
innerhalb von zehn bis fuinfzehn Tagen nach dem Inkraftreten
des Waffenstillstands. Obwohl seither beinahe téglich
vereinzelte Schusswechsel gemeldet werden und sich beide
Seiten vorwerfen, den Waffenstillstand zu verletzen, kann
heute von einer wesentlichen Beruhigung der Region
gesprochen werden.

Der Sonderbeauftragte des UNO-Generalsekretars fir
Abchasien und der Schweizer Botschafter in Paris, Herr
Brunner, der in den letzten Monaten mehrmals in Georgien
war, bestdtigten Anfang August, dass der Waffenstillstand
weitgehend eingehalten werde. Der Krieg in Abchasien hatte
im vergangenen Jahr etwa 3000 Menschenleben gefordert. Die
Zahl der Fluchtlinge wird auf 30000 geschéatzt.

Dass die Lage gespannt bleibt, zeigen die Anhanger des
ehemaligen Prédsidenten Gamsachurdia, die Ende Juli 1993
gewaltsam in die westgeorgische Stadt Senaki eingedrungen
sind. Erst nach zdhen Verhandlungen unter Androhung
entschiedener Massnahmen durch das georgische Milit&r haben
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die Rebellen ihre Aktion nach 24 Stunden abgebrochen.
Kleinere Demonstrationen fir den im Dezember 1991 gestirz-
ten Prasidenten fanden in den vergangenen Wochen an
verschiedenen Orten Westgeorgiens statt.

7ur internen Situation in Georgien: Nach der gescheiterten
Budgetdebatte im georgischen Parlament verteidigte
Prisident Schewardnadse am 5. August 1993 seinen Vorschlag,
ein Notstandsregime zur Herstellung von Ruhe und Ordnung
einzurichten. Trotz entsprechender Forderungen der
parlamentarischen Opposition kam der in derselben Woche
gefdllte Rucktrittsentscheid der Regierung Sigua fur
aussenstehende Beobachter Uberraschend.

Der UNO-Sicherheitsrat hat letzte Woche eine Resolution
verabschiedet, in deren Punkt 9 der Generalsekretdr
eingeladen wird, die Anstrengungen fur einen Friedens- und
Verhandlungsprozess, der zu einer politischen Gesamtloésung
fuhren soll, energisch zu férdern und so rasch wie modglich
einzuleiten. Im Moment sieht es danach aus, dass dieser
Prozess bereits Mitte September beginnen kann.

M. Ziegler Jean: Si les Israéliens négocient directement
avec 1'OLP, la Suisse réexaminera-t-elle le statut de la
délégation de cette organisation a Geneve?

Kellenberger: Die Best&tigung muss erst noch kommen, ob die
vermutete Normalisierung in der Beziehung zwischen Israel
und der PLO wirklich eintritt. Sicher werden wir im Lichte
dieser Entwicklungen die Lage intern uberpriufen und sehen,
welche Konsequenzen sich fur uns daraus ergeben.

Die Rommission beschliesst, die Sitzung auf einen Tag zu
beschranken.
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3. Aktualitdten / Actualités
3.1. Rurdistan / Le Kurdistan

Rellenberger: Ich méchte zwei Sachen trennen, die
Geiselnahme einerseits und die Entwicklung der Beziehungen
zwischen der Schweiz und der Turkei anderseits.

Zur Geiselnahme:

Wie Sie wissen, erfolgte die Geiselnahme der vier Personen
am 19. August 1993. Es handelt sich um je zwei Personen
schweizerischer und italienischer Nationalitéat, wobei die
Frau des Schweizers ihre italienische Staatsblirgerschaft
beibehalten hat. Die Nachricht dartuber traf am 21. August
gegen Abend ein. Wir haben am Sonntag, dem 22. August, eine
Arbeitsgruppe unter der Leitung von Botschafter Franz von
Daniken eingesetzt. Ihr Mandat war die Ausarbeitung von
Instruktionen fir unsere Botschaft in Ankara, das Einholen
von Informationen aus Staaten, die &dhnliche Erfahrungen
gemacht haben, der Aufbau einer engen Zusammenarbeit mit
den Behérden Italiens und Deutschlands, aus deren Landern
ebenfalls noch Geiseln in der Hand der PKK sind, sowie
allgemein ein Hinwirken auf eine rasche Freilassung der
Geiseln.

Am 25. August gab es eine gemeinsame Erklarung des
Bundesrates und der italienischen Regierung, in der die
bedingungslose und sofortige Freilassung der Geiseln
gefordert wurde. Von kurdischer Seite hat eine Sprecherin
der kurdischen Informationsagentur am 24. August Stellung
genommen. Am 25. August gab es eine Presseerklarung der
ERNK Europavertretung. In der Sonntagszeitung vom 29.
August erschien ein Interview mit Herrn Sadan.

Im Moment gilt es folgendes festzuhalten: Unser Ziel ist es
selbstverstédndlich, diese Geiseln so rasch wie moglich
bedingungslos freizubekommen. Seit dem ersten Tag arbeiten
wir auf das engste mit Deutschen und Italienern zusammen.
Diese ausserordentlich offene und transparente
Zusammenarbeit lauft uUber die Hauptstadte Bern, Rom, Bonn
und in Ankara selbst, wo Koordinationssitzungen stattfinden
und gemeinsame Demarchen durchgefihrt werden. Unser
Vorgehen wird mit den beiden anderen Landern streng —
abgestimmt, und diese vollkommene Koordination ist das

positive Kapitel in dieser negativen Angelegenheit.

Wir haben sofort auch Kontakte, sei es uber die

Hauptstadte, sei es in Ankara, mit Frankreich und

Grossbritannien geknupft. Die beiden Lander haben mit

solchen Geiselfragen sehr viel Erfahrung, die wir uns nun

zunutze machen kénnen.

7zur Beziehung zwischen der Turkei und der Schweiz:

An der letzten Sitzung der APK habe ich bis zum Stand wvom

5. und 6. Juli 1993 informiert. Zum Empfang am Abend des 1.

August in der Schweizer Botschaft in Ankara ist der

turkische Aussenminister erschienen. Diese unerwartete

Geste ist ein Zeichen auf hoher Ebene, dass die turkische

Seite eine Normalisierung unserer Beziehungen winscht.

Am 11. August hat der bernische Untersuchungsrichter das

Begehren gestellt, dass wir die Aufhebung der Immunitéat fur

Botschafter Toperi und einen Mitarbeiter der turkischen

Botschaft verlangen. Der Bundesrat entschied am 18. August,

dieses Gesuch an die Turkei weiterzuleiten, was am selben

Tag geschah. Es ging hier nicht um eine Verurteilung der

beiden, sondern um ihren Einbezug in die laufenden
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Ermittlungen zur Kldrung des Sachverhalts und der Verant-
wortlichkeit.

Am 24. August hat die Turkei uns in einer Note ersucht,
Botschafter Ramseyer und die Herren Mayor und Baumeier bis
31. August mittags in die Schweiz zuriickzurufen. Der
Bundesrat hat heute entschieden, dies zu tun. Die
Reduzierung unseres Personals in Ankara kommt in einem
schwierigen Moment. Daher haben wir heute zur Verstéarkung
einen jungeren Diplomaten losgeschickt.

Ubrigens behandeln uns die turkischen Behoérden in der
Geiselfrage exakt gleich wie die Deutschen und die
Italiener.

Prdsident: Es taucht immer wieder die Frage auf, ob unsere
Regierung nicht doch im geheimen mit der PKK verhandelt -
was ich fur einen gefadhrlichen Weg hielte. Der Bundesrat
hat allerdings erklért, solche Verhandlungen ké&men nicht in
Frage. Ist das richtig, und halt man daran fest?

M. Eggly: Je suis favorable a l'adoption d'une attitude
ferme dans cette affaire. Toutefois, il est fort
regrettable que le juge d'instruction bernois, soutenu par
le Conseil fédéral, ait présenté si tardivement la demande
de levée de 1l'immunité diplomatique. La fermeté est
d'autant plus efficace qu'elle est appligquée immédiatement.
Ce n'est pas plusieurs semaine aprés qu'il faut agir de
cette fagon. Y avait-il des contacts dés le début entre la
justice bernoise et le Département fédéral des affaires
étrangeres?

Le Conseil fédéral avait-il raison d'accepter la demande
tugque de rappeler son ambassadeur et ses deux
collaborateurs en Turquie? En effet, comme l'a souligné le
département, ils se sont comportés parfaitement. Alors, ne
fallait-il pas laisser la Turquie prendre la responsabilité
de les expulser?

Compte tenu de ce mauvais contexte avec la Turquie, les
contacts pris par M. Ramseyer avec les autorités turques
pour retrouver les "hurluberlus" qui recherchent 1'Arche de
Noé sont-ils maintenus? Sont-ils constructifs?

Steffen: Ich bitte Herrn Kellenberger, die Frage nach
Geheimverhandlungen mit der PKK nicht zu beantworten. Man
kann nicht damit rechnen, dass aus unserer Kommission keine
Details nach aussen dringen wurden.

Die vier Personen sind entgegen den Warnungen in das
bekanntermassen gefédhrdete Gebiet gereist und entfuhrt
worden. Das kostet unseren Staat eine Menge Geld und viel
Arbeit. Mich stéren Vorwurfe der Tessiner Angehérigen uber
Radio und Fernsehen an die Adresse unserer Beamten. Man
sollte klarer und unmissverstandlicher auf die
Selbstverantwortung dieser vier Leute hinweisen und .sich
dagegen verwahren, dass-'man den Einsatz unserer Beamten
nicht wirdigt.

M. Frey Claude: Je partage l'avis de M. Eggly. Ce qui est
génant dans cette affaire, c'est la mollesse de réactions
d'une part et les délais d'autre part. La Turquie et la
Suisse n'ont-elles pas un intérét commun a la désescalade?
Lors de la derniére séance de notre commission, j'avais
demandé pourquoi nous n'avions pas rappelé notre
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ambassadeur dés le début pour consultation. Cela 1l'aurait
au moins mis hors de portée de la mesure qui le frappe
actuellement.

Bien que ma préoccupation soit en marge de la politique
extérieure - elle a cependant des répercussions a ce niveau
-, je me demande pourquoi nous n'avons pas encore interdit
en Suisse le Parti des travailleurs du Kurdistan. Ce sont
des terroristes - je dispose de témoignages -, des gens qui
rackettent les citoyens kurdes ou turcs établis dans notre
pays. Ils ne peuvent pas se plaindre, car ils ont des
enfants, de la famille et ils craignent pour eux. Ils vont
chercher leurs enfants a la sortie de 1'école parce qu'ils
ont peur des représailles, notamment lorsqu'ils sont Turcs.
Je souhaite que l'on examine sérieusement cette
éventualité. Je ne sais pas si la nouvelle disposition
légale qui régit les relations entre la commission et le
Conseil fédéral nous octroie un droit de proposition dans
ce sens. Si tel est le cas, je désire au moins un vote
consultatif de la commission. Je souhaite 1'interdiction du oy
PKK avec effet immédiat. Certes, une telle décision ne
serait pas idéale dans le contexte de la prise d'otages,
mais je ne regarde pas la politigue d'un pays par rapport a
deux hurluberlus qui vont chercher 1'Arche de Noé.

Vollmer: (Zu Herrn Frey Claude) Mit einem solchen Vorgehen
l6ésen wir das Problem nicht, das sich in zweierleili Hinsicht
stellt, zum einen als Geiselfrage und zum andern als unsere
Kurdenpolitik. Wir verschliessen damit die Augen vor der
Situation, dass die Kurden in der Turkei unter massiven
Menschenrechtsverletzungen leiden und dass die PKK heute
faktisch die anzuerkennende Sprecherin der kurdischen
Unabhédngigkeitsbewegung darstellt. Diese Realitédten missen
.wir zur Kenntnis nehmen, ob uns das passt oder nicht. Mit
einem Verbot dieser Bewegung koéonnen wir das
Kurdistanproblem in keiner Weise bewegen.

Welches sind die politischen Einschdtzungen von seiten des
EDA bezuglich der Lésung der Geiselfrage und bezuglich
ihres Zusammenhangs mit unserer Turkeipolitik?
Offensichtlich geht es der kurdischen Bewegung in erster
Linie darum, eine politische Anerkennung ihrer Existenz zu
erreichen, was sie nun mit Geiselnahmen zu forcieren
versucht. Auf dieser Basis lassen sich unsere politischen
Mé6bglichkeiten abschatzen. Ich furchte, dass uns hier einmal
mehr die Diplomatie im Wege steht, weil sie davon ausgeht,
dass wir vdélkerrechtliche Beziehungen mit der Turkei als
Staat haben und daher weder die politischen Realitédten dort
anerkennen noch entsprechend handeln kénnen. Lassen sich
also die Konflikte noch diplomatisch 1ldésen oder sind hier
nicht politische Losungen erforderlich, wie sie durch die
Diplomatie nicht mehr zu leisten wéren?

M. Ziegler Jean: Le rapport qui nous a été adressé est
excellent et complet. L'élément que j'aurai souhaité encore
y voir, c'est un résumé de 1l'intensification de nos
rapports commerciaux avec la Turquie. En effet, depuis la
conclusion d'un nouvel accord entre les pays de 1'AELE et
la Turquie, les relations commerciales, financiéres, etc.
qui étaient déja intenses auparavant entre la Suisse et la
Turguie ont encore augmenté de fagon trés substantielle.
Les représentants de notre pays condamnent énergiguement


http://dodis.ch/64359

dodis.ch/64359

les isolations des droits de 1l'homme par 1l'armée et la
police trugque, tant au Kurdistan qu'a Chypre. L'attitude
suisse est donc contradictoire. En effet, la Suisse devrait
encore intensifier sa critique des wviolations des droits de
1'homme par les autorités turques et diminuer les échanges
commerciaux et financiers. Elle ne doit pas étre un des
principaux fournisseurs de ce régime abject.

En ce qui concerne les négociations actuellement en cours,
je pense gue M. Kellenberger ne nous a communigqué qu'une
petite partie de l'information. Il a d'ailleurs bien
raison. Certes, notre commission n'a pas beaucoup
d'influence, mais il parait évident que la Suisse devrait
négocier avec le PKK gui est un mouvement de libération.
Et, surtout ne prétendez pas ne pas savoir comment
l'atteindre, car le DFAE sait pertinemment que le
secrétaire général de cette organisation est a Damas. Le
bureau du PKK - c'est de notoriété internationale - se
situe a coté du Sheraton. C'est une institution bien connue
a Damas et 1l'ambassadeur suisse entretient certainement des
rapports - autrement il ne fait pas son travail et il faut
le renvoyer - avec luil en envoyant quotidiennement son
troisiéme secrétaire. J'ajoute que le temps joue contre
nous. Si un commando turc intercepte le groupe kurde
retenant les otages ou découvre le lieu ou ils sont
détenus, les Turcs tueront nos compatriotes. Alors,
négociez vite avec le PKK!

M. Rebeaud: J'invite les représentants du DFAE a répondre
aux questions qui lui sont posées. Contrairement aux
affirmations de M. Steffen, je rappelle gue nous avons le
devoir de respecter la confidentialité de nos
délibérations. Les responsables de l'administration savent
ce qu'ils peuvent nous dire. Ce n'est pas a nous de leur
demander de ne pas répondre a nos guestions.

Je ne suis pas d'accord sur l'utilisation du terme
"hurluberlu". Il n'y a pas des bons ou des mauvais Suisses,
des Suisses dignes de protection et d'autres indignes. Il
suffit qu'ils socient en possession du passeport suisse pour
que tout doit étre accompli pour obtenir leur libération.
Que se serait-il passé dans nos rapports avec la Turguie et
dans la perspective de nos efforts pour obtenir la
libération des otages si le Conseil fédéral avait refusé de
rappeler son ambassadeur?

Oehler: Der jetzige Stand der Dinge ist nicht uberraschend.
Ich erinnere an den Fall von Herrn Buhler, der zehn Monate
zu lang sitzen musste. Die Diplomatie ist stark auf dem
Papier, aber schwach in der Innovation und nicht vorhanden
im Vollzug. Auch ich habe den Eindruck, dass sie hier
notwendigen und raschen Lésungen im Wege steht. Ich furchte
keine Geheimverhandlungen. Wenn die Verwandten der Geiseln
die Behorden kritisieren, dann haben sie aufgrund der
Vorkommnisse in den vergangenen funf bis sechs Jahren allen
Grund dazu. Wie in den Fallen vorher, vor allem bei den
Hilferufen der irakischen Geiseln, durfen sie sich nicht
viel und schon gar nicht umgehend etwas erwarten.

Ist der Vorganger des heutigen Botschafters, der zu allen
Geheimnistragern und Geheimdiensten in der Turkei sehr
undiplomatische, aber sehr gute Verbindungen hatte, in
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diese Angelegenheit einbezogen? Solche Kanale existieren
und mussen genutzt werden.

Die jungsten Ereignisse sind das Ergebnis der Politik in
den vergangenen zwei, drei Monaten. In der letzten Sitzung
hier haben der Generalsekretdr des EJPD und der
stellvertretende Generalsekretdr des EDA betont, wie
erfolgreich sie gearbeitet hatten. Das Ergebnis sehen wir
heute. Es sind nun endguiltig starkere Bandagen anzulegen.
Die Turkei fuhrt uns uUber Jahre hinweg an der Nase herum.
Man weiss dort, dass man die besseren Trumpfe hat, und zwar
deshalb, weil aufgrund des Vdlkerrechtes vom EDA aus
Ansinnen an die Turkei gestellt wurden, die diese in
Wahrung ihres Gesichts nicht erfullen konnte. Wir sind
einem Phantom nachgelaufen und haben uns im Wald verloren.
Was die PKK angeht, so ist der Terror, den sie unter den
Tirken hier austubt, harter und offener, als wir meinen. Das
erfahren und erzdhlen schon unsere Kinder, die mit
turkischen Kindern zur Schule gehen. Wollen Sie warten, bis
in einer ndchsten Phase auch Kleinkindergeiselnahmen
stattfinden?

Pridsident: Gerade dieses Pladover wirft die Frage auf, wie
man denn diesen Fall l1l6sen soll. Unsere Diplomaten haben
eine schwierige Aufgabe zu bewdltigen. Sie missen
volkerrechtliche Bestimmungen und Regeln respektieren. Wer
es nicht tut, erzeugt sofort einen Skandal. Aber vielleicht
gibt es noch ganz konkrete Vorschlage hier, wie man diesen
Ent fihrungsfall lésen koénnte.

Frey Walter: Seit dem Zeitpunkt, an dem die turkische
Botschaft beinahe erstirmt worden ware, begann die
Eskalation der Schwierigkeiten zwischen der Turkei und uns.
Das gleiche hat auch in anderen européaischen Léandern
stattgefunden. Diese haben sofort reagiert und betont, dass
bei ihnen keine Stellvertreterkriege gefuhrt werden. Dahin
geht das Votum von Herrn Frey Claude. Wir dirfen auf keinen
Fall Stellvertreterkriege dulden. Immerhin wurde bereits
von zwel Mitgliedern der Kommission daruber nachgedacht, ob
man eine terroristische Organisation, die solche
Stellvertreterkriege fuhren will, nicht verbieten misse.
Wenn man solche politischen und nicht diplomatischen
Uberlegungen in die Offentlichkeit tré&agt, diurfte man damit
diesen Kreisen einen Dampfer geben.

Ein Kontext mit der Geiselnahme besteht. Bis heute haben
beinahe alle Geiselnahmen aus politischen Motiven nur uber
ein Gleichgewicht des Schreckens geldst werden konnen.
Beide Seiten haben das Gesicht gewahrt, und die angedrohten
Massnahmen konnten meistens ausbleiben.

Frau Bdr: Es ist bedauerlich, dass wir nicht uber den
Bericht zur Politik der Schweiz gegeniiber der Turkei und
dem Kurdenproblem diskutieren, sondern dass jeder hier eine
bessere Loésung zu wissen glaubt, wie man die Geiseln aus
der Hand der PKK befreien koénnte. Tatsachlich ist es nicht
die Aufgabe unserer Kommission, hier Tips zu geben.

Im Bericht des EDA vermisse ich die wirtschaftlichen
Beziehungen, die wir in den letzten Jahren gepflegt haben,
unsere Lieferungen von Waffen an die Turkei einerseits und
die Verurteilung der Menschenrechtsverletzungen der Turkei
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anderseits, ob im Europarat oder im direkten Gespréach mit
turkischen Geschéftstragern.

In diese nicht kohdrente Politik spielt ein weiteres
Problem hinein, das mit dem Namen von Herrn Maurer
zusammenhdngt, der auf unserer Botschaft in Ankara
akkreditiert war und gegen den letzte Woche massive
Vorwirfe in der Presse bekannt wurden. Die Frage lautet
hier: Arbeitet die Schweizer Botschaft bei Asylabklarungen
mit dem turkischen Staatsschutz zusammen? Dazu hat sich das
EDA bisher sehr zurickhaltend gedussert. Wie steht es hier
um die Zusammenarbeit mit dem BFF, und wie koénnen diese
Vorwirfe entkraftet werden?

Mme Aubry: Dans le programme qui nous a été remis pour la
séance d'aujourd'hui la pause de midi était fixée entre
12.00h et 14.00h. Certes, elle était peut-é&étre un peu
longue. Mais, nous profitons souvent de ce laps de temps
pour prendre d'autres engagements. Je fais donc une motion
d'ordre en vous demandant de respecter un tant soit peu le
temps qui était prévu, de maniere a ne pas faire attendre
les gens avec lesquels nous avons rendez-vous.

Je souhaite donc que cette séance soit interrompue des
maintenant jusqu'a 14.00h afin que nous puissions
poursuivre cette discussion sur les Kurdes, le PKK et le
Kurdistan. Je regretterai vivement de ne pas entendre les
réponses de M. Kellenberger.

Prdsident: Nach unserem Beschluss von heute morgen war es
der Wille der Mehrheit dieser Kommission, den Zeitplan zu
dndern.

Rellenberger: Es ist nicht im Interesse der Sache, wenn wir
hier zur Geiselnahme im Detail uber unsere Kontakte
berichten. Immerhin hat der Bundesrat zweil
Rahmenbedingungen gesetzt: Keine Verhandlungen mit der PKK.
Unsere Gesprachspartner sind die turkischen Behorden.

(A4 M. Eggly:) Pourquoi la demande de levée de 1'immunité
diplomatique de 1l'ambassadeur et de son collaborateur a-t-
elle nécessité tant de temps? Le juge d'instruction est
arrivé a la conclusion au mois d'aolt qgu'il ne pouvait plus
avancer dans sa procédure sans le témoignage des ces deux
personnes. C'est la raison pour laquelle il a présenté une
demande le 11 aofit 1993.

Le Conseil fédéral était-il bien inspiré de rappeler ses
diplomates en Turquie? Théoriquement, nous aurions pu les
laisser jusqu'a demain midi. Personne ne pouvait
véritablement prévoir la suite des événements. Toutefois,
la probabilité que nos diplomates auraient été déclarés
persona non grata était beaucoup plus grande que l'inverse.
Si tel avait été le cas, la dégradation des relations entre
la Turquie et la Suisse se serait poursuivie. Ce n'est
vraiment pas le moment d'en arriver a une telle situation.
Le Conseil fédéral a donc estimé préférable d'éviter
l'escalade.

Quels sont nos contacts avec les autorités turques?

M. Ramseyer, notre ambassadeur, avait de trés bonnes
relations en Turquie. Dans ces circonstances, pour
quelqu'un gui ne se trouvait sur place que depuis quelques
mois, il a accompli un travail extraordinaire. Nous n'avons
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aucune raison de croire gue les Turcs ne continuent pas a
coopérer maintenant aussi bien avec le chargé d'affaires
qui se trouve sur place.

(Zu Herrn Steffen) Ihre Vorwirfe sind nicht berechtigt. Die
Familie im Tessin wird alle 48 Stunden informiert und ist
im Kontakt mit uns. Abgesehen davon hat man, so meine
personliche Ansicht, eine gewisse Selbstverantwortung. Das
EDA kann nicht fur jede touristische Unternehmung die
Verantwortung ubernehmen. Trotzdem tun wir
selbstverstandlich alles, damit die zwei Personen rasch und
gesund in die Schweiz kommen.

(& M. Frey Claude:) Vous avez effectivement raison en
affirmant que la Suisse et la Turquie ont intérét a éviter
l'escalade. Evidemment, nos relations actuelles sont plutdt
tendues et je ne peux me prononcer sur leur évolution. Pour
l'instant, je peux simplement vous confirmer que les Turcs
coopérent dans le cadre de l'affaire des otages. Notre
priorité actuelle est d'ailleurs de les faire libérer le
plus rapidement possible.

S'agissant du PKK, je prends note de votre souhait que je
transmettrai aux instances compétentes.

(Zu Herrn Vollmer) Ich sehe keinen Zusammenhang zwischen
der Turkeipolitik unseres Landes und der Geiselnahme. Die
Politik, die wir im Rahmen der KSZE und des Europarates
verfolgen, ebenso im Rahmen der bilateralen Beziehungen mit
der Turkei, zeigt, dass wir zu den Landern gehoéren, die
auch die heiklen Fragen vor allem der Menschenrechte
deutlich angesprochen haben, und zwar auch an Orten, an
denen es nicht immer einfach war.

Die andere Frage, wie das Problem Kurdistan zu ldsen sei,
erfordert eine breitere Debatte. Unser Bericht zeigt hierzu
die Moglichkeiten und Grenzen nicht nur eines Landes wie
der Schweiz auf und musste separat diskutiert werden.

(a4 M. Ziegler Jean:) Vous estimez qu'il y a une
contradiction dans le fait que la Suisse développe ses
relations économiques avec la Turqguie et les violations des
droits de 1l'homme dans ce pays. Je ne partage pas votre
avis, car le meilleur moyen d'exercer une influence ou une
certaine pression en faveur du respect des droits de
1'homme en Turquie est précisément de développer nos
relations. Ce n'est pas en rompant les ponts gue nous
parviendrons a améliorer l'esprit d'ouverture et de
tolérance.

Vous avez indiqué que le PKK est un mouvement de
libération. A ce propos, je dois tout de méme souligner que
ce n'est pas la qualification généralement admise par les
pays d'Europe ou d'ailleurs. Il faut séparer la question
politique relative au Kurdistan, mais on ne peut malgré
tout pas présenter le PKK comme un mouvement de libération
et laisser entendre que seule la Turquie viole les droits
de l'homme. Selon nos informations, les Kurdes commettent
également de graves violations des droits de 1'homme vis-a-
vis de la population civile de la région. Certes, il est
difficile de savoir exactement qui fait quoi, mais il est
erroné et équivoque d'affirmer que le PKK est un mouvement
de libération et que la Turquie transgresse les droits de
1'homme. Bien entendu - vous avez pu le lire dans notre
rapport -, il y a longtemps que les autorités turgues
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auraient du s'orienter vers une solution décentralisée,
vers l'autonomie culturelle, etc.

Vous avez affirmé que le temps joue contre nous, parce que
les Turcs tueraient les otages en cas d'interception du
groupe kurdes qui les détient. Ne pensez-vous pas qu'il
serait inadéquat de la part du PKK de prétendre, en cas de
mort des otages dans un accrochage entre Kurdes et Turcs,
que la faute incombe aux Turcs? N'oubliez pas que ces
personnes ont été prises en otage par les Kurdes. Si elles
sont menacées actuellement dans cette région, ce n'est tout
de méme pas la faute des autorités suisses ou turques.
Naturellement plus vite les otages seront libérés sans
conditions, plus vite ils seront en sécurité. C'est notre
objectif primordial.

(zu Herrn Oehler) Die Angelegenheit mit Herrn Buhler war,
wie Sie wissen, sehr delikat. Ein Vergleich mit &ahnlich
gelagerten Fallen zeigt jedoch, dass es der Schweiz viel
rascher als anderen Landern gelungen ist, jemanden aus dem
Gefangnis herauszuholen, auch wenn es fur diesen Mann eine
lange Zeit gewesen sein muss.

Mit Herrn Barras, dem Vorgdnger von Botschafter Ramseyer,
stehen wir in Kontakt.

Ihre Bemerkungen zur PKK, die auf der gleichen Linie liegen
wie diejenigen von Herrn Frey Walter, werden wir an das
zustadndige Departement weiterleiten.

(Zu Herrn Frey Walter) Die Schisse aus der turkischen
Botschaft waren eine unverh&ltnismdssige Reaktion und sind
auf das schéarfste zu verurteilen. Aber es ist klar, dass
sie in der zeitlichen Abfolge nicht am Anfang stehen.

(Zu Frau Bar) Punkt 5 unseres Berichtes handelt von den
wirtschaftlichen Beziehungen mit der Tuarkei. Wir koénnen in
der Diskussion darauf néher eintreten. Die Vorwirfe gegen
Herrn Maurer werden vom zustandigen BFF abgekléart.

Unterbruch der Sitzung zwischen 12.45 und 14.00 Uhr

M. Ruffy: Dans cette discussion, il est important de
souligner que la population kurde au sein de la Turquie
souffre - comme d'ailleurs dans d'autres pays - en raison
d'un systéme qu'on peut pratiguement qualifier de
totalitaire a son égard.

I1 faut se souvenir que c'est a Lausanne en 1923 qu'ont été
annihilés tous les efforts kurdes qui avaient trouvé un
certain écho a Versailles. Si la Suisse n'est pas
intervenue dans le débat en 1923, c'est probablement aussi
parce que des Suisses avaient des intéréts économiques
évidents en Turquie. Les intéréts d'ordre économiques
avaient donc déja une trés forte influence. Certes, notre
rble n'est pas de premiére importance dans 1l'évolution de
la situation, mais il nous appartient également d'inciter
les grandes puissances a réexaminer la situation, de
maniére a exercer une pression sur la Turqguie. Quant on
interdit a un peuple de parler sa langue, c'est une
deuxiéme aliénation fondamentale. Certes, les Kurdes n'ont
pas la possibilité d'exercer leurs pouvoirs politiques,
mais plus encore, on leur interdit l'accés a leur culture
par l'interdiction de la pratique de leur langue. Si nous
voulons véritablement défendre les droits démocratiques, si
on estime que l'on doit insister sur le principe de
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subsidiarité, nous ne pouvons pas évacuer simplement le
probléme. Nous devons jouer un rdle plus important.

Moser: Der Bericht macht augenfallig, dass bei der
Kurdenfrage und den damit wverbundenen
Menschenrechtsverletzungen in der KSZE der politische Wille
fur Loésungen fehlt. Dasselbe lédsst sich vom Europarat
sagen, der eine Staatenklage offensichtlich nicht besonders
férdert. Die Schlussfolgerung des Berichts geht in die
falsche Richtung, wenn es dort heisst, dass es gelte, "mit
den bestehenden Rezepten fortzufahren®". Mit ihnen haben wir
nichts erreicht. Uberdies taugen sie so, wie sie dort
auszugsweise beschrieben sind, nichts. Gerade wenn es darum
geht, dass die Schweiz weiterhin "Entwicklungsprojekte in
wirtschaftlich ruckstéandigen Gebieten" férdert und
finanziert, wadren damit bestimmte Forderungen zu verbinden.
Unsere diplomatischen Aktionen beziehungsweise Reaktionen
missen wesentlich harter sein. Wenn unsere Leute die Turkei
verlassen miussen, dann hdtten wir laut sagen sollen, dass
Herr Toperi aus seinem Urlaub nicht mehr in die Schweiz
zuruickkehren durfe. Zudem misste man die PKK verbieten.
Eine solche hartere Gangart verstehen diese Leute eher als
das schongeistige Denken, das entweder beim Bundesrat oder
beim diplomatischen Korps vorherrscht.

Vollmer: In den letzten Monaten hat man sehr verschiedene
Signale nicht nur von seiten der Diplomatie, sondern auch
vom Vorsteher des Departementes gehodért. Das Interesse an
der Fortsetzung der guten Beziehungen zur Tirkei steht in
volligem Widerspruch zu den Schwierigkeiten, die wir
bezlglich der Durchsetzung unserer Forderungen haben.
Offenbar scheint man vor der realpolitischen Situation, fur
die eher das BAWI als das EDA verantwortlich ist, zu
‘kapitulieren.

(Zu Herrn Moser) Ein Verbot der PKK bedeutet keineswegs
eine hdrtere Gangart gegeniiber der Turkei, sondern ein
Kniefall vor der turkischen Politik und dem heutigen
Staatsterror in Kurdistan. Fur einmal bin ich froh, wenn
sich die Diplomatie in uberlegteren Worten &dussert als in
einigen, hier zum Ausdruck gekommenen Voten.

Mme Aubry: Un gouvernement ne négocie pas avec des
terroristes. Le maintien de cette position est capital pour
la Suisse. Or, le PKK - le rapport confidentiel sur le
Kurdistan est clair a ce propos - est un mouvement
terroriste. Le Conseil fédéral est tout & fait au courant
des activités du PKK en Suisse. On sait méme que son siége
se trouve a Bdle-Ville. D'autre part, M. Ziegler a affirmé
que le PKK dispose d'une armée et donc d'organes de
pression qui font du racket sur les Turcs et les Kurdes.
J'ai personnellement eu l'occasion d'entendre des Turcs me
faire part de leurs craintes et du racket auquel ils sont
soumis. Certains Kurdes m'ont méme affirmé qu'il devaient
s'inscrire au PKK pour pouvoir poursuivre leurs activités
professionnelles en Suisse. Notre pays accepte-t-il
n'importe qui et n'importe quoi? Je m'insurge contre cette
situation.

Dans le rapport du Conseil fédéral on constate que ni le
Conseil de l1'Europe, ni la CSCE n'ont pu intervenir contre
le PKK. Ces organisations n'ont peut-&tre méme pas eu le
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courage de le faire. Alors Monsieur le secrétaire d'Etat,
puisqu'on connait les représentants en Suisse du PKK -
certains sont venus au Palais fédéral pour rencontrer des
collégues - pourquoi les tolére-t-on encore? Durant mes
vacances je n'ail jamais regu autant de lettres de bons
Suisses, pas si 4gés qu'on le croit, qui se plaignent des
manifestations des étrangers sur la place fédérale a Berne.
Ils se plaignent du PKK qui se manifeste partout: a la
télévision, dans les journaux, a la radio, etc. On se
demande si cela va continuer., Il dispose d'appuis certains
dans quelgues milieux suisses, mais la situation actuelle
ne peut pas perdurer.

La Suisse pourrait appuyer la Communauté européenne, 1'AELE
ou d'autres pays qui pourraient intervenir auprés de 1'ONU.
I1 faut essayer de faire un pas. Actuellement, tout le
monde vit sous la peur, notamment économique. La Turquie
est un trés bon client, nous devons donc la ménager.
D'autres ont peur du PKK, des Kurdes. I1 faut donc
absolument trouver une solution. Un Kurdistan autonome et
indépendant n'est pas pour demain, mais l'amorce d'une
discussion serait souhaitable.

Steffen: Aus dem eindrucksvollen Bericht nimmt man zur
Kenntnis, dass niemand etwas tun will. Weder die KSZE noch
der Europarat sind bereit, die Sache an die Hand zu nehmen.
Wir machen zwar in diesen Institutionen mit, werden aber
gerade dadurch in unserer Handlungsweise gebunden.
Allerdings ist es nicht an uns, das langjdhrige Problem der
Kurden zu lésen. Es wédre Angelegenheit der UNO, endlich die
vier involvierten Staaten an einen Tisch zu bringen. Aus
dem Bericht geht freilich hervor, dass auch die UNO nicht
will und nicht kann. Wir alle méochten gerne handeln, aber
im Prinzip ist dieses Handeln stark beschréankt.

Frau Badr (zu Herrn Kellenberger): Zu den Vorwirfen gegen
Herrn Maurer hat das EDA durch seinen Pressesprecher in den
Medien zum Teil zwar Auskunft gegeben, aber dies
ungenugend. Es hat alles dementiert, was uber die Rolle wvon
Herrn Maurer gesagt wurde. Dagegen hat Herr Kahlin,
Professor fur Voélkerrecht an der Universitédt Bern, von der
Tatigkeit des Herrn Maurer gesagt, sie bewege sich volker-
rechtlich in einer "Grauzone". Deshalb sollten Sie uns noch
mehr Informationen hierzu geben. Das Problem gehdrt zu
unserer Turkei- und Kurdenpolitik und muss im Zusammenhang
mit der Fluchtlings- und Asylfrage abgekldrt werden.

Frau Grendelmeier: Der sehr Ubersichtliche Bericht macht
die Ohnmacht der Diplomatie deutlich. Trotzdem missen wir
entscheiden, wo wir bei aller wirtschaftlichen
Rucksichtnahme unsere Schwerpunkte setzen. Warnungen vor
der Unterstiitzung einer terroristischen Gruppierung wie der
PKK reichen nicht, zumal wir wissen, dass sich niemand
sonst fiur die Rechte der Kurden wehrt und dass diese Rechte
von der Turkei missachtet werden. Die zeitliche Ndhe der
Ent fuhrungen zu unseren diplomatischen Schwierigkeiten mit
der Turkei ist ein unglicklicher Zufall. Hier sollte der
Bundesrat darin bestédrkt werden, auf der Seite der
Schwécheren zu stehen.

Dann wiurde ich gern mehr zur Rolle von Herrn Maurer hoéren.
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Pridsident: Es ist eine tragische Geschichte, dass das
kurdische Volk auf vier Lander verteilt ist. Einmal mehr
sagt die blanke milit&rische Macht, wo Gerechtigkeit sei
und wie sie definiert werde. Wenn der turkische Staat den
Kurden nicht einmal erlaubt, ihre eigene Sprache zu
sprechen, dann muss das in den Ohren von jedem,
gleichgultig, wo er politisch steht, wie Hohn und Spott
ténen. Mir als Féderalist ist es unverstadndlich, dass man
nicht zumindest eine gewisse regionale Autonomie zulasst.
Dies wiirde den turkischen Staat sicher nicht zerstoéren.
Aber ich sehe auch, dass das Kurdistanproblem nicht gelédst
werden kann, ohne dass alle beteiligten Staaten
zusammensitzen und dass eben dies niemanden interessiert.
Unsere Mittel sind hier sehr limitiert wie uberhaupt die
schweizerische Aussenpolitik, sobald sie die eigenen
Interessen Uberschreitet. Unser Land ist in diesem Sinne
ein Kleinstaat. Selbst der Abbruch der wirtschaftlichen Be-
ziehungen wiurde nicht weit reichen. Gleiches gilt sogar fur
die diplomatischen Beziehungen. Aber solange wir die Turkei
als einen Partner ansehen, mit dem man im Gesprach bleibt,
haben wir wohl die grésseren Chancen, hier langfristig
etwas zu bewegen.

Treibt man die Analyse weiter, muss man einraumen, dass die
Tirkei eine demokratisch gew&dhlte Regierung hat. Wir kénnen
nicht so weit gehen zu sagen, in Ankara sei man nicht
legitimiert, die Innenpolitik zu bestimmen.

Eine langfristige Dimension beschaftigt mich. Was wird in
zwanzig oder dreissig Jahren sein, wenn eine islamisch-
fundamentalistische Regierung in Ankara an die Macht kommen
sollte? Werden dann die Kurden im 6stlichen Anatolien
freundlicher behandelt werden? Ich befurchte das Gegenteil.
Das soll die heutige Regierung in der Turkei keineswegs
entschuldigen. Aber die politische, wirtschaftliche,
militadrische und kulturelle Elite dort ist prowestlich
ausgerichtet. An der Basis hingegen haben die islamischen
Fundamentalisten Zulauf und werden téaglich stérker. Auch im
nadchsten Jahrhundert ware mir eine etwa so wie heute
ausgerichtete Turkei selbst mit ihren schlechten Seiten
lieber als eine islamisch-fundamentalistisch ausgerichtete -~
Tirkei. Wir erreichen also nichts, wenn wir gegen die

Turkei volle Front machen. Wir wirden unseren

Handlungsspielraum auf null reduzieren und waren ihr

gegenuber nicht einmal gesprédchsfdhig. Diesen Spielraum

missen wir nutzen und mit den Turken im Rahmen der KSZE und

des Europarates, auch im Rahmen der Wiener Konventionen die

Probleme aufrdumen. Es geht nicht an, dass aus Diplo-

matenhand Menschen erschossen werden und dass dies auch

noch geschitzt wird. Dieses Problem ist ein allgemeines und

geht weit Uber die Beziehungen zwischen der Schweiz und der

Tarkei hinaus.

Ebenso muss man der PKK sagen, dass eine

Befreiungsorganisation sich auf dem Irrweg befindet, wenn

sie beginnt, Geiseln zu nehmen. Als die Basken, die Iren

usw. fast ins Terroristische abgeglitten sind, haben sie im

Volk an Unterstitzung verloren. Die PKK muss wissen, dass

die Kurden an Sympathien verlieren, wenn sie so wei-

terfahrt.

M. Ruffy: Dans la conjoncture actuelle, je ne peux
m'empécher de rappeler a ceux qui déclarent que le PKK est
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une organisation terroriste - affirmation vraisemblablement
justifiée - que 1'OLP était aussi une organisation
terroriste qui, aujourd'hui, est reconnue par Israél. Nous
devons étre conscients - je suis les prises de position des
mouvements kurdes depuis 4 ou 5 ans - du fait que la
situation se radicalise trés fortement. Il est évident
qu'une nouvelle guerre civile éclatera en Turquie si, dans
les mois qui suivent, nous ne parvenons pas a trouver un
moyen d'inciter les différentes parties au dialogue. Notre
président a affirmé & juste titre qgue 1'Occident a tendance
4 étre d'une complaisance partiellement explicable. Certes,
la Turquie est le rempart contre le fondamentalisme, mais
si elle devait étre attaquée intérieurement par les
mouvement kurdes gui sont en train de s'organiser fortement
a l'extérieur, elle sera sensiblement affaiblie. Dans un
tel contexte, l'avance du fondamentalisme risquerait d'étre
redoutable. Par conséquent, méme en terme de géostratégie,
1'Occident a intérét & amener les parties a discuter.

Kellenberger: (a M. Ruffy) Lorsgue vous affirmez que nous
sommes des fédéralistes et que de ce fait nous sommes bien
placés pour comprendre le besoin d'autonomie et de
décentralisation des Kurdes, je partage votre avis. Mais,
j'espére, a la lecture de la note gue nous vous avons
présentée, qu'un élément parmi d'autres a attiré votre
attention. Lorsqu'on examine le fonctionnement et les
compétences des organes desquels nous sommes membres et que
l'on considére les régles qui y prévalent, nous devons
prendre conscience de la faiblesse de nos possibilités
d'intervention. Ce n'est pas une remarque défaitiste. Il
est important de relever les limites d'actions
d'institutions telles que la CSCE ou le Conseil de
1'Europe. Regardons encore précisément les régles et les
majorités nécessaires pour aboutir a guelque chose.
Personne ne peut imposer de 1l'extérieur aux autorités
turques la manieére d'agir. D'ailleurs, treés peu d'Etats
seraient préts a l'envisager, compte tenu de la position
stratégique occupée par la Turquie.

En conclusion, si on veut véritablement favoriser une
réflexion et des actions turques allant dans le sens de la
décentralisation ou de la reconnaissance de 1'autonomie
culturelle par exemple, il n'y a pas d'autre alternative
que d'essayer d'utiliser les organes de dialogue existants.
Couper les ponts serait pire.

(Zu Herrn Moser) Es ist nicht unbedingt der politische
Wille, der in der KSZE und im Europarat fehlt, es fehlen
dort vor allem Mehrheiten, um zu konkreten Aktionen zu
kommen. Dies sagt einiges aus Uber die Haltungen der
verschiedenen Lander.

(Zu Herrn Vollmer) Aussenpolitik ist Interessenpolitik. Ist
es wirklich ein Widerspruch, wenn man versucht, gute
Beziehungen zu einem Land zu unterhalten, und gleichzeitig
- auch im bilateralen Gesprédch - offen das kritisiert, was
einem an diesem Land missfallt? Das Ziel ist doch, in dem
Masse, in dem man es kann, auf das Denken dort Einfluss zu
nehmen. Ein Abbruch der Kontakte oder andere
Verschlechterungen der Beziehungen schalten uns als Dialog-
partner endgultig aus. In turkischen Regierungskreisen
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besteht ohnehin nicht der Eindruck, wir seien
ausgesprochene Sympathisanten der Tirkei.

(2 Mme Aubry) La Suisse ne peut pas envisager de soumettre
la question du Kurdistan & 1'ONU. Tout d'abord, je souligne
que le probléme posé par le Kurdistan implique d'autres
pays en plus de la Turquie. Ensuite, la Suisse n'est pas
membre de 1'ONU et ne peut donc agir dans cette
organisation. Finalement, le résultat d'une action a 1'ONU
dépend d'une décision claire du Conseil de sécurité. Or, je
connais plusieurs membres de celui-ci qui n'agiraient pas
contre la Turquie ni n' affaibliraient sensiblement sa
position. Il est tout de méme intéressant de noter que,
jusqu'a présent, personne n'a saisi 1'ONU. Compte tenu de
la composition actuelle du Conseil de sécurité, je ne crois
pas a la possibilité d'envisager une suite concréte a une
action contre la Turquie. N'oublions pas que cet Etat est
considéré comme fondamental dans la politique de sécurité
de beaucoup de pays, surtout occidentaux.

En ce qui concerne le fait de tolérer des personnes dans
notre pays dont on sait pertinemment qu'elles ne disposent
méme pas de permis de séjour, je contacterai les services
compétents avant de vous fournir une réponse.

(Zu Herrn Steffen) Selbst wenn man im KSZE und im Europarat
das Maximum herausgeholt und wenn zum Beispiel eine
Berichterstattermission klar festgestellt hat, welche
Rechte wie verletzt werden, kann man keine Sanktionen
ergreifen. Das Ausserste ware eine Suspendierung
beispielsweise der Tirkei; jedoch missten 52 Staaten dafur
stimmen. Die Chancen hierzu sind nicht gross. Aber unsere
Mitarbeit in diesen Organisationen bedeutet nicht, dass wir
damit gebunden waren und somit unseren bilateralen
Handlungsspielraum einengen wirden. Mit unseren Aktivitaten
.gehen wir keine einschrénkenden Verpflichtungen ein.

(Zu Frau Bar und Frau Grendelmeier) Unsere Riucksprache mit
dem BFF hat ergeben, dass im Zusammenhang mit den Vorwirfen
gegen Herrn Maurer von Spionage keine Rede sein kénne.
Ebenso ist es falsch, dass es eine Zusammenarbeit mit dem
turkischen Staatsschutz gebe. Richtig ist natiurlich, dass
der Mitarbeiter des BFF dort verschiedenste Kontakte
unterhalten muss, um an Informationen zu gelangen. Wenn Sie
mehr Details wollen, sollte sie das BFF hier direkt geben,
wofiur ich gerne sorgen werde.

Moser: Um mein Votum zu prdzieren: Wo unsere Leute aus der
Botschaft verwiesen werden, missen wir mit derselben Harte
antworten.

Die PKK sollte man verbieten.

Man sollte die Entwicklungshilfe und &hnliches mit
bestimmten Auflagen oder Forderungen verbinden.

Kellenberger: Diese Massnahmen beziehen sich weniger auf
die allgemeine Problematik, wie sie in unserem Bericht
dargestellt ist, als vielmehr auf die konkreten Falle. Der
Bundesrat hat auf die turkische Aufforderung, wir sollten
unsere drei Diplomaten zuriickziehen, unmissverstandlich
reagiert. Dass der turkische Botschafter noch einmal zuriick
nach Bern kommt, steht nicht zur Diskussion. Hier sehe ich
keinen Handlungsbedarf mehr. Ware er zuruckgekommen, so
waére er nach Ablauf der gesetzten Frist zur Persona non
grata erklart worden.
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Im ubrigen ware es nicht optimal, wenn unsere Politik dazu
fiihren wirde, dass schliesslich gerade jetzt, wahrend noch
Geiseln in der Hand der PKK sind, niemand mehr in Ankara
unsere Interessen vertreten kénnte. Der Kentakt und die
Zusammenarbeit mit den turkischen Behérden sind hier ganz
zentral, und dafiur missen wir Leute am Ort haben.

Prdsident: Eine Stellungnahme der APK gegeniiber dem
Bundesrat scheint mir weniger sinnvoll als die Bitte an
Herrn Kellenberger, Herrn Bundesrat Cotti die Stimmung und
die geteilten Meinungen hier mitzugeben.

Wyss Paul: Nicht nur die PKK, sondern auch andere
Organisationen arbeiten in der Schweiz subversiv. Man
misste ihnen allen deutlich sagen, dass dies hier nicht
erwinscht ist. Beli einem Verbot wirden sie noch weiter in
den Untergrund gehen, und wir hatten kaum Moglichkeiten
mehr zu sehen, was sie tun. Zum Beispiel versucht man in
Basel, klar einzuschranken, was sie dort tun dirfen und was
gak i ad nh oty

M. Tschopp: La situation a été modifiée par la prise
d'otages. J'estime qgu'il serait vraiment étrange gue nous
n'adressions aucun message au PKK. Comme M. Kellenberger
nous a indiqué qu'il allait discuter avec les offices
compétents des mesures de rétorsion, notre commission
devrait éventuellement transmettre un message trés clair au
PKK indiquant que nous le tenons pour responsable de la
prise d'otages. En effet, avant de lire prochainement dans
la presse que douze membres du PKK ont été expulsés de
notre pays - ce qui me semble étre le nombre adéguat -, il
serait préférable de donner un avertissement. J'imagine que
le PKK connait aussi des problemes et gqu'il n'a pas un
parfait contrbéle du déroulement des événements sur place.
C'est pourquoi un communiqué de la part de notre commission
du style "a bon entendeur salut!" pourrait avoir des
effets.

M. Eggly: Je ne partage pas l'avis de M. Tschopp. Comme
nous sommes précisément un Etat, 1l'expression d'une
démocratie, nous devons avoir une ligne directrice. Nous
devons donc agir en nous référant a certains principes. Par
conséquent, en tant que parlementaire, nous devons disposer
d'une étude sur le PKK et, indépendamment de cette prise
d'otages, si celui-ci devait apparaitre comme une
organisation de racket, de chantage et de pression, on
l'interdit. On 1l'interdirait alors sur la base des mémes
critéres qui nous améneraient a agir de cette maniére vis-
a-vis d'autres manifestations ou organisations (par exemple
d'extréme droite). Nous ne devons pas donner 1'impression
que nous entrons dans une dialectique de marchandage. Soit
nous interdisons le PKK, soit nous maintenons le statu quo.
Il serait tout a fait inadéquat d'expulser douze de ses
membres !

Mme Aubry: Je partage l'avis de M. Tschopp. Toutefois,
j'estime qu'il serait préférable de ne pas fixer le nombre
d'expulsions. La commission doit simplement protester et
monter son mécontentement au PKK qui détient pour 1l'instant
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des otages. Notre commission n'a pas a menacer le PKK - ce
n'est pas son travail -, mais elle doit exprimer le fait
qu'elle ne peut accepter le chantage avec des otages pour
se faire reconnaitre.

Au cours du mois de juillet, j'ai lu un excellent article
dans la NZZ concernant la situation entre le PKK, les
Kurdes et les Turcs. Il m'a frappé, car son auteur n'a pas
osé signer par peur des représailles. Une telle attitude
est tres significative du contexte actuel. Il y a quelque
chose qui ne tourne pas rond chez nous!

M. Rebeaud: Le Conseil fédéral et 1l'autorité exécutive
accomplissent un travail treés délicat dans cet affaire.
Dans 1l'opinion publique tout le monde ne fait pas la
distinction entre le PKK et les Kurdes, car dans cette
affaire le PKK s'exprime au nom du peuple kurde -
certainement de manieére abusive. Par conségquent, la seule
chose sur laguelle nous pouvons trouver un accord au sein
de cette commission dans cette affaire, c'est que 1l'ordre
constitutionnel et légal dans notre pays doit étre respecté
par tout le monde, y compris par les membres du PKK. En
revanche, faire un amalgame e..tre ce qui se passe en
Anatolie, le destin des citoyens suisses qui ont été
impliqués la-bas dans des problémes politiques qui les
dépassent complétement et le respect du droit dans notre
pays donnera lieu a des malentendus que je ne suis pas
d'accord d'assumer en tant que membre de la Commission de
politique extérieure. Dans le cas particulier, le silence
est d'or. Je vous propose de vous rallier & la prudence de
M. Eggly.

Prdsident: Wir werden wie ublich im Kommuniqué erwéhnen,
dass wir uns mit dieser Sache eingehend besch&éftigt haben.
Bei Nachfragen lauten unsere Antworten: Wir wollen keinen
Stellvertreterkrieg hier. Wir fordern die Geiselnehmer zur
sofortigen Freilassung der Geiseln auf und unterstutzen die
Bemtihungen des Bundesrates.

Vollmer: Es ware gut, dies als APK zu beschliessen: Wir
unterstitzen den Bundesrat in seinen Bemihungen und
appellieren an die Geiselnehmer, die Geiseln raschmoéglichst
freizulassen.

Das Prozedere dieser Freilassung zu diskutieren, kann nicht
unsere Aufgabe sein. j

M. Tschopp: Je me rallie a la proposition de M. Vollmer.
Cependant, n'oublions pas qgue nous sommes impliqués depuis
le mois de juillet, d'autant que nous avons recu
officieusement des représentants du PKK. Je ne suis plus
suffisamment naif pour ne pas croire a une liaison entre
les événements actuels et cet élément. Bien entendu, il ne
s'agit pas de discuter maintenant des détails de
l'expulsion, mais en tant que député genevois je suis trés
sensible aux prises d'otages quelles qu'elles soient.
Puisque nous avons une relation avec des représentants du
PKK, nous devons au moins adresser un signe, car celui du
gouvernement est trop général.
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M. Ziegler Jean: Le communiqué de presse devrait exprimer
notre compréhension et notre soutien aux familles des
otages.

En ce qui concerne les méthodes de travail de notre
commission, il faudrait trouver le moyen d'imposer le
secret des délibérations afin que nous puissions disposer
d'un tableau réaliste des négociations relatives a ce genre
d'affaire. Prétendre qu'on discute uniquement avec le
gouvernement turc et qu'on n'a aucun rapport avec le PKK
n'a aucun sens. Ce type de discussion est tout a fait sans
intérét.

Mme Aubry: Les familles des otages ne sont pas délaissées.
Plusieurs fois par jour des personnes du département les
contactent afin de les informer de 1l'évolution de la
situation. La télévision a prétendu a tort que
l'administration et les responsables politiques se
désintéressaient des familles. Il ne faut pas encore méler
ces derniéres a une déclaration de la commission.

Prasident schliesst die Diskussion und stellt den Antrag,
dass im Kommuniqué folgendes festgehalten wird: Die
Kommission hat sich mit der Problematik intensiv
beschaftigt. Sie fordert die Geiselnehmer auf, die Geiseln
unverziglich freizulassen und unterstutzt die Bemihungen
des Bundesrates in dieser Angelegenheit.

Die Kommisgsion ist einverstanden.
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3.2. Die Lage im ehemaligen Jugoslawien
La situation dans l'ancienne Yougoslavie

RKellenberger: Die bosnischen Serben haben akzeptiert, was
beziuglich der Grenzen und Verfassungsprinzipien der jetzt
sogenannten Union der Republiken von Bosnien-Herzegowina in
Genf ausgehandelt wurde. Das muslimische Parlament hat den
Plan weder angenommen noch abgelehnt und verlangt
zusdtzliche Verhandlungen Uber die Grenzen und
Verfassungsprinzipien. Die Haltung der bosnischen Kroaten
ist mir nicht voéllig klar. Jedenfalls gehen die
Verhandlungen uber diese beiden Punkte heute weiter.

Mihlemann: Zur Friedensschliessung kénnen wir eindeutig
wenig beitragen. Der Konflikt hat eine lange Geschichte.
Trotzdem ist es erstaunlich, wie es einem Aggressor
gelungen ist, einen Teil seiner Grossmachtpléne, die er
1986 entwickelt hat, zu verwirklichen. Daran sind viele
schuld. Auch viele kroatische Persénlichkeiten, mit denen
ich gesprochen habe, bekennen sich schuldig, weil sie 1988 o~
teilnahmslos zusahen, wie Serbien in Kovoso-Albanien mit
seinen 90 Prozent Albanern die gesamte Kaderorganisation
dort mit Folter und Gefdngnis ausgeldscht hat. Danach kam
der Angriff auf Slowenien und Kroatien, wobei Milosevic und
seine Clique einmal zuruckgesteckt hat, namlich nach dem
brutalen Angriff auf Vukovar und Dugonik, als die EG sich
einmal ermahnte, etwas zu tun. Dem folgte aber der Krieg in
Bosnien mit dem Ergebnis, dass die Serben 52 Prozent des
Terrains erhalten werden, nachdem sie vorher 39 Prozent
innehatten. Die Kroaten bleiben bei ihren 17 Prozent, und
den Muslimen verbleiben von ihren 44 Prozent noch 31
Prozent. Also 13 Prozent Land hat der Aggressor gewonnen
und dazu Tausende von.Menschen verschleppt, geschandet und
getdtet. Dieses grauenhafte Endergebnis muss man offenbar
hinnehmen, weil die militdrischen Fakten so sind.
Wenigstens missen wir einmal fiur alle Zeiten festhalten:
Der Aggressor heisst Serbien. Die Hauptopfer sind die
Muslime. Den unglickseligen Kroaten ist zu sagen, dass sie
naturlich auch ein Teil der Opfer sind. Sie haben eine -
ungeschickte Art sich darzustellen. Wenn ihr Préasident jede
Pressekonferenz zu einer militarischen Kommandoausgabe ohne
jede Kommunikation mit den Journalisten macht, dann muss er
sich nicht wundern, wenn er an die Zeit des Zweiten
Weltkrieges erinnert wird. Aber Tatsache ist, dass die
Kroaten zu aggressiven Aktionen nicht in der Lage sind.
Ihnen fehlen die Waffen, und selbst dort, wo ein
Burgerkrieg zwischen Kroaten und Muslimen heraufbeschworen
wurde wie in Mostar, sind die Zustédnde grotesk. Man kann
einen toten Muslim finden, der aus dem Ostteil von Mostar
den Westteil der Stadt angegriffen hat, wo sich seine Fami-
lie befindet und von den Kroaten unterhalten wird.

Das EDA muss nun einige Erfolge aufweisen kénnen, was in
der Angelegenheit mit der Turkei kaum mehr méglich ist.
Aber im ehemaligen Jugoslawien kénnen wir Fluchtlingshilfe
vor Ort leisten. Nirgends geht es so gut wie dort, weder
auf Sri Lanka noch in Anatolien. Die vertriebenen Muslime,
Serben oder Kroaten wollen nicht zu uns, sondern in der
Nédhe ihrer Dorfer bleiben und sofort nach Friedensschluss
zuruckkehren, um sie aufzubauen. Zwei Drittel der bosni-
schen Dérfer sind zerstdrt. Hier méchte ich Herrn
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Raedersdorf danken. Was er und sein SKH mit den lediglich
11.4 Millionen Franken getan hat, ist mustergiltig. In
Schablina hat man nicht nur Hauser aufgebaut, sondern
Kindergérten, Schulen und Fluchtlingsheime eingerichtet und
die Apotheke und die Wasserversorgung wieder hergestellt.
Und doch ist es zu wenig. Hunderte von Blurgermeistern méch-
ten eine solche Unterstiitzung. Warum streiten wir uns hier
weiterhin Uber die Aufnahme von Asylbewerbern, wenn wir vor
Ort helfen kénnten, so dass die Menschen mit Ausnahme von
Schwerverletzten gar nicht zu uns kommen missten? Deshalb
durfen wir die Mittel fur Herrn Raedersdorf nicht kurzen.
Unsere Diplomateéen hdtten in diesem ganzen Gebiet eine
wirksame, friedensférdernden Aufgabe. Die Grenzen innerhalb
von Ex-Jugoslawien sind heute so hermetisch abgesperrt wie
die zwischen Deutschland und der Schweiz wahrend des
Zweiten Weltkrieges. Wer in Tirana, in Zagreb oder in Athen
Botschafter ist, hat Einfluss auf bestimmte Gebiete. Die
Verbindung mit einem Geschaftstridger in Belgrad musste
intensiver sein. Ich bin enttauscht daruber, dass Zagreb
erstens personell sehr schwach dotiert ist und dass
zweitens die dort Anwesenden keinerlei Interesse haben,
irgendwelche Orte ausserhalb ihrer Administration zu
besuchen. Unsere Diplomaten missen hier mehr tun. Wir
missen wieder zu den Zeiten zuruckkehren, in denen unsere
Guten Dienste aktiv ausgeubt wurden. Dann haben wir
Chancen, zwar nicht auf der hohen Buhne in Genf, aber vor
Ort einiges zu bewegen.

Frau Segmiiller: Was bedeutet es, dass uber die Lager und
die Vergewaltigungen nichts mehr zu hoéren ist?

Abgesehen vom beinahe missbrauchlichen Medienrummel bei der
Evakuierung von Kindern: Wie sieht hier die mittelfristige
Politik der Schweiz aus?

Wie gestaltet sich die Durchfuhrung der humanitdren Arbeit,
wenn UNO-Truppen behindert und von Belagerten fast als
Geiseln zuruckgehalten werden?

M. Ruffy: Le Conseil fédéral a-t-il examiné une prise de
position de la Suisse vis-a-vis de 1l'éventuelle décision
d'intervention en ex-Yougoslavie de 1'Otan présentée
publiquement par Manfred Woer-ner?

Kellenberger: Wir teilen die Auffassung, dass die Serben
die Hauptverantwortlichen an diesem Geschehen sind und
haben dies auch immer gesagt. Allerdings haben wir uns
geweigert, ihnen die ausschliessliche Verantwortung
anzulasten. Zum Beispiel im Bereich der Men-
schenrechtsverletzungen ware dies zu einfach.

In der Jugoslawien-Politik haben wir eine klare Strategie
verfolgt. Es gibt Dinge, die wir aus innenpolitischen und
aus rechtlichen Griunden nicht machen koénnen. Wir konnten
nicht wie die Niederlande, wie Belgien, Spanien, Frankreich
und England substanzielle Beitrdge zu den
friedenserhaltenden Massnahmen leisten. Uns fehlt die
Rechtsgrundlage, um Blauhelme zu schicken. Deshalb haben
wir Schwerpunkte dort gesetzt, wo wir etwas tun koénnen, und
leisten einen uUberdurchschnittlichen Beitrag zur
humanitdren Hilfe vor Ort. Man kann hier Herrn Raedersdorfs
Arbeit nicht hoch genug schatzen.
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Ein anderer Schwerpunkt liegt im Bereich der Linderung von
Not, zum Beispiel in der relativ grosszugigen Aufnahme wvon
Vertriebenen und Fluchtlingen.

Als wir von den Vergewaltigungen und anderen Verbrechen
erfuhren, hat das EDA den Plan eines Ad-hoc-Kriegsgerichts
fur Menschenrechtsverbrechen vorangetrieben. Nun kandidiert
ein Schweizer fur ein Richteramt dort.

Diplomatisch ist unser Spielraum dadurch eingeschrankt,
dass wir nicht an allen in Frage kommenden Organisationen
und Konferenzen beteiligt sind. In der KSZE waren wir eine
der treibenden Krafte, die auf eine gréssere Aktivitéat
drangten. Zur Jugoslawien-Konferenz waren wir nicht
eingeladen und haben um unsere Teilnahme daran gekampft.
Wir haben nun einen Diplomaten in der wichtigsten und hei-
kelsten Verhandlungsgruppe, in der es um Probleme von
Minderheiten und Nationalit&ten geht. Gerade hier haben wir
Erfahrung und wollen sie als eine unserer Starken nutzvoll
einbringen.

Die Personalbesténde unserer Vertretungen in Zagreb und
Belgrad sind bekannt. Und das EDA steht in der derzeitigen
Finanzlage vor der Herausforderung, sein Personal
einzuschréanken, wobei die Kirzungen wahrscheinlich an den
Aussenposten vorgenommen werden missen. Gerade in Zagreb
waren wir gezwungen, aus familidren Grunden den Botschafter
auszuwechseln. Wir haben einen sehr guten Geschaftstrager
dorthin geschickt. Unsere Botschaft in Belgrad hat immerhin
zwel Diplomaten. Wir finanzieren zum Teil Projekte mit, die
Forschungen und Arbeiten zugunsten derjenigen Kreise
unterstitzen, die in Serbien andere Verhaltnisse herstellen
moéchten. Uberhaupt situieren sich gewisse Projekte im
Rahmen von friedensférdernden Bemihungen.

Auch nachdem die Verbrechen in den Lagern nicht mehr die
hiesigen Schlagzeilen ausmachten, haben wir auf der
"diplomatischen Ebene weiter darauf gedréngt, Informationen
und Material dariber zu sammeln, und zwar mit Hinblick auf
das geplante Ad-hoc-Kriegsgericht. Eins seiner wichtigsten
Ziele muss seine praventive Wirkung sein.

(2 M. Ruffy) Le processus de décision n'est pas tout a fait
achevé. Il faut encore le feu vert du secrétaire général de
1'ONU et - selon les Belges - formaliser la décision au
sein du Comité de 1'Otan. Il n'était donc pas nécessaire de
prendre position.

Raedersdorf: Ich kann Ihr Kompliment nicht nur an meine
Mitarbeiter, die es verdient haben, weiterleiten, sondern
auch Ihnen zurickgeben. Sie haben uns erméglicht, mit 1.05
Milliarden Franken fur die laufenden Jahre unseren Auftrag
zu erfillen, und fur 1992 und 1993 wurde die humanitare
Hilfe im Budget nicht gekurzt.

Fur die Ereignisse bis Ende dieses Jahres gibt es nur die
drei Szenarien: Entweder geht es weiter wie bisher, wobei
man viel Muihe hat, in das Kriegsgebiet hineinzukommen. Wir
sind in Mostar und in Tuzla, aber tiefer hinein koénnen wir
nicht.

Zwelites Szenarium: Die Friedensverhandlungen fihren zum
Erfolg. Dann werden enorme Anstrengungen fur den
Wiederaufbau noétig sein.

Drittes Szenarium: Der Krieg wird noch verstarkt.

Auch hier werden wir nicht darum herumkommen, einen zweiten
Nachtragskredit 1993 zu verlangen. Es wird sich um 10 bis
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15 Millionen Franken handeln, wenn der Frieden nicht kommt.
Im anderen Fall werden wir enorme Mittel investieren
missen.

UNICEF und HCR versuchen, sich der Opfer der
Vergewaltigungen anzunehmen. Es ist schwierig, an diese
Frauen heranzukommen und sie dazu zu bewegen, als Zeuginnen
aufzutreten. Trotzdem wurde es dem UNICEF moglich, zwei
Lager aufzubauen. Wir unterstiutzen UNICEF und HCR
finanziell fir diese Aufgabe. Frauen, die sich melden,
werden nach wie vor betreut.

Wegen der 41 Kinder, die zu einem abstossenden
Medienspektakel missbraucht wurden, waren wir einige Tage
zuvor mit dem BFF in Kontakt und bereit, den Transport
sicherzustellen. Wir hatten dies bereits mit dem HCR
abgesprochen. Leider ist dann eine HCR-Sprecherin etwas
schnell an die Presse gelangt. Trotzdem ist jedes
schwerverletzte Kind, das man herausholen kann, dies wert.
Das BFF arbeitet, wie mit uns abgesprochen, mit OEM
zusammen. Sobald der Frieden kommt, werden solche Aktionen
en masse stattfinden missen.

Im Moment koénnen wir mit unseren Fahrzeugen, die als SKH
gekennzeichnet sind, nicht nach Mostar hineinfahren.
Trotzdem kann man den Kontakt mit den Behdérden aufrecht
erhalten. Zwei unserer Projekte wurden erneut beschadigt,
eins davon ganz zerstort. Solche Behinderungen lassen sich
leider nicht umgehen und werden sich immer wieder ereignen.
Die humanitdre Hilfe wird dadurch einmal mehr zum Spielball
der Politik wie jetzt bei dem in Mostar blockierten Konvoi.

Mihlemann: (Zu Herrn Kellenberger) Mein Votum war eine
Ermunterung. Im Konflikt mit der Turkei sage ich voraus,
dass es keine Erfolge geben wird. Hier dagegen koénnen Sie
Erfolge melden und sollten das auch tun. Man weiss zu wenig
von der Tatigkeit des SKH. Mit 11.5 Millionen Franken wurde
Erstaunliches getan. Dort noch mehr zu gewdhren, wéaren
keine Ausgaben, sondern Investitionen. Ein Fluchtling dort
kostet uns siebenmal weniger als hier. Die meisten wollen
auch gar nicht herkommen. Die Hilfe wvor Ort muss
durchgesetzt werden.

Im ubrigen war es in Kroatien méglich, mit dem
Ministerprédsidenten zu sprechen, mit allen Parteichefs, dem
Kardinal, das UNO-Hauptquartier zu besuchen - lauter
Gelegenheiten, die einem Schweizer Diplomaten sonst nicht
so einfach zufallen. Trotzdem wollte nie einer mitkommen.
Ein anderes Beispiel: Die Parteienhilfe-Ost hat in
Bulgarien ein Seminar durchgefihrt, das von allen
bulgarischen Teilnehmern als positiv beurteilt wurde. Nur
unser Botschafter in Sofia hat dartber einen verheerenden
Bericht abgeliefert. Vielleicht wird das nédchste Seminar in
Albanien abgesetzt werden, weil ein Botschafter dort falsch
reagiert. Ich fuhle eben nicht bei allen dieses feu sacré,
das in der heutigen Umbruchszeit vorhanden sein muss.

Prdgident: Sicher sind die grosse Mehrheit sehr gute
Diplomaten und Aussendienstmitarbeiter. Aber es gibt auch
andere. Es ist sinnvoll, wenn dies die Spitze der
Diplomatie vernimmt.

Raedersdorf: Die Projekte, die das SKH selber durchfihrt,
belaufen sich auf rund 12 Millionen Franken. Die gesamte
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humanitédre Hilfe hat seit Ausbruch des Konflikts vor zwei
Jahren bereits 75 Millionen Franken investieren missen. Im
Moment haben wir noch 4 Millionen Franken, weshalb ich
einen Nachtragskredit ankiundigen musste. Jene 63 Millionen
Franken wurden uber die internationalen Organisationen und
uber die schweizerischen Hilfswerke eingebracht, mit
Nahrungsmitteln, finanzieller Unterstitzung. Das IKRK ist
zum Beispiel sehr aktiv; HCR, OEM, Ex-Charitas usw. sind es
auch.

M. Ziegler Jean: A l'occasion de précédents exposés, nous
avons eu l'impression que le DFAE participait trés
activement a la création d'un tribunal international pour
crimes de guerre. Ces derniers jours, a la lecture des
journaux nous apprenons que le candidat suisse a ce
tribunal est un procureur militaire, le pire s'agissant des
objecteurs de conscience. M. Barras est certainement un
juriste local trés compétent mais, lorsqu'on dispose en
Suisse de professeurs de droit familiariser avec la
problématique des crimes de guerre et des violations de
droits de 1l'homme, je suis étonné de ce choix. La
candidature Barras a-t-elle été présentée par le Conseil
fédéral ou est-elle individuelle? Quels sont les rapports
actuels du département avec ce tribunal? Peut-on changer
cette candidature?

Oehler: Mit Blick auf die Innenpolitik ist es sehr wichtig,
auf die Erfolge des EDA hinzuweisen. Die Einstellung eines
neuen jugoslawischen Mitarbeiters zum Beispiel 1ést derzeit
in den Betrieben erhebliche Probleme aus. In einem Fall
wurde sogar dagegen rebelliert. Die Leute sollten zuhause
ihr Land in Ordnung bringen, statt bei uns zu arbeiten,
heisst ‘es. Daher sollten Tatigkeiten des SKH und Ergebnisse
unserer humanitdren Hilfe der Bevdlkerung laufend dargelegt
werden. Bei den kommenden Sparmassnahmen genugt es nicht,
wenn nur wir mit einem moéglichen Nachtragskredit
einverstanden sind.

Rellenberger: Ich habe Ihren Wunsch registriert, dass das

EDA insbesondere auch bei der humanitédren Hilfe seine

Arbeit in der Offentlichkeit besser darstellen soll. Wir

sind froh, wenn uns Ihre Kommission darin unterstutzt.

Davon unabhdngig méchte ich hier fiur meine Kollegen

einstehen.

(a M. Ziegler Jean) Nous avons poursuivi nos efforts en faveur de la
création de ce tribunal de guerre, car l'aboutissement de ce projet
était une de nos priorités. Nous étions impliqués dans la préparation
des statuts et avons méme présidé des réunions d'experts.

Bien entendu, il faut l'accord du chef du département pour

la présentation de la candidature suisse. Je peux vous

indiquer que d'autres candidats envisageables ont refusé

les propositions qui leur étaient présentées.
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3003 Bern, den 17.9.1993 rtraulich nfidentiel

NATIONALRAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 2 der Sitzung vom 30. August 1993,
09.30 - 17.30 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebdude, Zimmer 3

TAGESORDNUNG 4. Europaratsgipfel in Wien: Orientierung uber
den Stand der Vorbereitungen

ORDRE DU JOUR 4. Sommet du Conseil de 1'Europe a Vienne:
Information sur 1l'état des travaux
préparatoires

TEILNEHMER Prasidium: Rychen

Anwesende Mitglieder: Frey Claude, Aubry, Bar,
Berger, Darbellay (ersetzt Columberg), Eggly,
Fischer-Hagglingen, Frey Walter, Grendelmeier,
Haller, Maitre, Meyer Theo (ersetzt Baumlin),
Moser, Muhlemann, Nabholz, Oehler, Rebeaud,
Ruffy, Segmiuller, Steffen, Tschopp, Vollmer,
Wyss Paul, Zbinden Hans, Ziegler Jean

Entschuldigt: Baumlin, Caccia, Columberg,
HH. Bundesrdte Cotti, Delamuraz

H. Kellenberger, Staatssekretar, EDA
Frau Apelbaum, EDA
H. Stucheli, EDA

Kommigssionssekretariat: Alfred Aebi
Protokoll: guonen (f), Theobaldy (4)
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Rellenberger: Im Vergleich zur unserer Berichterstattung am 5. Juli
1993 sind kaum neue Elemente aufgetaucht, denn wahrend der Sommer-
pause waren die Vorbereitungssitzungen in Strassburg suspendiert.
Dagegen kann man von klaren Fortschritten bei der geplanten politi-
schen Erklarung fur den Gipfel sprechen, und zwar unter aktiver
Teilnahme der Schweiz.

Frau Haller: Hat sich die Frage nach dem zweiten Stuhl geklart?
Kellenberger: Der Vorsteher des EDA wird am Gipfel teilnehmen.

M. Ruffy: Les Etats bénéficiant du statut d'invité spécial
participeront-ils aux Sommet de Vienne?

Mme Apelbaum: Initialement, le Sommet devait étre réservé aux pays

membres du Conseil de 1'Europe. Toutefois, il n'était pas question

de laisser totalement en dehors les Etats dont la demande

d'adhésion est actuellement & 1l'examen de l'Assemblée

parlementaire. Par conséquent, les pays candidats a 1l'adhésion

seront invités a une session spéciale a l'ouverture du Sommet. En -~
outre, ils seront invités a toutes les manifestations annexes.

Mais, ils ne participeront pas formellement aux débats. A l'issue

du Sommet ces Etats seront encore associés a la conférence de

presse.
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3003 Bern, 17.9.1993 rtraulich nfidenti

NATIONALRAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 3 der Sitzung wvom 30. August 1993,
09.30 - 17.30 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebdude, Zimmer 3

TAGESORDNUNG 5. Anpassung der Vertrage zwischen der Schweiz
und dem Flurstentum Liechtenstein.
Stand der Verhandlungen

ORDRE DU JOUR 5. Adaptation des traités entre la Suisse et
la Principauté du Liechtenstein.
Etat des négociations

TEILNEHMER Prasidium: Rychen

Anwesende Mitglieder: Frey Claude, Aubry, Bar,
Berger, Darbellay (ersetzt Columberg), Eggly,
Fischer-H&agglingen, Frey Walter, Grendelmeier,
Haller, Maitre, Meyer Theo (ersetzt Baumlin),
Moser, Muahlemann, Nabholz, Oehler, Rebeaud,
Ruffy, Segmuller, Steffen, Tschopp, Vollmer,
Wyss Paul, Zbinden Hans, Ziegler Jean

Entschuldigt: BAumlin, Caccia, Columberg,
HH. Bundesrédte Cotti, Delamuraz

Weitere Teilnehmer:

H. Botschafter Krafft, EDA

H. Doswald, EDA

H. Minister Egger, Integrationsbiro EDA/EVD
H. Stucheli, EDA

KQmmissiQnsggkrggariggg Alfred Aebi
Protokoll: Kuonen (f), Theobaldy (d)
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RKrafft: Die Ausgangslage: Eine Woche nach dem schweizerischen Nein
zum EWR stimmte das Volk von Liechtenstein am 13. September 1992
dem Beitritt zu. Das Furstentum hat bereits mehrfach bewiesen, dass
es in der Lage ist, in multilateralen Prozessen und Organisationen
zu bestehen: in der KSZE, im Europarat seit 1978, in der UNO seit
1990 und als selbsténdiges EFTA-Mitglied seit 1991. Dieser letzte
Schritt ist dem Furstentum durch eine Revision des Zollanschluss-
vertrags ermdglicht worden. Artikel 8bis des Vertrags halt fest,
dass das Recht Liechtensteins, selbst Vertragsstaat internationaler
Ubereinkommen oder Mitgliedsstaat internationaler Organisationen zu
werden, denen die Schweiz angehért, nicht eingeschréankt ist. Dieser
Zusatz sollte die Schwierigkeiten ausraumen, die entstehen, wenn
die Schweiz im Rahmen der EFTA mit der EG Regelungen trifft, die
nur teilweise oder uberhaupt nicht den Warenverkehr betreffen und
deshalb im bilateralen Verhaltnis Schweiz - Liechtenstein nicht un-
ter den Zollanschlussvertrag fallen wie Umweltschutz, Dienstlei-
stungen und Forschung. Der Zusatz war somit integrationspolitisch
begrindet, allerdings in der Annahme, dass auch die Schweiz dem EWR
beitreten wiarde.

Eine alleinige Mitgliedschaft Liechtensteins im EWR bietet grosse —
Probleme, weil das Furstentum faktisch und rechtlich fest in das
schweizerische Wirtschaftsgebiet integriert ist. Aufgrund der wich-
tigsten rechtlichen Grundlage, dem Zollanschlussvertrag von 1923,
ist es schweizerisches Zollgebiet, und dort gelten die gesamte
schweizerische Zollgesetzgebung mit dritten Staaten, abgeschlossene
Handels- und Zollvertrdge sowie ein guter Teil des schweizerischen
Wirtschaftsrechts, insgesamt mehrere hundert Rechtsinstrumente.
Liechtenstein kommt in bezug auf das anwendbare Schweizerrecht die
gleiche Rechtsstellung zu wie einem Kanton.

Weitere wichtige bilaterale Vertrage: der PTT-Vertrag von 1920 be-
ziehungsweise 1978, der Patentschutzvertrag von 1978, der Wahrungs-
vertrag von 1980 sowie verschiedene fremdenpolizeiliche Vereinba-
rungen, die eine ganze Reihe von schweizerischen Erlassen und Ver-
tragen mit Drittstaaten als fur das Furstentum anwendbar erkléaren.
Fir die Schweiz stand von Anfang fest, dass sie ihrem verlésslichen
Partner auf seinem Weg in den EWR soweit wie moglich behilflich
sein wurde. Von Anfang an wurde aber ausgeschlossen, das Furstentum
als Hintertiur zu den EWR-Vorteilen zu benutzen. Dies war schon al-
lein zur Wahrung unserer politischen Glaubwirdigkeit in Europa ge- oy
boten.

Zum jetzigen Stand: Die Probleme, die sich aus den unterschiedli-
chen EWR-Voten ergeben, wurden in der ersten Halfte dieses Jahres
von der Schweiz und Liechtenstein auf Expertenebene gemeinsam iden-
tifiziert. Es wurde rasch erkannt, dass der Bereich Warenverkehr
die weitaus grossten Schwierigkeiten bereitet. Am 22. Juni 1993
fanden in Bern politische Gesprédche zwischen den Bundesrédten Stich,
Delamuraz und Cotti und dem liechtensteinischen Landesfirsten Hans
Adam II. sowie Regierungschef Markus Buchel und weiteren Regie-
rungsmitgliedern statt. Beide Seiten hielten folgende gemeinsamen
Ziele fest:

1. Aufrechterhaltung der engen Beziehungen,

2. Beibehaltung der offenen Grenze,

3. Ermdglichung des EWR-Beitritts von Liechtenstein.

Beide Seiten stimmten darin Uberein, dass eine EWR-Mitgliedschaft
des Furstentums einerseits und das bilaterale Vertragsverhdltnis
mit der Schweiz anderseits konzeptionelle Widerspriuche beinhaltet,
dass diese jedoch mittels pragmatischer und flexibler Lésungen
iberwunden werden kénnen. Die Probleme vermindern sich dabei inso-
fern, als die fur das Furstentum relevante schweizerische Gesetzge-
bung europakompatibel ist oder durch die Wiederaufnahme der Euro-
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lex-Vorhaben und durch das Revitalisierungsprogramm entsprechend
ausgestaltet wird. Ebenso kénnen in den bilateralen Verhandlungen
mit der EG Lésungen nach EWR-Muster getroffen werden, etwa fur Ur-
sprungsregeln oder verarbeitete Landwirtschaftsprodukte.

Das Anbieten pragmatischer Lésungen durch die Schweiz genugt aber
nicht. Die EWR-Partner missen das gleiche tun, was keineswegs gesi-
chert ist. In welchem Ausmass die EG bereit ist, vom Homogenitats-
prinzip abzuweichen und Ausnahmen von den EWR-Regeln zu akzeptie-
ren, wird sich erst noch zeigen. Fur Liechtenstein spricht dabei
seine Kleinheit und damit seine beschrankte wirtschaftliche Bedeu-
tung sowie das politische Argument, dass es als einziges Land dem
EWR nach einer Volksabstimmung beigetreten ist.

Zum weiteren Vorgehen: Die schweizerischen und liechtensteinischen
Vertreter konnten sich am 22. Juni 1993 im Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, in der Gleichbehandlung sowie
in rechtlichen und institutionellen Fragen auf gewisse Ldsungsan-
sadtze einigen. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe soll bis zum Fruh-
herbst eine Plattform fir Loésungen in samtlichen Problembereichen
erstellen. Die interessierten Kantone, insbesondere die Grenzkan-
tone Sankt Gallen und Graubinden, sind zur Mitwirkung eingeladen
worden. Aufgrund des bisherigen Fortschritts der Arbeiten durfte
die Losungsplattform Ende September 1993 vorliegen. Im Vordergrund
steht der Warenverkehr. Angestrebt wird, dass Waren nach schweize-
rischem Produktestandard neben Waren nach dem EWR-Produktestandard
in Liechtenstein frei zirkulieren koénnen. Da bei dieser sogenannten
parallelen Verkehrsfahigkeit im Furstentum Waren erhdltlich sein
werden, die nicht oder nur mit Auflagen in die Schweiz verbracht
werden durfen, ist ein liechtensteinisches Kontroll- und Marktuber-
wachungssystem erforderlich, -selbst wenn nur ein kleiner und auf
bestimmte Kategorien beschrankter Anteil der Produktepalette be-
troffen ist.

Beim Personenverkehr kénnen schweizerische Entfernungs- und Fern-
haltemassnahmen, die bisher auch fur das Furstentum gegolten haben,
Schwierigkeiten bereiten. Das Problem wird dadurch erleichtert,
dass Liechtenstein im EWR eine Ubergangsfrist eingeraumt wurde.
Beim Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sind keine grdsseren
Schwierigkeiten zu erwarten. Der Wahrungsvertrag kann in der jetzi-
gen Form bestehen bleiben. Ein gewisser Handlungsbedarf besteht al-
lenfalls im Transport- und Telekommunikationsbereich.

Auf gewissen Gebieten steht eine Intensivierung der bilateralen Be-
ziehungen zur Diskussion, etwa beim 6ffentlichen Beschaffungswesen
und beim freien Personenverkehr im Furstentum, wo die Schweiz unter
Einrdumung der Reziprozitdt eine Gleichbehandlung mit den EWR-Part-
nern anvisiert, oder bei der Sorgfaltspflicht der Banken, wo wir
die liechtensteinischen Regeln an die schweizerische Sorgfalts-
pflicht angleichen méchten. Beim 6ffentlichen Beschaffungswesen
sind auch die umliegenden Kantone an einer Regelung interessiert
und wurden in die Gesprache einbezogen.

Die Losungsplattform sollte Liechtenstein erlauben, seine Unterre-
dungen mit den EWR-Partnern zu intensivieren. Liechtenstein ist
daran, in Briussel eine Mission zu erdffnen. Die Schweiz hat sich
anerboten, den Liechtensteinern bei ihren Gesprachen zur Seite zu
stehen, falls diese es wlinschen.

Erst wenn die EWR-Partner Liechtensteins mit dem Losungskonzept
einverstanden sind, werden die Schweiz und das Furstentum formelle
Verhandlungen aufnehmen und die gegenseitigen Vertragsbeziehungen
der neuen Situation anpassen. Der Zollanschlussvertrag wird sicher
revidiert werden missen. Auch an anderen Abkommen sind Anderungen
vorzunehmen, namentlich am PTT-Vertrag sowie an den Vereinbarungen
iber die Handhabung der Fremdenpolizei fiur Drittauslander im Fur-
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stentum Liechtenstein und Uber die fremdenpolizeiliche Zusammenar-
beit. Die Anpassungen der bilateralen Vertrage werden von den Par-
lamenten beider Staaten zu genehmigen sein, in Liechtenstein vor-
aussichtlich auch vom Volk.

Alle diese Bereinigungen werden einige Zeit beanspruchen. Das FuUr-
stentum wird kaum von Anfang an im EWR mitmachen kénnen. Zum Bei-
tritt braucht es laut dem Anpassungsprotokoll zum EWR-Abkommen, das
nach dem Ausscheiden der Schweiz erstellt wurde, die Zustimmung des
EWR-Rats. Dieser muss feststellen, dass die Beteiligung des Fur-
stentums das EWR-Abkommen nicht beeintrachtigt. Artikel 121 des
EWR-Abkommens, betreffend die regionale Union zwischen der Schweiz
und Liechtenstein, wurde vom Anpassungsprotokoll nicht geéandert.
Der EWR-Beitritt von Liechtenstein durfte somit nicht vor Mitte
1994 aktuell werden. Dann wird sich die europdische Integration
weiterentwickelt haben, was uns auftragt, nach flexiblen Loésungen
zu suchen, die sich leicht den sich &ndernden Rahmenbedingungen an-
passen lassen.

Frau Segmiiller: Heute wurde gemeldet, dass die Fraktion der Fort-
schrittlichen Partei dem Regierungschef Markus Buchel das Vertrauen P
entzogen und ihn zum Ricktritt aufgefordert habe. Immerhin stellt

diese Fraktion im Landtag die Mehrheit. Worum geht es hier?

Oehler: Die Lésungen auf dem Papier koénnen in der Praxis kaum im
Massstab 1:1 umgesetzt werden. Einige der Betriebe, die in den ver-
gangenen Jahren links und rechts des Rheins gewachsen sind, sind
vdllig aufeinander angewiesen. Lasst sich dies ohne wirtschaftli-
chen Schaden fiur die Beteiligten lésen? Ich denke hier weniger an
die Grenzganger als an die Sozialversicherungsabkommen, die links
und rechts der Grenze einen grossen Einfluss haben. Nachdem sich
die Gastarbeiter in Liechtenstein unseren Sozialversicherungen an-
geschlossen haben, besteht hier ein gewaltiges Potential an Kon-
fliktstoff einerseits.und an Ausweichmdéglichkeiten anderseits. Bei
den Handwerksbetrieben dirfte es dhnlich schwierig werden, wenn auf
der einen Seite eines Dorfes die Landesgrenze zur Schweiz ohne EWR
und auf der anderen Seite die Grenze zu Osterreich mit EWR liegt.
Da ist zum Beispiel die Firma Hilty, die ihren internationalen Sitz
in Buchs hat, wahrend die Werktdtigen und die Finanzzentrale in
Liechtenstein sind. Oder der Kies fur unsere Bauunternehmungen
kommt grésstenteils aus dem Liechtensteinischen, weil dort andere
Abbauvorschriften bestehen. Bald wird er aus dem EWR-Gebiet kommen
mit allen Folgen fur uns und fur die, welche ins Ausland liefern
wollen.

Wyss Paul: Was passiert, wenn die Volksabstimmung uber die anzupas-
senden bilateralen Vertrage mit der Schweiz negativ ausgeht?

M. Tschopp: Un jour la Principauté du Liechtenstein devra choisir
définitivement entre l'union monétaire et économigque avec la Suisse
et 1l'adhésion & 1'EEE. C'est donc le second vote qui sera décisif.
Lorsque toutes les données seront posées sur la table, les
Liechtensteinois vont étre forcés de revoir leur prise de position
du mois de décembre 1992.

En définitive, cette situation extrémement curieuse ne porte-t-elle
pas préjudice a la Suisse qui dispose d'une trés étroite marge de
manoeuvre en vue de l'intégration européenne? La Communauté ne
risque-t-elle pas de jouer sur cet élément pour ralentir encore
davantage la négociation des dossiers bilatéraux avec la Suisse?
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M. Krafft: (& Mme Segmiuller) Nous avons effectivement appris ce
matin que le Parti de M. Buchel a décidé de nous retirer sa
confiance. Cependant, nous n'avons pas encore eu le temps
d'effectuer l'analyse de la situation politigue au Liechtenstein.
Cette nouvelle situation ne facilitera certainement pas la
discussion et la poursuite des négociations. Toutefois, c'est une
affaire interne a la principauté et la Suisse ne peut que prendre
acte du nouveau contexte.

(& M. Wyss Paul) Le protocole adaptant le Traité sur 1'EEE a la
nouvelle situation résultant du vote négatif du 6 décembre 92
confirme la possibilité pour le Liechtenstein d'adhérer au Traité
sur 1'EEE, pour autant que le Conseil de 1'EEE ait la conviction
que cette adhésion n'aura pas de conséguences négatives sur le
fonctionnement de l'accord. La décision finale appartient donc au
Conseil de 1'EEE. Bien entendu, le résultat du vote concernant les
futures relations conventionnelles entre la Suisse et le
Liechtenstein sera aussi déterminant. Il faudra en effet modifier
plusieurs traités comme celui de l'union douanieére qui devront étre
présentés au parlement de la principauté et, finalement, au peuple.
Si ce dernier se prononce négativement, la question est réglée. Il
n'y aura pas d'adhésion du Liechtenstein a 1'EEE.

(& M. Tschopp) Je ne crois pas que cette situation peut étre
utilisée par la communauté pour retarder les négociations
bilatérales. Dans 1'AEEE la Communauté a admis de réserver l'union
régionale entre la Suisse et le Liechtenstein. Ce fait a été
confirmé dans le protocole adaptant 1'AEEE a la nouvelle situation
découlant du refus du peuple suisse du 6 décembre.

Doswald: Wir wollen eine Uberlagerung zweier Wirtschaftsréaume, ins-
besondere beim Warenverkehr. In Liechtenstein werden demnach Waren
von zwei Systemen erhdltlich sein, vorausgesetzt, dass EG und die
anderen EWR-Partner einverstanden sind. Dies wird sich fur Liech-
.tenstein sehr vorteilhaft auswirken. Fir die Schweiz wird es eine
Aufrechterhaltung des Status quo bedeuten.

Beim Sozialversicherungsabkommen besteht kein Anpassungsbedartf.
Aber das Furstentum hat grundsétzlich angeboten, dass die Schweizer
nicht schlechter gestellt sein sollen als die EWR-Burger. Wir haben
verschiedene Bereiche identifiziert, das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen und den freien Personenverkehr mit Zugang zu gewissen Beru-
fen. Zu den einbezogenen Grenzkantonen sind noch Glarus, Appenzell-
Ausserrhoden hinzugestosssen, wohingegen sich Zurich, Thurgau und
Appenzell-Innerrhoden bis anhin weniger interessiert zeigten. Diese
Kantone sind jedoch nur bis zu einem gewissen Grad zur Offnung be-
reit, da sie ihren Heimatschutz aufrechterhalten wollen. Das gilt
auch fur die Gemeinden im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswe-
sens. Liechtenstein hingegen ware zu einer vo6lligen Liberalisierung
bereit. Es stellt sich nun das Problem, wie weit es seinerseits
6ffnen will.

Im Bereich des freien Personenverkehrs will Liechtenstein nach Ab-
lauf der Ubergangsfrist von funf Jahren 6ffnen. Heute haben wir ei-
ne Vereinbarung fur die beiderseitige Rechtsstellung, die auch
asymmetrisch ist, weil sie 1981 von Liechtenstein zuungunsteén der
Schweiz suspendiert wurde.

Der Zugang zu den verschiedenen Berufen ist ebenfalls ein Problem
der Ubergangsfrist. Nach Ablauf der funf Jahre will Liechtenstein
den Schweizern ebenso wie den anderen EWR-Burgern entgegenkommen.
Im grossen und ganzen streben wir an, den Status quo aufrechtzu-
erhalten. Fur die Schweiz sollten sich dabei keine neuen Probleme
ergeben. Hingegen wird in Liechtenstein eine weitere Offnung statt-
finden, um den Anforderungen des EWR gerecht zu werden.
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Oehler: Wie sieht es mit Kontrollen aus? Wir lassen die Vorarlber-
ger frei zu, in Osterreich aber entscheidet der Landeshauptmann
beinahe willkirlich, wer von uns dort arbeiten kann. Der Ausweg
Uber Liechtenstein ist einfach. Wie glaubt man, dies mit EWR-Vor-
schriften in Ubereinstimmung zu bringen?

Doswald: Sofern Reziprozitat gewdhrt wird, wollen die Kantone im
Rahmen ihrer Delegiertenkompetenz seitens der Bundesgesetzgebung,
was die Handwerkerregelungen anbelangt, weiterhin wohlwollend han-
deln.

Die Grenzgangerlédsung sieht so aus, dass man beiderseitig keine
fremdenpolizeiliche Bewilligung braucht. Im Verhdltnis zu Oster-
reich ist durch die neue Regelung eine zusatzliche Schwierigkeit
entstanden, indem die Schweizer im Vergleich zu EWR-Burgern diskri-
miniert werden. Hier sind Gespréache im Gang.

Im Verhaltnis Schweiz - Liechtenstein soll der Status quo aufrecht-
erhalten werden. Es ist an Liechtenstein, dies in Gesprachen mit
seinen EWR-Partnern, insofern es eine Ausnahme benétigt, zu errei-
chen. p—
Die Kontrollen sind schon heute ein Problem, das sich nur uber In-
landkontrollen losen lasst.
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Arioli: Ich beschranke mich auf die Freihandelsabkommen mit Ruméa-
nien und den baltischen Staaten. Sie sind Bestandteile des Freihan-
delsnetzes, das die EFTA-Lander gleichzeitig mit der EG zu errich-
ten versuchten. Deshalb entsprechen sie inhaltlich den Abkommen mit
der Tschechoslowakei und Polen, die Sie bereits genehmigt haben.
Diese Vertragsverhdltnisse wurden mit der Trennung der Tschecho-
slowakei in die Tschechische Republik und in die Slowakei reibungs-
los auf die beiden neuen Lander Ubergefihrt. In einem zweiten
Schritt wurden von der EG und den EFTA-Landern gleiche Abkommen mit
Rumanien und Bulgarien ausgehandelt, bei der EG in Form von ASSO-
ziationsabkommen, bei den EFTA-Landern in Form von Freihandelsab-
kommen, deckungsgleich mit den bilateralen Argrarvereinbarungen.
Bei Rumanien fielen die Konzessionen sogar etwas bescheidener als
im Falle Polens aus.

Die Inkraftsetzung der Abkommen hat sich aufgrund interner Verhalt-
nisse in diesen Landern nicht gleichzeitig vollziehen lassen. Die
Assoziationsabkommen der EG sind, was den Freihandelsteil angeht,
mit allen Landern in Kraft, wahrend die EFTA-Lander lediglich mit
der Tschechischen Republik, der Slowakei, Rumdnien und Bulgarien
die Abkommen wenigstens vorlaufig anwenden. In Ungarn soll das Ab-
kommen ab 1. Oktober 1993 anwendbar sein, in Polen hat sich die In-
kraftsetzung wegen der Aufldsung des Parlamentes noch einmal verzo-
gert.

Mit den baltischen Staaten besteht eine Sondersituation. Nach ihrer
Unabhé&ngigkeit hat Finnland sehr rasch ohne Konsultation der ubri-
gen EFTA-Lander Kontakt mit ihnen aufgenommen, um die bestehende
Freihandelsregelung weiterzufihren, die diese Staaten in den sieb-
ziger Jahren mit der Sowjetunion abgeschlossen hatten. Die Balten
erklarten sich dazu bereit. Schweden und Norwegen haben nachgezogen
und ebenfalls eigene Freihandelsabkommen mit ihnen ausgehandelt.
Danach mussten auch wir tatig werden, um diese Lander in den groés-
seren europaischen Freihandelsraum zu uberfuhren. Bei unseren Ab-
kommen mit ihnen haben wir uns an das Modell gehalten, das wir mit
der Tschechoslowakei, Polen und Ungarn ausgehandelt haben. Falls
innerhalb der EFTA noch eine Vereinheitlichung dieser Abkommen
stattfindet, wird sicher dieses Modell zugrunde gelegt und nicht
das hinsichtlich der Begleitregeln, Wettbewerbsregeln, Schutzmass-
nahmen usw. wesentlich einfachere Modell, das zundchst mit Finnland
vereinbart worden war. In der Substanz, der Liberalisierung des
Handels, sind ubrigens alle vier Abkommen der EFTA-Lander weitge-
hend identisch.

In der Folge hat die EG ihre Position gegenuber den baltischen Re-
publiken Uberpruft und im Juni 1993 am Europaischen Rat in Kopenha- .
gen die Kommission beauftragt, zur Aushandelung von Freihandelsab-

kommen und - in einem spateren Schritt - von Assoziationsabkommen
entsprechende Vorschlage vorzulegen.

Imboden: Das Zucker-Ubereinkommen von 1992 steht in der Nachfolge
des Zuckera-Ubereinkommens von 1987, das zeitlich befristet war und
deshalb neu ausgehandelt werden musste. Der Inhalt ist praktisch
der gleiche. Das Ubereinkommen enthalt keine wirtschaftlichen Klau-
seln. Es versucht nicht, den Preis des Zuckers zu beeinflussen,
sondern zielt auf Information, auf Transparenz des Marktes und der
Férderung der Exporte der Entwicklungslander. Die Schweiz ist seit
1990 Mitglied des Zucker-Ubereinkommens von 1987 und hat jetzt auch
das neue Ubereinkommen signiert und will es ratifizieren. Sein Ein-
fluss auf die Schweiz ist relativ gering. Es gibt keine internatio-
nalen Abkommen, die hierdurch unsere Gesetzgebung beeinflussen wur-
den. Die Kosten sind ebenfalls minim: rund 20000 bis 25000 Franken.

M. Wasescha: Il s'agit de la cinquiéme prorogation de la base
juridique de 1l'Accord multifibres qui s'est avérée nécessaire en
raison du non-aboutissement du cycle de 1'Uruguay-Round. La
prorogation est prévue jusqu'a fin 93 seulement, car il y a une
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année il n'était pas possible de s'entendre sur une durée plus
longue sans entrer dans des négociations de fond, ce que les pays
industrialisés surtout ont voulu éviter.

Pourquoi la Suisse doit-elle participer a cet effort?
Essentiellement, pour deux raisons. Premiérement, 1'Accord
multifibres donne 1'occasion de prendre des mesures restrictives
que la Suisse n'a jamais appliquées. Il serait inopportun a ce
stade de la négociation de renoncer a un moyen sans obtenir quoi
que ce soit en échange. Deuxiémement, les négociations de
1'Uruguay-Round impliquent plusieurs domaines intéressants le
secteur des textiles: 1l'acceés aux marchés, la protection des
dessins et des modéles, les subventions a l'exportation, etc. Il
serait donc inapproprié d'affaiblir notre position de négociateur
dans la phase finale.

Que se passera-t-il si & fin 93 notre hypotheéese relative a
1'aboutissement des négociations de 1'Uruguay-Round s'avérait
inexacte? Le Comité des textiles envisagerait une nouvelle
négociation concernant la prorogation de cet Accord multifibres
dans 1l'attente des résultats du cycle de 1'Uruguay-Round qui
prévoit un démantélement progressif de l'accord.

Le Conseil fédéral a décidé d'appliquer provisoirement cette
nouvelle prorogation et vous suggere de l'accepter.

Vollmer: Alle Abkommen, die hier zur Diskussion stehen und an denen
nichts Wesentliches zu beanstanden ist, sind aufgrund des Bundesge-
setzes uber aussenwirtschaftliche Massnahmen bereits in Kraft. Wes-
halb aber werden 1992 geschlossene Abkommen uns erst im Herbst 1993
vorgelegt, nachdem man den Kompetenzartikel im erwahnten Gesetz an-
gewendet hat? Ursprunglich sollten mit diesem Artikel gewisse Luk-
ken geschlossen und die Abkommen bereits wirksam gemacht werden,
ohne dass das politische Prozedere abgewartet werden misste. Inzwi-
schen haben wir jedoch bereits den Aussenwirtschaftsbericht zum
Jahre 1992 diskutiert. Dort werden gewdhnlich solche Abkommen ange-
figt und mit dem Bericht genehmigt. Hat hier eine neue Praxis Platz
gegriffen?

Arioli: Die Abkommen mit den baltischen Staaten konnten wir erst im
Dezember 1992 unterzeichnen. Zu diesem Zeitpunkt war unser Aussen-
wirtschaftsbericht schon abgeschlossen, denn die redaktionelle Ar-
beit muss Ende November fertig sein, damit der Bericht im Dezember
dem Bundesrat und Anfangs Januar Ihnen fur die Kommissionsberatun-
gen vorliegen kann. Der jetzige Vorlagetermin war fir uns der
nachstmoégliche.

Das gleiche geschieht jetzt bei den Abkommen mit Bulgarien und Un-
garn, die wir Ihnen gern mit dieser Botschaft vorgelegt hatten.
Aber aufgrund der ausgehandelten Unterzeichnungsdaten hat das nicht
mehr gereicht. Sie werden mit dem nachsten Aussenwirtschaftsbericht

kommen.

M. Berger: Vous nous indiquez que les résultats des négociations de
1'Uruguay-Round seront pris en considération. Qu'en est-il des
arrangements particuliers entre la Suisse et la Roumanie qui
suppriment pratiquement la tarification pour de nombreux produits
agricoles? Vont-ils subsister ou sont-ils transitoires?

M. Arioli: Nous avons donné & la Roumanie 1l'assurance du maintien
de notre préférence a son égard, méme si les négociations relatives
a4 1'Uruguay-Round n'aboutissaient pas aux mémes avantages gque ceux
découlant de l'accord bilatéral.
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Frau Bdr: Die Schweiz hat den Osteuropakredit dafur benutzt, die
Lieferungen in die baltischen Lander und auch nach Ruménien zu fi-
nanzieren. Das ist also gebundene Hilfe oder direkte Exportforde-
rung aus diesem Kredit. Wir wollen diesen Landern die Grundsatze
der freien Marktwirtschaft beibringen und geben ihnen damit ein
schlechtes Beispiel. Ich hatte mir die Verwendung des Osteuropakre-
dites anders vorgestellt.

Arioli: Es ist richtig, dass wir die Finanzhilfe binden. Aber es
ist genauso richtig, dass auch die technische Zusammenarbeit wvon
der Schweiz aus gebunden ist. In beiden Fallen werden schweizeri-
sche Leistungen finanziert. Wir halten uns hier an die in der Ost-
hilfe ubliche Praxis anderer Staaten. Natirlich finanzieren wir nur
schweizerische Lieferungen oder Beratungsleistungen, die den Be-
durfnissen des Landes entsprechen. Wir sind mit den baltischen Lan-
dern und Rumanien daran, solche Bedirfnisse zu identifizieren, zum
Beispiel Luftmessgerdte fur Rumdnien oder eine Peilstation, die die
Elektrizitatsverteilung rationalisieren soll, eine in Rumdnien
nicht vorhandene Technologie, die die Schweiz zu international
wettbewerbsfahigen Preisen liefern kann. Von den Auswahlkriterien
her kann man nicht sagen, dass wir Exportférderung betreiben. Aber
tatsdchlich wird jeweils eine schweizerische Leistung finanziert, _—
die das Land selbst nicht erbringen und nicht gunstiger aus anderen
Quellen beziehen kann.

Bundesbeschlussentwurf

uber die Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und den
baltischen Staaten (Seite 46 der Botschaft)

Titel und Ingress / Titre et préambule

Angenommen / Adopté

Artikel 1: Angenommen / Adopté
Artikel 2: Angenommen / Adopté

Gegamtabstimmung - Vote sur 1l'ensemble

Fiir Annahme des Abkommens 20 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Bundesbeschlussentwurf
iiber das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Rumdnien (Seite 96) -

Titel und Ingress / Titre et préambule
Angenommen / Adopté

Artikel 1: Angenommen / Adopté
Artikel 2: Angenommen / Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Fiur Annahme des Abkommens 20 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Bundesbeschlussentwurf i
iber das Internationale Zucker-Ubereinkommen von 1992 (Seite 130)

Titel und Ingress / Titre et préambule
Angenommen / Adopté

Artikel 1: Angenommen / Adopté
Artikel 2: Angenommen / Adopté
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Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Fur Annahme des Ubereinkommens 20 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Bundesbeschlussgentwurf

betreffend das Protokoll zur Verladngerung der Vereinbarung uber den
internationalen Handel mit Textilien (Seite 154)

Titel und Ingress / Titre et préambule

Angenommen / Adopté

Artikel 1: Angenommen / Adopté
Artikel 2: Angenommen / Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 1l'ensemble
Fiur Annahme der Verlangerung 20 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Rategorie 5
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3003 Bern, den 7.9.1993 Vertraulich/Confidentiel

NATIONALRAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 5 der Sitzung vom 30. August 1993,
09.30 - 17.30 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebadude, Zimmer 3

TAGESORDNUNG 7. 93.030 n Doppelbesteuerungsabkommen mit
Luxemburg
8. 93.046 n Doppelbesteuerungsabkommen mit
Marokko

ORDRE DU JOUR 7. 93.030 n Double imposition. Convention avec

le Luxembourg
8. 93.046 n Double imposition. Convention avec

le Maroc

TEILNEHMER Prasidium: Frey Claude

Anwesende Mitglieder: Aubry, Bar, Berger,
Darbellay (ersetzt Columberg), Eggly, Fischer-
Hagglingen, Frey Walter, Grendelmeier, Haller,
Maitre, Meyer Theo (ersetzt Baumlin), Moser,
Mahlemann, Nabholz, Oehler, Rebeaud, Ruffy,
Segmiller, Steffen, Tschopp, Vollmer, Wyss
Paul, Zbinden Hans, Ziegler Jean

Entschuldigt: Baumlin, Caccia, Columberg,
Rychen,

Wei Teiln r:
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H. Bastian, EStV, EFD
H. Stucheli, EDA

Kommissionssekretariat: Alfred Aebi
Protokoll: Kuonen (£f), Theobaldy (4d)
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7. 93.030 n Doppelbesteuerungsabkommen mit Luxemburg
Double imposition. Convention avec le Luxembourg

M. Liithi: Die verschiedenen Aspekte steuerlicher und wirtschaftli-
cher Art wurden in der Vernehmlassung im Hinblick auf einen Ab-
schluss grundsédtzlich positiv bewertet. Dem haben wir hier nichts
beizufigen. Das gilt auch materiell fur die Botschaft.

Oehler: Wird mit diesem Abkommen nicht die Vorrangstellung von Lu-
xemburg im Konkurrenzkampf mit der Schweiz namentlich wegen der na-
tionalen Gesetzgebung dort zu unserem Nachteil gefédrdert?

Lithi: Wie alle anderen Staaten, die mit Luxemburg ein solches Ab-

kommen geschlossen haben, waren wir darauf bedacht, dass die steu-

erlich beginstigten luxemburgischen Gesellschaften die Abkommens-

vorteile nicht in Anspruch nehmen kénnen. Diesen Ausschluss haben

auch die wichtigsten Staaten der Welt vorgenommen. Dennoch ist Lu-

xemburg ein Finanzplatz, der mit dem Abschluss des Doppelbesteue-
rungsabkommens wohl noch etwas attraktiver wird. Aber wir haben

auch mit Japan, England und Holland abgeschlossen, ebenfalls Fi-
nanzplatze von Bedeutung und kein Grund, deshalb auf ein Abkommen

zu verzichten. Die Schweiz muss aus anderen Grunden attraktiv blei- e

ben.

Titel und Ingress / Titre et préambule
Angenommen / Adopté

Artikel 2: Angenommen / Adopté

Artikel 3. Angenommen / Adopté

Gesamtabstimmung / Vote sur 1l'ensemble _ ‘
Fir die Annahme des Beschlussentwurfes Einstimmigkeit
(2 Enthaltungen)
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8. 93.046 n Doppelbesteuerungsabkommen mit Marokko
Double imposition. Convention avec le Maroc

Liithi: Wir haben seit mehreren Jahren mit Marokko verhandelt. Es
hat nun seine Abkommenspolitik geandert und eine Anndherung an Kon-
tinentaleuropa gesucht. Dadurch konnten wir ein Abkommen abschlies-
sen, das im Rahmen unserer Abkommenspolitik liegt.

Vollmer: Wir machen hier wieder eine typisch partielle und sektori-
elle Politik. Wie in der Begriundung zu lesen, ist Marokko von zu-
nehmender wirtschaftlicher Bedeutung, und zwar als Niedriglohnland
und als gunstiges Investitionsland. Man will die Aussenwirtschafts-
beziehungen auch mit diesem Abkommen starken. Die verschiedenen Be-
richte von amnesty international uber die Situation der Menschen-
rechte dort melden eine zunehmende Verschlechterung. Der Preis fur
den Modernisierungsschub, der mit der aussenwirtschaftlichen Off-
nung vorangeht, ist offenbar eine zunehmende innenpolitische Re-
pression. Wir pléadieren immer fir eine Politik, die alle Sektoren
miteinbezieht. In der Botschaft lese ich kein Wort zu dieser Pro-
blematik. Ich erwarte, dass man diesen Faktoren kunftig Rechnung
tragt und entsprechende Informationen liefert.

M. Eggly: Je comprends parfaitement le souci de M. Vollmer, mais
j'ai le sentiment que tout ce qui pousse le Maroc a se moderniser
entraine un reldchement indirect de son systéme féodal. L'exemple
de ces Marocains qui étaient emprisonnés depuis de nombreuses
années et qui ont finalement été reldchés a la suite des pressions
occidentales est probant. C'est en intégrant le Maroc le plus
possible au circuit qu'on le conduira & évoluer. Certes, on peut
discuter de 1'introduction dans notre rapport des préoccupations
manifestées par M. Vollmer, mais elles ne peuvent en tous cas pas
8tre un motif de refus.

Liithi: Die Menschenrechtssituation ist ein Aspekt unter vielen. In
der Vernehmlassung hat sich niemand dazu gedussert. Wir haben
schliesslich wahrend des Kalten Krieges auch Abkommen mit der Sow-
jetunion abgeschlossen, ebenso spater mit der Volksrepublik China.
Hier hatte man ahnliche Erwagungen in Betracht ziehen kénnen. Wir
schliessen uns aber den Ergebnissen der Vernehmlassung an, wonach
dieses Abkommen grundsatzlich positiv zu wurdigen ist.

Frau Haller: In der Menschenrechtsfrage ist man an einem entschei-
denden Wendepunkt angelangt: Die Menschenrechte koénnten weltweit
neu definiert werden. Danach wirde man ihr absolutes Niveau den je-
weiligen kulturellen Pragungen unterstellen und den Wert eines Men-
schenlebens in verschiedenen Landern sehr verschieden beurteilen.
Ich will hier einraumen, dass Europa beim Schutz der Menschenrechte
swar theoretisch am weitesten, aufgrund seiner kolonialen Vergan-
genheit aber nicht unbedingt berechtigt ist, der Ubrigen Welt sei-
nen Standard aufzuzwingen. In dieser heiklen Situation wéare ich
vorsichtig mit dem Ausspruch, die Menschenrechtssituation sei ein
Aspekt unter vielen. Die Schweiz sollte gerade als eines der weni-
gen Lander uUberhaupt der Frage der Menschenrechte weiterhin eine
herausragende Bedeutung beimessen.

Oehler: Der Bundesrat hat nach den Ereignissen vor zwei Jahren
schweizerischen Staatsbetrieben verboten, mit Unternehmungen in
China Vertrage abzuschliessen oder unterschriebene Vertrage zu
vollziehen. Daher kann man als Antwort auf Herrn Vollmers Darlegun-
gen nicht damit kommen, man habe schliesslich auch Abkommen mit der
Volksrepublik China abgeschlossen, wenn selbst gultige Vertrage
nicht mehr exekutiert werden durfen.
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Titel und Ingress / Titre et préambule
Angenommen / Adopté

Artikel 1: Angenommen / Adopté
Artikel 2: Angenommen / Adopté

Gesamtabstimmung / Vote sur l'ensemble ;
Fur die Annahme des Beschlussentwurfes Einstimmigkelt
(2 Enthaltungen)

Miihlemann: Noch eine Frage: Wie weit stehen wir in den Verhandlun-
gen uber das Doppelbesteuerungsabkommen mit der Tschechoslowakei?

Liithi: Wir haben sonst mit allen Oststaaten ausser Albanien und na-
tirlich Jugoslawien Vertrage abgeschlossen. Das Problem ist hier
die Besteuerung der Lizenzgebuhren. Mit allen anderen Staaten haben
wir ein ausschliessliches Besteuerungsrecht des Wohnsitzstaates
vorgesehen. Die Tschechei hat diese Losung bisher nicht annehmen
wollen. Wir konnen hier kein Prajudiz dahingehend schaffen, was die
Tschechei will. Dagegen widren wir bereit, ihr etwas entgegenzukom-
men, vor allem auch wegen den GUS-Staaten, mit denen wir in Ver-
handlung treten. Freilich muss sie dabei auch einen Schritt machen.
Wir hoffen, im Herbst mit den Tschechen zusammenzukommen. Wenn sie
sich etwas Mihe geben, sollten wir diesen letzten Punkt bereinigen
kébnnen.

Kategorie 5 fiur beide Abkommen.

dodis.ch/64359
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9., Vorbereitung der Sitzung vom 11. und 12. Oktober 1993
Préparation de la séance des 11/12 octobre 1993

Prédsident:

Aebi: Die Sitzung findet in Genf statt und beginnt am Montag, dem
11. Oktober 1993, 11.30 Uhr, am Hauptsitz des IKRK und wird bis et-
wa 17.30 Uhr dauern. Am Abend gibt der Staatsrat vom Kanton Bern
ein Abendessen zu Ehren der Kommission. Am ndchsten Tag besuchen
wir CERN und werden anschliessend die Vorberatung und Detailbera-
tung der Botschaften IKRK und FIPOI von zirka 10.00 Uhr bis spate-
stens 13.30 Uhr vornehmen.

10. Verschiedenes
Divers

Prdsident: Einige Informationen zu laufenden, die Kommission be-
treffenden Geschaften: -
- Zur Umsetzung von Artikel 47: Sie haben damals, wie auch die
standerdtliche Kommission, dem Bericht der Arbeitsgruppe zuge-
stimmt. Am 9. Juni 1993 ging dieser Bericht an den Bundesrat, wo er
zwar einmal beraten, aber noch nicht offiziell genehmigt wurde. Nun
soll alles daran gesetzt werden, ihn méglichst rasch zu verabschie-
den. Die Arbeitsgruppe hat Ihnen vorgeschlagen, dass Sie dann der
Offentlichkeit mitteilen, was der genehmigte Bericht enthalt.

- Als Préasident der APK habe ich eine offizielle Einladung erhal-
ten, am Volkskongress der Volksrepublik China zwischen dem 12. und
23. Oktober 1993 teilzunehmen. Nachdem ich eine solche Einladung
bereits zweimal abgelehnt habe, habe ich sie dieses Mal angenommen
und werde Sie selbstversténdlich Uber die Reise informieren.

- Die EG-Botschafter in der Schweiz wiinschen ein Treffen mit mir am
24 . September 1993. Ich werde Sie auch daruber informieren.

- Die Finanzkommission des Nationalrats, Subkommission 2 unter der
Leitung von Prasident Gianfranco Cotti, hat mich eingeladen, an ei-
ner zweitdgigen Tagung mit etlichen Vertretern der Bundesverwaltung
teilzunehmen. Es geht hierbei um die Beziehungen der Schweiz zum
Furstentum Liechtenstein, speziell um die finanziellen Aspekte und
die Zollbeziehungen und hier vor allem um die Problematik der tech-
nischen Umsetzung im Zollbereich zwischen EWR, Liechtenstein,
Schweiz. Ich werde wenigstens am zweiten Tag teilnehmen.

- Der Bericht von Herrn Mihlemann uber seine Reise nach Bosnien
kann Ihnen auf Verlangen zugestellt werden.

- Frau Aubreys Bericht uber die Wahlbeobachtung in Kolumbien haben
Sie alle erhalten.

- Zur Reise in die Ukraine und nach Russland: Heute morgen hat der
Vizeaussenminister der Ukraine mich um ein Treffen in Bern gebeten.
Ich werde die Mitglieder der Delegation informieren, wann und wo
dieses Gesprdach stattfinden wird und werde sie dazu einladen.

- Die Botschaftsvertretung der Tschechischen Republik hat den aus-
dricklichen Wunsch des tschechischen Parlaments und seiner aussen-
politischen Kommission gedussert, dass diese mit uns Kontakte pfle-
gen mochte. Aufgrund unserer Reiseregelungen ist das nicht so ein-
fach. Dennoch soll es dariber Gesprache geben, zundchst mit unserem
Buro. Man sollte mit Tschechien unbedingt solche Kontakte unterhal-
ten. Das Land ist fiar uns in jeder Beziehung interessant. Der aus-
senpolitische Préasident des dortigen Parlaments ist sogar bereit,
nach Bern zu kommen, um solche Abkl&rungen zu treffen. Es gibt auch
ein Mandat der Parlamentsfuhrung, diese Gesprache voranzutreiben.
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Davon ausgehend, dass auch Sie solche Gesprache eher foérdern denn
abbremsen wollen, werde ich Sie daruber informieren.

- Heute abend findet ein Essen statt, das Bundesrat Cotti fur die
Delegationschefs an der Konferenz Uber die Kriegsverbrechen im ehe-
maligen Jugoslawien gibt. Im Zuge des Artikels 47 ist meine Teil-
nahme sehr erwunscht. Falls nétig, wird Herr Claude Frey dann die
Sitzung hier leiten.

M. Ziegler Jean: Notre commission a-t-elle été contactée par le
CICR pour la Conférence sur les victimes de guerre a Geneve?

Priasident: Nein, es wurden keine Kontakte bezuglich dieses Themas
und dieser Konferenz mit unserer Kommission geknupft. Aber wir ha-
ben hier eingehend dariiber gesprochen und dabei verlangt, die
Schweiz musse der Welt diese Konventionen in Erinnerung rufen. Zum
Anliegen jedoch, dass wir dort auch unsere Ideen einbringen koénnen,
haben weder wir noch die andere Seite etwas unternommen.

Vizeprdsident ubernimmt das Prasidium, da der Prasident am besagten
Essen fur die Delegationschefs an der Konferenz uUber die Kriegsver-
brechen im ehemaligen Jugoslawien teilnimmt.

M. Ruffy: Nous avons abordé a plusieurs reprises le probleme de la
politique des ambassades. Certaines questions demeurent. Quelle est
la politique qui sous-tend la modification du r&le de certaines
ambassades par rapport a d'autres? Ceux qui se sont déplacés a
1l'étranger derniérement ont pu relever les grandes différences de
comportement des ambassadeurs. Certains profitent de notre arrivée
pour nous informer et participer a nos travaux. D'autres nous
ignorent pratigquement et ne collaborent pas du tout. Quelques
ambassadeurs se plaignent du fait que l'on ne tient pas compte de
leurs rapports a Berne et estiment que leur travail est peu utile.
J'estime donc qu'il serait adéquat de porter & l'ordre du jour
d'une de nos prochaines séances ce théme qui n'a pas fait 1l'objet
d'une discussion depuis probablement plusieurs années.

Frau Segmiiller: Uber die Botschafterkonferenz vor wenigen Tagen
sollten wir einen ausgedehnten Bericht vom Vorsteher des EDA hoéren.
Wie steht es generell in den GUS-Staaten, von unseren Botschaften
aus gesehen?

M. Eggly: Je partage l'avis exprimé par Mme Segmiller et M. Ruffy.
De plus, méme si nous n'avons pas a empiéter sur les compétences de
la Commission de gestion et a nous occuper de l'organisation de
l'administration, nous devrions nous intéresser aux problémes de
réorganisation en cours au département, car il est possible qu'ils

soulévent des difficultés sur le plan humain.

Mihlemann: Ich méchte Herrn Ruffy unterstitzen und darum bitten,
dass man besagtes Besprechungsgebiet rasch vorzieht. Es gibt viele
ungeldsten Fragen und Ungereimtheiten, so wenn zum Beispiel das
wichtige Kasachstan der Botschaft in Moskau und nicht den zentrala-
siatischen Republiken zugeordnet ist.

Frau Haller: Eine adhnliche Frage stellt sich in den baltischen
Staaten, wo Estland Finnland angehdngt ist, was schon aus Distanz-
griunden eine qualitativ unterschiedliche Betreuung dieser drei
Staaten ausmacht.
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Die Reorganisation wirkt sich gerade im EDA mehr als in anderen De-
partementen auf den Inhalt der Arbeit aus, weil es eben Aussensta-
tionen und die Heimverwaltung gibt.

Wir sollten beides rasch und hintereinander behandeln, zuerst die
Botschafter- und dann die Reorganisationsfrage.

Oehler: Dazu gehoren noch die finanziellen Planungsvorgaben.

Le vice-président: Nous avons pris note de la nécessité de traiter
les questions relatives aux ambassades et a la réorganisation du
département .

Pour la séance de Geneéve, l'ordre du jour est complet. Mais, comme
une réunion de notre commission est prévue le ler et le 2 novembre
93, nous y inscrirons ces deux thémes.

La séance est levée a 17.30h.
Schluss der Sitzung: 17.30 Uhr
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