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La Suisse et 1l'intégration européenne

.Information sur 1'état de la situation

(négociations bilatérales, EEE et
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Divers (v. procés-verbal part. 1)
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1.1 Orientierung iliber den Stand der Lage

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je vais aborder 1'état des
négociations d'accords bilatéraux avec la Communauté. Nous
avons pris sur ce point de solides progres depuis que la
commission du Conseill national a examiné la question, car des
décisions de la Communauté sont intervenues entre temps. Ayant
pour ma part examiné plus particuliérement les aspects
économiques, M. Cotti pourra examiner le probléme du
développement & plus long terme et les aspects politiques de la
question.

Je vous rappelle briévement le contexte de discussion et de
négociation dans lequel la Communauté et notre pays, par voie
indirecte, se trouvent engagés.

1. EEE: Il reste formellement encore deux décisions
d'achévement de la ratification du cété de deux pays de la
Communauté (France et Espagne). L'EEE entrera en vigueur au ler
janvier 1994, sans le Liechtenstein tant qu'il n'aura pas réglé
ses problémes de "Zollunion" avec la Suisse. Sous la houlette
du DFAE, la négociation Suisse-Liechtenstein se poursuit.

2. La Communauté veut terminer les négociations de pleine
participation de nos quatre cousins de 1'AELE a la Communauté
au ler mars de l'année prochaine. Il resterait donc trois
petits mois pour terminer cette négociation et permettre alors
les procédures de ratification et de vote populaire entre le
mois de mars 1994 et la fin de l'année, 1l'idée étant de pouvoir
faire entrer ces pays a la Communauté au ler janvier 1995.
Voici donc le calendrier prévu du cété de la Communauté. J'ai
eu l'occasion de rencontrer soit mes collégues des quatre pays
en train de négocier, soit les ambassadeurs accrédités a Berne,
gqui espérent que ce calendrier pourra étre tenu de leur cdté
aussi. Je le juge personnellement comme trés optimiste. Je ne
suis pas slir qu'il puisse &tre tenu. Mais il s'agit quand méme
d'une image importante pour nous, de savoir dans quel contexte
européen on se trouvera & un moment donné.

3. Des fin 1992 et début 1993, le Conseil fédéral a proposé a
la Communauté, a insisté auprés d'elle et a obtenu finalement
la convocation du Comité mixte. Ce Comité mixte avait été formé
en 1972 et comprend des représentants de tous ceux qui sont
liés a 1l'Accord de libre échange (ALE). Il est chargé d'étendre
1'ALE selon les clauses évolutives qu'il contient. La
convocation du 5 février 1993 avait d'une part pour but
d'exposer que des négociations formelles étaient voulues par la
Suisse pour mettre & jour et étendre le champ d'application de
1'ALE de 1972. Il s'agissait - il faut le noter parce que c'est
trés important dans l'actualité d'aujourd'hui - des régles
d'origine, des produits agricoles transformés, des marchés
publiques et de la propriété intellectuelle. D'autre part, la
Suisse a revendiqué l'ouverture de négociations, non pas pour
1'Accord de transit qui est ratifié de part et d'autre, mais
pour les transports aériens et pour les transports routiers. -
Quand on dit aujourd'hui "les transports", c'est de ces deux
matiéres qu'il est question et non de 1'Accord de transit.
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Il v a une immense confusion parmi tous les interprétes de la
situation. - Il s'agissait ensuite de la recherche, de
1'éducation et de la formation, ainsi que des programmes audio-
visuels, cependant gu'on ajoutait que, sur base de réciprocité,
la Suisse souhaitait l'accés garanti au marché unique dans les
domaines des banques, des assurances et des pharmaceutiques. Le
Conseil fédéral, a cette époque, a informé la Communauté de la
disponibilité de la Suisse a l'égard des quatre pays de
cohésion de la Communauté, c'est a dire 1l'Espagne, le Portugal,
1'Irlande et la Grece, quant a prendre en considération
certains intéréts agricoles et la question de l'acces a notre
marché du travail ou certaines discriminations continuent
d'exister.

Quelle fut la réaction de la Communauté? Nous observons qu'il a
été impossible d'obtenir une deuxiéme séance du Comité mixte
comme nous l'avions revendiqué et que nous pensions pouvoir
organiser dans le courant du printemps ou de 1'été de cette
année. En revanche - nous devons le considérer comme enfin une
réaction intéressante de la Communauté - la communication sur
les relations futures de la Communauté avec la Suisse a été
présentée par la Commission communautaire au Conseil des
Communautés et adoptée le 8 et le 9 novembre 1993.

Dans la perspective du maintien par notre pays des options
d'une participation & 1'EEE et d'une adhésion ultérieure a
1'Union européenne, dans le sens du message du Conseil fédéral
aux Chambres du 23 février, le Conseil des Communautés autorise
1'approfondissement de liens bilatéraux entre la Communauté et
la Suisse. Il accepte de négocier différents domaines: les
transports - ou l'intérét de la Suisse prédomine - et la libre
circulation des personnes - ou manifestement les intéréts de la
Communauté sont grands. Mais il serait faux de croire cependant
que ce domaine est purement unilatéral en faveur de la
Communauté. Sont liés aussi & la libre circulation des
personnes des intéréts suisses évidents, tels le droit
d'établissement, la reconnaissance mutuelle des dipldmes, une
Europe de sécurité sociale et de droit de résidence dont nos
nationaux - nos jeunes en particulier, dans leur période de
stage et de formation - seraient les bénéficiaires sans
restriction, alors qu'actuellement ils sont frappés par la
discrimination a 1'égard de tous les autres ressortissants de
la Communauté et des états du futur EEE. Enfin, le Conseil
propose la négociation portant sur l'accés au marché pour les
produits agricoles - olu la Communauté est avant tout
intéressée; ce sont essentiellement les pays méditerranéens qui
demandent une ouverture de ce cbté-la. S'y ajouteront autant
que possible la négociation des obstacles techniques aux’
échanges et 1l'accés aux marchés publics, la recherche - ou les
intéréts de la Suisse et de la Communauté sont largement
partagés et éqguilibrés.

Dans ce contexte, il est aussi important de savoir que le
probléme des régles d'origine sera rapidement examiné. J'ai pu
signé ce matin a l'intention du Conseil fédéral une note pour
permettre le réglement de cette question en quelque sorte hors
des négociations bilatérales et selon un calendrier
certainement plus soutenu.

Je pése mes mots en vous disant que le Conseil part de 1l'idée
"que la Suisse reprendra 1l'Acquis communautaire dans les
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domaines sélectionnés" - sous réserve peut-&tre de délais - 'et
que la Suisse acceptera les conséquences politiques
institutionnelles et juridiques qui en découlent." Si une
coopération sur la base d'un équilibre des avantages
réciprogues est souligné par la recherche d'un parallélisme
dans les négociations, le Conseil lie la négociation des
différents domaines par un pont - qui n'est pas absolument
rigide, moins rigide que ce qu'on nous a annoncé il y a un
mois, on s'est battus la-dessus - mais qui maintient malgré
tout l'avance sur le plus large front. Cela veut dire que la
Communauté n'acceptera pas une percée spectaculaire dans un
seul domaine sans que les conséquences sur les autres domaines
ne soient liées. Elle ne va pas exiger un horaire de tramway
pour qu'on passe avec tous les accords bilatéraux ensemble au
méme arrét a la méme minute. Mais elle exigera au minimum
corrélation entre ces négociations.

Jusqu'ou poussera-t-elle 1l'exigence de la corrélation? C'est
une question qu'il faut se poser et gui n'est pas encore
résolue. Je vous dis ceci sur la base de ce que le Conseil des —
ministres a publié, de ce que notre mission a Bruxelles a
recueilli et sur ce que nous savons des réactions. Mais pour
l'instant, et formellement, la Suisse n'est 1l'objet d'aucune
notification de la part de la Communauté. C'est le travail
technique et formel, diplomatique aussi, que la Commission des
communautés doit faire pour nous présenter en les formes un
texte définitif sur lequel le Conseil fédéral aura a se
déterminer et a réagir pour réellement entamer des discussions
prénégociatoires puis des négociations. Nous avons donc encore
quelgue temps pour ajuster notre feu.

Le Conseil fédéral sera saisi, soit ce mercredi, soit le lundi
de la premiére semaine de session, dans sa séance ordinaire
d'une stratégie de négociation compléte, préparée par nos deux
départements et signée de ces deux chefs, sur laquelle le
Conseil fédéral pourra se déterminer d'une maniére plus
précise. Une fois cette décision prise sur l'art et sur les
domaines de la négociation, pourra alors s'engager, lorsque la
Communauté nous aura fait le signe libératoire, l'ouverture des ~
négociations, des négociations par paquet, ou les mesures
prénégociatoires. Je ne vois pas comme probable des
négociations qui démarreraient réellement dans les semaines qui
viennent, mais il est possible qu'elles commenceraient a la fin
du mois de décembre et au début de 1'année prochaine, si tout
va bien. Il y a dans les positions de départ les écarts qu'il y
a traditionnellement. Avant qu'on parte en négociation, les
gens se situent - nous le faisons aussi du cété suisse - plutdt
en dessus qu'en dessous de la table, quand ils manifestent
leurs premiers objectifs de négociation, pour qu'ils ne partent
pas battus et ravagés.

J'aimerais me livrer & une appréciation de la situation telle
qu'on peut la voir maintenant, en étant heureux d'avoir enfin
abouti a ce premier feu vert, tant qu'ad ce que peut nous
réserver comme possibilités les négociations bilatérales qui
vont s'ouvrir. Je vais le faire sans états d'ame. Je veux
éviter en tout cas deux extrémes que j'ai mesurés ici ou la
dans les réactions publiques qu'on a eu apres la décision du 9
novembre, en Suisse ou dans les pays de la Communauté. La
premiére est un cocorico triomphaliste qui consiste a dire:
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"Vous voyez, on avait bien dit qu'il était possible d'obtenir
avec des accords bilatéraux ce que l'on voulait obtenir par
d'autres méthodes". D'abord, on a pour l'instant rien obtenu du
tout, on ouvre des négociations et, formellement, ce n'est méme
pas encore définitivement fait. Ensuite, on verra bien a quoi
elles nous conduisent. Donc pas de triomphalisme, ce serait
parfaitement déplacé. Pas non plus d'accablement. Il est bien
clair que ceux qui rongent leurs freins en inguérissables de
1'EEE ne peuvent pas apporter une contribution créatrice a ces
négociations. Alors, trés froidement et trés rationnellement,
je vais vous dire en quels domaines je vois un espoir de
réussir, mais ou je vois aussi que cet espoir est moindre que
ce que nous aurait apporté 1'EEE.

Il v a entre 1'EEE et les accords bilatéraux uné premiere
différence: la date de leur entrée en vigueur. Il y aura pour
les accords bilatéraux un décalage dans le temps.

Une deuxiéme différence résulte du décalage dans la matiere qui
est englobée. La matiére que couvrait 1'EEE était plus
compléte, plus vaste que la matiere que couvrent tous les
accords bilatéraux prévus jusqu'a maintenant. Méme si on arrive
a4 un peu élargir la liste - on y a tout intérét - nous
resterons en présence d'une situation plus modeste que ce que
représente 1'EEE.

Enfin, une troisiéme remarque - je la fais confidentiellement a
votre commission, parce que, mal interprétée, mal regue ou mal
relativisée, elle peut préter matiere & des réactions
extrémement vives: Il s'agit du contenu institutionnel de ces
accords. Il ne fait pas de doute qQue la Commission part avec un
a priori, en tout cas avec une prétention treés nette, d'un
alignement institutionnel de la Suisse, en tout cas d'une prise
en compte par la Suisse d'une fac¢on tres complete du droit
communautaire - dans les domaines qui seront abordés - et
d'organes institutionnels qui n'auront plus le bipied qu'ils
avaient dans 1'EEE, mais qui sont, pour certains d'entre eux et
dans certains domaines, parfaitement unilatéraux. Ce sont les
organes de la Communauté qui auraient la possibilité de
discuter, d'apprécier et de juger 1l'application qui serait
faite ultérieurement, dans la réalité du terrain, de certains
accords bilatéraux. Est annexée au proces-verbal de la séance
du Conseil de la Communauté du 8 et du 9 novembre la
déclaration suivante: "Le Conseil consideére que l'objectif de
la Communauté doit &tre d'atteindre un équilibre des avantages
réciproques a 1l'intérieur de chaque accord sectoriel et entre
les différents accords. Le Conseil se réserve la possibilité de
déposer des instruments de ratification de ces accords apres la
notification de leur ratification par la Suisse. En outre, le
Conseil réserve sa position quant aux conséquences qu'il y
aurait lieu de tirer de la dénonciation éventuelle d'un de ces
accords par la Suisse." Voila en ce qui concerne l'aspect de
1'éqguilibre entre les accords. Pour ce qui est de l'aspect
proprement institutionnel, le Conseil part de 1'idée que la
Suisse reprendra 1l'Acquis communautaire et qu'elle acceptera
les conséquences institutionnelles en découlant, étant entendu
qu'il n'envisage pas a priori la constitution d'institutions
bilatérales de contrbéle de ces accords. C'est donc par rapport

a

a 1'EEE une troisiéme différence.
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Cet institutionnel qui a fait si mal dans la discussion du 6

décembre va moins loin dans notre direction, avec cette

perspective, qu'on y allait avec 1'EEE. Si je vous demande de

ne pas étaler cela sur la place publique, c'est que c'est une

matiére a négociation, mais que, au départ, nous nous trouvons

en présence d'une situation qu'il sera rude de négocier. Le

Conseil fédéral n'a pas encore pris de détermination a ce

sujet. Nous considérons que nous devons aller de 1l'avant et

prendre ce domaine institutionnel du futur comme un domaine
négociable. Vous voyez qu'au départ, les positions dans ce

domaine sont des positions pures et dures. Nous ne sommes donc

pas en présence d'une situation tout a fait aisée.

Les discussions qui, une fois nos stratégies de part et d'autre
établies, vont avoir lieu avec la Communauté, porteront
principalement sur le nombre des domaines qui pourront é&tre
envisagés, les paquets qui seront faits a 1'intérieur de cette

liste des domaines de négociations bilatérales et qu'il faudra
négocier parallélement (Il y a des vues qui ne sont pas encore
harmonisées entre la Communauté et la Suisse.) Les discussions -
porteront sur ce qu'il en ira de la soumission de la Suisse,
dans le cadre des accords bilatéraux, a la Commission des
Communautés et a la Cour de justice des Communautés, c'est a
dire au pilier unique, comme le souhaite la Communauté. Ce sont
la les questions essentielles, indépendamment des questions de
contenu, qui se poseront. Et si pour certaines d'entre elles,
quant au fond, la recherche de délais sera sans doute une des
propositions de la Suisse dans la négociation, pour d'autres,
l'institutionnel notamment, ce ne sera pas par des délais qu'on
pourra régler le probléme. Il y aura donc d'autres questions
assez fondamentales qui se trouveront posées.

Pour ce qui concerne nos relations avec nos partenaires de
1'AELE, il y aura également des retombées indirectes pour
adapter le droit découlant de 1'AELE d'une certaine maniére au
droit né de 1'EEE afin que nous ne soyons pas doublement
discriminés dans les temps d'approche, discriminés a 1'égard de
la Communauté et de 1'EEE et, par conséquent, discriminés en
suite a 1'égard de nos cousins de 1'AELE. Tout dépend du temps
qu'ils passeront dans 1'EEE avant leur adhésion éventuelle a la
Communauté.

Cette note de stratégie que M. Cotti et moi préparons pour le
Conseil fédéral sera ensuite portée a la connaissance de votre
commission. Ce sera la maniére d'appliquer l'article 47bis a
LREC des nouvelles relations entre le parlement et le
gouvernement en matieére de politique étrangére.

J'ajoute en codicille, pour terminer, que les déclarations du
Parlement européen du 17 novembre qui sont venues dans une
certaine maniére compléter, sinon corriger quelques
informations, doivent &tre comprises de la maniére suivante: Il
y a d'abord un grand probleme a l'intérieur de la Communauté.
Le Parlement a estimé que 1'élargissement devait é&tre 1ié & des
réformes institutionnelles de la Communauté. Cela peut avoir un
effet sur les négociations de la Communauté avec les pays
demandeurs d'adhésion, mais aussi avec la Suisse dans les
négociations bilatérales. Mais pour le moment, ce n'est pas
notre tasse de thé. C'est le probléme de la Communauté de
savoir comment elle se réglera elle-méme dans la phase de
croissance aigué ou elle se trouve.


http://dodis.ch/64394

dodis.ch/64394

Le Parlement européen a adopté une résolution sur les relations
de la CE avec les pays tiers dans le domaine aérien, aux termes
de laquelle il invite les Douze a ouvrir dans les meilleurs
délais des négociations avec entre autres la Suisse sur les
transports aériens en vue d'un accord du type de celuli passé
avec la Norvege. Cette résolution a été adoptée sur la base
d'un rapport Luttge (socialiste allemand), qui comme le Comité
transports du Parlement, considére que la CE doit respecter ses
engagements découlant de 1'Accord de transit et qui est surtout
habité, grand bien lui fasse, par une treés grande sympathie
pour le transport combiné rail/route cong¢u par la Suisse. C'est
évidemment une contribution utile qui est faite a la cause par
le Parlement mais qui n'est pas une clause résolutoire dans
1'état actuelle des choses.

Voila, du point de vue de 1l'économie et des accords bilatéraux,
comment les choses s'engagent.

Bundesrat Cotti: Die Standerate lateinischer Sprache werden mir
verzeihen, wenn ich heute deutsch spreche, aber wir sollten in
dieser Hinsicht immer ein Gleichgewicht herzustellen versuchen.
Ich méchte den Ausfihrungen von Herrn Delamuraz nur drei
Bemerkungen hinzufigen:

1. Die Entwicklung in den letzten zwei Monaten: Die Kontakte zu
den anderen europaischen Staaten waren intensiver denn je, sei
es mit den Behdérden der Européischen Union (EU), auf der Ebene
der Kommission, und insbesondere auch auf der Ebene der
verschiedenen zustandigen Minister. Innerhalb von zwei Monaten
ist in Brussel gewissermassen ein Tauwetter entstanden, das wir
vorher kaum erwartet hatten. Herr Delamuraz hat TIhnen
berichtet, wie eng gefasst die ersten Vorstellungen der
Kommission bezuglich der bilateralen Verhandlungen mit der
Schweiz waren. Wir durfen heute feststellen, dass sich die
Situation sowohl beziglich der verschiedenen Verhandlungs-
elemente, die ubrigens nicht abschliessend aufgez&hlt werden,
wie auch bezuglich des immer wieder aufgerufenen Links zwischen
den einzelnen Verhandlungsgegenstdnden wesentlich verbessert
hat. Dieses Tauwetter bedeutet noch nicht viel, und wir wissen,
dass innerhalb der EU schon diese formelle Lockerung sehr
intensive Diskussionen hervorgerufen hat. Dabei haben sich gute
Anwalte, wenn nicht gar Freunde, fur die Schweiz eingesetzt.
Diese gelockerte Formulierung der Verhandlungsgegenstande
bedeutet indes keine materielle Verbesserung der Ausgangslage.
Insbesondere mdéchte ich Sie darauf aufmerksam machen, dass auch
nach dem formellen Verzicht der EU auf direkte Verknupfungen
der einzelnen Verhandlungsgegenstdnde ein solcher Link
materiell jederzeit gemacht werden kann. Es kann niemand seinem
Verhandlungspartner verargen, wenn er gegen Ende der
Verhandlungen die Vor- und Nachteile abwégt, die fur ihn
entstehen. Auch die Schweiz wird eine solche Bilanz ziehen
missen. Der Bundesrat hat den festen Willen, diesen bilateralen
Weg jetzt konsequent und kompromisslos zu gehen, weil wir
tuberzeugt sind, dass dies dem Willen des Schweizer Volkes
entspricht.

Im Rahmen des Strategiepapiers, welches an einer der ndachsten
Sitzungen dem Bundesrat unterbreitet wird, werden selbstver-
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standlich die Strukturen und die Organisation der Verhandlungen
diskutiert werden mussen.

Sie haben den Bundesrat gebeten, an dieser Sitzung auch uUber
seine langfristigen Vorstellungen zu sprechen. Es besteht kein
zweifel daruber, dass auch bei erfolgreichen Verhandlungen die
bilateralen Beziehungen nicht der letzte Weg zwischen der
Schweiz und der Europaischen Union sein werden. Die
Philosophie, die dem demndchst erscheinenden aussenpolitischen
Bericht zugrunde liegt, heisst: Je langer desto mehr wird das
Wohl dieses Landes auch von Entscheiden abh&ngen, die sich
ausserhalb seiner Grenzen ergeben. Deshalb liegt es im
ureigensten Interesse der Schweiz, in irgendeiner Form an
diesen auch fur sie wegweisenden Entscheiden beteiligt zu sein.
Der aussenpolitische Bericht wird sich kaum mit kurzfristigen
Vorstellungen befassen, er legt vielmehr eine langfristige
Strategie vor. Das langfristige Ziel des Bundesrates bleibt das
volle Mitmachen der Schweiz in der EU; aber dieses Ziel kann
nur schrittweise, in vollem Einvernehmen mit dem Souveran -~
dieses Landes, erreicht werden. Nach Meinung des Bundesrates
kénnte der EWR durchaus wieder aktuell werden. Wenn einige der
vier "Cousins" unseres Landes, wie Herr Delamuraz gesagt hat,
den Vollbeitritt in die EU verwerfen sollten, dann wlurde der
EWR zweifellos mittelfristig wieder aktuell werden. Diese rein
taktischen Themen werden vom aussenpolitischen Bericht kaum
beruhrt. Der Bundesrat wird sich demndchst auch zu der héangigen
Volksinitiative &ussern missen. Das sind die Rahmenbedingungen,
in welchen wir uns in den nadchsten Monaten bewegen werden. -
Ich freue mich ausserordentlich, Herr Prasident, mit Ihrer
Kommission schon bald den aussenpolitischen Bericht diskutieren
zu kdénnen, wobei ich nicht weiss, welcher Rat Erstrat sein
wird.

1.2 Diskussion

Prdsident: Wir haben das letzte Mal beschlossen, dass wir
Erstrat sein sollten; das Buro hat aber die Prioritdt schon
letzten Sommer dem Nationalrat zugesprochen. Ich danke den
Herren Bundesraten fur Ihre Ausfuhrungen und erdéffne die
Diskussion (Herr Bundesrat Delamuraz hat sich in der
Zwischenzeit verabschiedet). Wir haben heute gentigend Zeit, die
Frage der Beziehungen der Schweiz zur Europdischen Union (EU)
umfassend zu besprechen.

Onken: Mit der Traktandierung der Beziehungen der Schweiz zur
Europdischen Union wollten wir uns nicht nur orientieren
lassen, sondern uns auch vorbereiten auf eine Debatte in der
Wintersession, in der Meinung, die beiden verschobenen
Interpellationen von Herrn Jagmetti und mir wirden vielleicht
dort Anlass sein zu dieser Diskussion, die wir in Genf nicht
gefihrt haben. Das Buro hat nun allerdings beschlossen, diese
Interpellationen mangels Dringlichkeit noch einmal zuruck-
zustellen. Wir sollten darum nicht jetzt eine Diskussion
fihren, sozusagen auf Vorrat, die in der né&chsten Session
keinen Niederschlag im Plenum findet. Ich bedauere dies sehr,
nachdem sich die Voraussetzungen doch tatsachlich verandert
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@aben und sicher auch ein Informationsbedurfnis seitens der
Offentlichkeit wvorhanden ware.

Herr Delamuraz hat gesagt, das Ziel sei, dass auf den 1. 1. 95
die vier "Cousins" bereits zur Europdischen Union beitreten
kénnten. An diesen Idealfahrplan glaube ich nicht ganz. Wie ich
an der Versammlung der EG- und der Efta-Parlamentarier in
Bergen erfuhr, wollen die Parlamentarier des Europdischen
Parlaments diese Gelegenheit, fur das Parlament mehr Rechte zu
erstreiten, nicht wieder verpassen wie beim EWR. Allein das
durfte zu einer Verzdgerung des Fahrplans fuhren.

Herr Bundesrat Delamuraz hat gesagt: Grines Licht seit dem
8./9. November, aber kein Triumphgefuhl. Dazu besteht auch
tatsadchlich wenig Anlass. Im Gegenteil: Ich wundere mich, wie
leicht man mit der Tatsache umgeht, dass nun doch bilaterale
Verhandlungen stattfinden sollen, nachdem viele von uns vor dem
"6. Dezember" landauf landab verkundet haben, die Zeit der
bilateralen Verhandlungen sei endgultig vorbei. Es war Blocher,
der gesagt hat, die EG wirde mit uns dann schon verhandeln, und
der jetzt recht bekommt. Der Triumph liegt jetzt bei der
Gegenseite, so schmerzlich das fur mich ist. Wir missen uns
damit abfinden, und ich finde auch, dass wir die Chancen, die
sich hier bieten, konsequent und mit diplomatischem Geschick zu
nutzen versuchen missen. - Frage: Wie muss man sich die
Ausgestaltung des institutionellen Teils vorstellen? Die EU
erwartet, dass der Acquis communautaire Ubernommen wird; sie
geht davon aus, dass die Schweiz sich diesem unilateralen
Ansatz, dieser Dominanz der EU sozusagen, unterzieht. Was ist
hier zu erwarten? Und wie wird sich bei der Weiterentwicklung
des Acquis communautaire die Anpassung des schweizerischen
Rechts vollziehen, durch autonomen Nachvollzug oder gar durch
zwangsweise Ubernahme von neuem, sektoriellem Recht?

Ich hatte gerne schon jetzt etwas gehort uber die Vorstellungen
des Bundesrats bezuglich der Art, wie die Verhandlungen gefuhrt
werden sollen. Mit wem genau soll verhandelt werden, wie ist
das Konzept, wann ist der mutmassliche Beginn der Verhandlungen
und wann sollen die aussenpolitischen Kommissionen Uber das
Verhandlungsmandat konsultiert werden?

Wie steht es mit der Genehmigung eines Verhandlungsergebnisses?
In der Schweiz wird es vermutlich wieder, wie beim EWR, das
Parlament sein, das die Genehmigung erteilt. Wie ist das
eigentlich in der EU? Wer genehmigt dort was?

Hat der Bundesrates schon Vorstellungen dariber, wie sich die
bilateralen Verhandlungen auf die beiden anderen Optionen, den
EWR- oder den EU-Beitritt, auswirken kénnen? Gute Fortschritte
der Verhandlungen koénnen einerseits bei der Bevdlkerung die
Akzeptanz einer Integration der Schweiz erhdhen, sie kdénnen
aber anderseits auch die Integrationsbestrebungen des
Bundesrates unterlaufen.

Prisident: Wir missen noch dartber reden, ob wir uns damit
zufrieden geben wollen, dass die Beziehungen zur EU erst im
Herbst 1994 ins Plenum des Standerats kommen.
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Bloetzer: Ich mochte den beiden Bundesraten fur ihre
Ausfihrungen danken. Das Resultat, das jetzt vorliegt, muss man
sicher positiv werten, ohne sich Illusionen zu machen. Auf den
ersten Blick kénnte man die Ansicht von Herrn Onken teilen,
dass nun die EWR-Gegner Recht bekommen; bei ndherem Hinsehen
komme ich aber zu einem anderen Schluss. Aus zwei Grunden ist
das Resultat gar nicht so Uberraschend: 1. Es wurde von den
europdischen Politikern voll anerkannt, dass unsere Regierung
und das Parlament sich fur den EWR eingesetzt haben. Unsere
Regierung hat sogar vor dem "6. Dezember" gesagt, das Ziel sei
ein EG-Beitritt, sie hat das nachher bestatigt, und es wurde
jetzt auch wieder gesagt, dass dies die Grundlage der
bevorstehenden Verhandlungen sei. Auch auf der anderen Seite
ist dies der Fall: Herr Schiesser hat erzadhlt, Herr
Bundeskanzler Kohl hitte einmal ihm gegeniber seine Uberzeugung
geadussert, dass das Schweizer Volk beim zweiten oder dritten
Anlauf sicher dem EWR- oder auch dem EU-Beitritt zustimmen
werde, weil dies fur die Schweizer wirtschaftlich interessant
sei und die Schweizer immer gute Rechner gewesen seien. Ich -
habe uberall festgestellt, dass unsere europaischen Freunde
tberzeugt sind, dass wir friher oder spater dem EWR und spéater
auch der EU beitreten werden. Das ist der Geist dieser
bilateralen Abkommen. So gesehen, ist die gegenwdrtige Lage
nichts als eine folgerichtige Entwicklung. Ich frage mich nur,
ob bei uns auf allen interessierten politischen Ebenen die
gleichen Vorstellungen herrschen und ob die Voraussetzungen fur
Verhandlungen in diesem Geist bereits gegeben sind. Der
Bundesrat hat gesagt, sein langfristiges Ziel sei ein EU-
Beitritt, und das Parlament hat diese Option zumindest
diskutiert; ob allerdings eine Mehrheit sich dieser Haltung
anschliessen kann, und ob dann das Volk sich Uberzeugen léasst,
das sind andere Fragen. Ist es daher ehrlich, wenn wir jetzt
mit diesen Verhandlungen beginnen und unsere Partner glauben
lassen, dass wir in die EU eintreten werden, ohne dass wir uns
vorher, zumindest auf der Ebene des Parlamentes, daruber
einigen, einen spdteren EU-Beitritt als Grundlage dieser
Verhandlungen zu sehen? So betrachtet, haben natirlich die EWR- -
Gegner uberhaupt nicht recht. Herr Blocher und seine Anhé&nger
stellen sich keineswegs vor, dass wir ein bilaterales Abkommen
abschliessen, das uns quasi verpflichtet, spater in die EU
einzutreten.

Wie sollen wir weitergehen? Sicher wédre es falsch, wenn unsere
Kommission erst im Februar Uber das Verhandlungsmandat
diskutieren wurde, nachdem die Verhandlungen schon erdéffnet
sein werden. Auch die Frage der langfristigen Ziele sollten wir
in diesem Zusammenhang diskutieren; Art. 47bis a GVG sieht ja
nicht vor, dass man das im Plenum macht, aber in den
zustandigen Kommissionen sollte die Beratung des
Verhandlungsmandates rasch aufgenommen werden.

Gadient: Auch mir scheint es klar, dass wir mit der Diskussion
des aussenpolitischen Berichts nicht einfach zuwarten duarfen
bis im Herbst 1994. Ich bedauere zwar den Entscheid des Buros,
habe aber Verstédndnis dafur: In Genf hatte das Blro einstimmig
beschlossen, diese Debatte zu fuihren, aber im entscheidenden
Augenblick wurde dies vom Parlament abgelehnt. Eine
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Wiederholung dieses Vorgangs ware sehr schlecht. Wir sind nach
Genf gegangen, unter anderem, um diese Diskussion gerade dort
zu fuhren. Man hat geltend gemacht, dass sich in der Romandie
eine andere Grundstimmung abzeichne und dass es zu einem
namhaften Auseinanderleben kommen kdénnte, wenn diese Debatte
nicht stattfinden sollte. Die Romands haben dann selber auch
dagegen gestimmt.

Ich mébchte danken fur die ganze Vorarbeit, die schon geleistet
worden ist. Es ist bereits einiges geschehen seit damals, als
die bedenkliche Meldung kam, dass die Verhandlungsgegenstéande
miteinander verknipft werden missten. Etwas anders als Herr
Onken habe ich Herrn Blankart immer so verstanden, dass er
aufmerksam gemacht hat auf die enormen Schwierigkeiten, die
sich im Fall einer Ablehnung ergeben kénnen, und dass ein
bilaterales Vorgehen mit zahllosen Imponderabilien verbunden
sein werde. Ich habe in den Debatten immer wieder gesagt: Das
wird dann der mihselige Weg sein, der uns bleibt. Wo er
hinfuhrt, ist noch véllig offen. Dort darf man ruhig anknupfen.
Das formelle Zugestdndnis, jetzt die Verhandlungen aufzunehmen,
bedeutet noch lange keine materielle Besitzstandszusicherung.
Da wird einiges an hoher Verhandlungskunst einzubringen sein,
um das zu erreichen, was sinngemidss dem EWR entspricht.

Fur mich fehlt bei dieser Option vor allem die Perspektive der
Solidaritat. Die fehlende Partizipation, das Abseitsstehen in
diesem Prozess der Integration ist fir mich der kardinale
Ansatzpunkt. Wir sind jetzt wirklich ins europédische Abseits
geraten und missen nun mit Flickarbeit versuchen, einigermassen
auf einen Nenner zu kommen. Ich bin hoch erfreut, dass es uns
gelungen ist, innert kurzer Zeit doch auf einen Nenner zu
kommen, der uns wenigstens formal die Moéglichkeit gibt fuar
konstruktive Gesprédche. Hier mussen wir den Bundesrat
unterstitzen. Es war interessant, heute die beiden Depar-
tementsvorsteher nebeneinander zu héren. Es scheint, dass die
Koordination hier spielt, im Gegensatz zu anderen Bereichen, wo
die Koordination im Bundesrat etwas zu wunschen Ubrig lasst.

Die Diskussion der Grundphilosophie fuhrt uns in einen vitalen
Bereich hinein. Grundsatzlich stimme ich der Ansicht zu, dass
die Chance unseres Landes langfristig im Einbezug in die EU
liegt. Anders urteilen kann wirklich nur, wer an den
grenzubergreifenden Tatbestdnden und an der ganzen weltweiten
Entwicklung vorbei sieht. Ich habe diesbezlglich erst kirzlich
wieder Anschauungsunterricht gehabt, in Australien, in Singapur
und in Bangkok. Die Druckpositionen, die in diesem Raume
entstehen, dazu die Abstimmung zum Nafta-Abkommen, die
asiatisch-pazifische Kooperation - es wlirde mich interessieren,
wie diese Entwicklungen eingeschéatzt werden. Denken wir an
Australien, diese immense Fl&che mit 17 Millionen Einwohnern,
die in den wesentlichen Bereichen heute praktisch zu zwei
Dritteln in japanischem Besitz ist, oder an Singapur, wo rund
3000 Weltfirmen etabliert sind! Das sind Grédéssenordnungen, mit
denen wir ja auch zurechtkommen missen. Trotzdem liegt mir
daran, jetzt nicht noch einmal in eine Situation hineinzu-
geraten, die uns ein Patt liefert. Ich méchte dem Gegner nicht
noch einmal eine vergleichbare Chance einrdumen. Herr Onken,
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Frau Simmen und ich sind in einer Vereinigung, die versucht,
einiges an Informationsarbeit auf diesem Gebiete zu leisten.
Wir hoffen, dass moéglichst viele darin mitmachen werden. Herrn
und Frau Schweizer muss klargemacht werden, dass es ohne sie
nicht geht, dass es ihr Entscheid sein wird. Er muss wissen:
Das wird dann die Entscheidung sein, und der Bundesrat héalt
dafur, dass diese Entscheidung auf uns zukommt - eine Vision
ist das langst nicht mehr. Es ist vielmehr eine Entwicklung,
die sich geradezu aufdrangt. Der Entscheid uUber den EU-Beitritt
ist fir unsere "Cousins" noch lange nicht uUber die Buhne
gegangen; das kann noch Probleme geben, und dann erhalt der EWR
wieder einen anderen Stellenwert. Hier wird man nicht nur aus
taktischen Grinden offen bleiben missen. Wie beurteilen Sie
diese Situation? Mein Fazit: Die Grundphilosophie ist richtig,
aber offen formuliert, der Volksentscheid im Mittelpunkt, sehr
sorgfaltig ausgerichtet auf die negativen Erfahrungen, die wir
gemacht haben.

Frau Simmen: Ich mdéchte den beiden Bundesraten fur ihre -~
Ausfihrungen danken und kurz auf zwei Punkte eingehen: 1. Es

ist mir aufgefallen, dass beiden Referaten eine recht grosse
Zuversicht eigen war, Freude Uber den jetzigen Zustand und

Zuversicht uber die Weiterentwicklung. Herr Cotti hat

allerdings angedeutet, dass in der EU noch uber das
Verhandlungsangebot diskutiert wird. Ich persénlich bin nicht
uberrascht davon, dass die EU dieses Angebot jetzt macht; sie

hat nichts zu verlieren, indem sie das tut, und sie wird

versuchen, dort etwas zu erreichen, wo es ihr niutzt. Far mich

stellt sich die Frage: Was ist unsere Vorstellung von den
Verhandlungen, welches ist hier die Grundphilosophie des

Bundesrates? Ist es die Tendenz, eher etwas nachzugeben,

Konzessionen zu machen, um gegeniber dem Schweizer Volk einen
Verhandlungsweg vorweisen zu kénnen und so einen weiteren

Schritt zu machen, oder gedenkt der Bundesrat eher hart zu
verhandeln, mit dem Risiko, dass keine Erfolge erzielt werden,

um damit einen Umschwung in der éffentlichen Meinung

herbeizufihren? —

2. Alle Diskussionen, die ich im Vorfeld der Abstimmung und
auch jetzt wieder gefuhrt habe, drehen sich immer wieder um
einen ganz kardinalen Punkt: die wirtschaftliche Lage der
Schweiz einerseits und Europas andererseits. Ich stelle noch
immer fest, dass die meisten Leute das Gefalle als zugunsten
der Schweiz bestehend empfinden, auch wenn die Wirtschaftslage
nicht mehr ist, was sie noch vor wenigen Jahren war. Die
Arbeitslosenziffern sind bei uns noch immer markant kleiner als
in anderen Landern. In der Schweiz spielt dieser wirtschaft-
liche Gesichtspunkt immer noch eine wichtige Rolle. Wie weit
spielt er in den europdischen Landern eine Rolle? Wie weit
beeinflusst die wirtschaftliche Lage der EU-Lander ihre
Bereitschaft, mit der Schweiz bilaterale Verhandlungen
aufzunehmen und allenfalls auch die Art, wie sie diese fuhren
werden. Haben Sie den Eindruck, dass in den europaischen
Landern die Situation der Schweiz immer noch als komfortabler
eingestuft wird, so dass es fur sie aus diesem Grunde
vorteilhaft ware, mit der Schweiz zu Abkommen zu gelangen?
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Schiile: Mein Interesse am Thema Europa ist ungebrochen, und ich
habe nicht gezdgert, heute die Stellvertretung von Herrn
Schiesser zu uUbernehmen. Damit vertrete ich als einziger meine
nicht ganz kleine Partei zu diesem wichtigen Thema. Auch ich
danke fur diese Informationen. Ich bin uberzeugt, dass die
Aussenpolitik noch viel starker eine innenpolitische Abstutzung
braucht. Die innenpolitische Dimension der Aussenpolitik ist
ein ganz zentraler Punkt. Darum bin ich froh, wenn der
Bundesrat nicht nur mit einer Stimme spricht, sondern wenn er
dabei auch die deutsche und allenfalls die italienische Sprache
benutzt. Herr Petitpierre hat einmal gesagt, das Thema EWR sei
das Problem Deutschschweiz, das wir hatten. Die Gegner des EWR
missen in die Diskussion einbezogen werden, weil ja das
erklarte Ziel auf beiden Seiten dasselbe ist: das Wohl unseres
Landes. Wir sollten gemeinsam eine gewisse Erfolgskontrolle
erreichen. Es gibt Situationen, die ganz nichtern zu
bilanzieren sind. Anlasslich eines Besuches der WAK bei Sulzer
hat man uns ganz klar gesagt, dass das Investitionsprojekt
Intermedix in Winterthur vorerst aufs Eis gelegt worden ist,
weil man zuerst sicherstellen muss, dass es nicht aussenwirt-
schaftliche Barrieren gibt, wenn man diese fur den Konzern
strategisch bedeutsame Investition in der Schweiz tatigt. Die
Gegner sagen immer wieder, die rucklaufige Zinsbewegung sei
eine Folge des "6. Dezember". Fur die Versachlichung der
Diskussion ware es wichtig, dass solche Fragen &konomisch
untersucht und bilanziert werden.

In der Fragestunde vom 4. Oktober 1993 hat der Bundesrat auf
eine Frage betreffend die bilateralen Verhandlungen gesagt, ich
zitiere: "Juristische und institutionelle Schwierigkeiten
kénnen auftreten, weil die meisten der von uns gewunschten
Abkommen notwendigerweise auf die Rechtsordnung der
Gemeinschaft abstellen. Fur die EG-Kommission muss die
vertragliche Eingliederung von Gemeinschaftsregeln in die
Rechtsordnung eines Drittstaates mit der Errichtung von
Mechanismen und Strukturen verbunden sein, die im betreffenden
Drittstaat die EG-Konformitéat dieser Regeln hinsichtlich deren
Weiterentwicklung, Anwendung und gerichtliche Auslegung
sicherstellen." Ich glaube, dass diese zentrale Voraussetzung
immer noch besteht; oder wird die EU auch hier etwas flexibler
vorgehen? Wenn das weiterhin die Maxime ist, dann ist es klar,
dass die Schweiz zum Nachvollzug ohne jede Mitentscheidung
gezwungen ist.

Bei all diesen Einschréankungen scheint es mir richtig, jetzt
diesen bilateralen Weg kompromisslos zu gehen, wie das Herr
Bundesrat Cotti zum Ausdruck gebracht hat. Frage: Ist es jetzt
wirklich klar, dass der EWR ohne Liechtenstein am 1. 1. 1994 in
Kraft treten wird, ohne Wenn und Aber? Dann wirde es mich
wirklich auch sehr uUberraschen, wenn die vier Beitrittskandi-
daten wirklich schon ein Jahr spadter in die EU wechseln wurden.

Pridsident: Bevor Herr Delalay als Mitglied des Buros das Wort
ergreift, méchte ich etwas sagen: Ich finde es nicht richtig,
dass der Standerat an der néachsten, der UuUbernachsten und der
ubertuberndchsten Session einfach Uber Europa schweigt. Das ist
eines Parlamentes unwirdig, und ich verstehe das Buro nicht,


http://dodis.ch/64394

dodis.ch/64394

16

dass es diese Vorstdsse nicht traktandiert hat. Das Geschafts-
reglement des Sténderates sagt in Art. 27, dass Vorstdsse "in
der Regel" in der folgenden Session zu behandeln seien. Die APK
des Nationalrats will diese Diskussion verschieben, weil sie
diese erst im Zusammenhang mit dem aussenpolitischen Bericht
fuhren will. Damit wird es fur den Nationalrat Frahling, fur
den Standerat Herbst 1994. Die Begrundung fur diese
Verschiebung ist, dass man erst diskutieren wolle, wenn alles
schon abgerundet sei. Das finde ich falsch. Es muss nicht alles
schon gekocht, gebraten und verpackt sein. Wir missen uber
Europa reden kénnen und dirfen nicht alles unter den Tisch
wischen in der Meinung, die Welt sei dann heil.

Ich selbst habe auch eine Interpellation eingereicht, die zwar
als "Schnapsidee" qualifiziert worden ist. Anderseits habe ich
auch zustimmende Zuschriften, insbesondere aus der Westschweiz,
bekommen. Meine Interpellation verlangt, dass man den Bundesrat
auffordern sollte, er solle die zerstrittenen Parteien
miteinander ins Gespréch zu bringen. Es muss eine gemeinsame ~
Plattform gefunden werden. - Die bilateralen Verhandlungen sind
zu begrussen; die Frage ist, wie man diese fuhren will. Ist es
richtig, dass der Verhandlungsleiter direkt dem Bundesrat
unterstellt ist, oder sollte allenfalls dazwischen ein
Scharnier eingebaut werden? Diskutiert werden muss auch die
EWR-Initiative. Es lag einmal ein Vorstoss vor, man solle in
die Bundesverfassung schreiben: "Die Schweiz beteiligt sich am
Aufbau Europas." Dieser Vorschlag scheint mir immer noch
diskutabel. Wo sonst wenn nicht im Parlament sollen solche
Ideen ausdiskutiert werden? Dazu kommt, dass die Option EU-
Beitritt immer aktueller wird. Die EU nach Maastricht ist nicht
mehr die EG von vorher. Sie ist weicher geworden, flexibler. Es
wurden Ausnahmen gemacht fur Grossbritannien, fur Luxemburg,
fir Danemark. Sie hat ein Angebot an Israel gemacht. Mit der EU
ist zu sprechen, und dieses Gesprach sollte nicht erst nach dem
Jahr 2000 beginnen, sondern bald. Wir missen uns fur dieses
Gesprach vorbereiten. Und eben zur Vorbereitung dieses
Gespraches mussen wir eine gemeinsame Plattform der Gegner und ~
der Befurworter finden. Ich habe konkrete Vorstellungen, wie
man vorgehen kénnte: z. B. kénnte eine neutrale Gruppe von
Historikern, Politwissenschaftern usw. zundchst im kleinen
Rahmen einen Vorentwurf diskutieren, unter Beizug der Kantone.
Darauf kénnte man eine Art "Etats généraux" machen, eine
Diskussion zwischen den Gegnern, ohne Beisein der Medien. Das
moébchte ich eigentlich der Offentlichkeit sagen - aber wenn wir
jetzt ein Jahr lang nichts mehr uUber Europa reden diurfen, dann
wird eben sonst geredet, nur nicht im Parlament. Wir missen dem
Volk doch sagen kdénnen: Die EU ist nicht der Feind, sie ist
nicht einmal so schlimm, wie wir Politiker dies vor Maastricht
selber noch gemeint haben. Naturlich nimmt jeder Verhandlungs-
partner zundchst eine harte Position ein, aber nachher erfolgt
in der Regel eine Anndherung. Ich kénnte mir sogar vorstellen,
dass wir letztlich einen Assoziationsvertrag aushandeln
kénnten. Aber dazu muss geredet werden, mit Schweigen und unter
den Tisch Kehren erreichen wir nichts. Ich werde im Rat eine
Gelegenheit finden, dies zu sagen.
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M. Delalay: C'est sfir qu'il faut discuter de cette décision du
Bureau. Elle peut surprendre. Je veux simplement vous expliquer
comment elle a été prise. Vous vous souvenez que le Bureau
était favorable a la discussion a Geneéve. Un des membres du
Bureau, M. Jagmetti, avait méme posé une interpellation
urgente. Il a donc tout intérét & ce qu'on en discute. Mais
néanmoins, la décision a été prise a l'unanimité, l'arriére-
plan étant que la session de décembre est déja tres chargée. Il
n'y a pas de jour libre. Il y a de plus une inconnue: le
budget, qui risque de provoquer pas mal de difficultés. Méme
s'ils n'étaient pas déterminants, ces autres objets créent déja
un certain climat. Nous nous sommes ensuite posé la question de
savoir s'il est utile d'ouvrir la discussion a travers des
interventions personnelles au mois de décembre, alors qu'est
prévue la sortie du rapport du Conseil fédéral sur la politique
etrangére. On peut étre de l'avis qu'il faut en parler déja en
décembre, mais on peut aussi traiter ces interventions en méme
temps que le rapport, car il n'y a pas beaucoup de faits
nouveaux. En tout cas, ceux du 8 et du 17 novembre ne nous
étaient pas connus quand la décision a été prise. Si c'est dans
1'idée que le rapport est discuté par le Conseil des Etats
seulement en automne 1994, ce n'est pas possible qu'il n'y ait
rien qui vienne du Conseil des Etats avant cette date. Mais le
Bureau est de l'avis que ce rapport ne demande pas une décision
de conseil, il demande simplement une prise de connaissance et
un débat. On ne voit pas pour quelle raison il y aurait un
conseil prioritaire - le Conseil national qui débat de ce
rapport six mois avant le Conseil des Etats. Si les commissions
1'ont débattu, il n'y a pas de raison que ce ne soit pas mis au
programme de la session de printemps. Quand est-ce que le
rapport doit sortir?

M. Cotti, conseiller fédéral: Il sortira en tout cas encore
cette année, probablement déja dans quelques jours.

M. Delalay: Rien n'empéche les commissions d'en prendre
immédiatement acte et d'en discuter. Nous pourrions donc le
mettre au programme de la session de printemps. C'est du moins
notre position. Si vous avez d'autres avis, il faudra en faire
part au président le plus rapidement possible, de telle fagon
qu'on voie s'il y a possibilité de modifier 1'ordre du jour de
la deuxiéme ou de la troisiéme semaine pour introduire cette
discussion. Personnellement, je n'y suis pas opposé.

On s'était dit accessoirement qu'il faudrait éviter qu'on ait
en décembre un nouvel éclat du méme type qu'on a eu a Geneve.
Si cela ce reproduit, il en va un peu de la crédibilité du
Conseil des Etats et de sa facon de traiter les problemes. Il
faut donc en parler au président dés la premiére semaine si
vous avez des idées contraires.

Sur le fond: On s'est efforcé ce soir, aussi bien de la part de
M. le Conseiller fédéral Delamuraz que de la part de M. le
Conseiller fédéral Cotti, d'éviter tout triomphalisme. Vous
vous étes comportés avec beaucoup de réserve quant aux
décisions des 8 et 9 novembre. Elle sont quand méme
importantes. La position du Conseil de la Communauté ne
satisfait peut-&tre personne, mais elle soulage beaucoup de
monde. Mais le soulagement me parait un peu trop général. Cela
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prouve qu'il manque encore de clarté. On voit les partisans du
rapprochement avec 1l'Europe considérer d'un bon oeil ces
décisions, y voir un déblocage de la situation. Mais on voit
aussi les opposants trouver la confirmation de leur thése
antérieure disant qu'il fallait promouvoir les discussions
bilatérales.

L'activité la meilleure qui puisse avoir lieu actuellement dans
notre pays est de trouver une plate-forme. La Suisse a été
coupée le 6 décembre non seulement régionalement, mais aussi
dans sa constitution politico-sociale. Dans le court terme, il
est évident que 1l'offre qui nous est faite doit étre saisie et
qu'il faut continuer dans cette direction. C'est la meilleure
facon d'éviter un immobilisme qui soit préjudiciable. C'est le
voeu de la Communauté. Cela nous permet d'attendre 1'évolution
des négociations avec les candidats a la CE. Cela nous permet
également de voir comment nous allons nous articuler, comment
va se mettre en vigueur 1'EEE et c¢a nous donne un petit répit.
Sur le long terme, l'option de l'intégration sous forme de
l'adhésion a la Communauté reste 1'élément qui est en point de p—
mire.

On a eu l'année derniere un grand débat dans le pays concernant
toute la question européenne. Le vote du 6 décembre a été une
désillusion pour beaucoup. Apres on en a plus tant parlé. J'ai
toujours été frappé dans les discussions, qu'elles aient eu
lieu entre personnes ou entre groupes, méme dans les partis
politiques, de voir que l'Europe et la Communauté étaient treés
mal connues. On connalt mal les institutions et les objectifs,
on connait mal quels seraient les effets d'une adhésion, quels
seraient les sacrifices a faire sur le plan politique, sur le
plan de nos propres institutions. Si ce n'est pas prévu dans le
rapport du Conseil fédéral, c¢a devrait 1'é&tre dans un autre
document: on devrait continuer d'explorer sous forme
d'inventaire quels sont les effets et les conséquences
politiques, économiques, sociales d'un rapprochement sous forme
de 1l'adhésion a la Communauté. Cela me parait &tre une téche
permanente au cours de ces prochaines années, malgré toute
l'information qui a été faite. Parallélement a la poursuite des ~
négociations bilatérales, il y a la un travail intérieur a
faire, sur le plan de notre opinion publique, pour réaliser
cette plate-forme. La meilleure facon de la réaliser, c'est que
les gens soient eux-mémes informés.

M. Cotti, conseiller fédéral: Je désire avant tout remercier
votre commission du caractére objectif et rationnel de la
discussion. Malheureusement, aujourd'hui encore, bientdt une
année apres la votation du 6 décembre, ces sujets ont de la
peine a étre traités avec la rationalité nécessaire.

Le communiqué que le Conseil fédéral a fait le 29 septembre
illustre sa position a ce sujet. La premiére option, immédiate,
est liée directement a la volonté du peuple qui n'est pas
discutée et qui ne peut pas 1l'étre. La deuxiéme option, celle
de 1'EEE, est liée aux évolutions concernant nos quatre
partenaires de 1'AELE. Enfin, la troisiéme option qui est
l'adhésion reste le but final de notre politique européenne. Si
aujourd'hui nous discutons du court terme parce gue nous sommes
au début de négociations bilatérales qui seront difficiles, je
pense que tout le monde est d'accord que le Conseil fédéral et
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que le Parlement, lorsqu'il discutera de ces sujets, se doivent
de proposer des évaluations stratégiques au-dela du court
terme. Autrement, le rapport que le Parlement a demandé en
matiére de politique étrangere n'aurait pas de sens. Le
rapport, bien sQir, ne développera pas la seule politique
européenne mais aussi d'autres éléments stratégiques.

Il est nécessaire d'accréditer de plus en plus aupres d'une
population qui a entendu ces voix seulement depuis trop peu de
temps une réalité essentielle: que la Communauté, 1'Union
européenne ne représente pas un ennemi, une entité négative
voire diabolique. Si on devait limiter 1'approche a 1'Europe au
plan exclusivement économique, le discours pourrait étre tout a
fait différent. Je laisserai les aspects économigues aux
spécialistes. Entre parentheses: Cela me fait plaisir que vous
ayez remarqué que la symbiose entre les deux départements est
excellente. Si donc la question européenne se limitait a
1'économie, on pourrait se demander pourquoi en rester 1la,
pourquoi ne pas dépasser les limites de notre continent?
Effectivement, la libéralisation des marchés est d'un intérét
primordial pour la Suisse, en ce qui concerne 1l'Europe mais
également en ce qui concerne les autres marchés. Mais
1'approche européenne représente pour la Suisse aussi un
impératif de caractére politique. Je dis cela en toute
connaissance de cause, sachant que probablement la Communauté
européenne n'a jamais vécu un moment aussi difficile. On peut
discuter des crises qu'elle a connues dans le passé. Mais
aujourd'hui, un des grands objectifs de 1'Union, l'union
monétaire, n'est pas seulement loin d'étre réalisée, il s'est
éloigné aprés 1'éclatement du systéme monétaire qui fut
pourtant bien moins ambitieux. Les intéréts économiques de
certains des membres de la Communauté sont tellement éloignés
qu'il n'a pas été possible de les harmoniser. Il y a eu une
crise objective que seulement les paroles apaisantes des
européens ont pu rendre moins sensible a l'opinion publigue.
Dans la méme Union, la Communauté se donne des objectifs de
politique étrangére commune. Face a la crise yougoslave, la
plus grande crise que notre continent ait vécu depuis la
Deuxiéme guerre mondiale, on risque de se retrouver avec les
mémes sympathies entre les grands de 1'Europe et les petits des
Balkans, sans qu'une entente quelconque ait pu étre trouvée.
Ainsi, j'ai personnellement quelque compréhension face a
l'attitude des Américains qui signalent de maniére de plus en
plus marquée que les Européens doivent résoudre eux-mémes leurs
problémes de sécurité. Vient s'ajouter encore la crise du GATT
qui, je l'espére, pourra s'apaiser dans quelques semaines mais
qui cause encore des frictions énormes parmi quelques-uns des
plus grands pays d'Europe. La Communauté se trouve ainsi
aujourd'hui dans une situation tres délicate, sans compter les
difficultés au niveau institutionnel. La discussion quant a la
révision des institutions & moyen terme est entamée. Enfin, les
visions quant & 1l'évolution de la Communauté, de 1'Union, sont
trés divergentes parmi les états membres. Il est facile de
retrouver au niveau des plus hauts représentants des
gouvernements européens des affirmations qgui ne cachent pas ces
divergences.

Je dis cela parce que j'essaie d'étre réaliste. Pourtant, je
suis absolument convaincu que si la Communauté ne trouvera pas
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les moyens de se ressaisir et de retrouver la voie de
1'intégration, plus rien ne pourrait étre épargné a notre
continent. L'apaisement que nous vivons depuis qQuarante ans
pourrait un jour étre mis en péril. Je reprends une réflexion
qui a été faite a Locarno dernieérement: Qui aurait dit, en
1925, lorsque Stresemann et Briand s'embrassaient a Locarno, du
moins du point de vue idéel, que huit ans plus tard, le nazisme
prendrait le pouvoir en Allemagne et que quatorze ans plus
tard, une nouvelle guerre éclaterait? Qui 1l'aurait dit? C'est
la raison pour laquelle je consideére que la Communauté est
absolument essentielle, méme au moment de ces grandes
difficultés, afin que l'histoire ne se répete. Il faut tout
faire pour surmonter les difficultés actuelles. Je pense que
nous sommes tous d'accord la-dessus. Le futur de notre
continent, notre futur, dépendra de la maniere dont seront
résolus ces problémes. C'est pour cela que le but stratégique
final ne peut étre qu'un but politique et non seulement un but

économique.

Ich méchte jetzt auf einige Detailfragen zu sprechen kommen.
Herr Onken hat gefragt, ob Voraussagen gemacht werden kénnen
uber den allfalligen Beitritt der vier "Cousins". Wie Herrn
Delamuraz scheint mir das Datum erster Drittel 1994, das
ktiirzlich am Gipfeltreffen der EU bestatigt worden ist, wenig
realistisch zu sein. Es stehen noch Verhandlungen uber
schwierige Punkte bevor. In den Hauptstadten der vier "Cousins"
hoért man etwa die Ausserung, man werde eben damit leben missen,
wenn dieser Termin um ein paar Monate verschoben werden sollte.
Persdénlich bin ich skeptisch bezuglich der Einhaltung von so
ambitidsen zeitlichen Vorgaben. Gar keine Voraussagen mdchte
ich machen uber die Schlussresultate der Volksabstimmungen.
Volksentscheide sind immer sehr abhéngig vom Zeitpunkt, in dem
sie stattfinden. Ich bin uUberzeugt, dass das Ergebnis dieser
Volksabstimmungen auch einen Einfluss haben wird auf die
Schweizer Bevdlkerung. Mit grossem Interesse wird das Schweizer
Volk verfolgen, was in den Landern vor sich geht, die bisher
eine dhnliche Aussenpolitik verfolgten wie wir. Dass eine ~
reziproke Beeinflussung unter den Souverdnen stattfindet, ist
fir mich ein gutes Zeichen fur die Demokratie in diesem
Kontinent.

Zu den institutionellen Fragen werden Herr Staatssekretdar
Blankart oder Herr Botschafter Spinner noch ndhere Auskunft
geben. Diese Fragen haben zweifellos eine zentrale Bedeutung.
Es steht hier ein schwieriges Problem an, denn wenn schon im
EWR dieser Punkt nicht zur vollen Befriedigung geldst werden
konnte, werden diese Probleme bei den bilateralen Verhandlungen
in gleicher oder in verscharfter Form auftreten.

Frau Simmen, das Tauwetter, von dem ich sprach, betraf die
klare Entwicklung, die sich in den letzten zwei Monaten
bezlglich der Ausgangslage abgezeichnet hat. Es besteht kein
Zweifel, dass die Situation wesentlich elastischer geworden
ist. Das sagt naturlich noch kein Wort tUber den Inhalt der
Verhandlungen. Es ist klar, dass sehr viel auch von den
Verhandlungsstrukturen abhdngen wird, die der Bundesrat
demndchst beschliessen wird. Ich kann Ihnen heute noch keine
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Angaben daruber machen. Nur dies: Je glaubwirdiger diese
Strukturen sein werden, desto leichter wird die ganze
Verhandlungsubung sein.

Herr Onken hat nach dem Beginn der Verhandlungen gefragt.
Personlich rechne ich damit, dass dies in den ersten Wochen des
neuen Jahres geschieht.

Herr Bloetzer, Frau Simmen und Herr Onken haben alle nach der
Philosophie gefragt, die diesen bilateralen Verhandlungen
zugrunde liegen soll. Es gibt zwei Thesen: Die erste besagt,
dass die bilateralen Verhandlungen nicht das Ende unserer
Beziehungen zu Europa darstellen werden, sondern eher eine mehr
oder weniger lang dauernde Einfuhrung. Die andere Position
sieht die bilateralen Verhandlungen als Selbstzweck. Mit
Sicherheit kann gesagt werden, dass in den meisten L&ndern der
Union die bilateralen Verhandlungen ernst genommen werden, und
zwar als ein Schritt zur Integration. Man sagt aber, dass es
allein Sache der Schweiz ist zu entscheiden, ob und wann sie
die weiteren Schritte gehen will. Eine Einschréankung zu dieser
Aussage mdchte ich machen: Ich habe in den ersten sieben
Monaten meiner Amtszeit als Aussenminister eine Feststellung
gemacht, die ich nicht fur moéglich gehalten hatte, néamlich die
Feststellung, wie viele - ich glaube aufrichtige - Freunde die
Schweiz in der Union noch hat, Leute, die sich winschen, dass
die Schweiz relativ schnell in Richtung Europa geht. Die Grunde
fur diesen Wunsch sind allerdings sehr verschieden. Es gibt
Lander, die die Schweiz gerne dabei hatten, in der Meinung, die
Schweiz kénnte die Idee eines Europas der Vaterléander
unterstitzen. Es gibt féderalistisch strukturierte Lander wie
das unsrige, die von einem Beitritt der Schweiz eine '
Unterstutzung der Idee eines dezentralisierten, fdéderalen
Staates erhoffen; denn ein Europa der Vaterlander wirde die
minimale Gewahr der Sicherheit, von der ich gesprochen haben,
kaum geben. Und es gibt kleine Lander - die uUbrigens in der EU
viel mehr z&hlen, als man annimmt -, die die Schweiz zur
Erhaltung des Gleichgewichts zwischen grossen und kleinen
Staaten dabeihaben méchten. Man lasst somit der Schweiz volle
Freiheit, sich zu entscheiden, hofft aber in vielen Landern
sehr auf einen Beitritt, mehr, als ich mir das vorgestellt
hatte.

Herr Gadient, Sie haben ein absolut zentrales Thema angepackt,
und ich nehme sehr gerne auf, was Sie gesagt haben. Im
aussenpolitischen Bericht ist diesem Thema ein ganzes Kapitel
gewidmet; es ist ganz klar, dass wir, die wir alle stolz darauf
sind, dass in diesem Lande das Volk den letzten Entscheid
trifft, diesen langen Weg gehen missen. Das ist wohl heute das
wichtigste Anliegen der Aussenpolitik - nicht nur der
Europapolitik. Herr Delalay hat ausgefuhrt, dass eine breite
Information noch stattfinden muss; ich bin Uberzeugt, dass man
letztes Jahr versucht hat, in viel zu gedrangter Zeit einen
Informationsnotstand aufzuholen. Die strategische Frage ist ja,
wie gesagt, eine langfristige, und sie sollte uns gestatten,
jetzt mit der Information so schnell wie mdglich zu beginnen.
Es ist wichtig, dass diese Information breit geféchert ist und
nicht nur die wirtschaftlichen Aspekte betrifft.
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Herr Schule, der EWR soll tatsachlich auf den 1. 1. 1994 in
Kraft treten. Es scheint mir auch notwendig, dass er schnell in
Kraft tritt, sonst koénnten einige Lander vielleicht doch der EU
beitreten, bevor er in Kraft ist.

Blankart: Herr Gadient hat etwas ganz Wichtiges gesagt:
fehlende Partizipation. Dies ist etwas, was auch mich
beunruhigt: Immer wieder stellen wir fest, dass die Hauptstadte
Europas in mancher Beziehung miteinander verbunden sind, sei
dies im strategischen, im ékonomischen oder im aussenpoli-
tischen Bereich, wie Boérsenpldtze miteinander verbunden sind;
die Schweiz aber ist nicht dabei, und das bedeutet auch einen
Erfahrungsruckstand, der immer grdsser wird.

Herr Onken und Herr Schiile haben nach den institutionellen
Problemen gefragt. Ich kann den bundesratlichen Entscheid nicht
beurteilen, werde Ihnen aber einen historischen Uberblick
geben: 1. Stufe: Versicherungsabkommen. Dort haben wir den
Acquis communautaire, so weit dies notwendig war, wortwdrtlich -~
ins Versicherungsabkommen abgeschrieben, d. h. wir haben EG-
Recht, das internes Recht unter Staaten ist, zu Vblkerrecht
gemacht; das Vélkerrecht wird gemeinsam verwaltet, und Herr
Spinner hat es zustande gebracht, dass Streitigkeiten in diesem
Bereich einem Schiedsgericht unterstellt werden. Das war ein
v6llig ausgeglichenes Abkommen, das denn auch in beiden Kammern
einstimmig angenommen worden ist. 2. Stufe: EWR. Hier war der
Acquis communautaire so gewaltig, und unsere nordischen Freunde
waren aus innenpolitischen Gruinden so pressiert, dass die
wortwdrtliche Ubernahme in das Abkommen nicht mehr moéglich war.
Folglich haben wir nolens volens die Methode des Verweises auf
EG-Recht akzeptiert, unter der Bedingung, dass die Schweiz in
der Aufsichtsbehdérde und im gemeinsamen Gericht wvertreten ist.
3. Stufe: Hier kann ich nicht voraussagen, wie sie l&auft. Die
EU ist der Meinung, dass das System des Versicherungsabkommens
aus verschiedenen Grunden nicht mehr in Frage kommt, und da die
Schweiz nicht im EWR ist, soll es kein gemeinsames Gericht und
keine gemeinsame Aufsichtsbehdrde geben. - Das ist die -_
historische Abfolge der Denkschritte; was dann am Schluss
daraus entsteht, was der Bundesrat von Fall zu Fall, nicht
generell, entscheiden wird, kann ich Ihnen nicht voraussagen.

Herr Onken hat gefragt, in welcher Weise die Genehmigungen
erfolgen. Das hé&ngt vom Inhalt der Abkommen ab. Wenn es
Bereiche sind, fur die die Union alleine zustéandig ist, ist die
Genehmigungsinstanz der Rat, folglich kommt es nicht vor die
nationalen Parlamente. Falls eines der Abkommen ein gemischtes
Abkommen sein sollte, dann muisste, wie im EWR, die ganze
Prozedur in den einzelnen Staaten erfolgen. Die EG-Kommission
hat angedeutet, dass die bilateralen Abkommen auch auf die EWR-
Staaten anwendbar sein sollen, und wenn dem so ist, mussen
naturlich auch die Efta-EWR-Staaten ein ihren internen
Vorschriften entsprechendes Ratifikationsverfahren durchfihren.
Aber all das héngt von der genauen Konfiguration, vom Inhalt
der Abkommen ab.

Frau Simmen, zur wirtschaftlichen Lage: Ich mochte darauf
hinweisen, dass wir unsere Arbeitslosen anders zahlen als die
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EU-Lander. Das macht Vergleiche immer so schwierig, und ich
kann nur den Wunsch aussern, dass die Verhandlungen uber die
Statistik, die Herr Botschafter Spinner mit der EU fuhren wird,
méglichst bald zu Resultaten fuhren; denn objektive und vor
allem vergleichbare, d. h. eurokompatible, Statistiken sind
eine Voraussetzung fur sinnvolle Aussagen Uber die Volkswirt-
schaft im grenzuberschreitenden Bereich. Wir zahlen unsere
Arbeitslosen, solange sie Arbeitslosenentschadigung erhalten.
Somit wird die Verlangerung der Bezugsdauer von 300 auf 400
Tage zur Folge haben, dass in unserer Statistik auf einmal mehr
Arbeitslose figurieren werden als vorher. Die EU dagegen zahlt
auch die Langzeitarbeitslosen mit, die bei uns der kommunalen
Fursorge anheim gestellt sind. Wenn wir auch die Ausgesteuerten
und die aus Grunden der Arbeitslosigkeit wieder in ihre Heimat
zurickgekehrten Gastarbeiter dazuzdhlen wirden, kamen wir zwar
nicht auf franzésische oder spanische Ziffern, aber wir wirden
uns dem europdaischen Durchschnitt anndhern.

Die wirtschaftliche Lage der Schweiz, der es vorderhand etwas
besser geht als der Union, ist sicher ein Element, das die EU
etwas positiver stimmt, als wenn wir vollig verarmt waren; aber
fiir die Union fallt die ungleiche Grosse der Markte viel mehr
ins Gewicht. Immer wieder héren wir das Argument, es sei ein
ungleiches Geschaft, wenn die Schweiz jetzt ihren 7-Millionen-
Markt &6ffne und dafur verlange, dass die EU ihren 270-
Millionen-Markt aufmache. Folglich misse die Schweiz noch etwas
dazu zahlen. Bisher waren wir immer in der Lage, dieses
Argument zu beka&mpfen; es ist aber keineswegs sicher, ob das
auch in Zukunft gelingen wird.

Herr Gadient, Sie haben etwas zur pazifischen Kooperation
gesagt. Ich bin letzte Woche in Japan gewesen. Dieses Land
steckt in einer tiefen strukturellen ékonomischen Krise, und
fur dieses Land wie auch fir die Westkiste Amerikas ist das
pazifische Becken die Zukunftsregion. Die Japaner haben mir
gesagt, dieses Jahrhundert hatte drei &konomische Etappen: die
eurozentrische nach dem Zweiten Weltkrieg, dann die atlantische
und ab heute die pazifische. Diese Aussage hat etwas fur sich.
Lander wie Korea, Singapur, Taiwan und der Riese China, heute
das Land mit den grossten Zuwachsraten, beginnen sich in der
Apec institutionell zu gruppieren. Grosse Zukunft haben auch
Indien und ausgewdhlte sudamerikanische Staaten, die sich
ihrerseits - ich denke an Chile - wieder als pazifische
Nationen verstehen. Die Vereinigten Staaten haben naturlich
eine grosse Bedeutung, da sie sowohl im atlantischen wie im
pazifischen Raum die ausschlaggebende politische und
wirtschaftliche Macht sind. Wir kommen also um die Vereinigten
Staaten nicht herum, so wichtig Europa in politischer,
historischer und kultureller Hinsicht auch sein mag.

Herr Schule, Sie haben das Thema Zins angesprochen: wenn der
Zins in der Schweiz nach dem 6. Dezember 1992 gesunken ist, so
hat das gar nichts mit dem EWR-Entscheid zu tun. Vielmehr wurde
diese Bewegung ausgeldst durch die sogenannte Zinsabschlag-
steuer in Deutschland, die zur Folge gehabt hat, dass
unwahrscheinliche Summen Deutscher Mark in die Schweiz, nach
Luxemburg und in die Vereinigten Staaten geflossen sind. Dieser
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enorme Zufluss an Kapital in der Schweiz hat die Zinsen zum
Sinken gebracht. Gleichzeitig wurden Festgelder vorzeitig
zurickbezahlt, und infolge verstdrkter Nachfrage sind die
Aktienkurse gestiegen. Mit dem "6. Dezember" hat das Uberhaupt
nichts zu tin.

Noch zwei Satze zum Gatt: Ich bin sehr gluicklich, dass das
amerikanische Reprasentantenhaus jetzt die nordamerikanische
Freihandelszone Nafta akzeptiert hat, weil nun die Amerikaner
urbi et orbi ein Zeichen gesetzt haben, dass sie der Versuchung
zur Isolation nicht erliegen; denn wenn sie das Nafta-Abkommen
abgelehnt hatten, hatten die Amerikaner nach Beurteilung
unserer Botschaft in Washington vermutlich auch das Gatt-
Resultat abgelehnt. Jetzt, wo dieser Mihlstein weggeschafft
ist, werden die Amerikaner in Genf Tag und Nacht verhandeln, um
bis am 15. Dezember zumindest ein generelles Agreement zu
erreichen. Wir hoffen sehr, dass dies gelingt, denn am

15. Dezember lauft die Verhandlungsvollmacht des amerikanischen
Prasidenten aus, und dann besteht die Gefahr, dass die ~
Amerikaner sich mit der nordamerikanischen Freihandelszone
begntugen. Dann riskieren wir, dass dieser Block, der EU-Block
und der Apec-Block sich gegenseitig in Handelskriegen
bekdmpfen, wéhrend die Schweiz zwischen Stuhl und Banke fallt.
Es ist sehr wichtig, dass die drei Bléocke im Gatt kompatibel
gemacht und unter ein Dach gebracht werden.

Spinner: Ich mdéchte kurz noch einige Bemerkungen machen aus
integrationspolitischer Sicht, die ja nicht nur Aussenpolitik
und nicht nur Aussenwirtschaftspolitik, sondern immer mehr auch
Innenpolitik ist. Wann genau der EWR in Kraft tritt, weiss
niemand. Es stehen Entscheide aus des spanischen Parlaments,
die wahrscheinlich noch vor Ende November erfolgen werden. Auch
Frankreich hat noch nicht ratifiziert; es ist vorgesehen, dass
das noch in dieser Session in Frankreich geschehen soll, und
diese Session geht Ende November zu Ende. Aber niemand kann das
heute garantieren. Es wird so getan, als ob der EWR-Vertrag am
1. Januar 1994 in Kraft tritt. Die Vorbereitungsarbeiten bei ~
den Zollstellen sind im Gange.

Zum Optimismus der Lagebeurteilung: Am 8./9. November 1993 ist
sicher etwas passiert, das die Verhandlungsmotivation auf allen
Seiten ganz wesentlich erhéht. Ein Prozess ist wieder
angelaufen. Es ist ganz wichtig, dass man im Gespré&ch dabei
ist. Es ist wichtig im Aussenverh&ltnis gegentber den Hunderten
von Kontakten, die alle unsere Experten aus der Privatwirt-
schaft, aus der Verwaltung, aus den Kantonen haben, dass wieder
etwas da ist, wortber man verhandeln, im Gesprach bleiben kann.
Die Verhandlungsmotivation ist da, auch auf der Seite der EG-
Kommission; der politische Zapfen, der auf der Flasche Schweiz
steckte, ist am 8./9. November rausgespickt. Jetzt hat man die
Kontakte wieder, und das gibt uns auch Gelegenheit - Herr
Delalay hat das sehr gut gesagt -, innenpolitisch wieder
Interessantes zu sagen. Hier sehe ich den Konnex zwischen
ausserem und innerem Handeln.

Zu den institutionellen Fragen: Herr Blankart hat die
historische Entwicklung dieser Frage dargestellt; ich méchte
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sie geometrisch darstellen. Wir werden in etwa der Halfte der
zehn Verhandlungsbereiche praktisch keine institutionellen
Probleme haben. In den Kooperationsprojekten wie etwa bei der
Forschungszusammenarbeit, der Mitwirkung in Bildungs- und
Erziehungsprogrammen oder bei Filmférderungsprogrammen gibt es
keine Richter und keine Verwaltungskontrolle. In den anderen
Bereichen dagegen, wo es auf den Wettbewerb der Unternehmen
ankommt, ist es nétig, dass das gleiche Recht gleich angewendet
wird. Wenn wir z. B. uber den Import von spanischen Tomaten in
der Phase, wo in der Schweiz Tomaten geerntet werden,
verhandeln, kann man das als ein Verhandlungsfeld anschauen.
Man kann mehr oder weniger Tomaten akzeptieren; das gibt dann
mehr oder weniger innenpolitische Probleme. Wenn man aber uber
die Institutionen verhandelt, verhandelt man Uber eine Linie;
man ist entweder rechts oder links dieser Linie. Das Problem
ist, dass wir dort, wo das EU-Recht auf die Schweiz ausgedehnt
werden soll, immer wieder an diese Linie stossen, bei der es
keine Verhandlungsflexibilit&t mehr gibt. Man kann nicht ein
bisschen mehr oder ein bisschen weniger fremde Richter haben.
zonenverhandlungen sind interessant und relativ einfach; aber
wenn man an Grenzen kommt, die man entweder uberschreitet oder
nicht, wird es ausserordentlich schwierig. Persdénlich liegt mir
sehr viel daran, dass man diese Problematik in den nachsten
Monaten auch innenpolitisch erklaren kann.

Pridsident: Besteht der Bedarf, jetzt einen Beschluss bezuglich
der Behandlung der Interpellationen zu fassen?

M. Delalay: Je vous propose sur ce plan gque M. Onken parle
d'abord avec M. Jagmetti. Ils sont les deux auteurs de ces
interventions personnelles. (Prdsident: Ich bin auch einer.)La
discussion devrait inclure le président du Conseil. Il n'est
pas exclu de mettre l'objet & l'ordre du jour, mais je pense
qu'il n'est pas nécessaire de faire une intervention de la part
de notre commission. Vous arriverez davantage par une
discussion individuelle.

Bloetzer: Ich hatte das Anliegen, dass der Standerat den
aussenpolitischen Bericht parallel mit dem Nationalrat in der
Fruhjahrssession behandelt. In diesem Zusammenhang kénnte man
auch die Interpellationen beraten. - Morgen sollten wir prufen,
ob wir nicht bald einmal eine Sitzung brauchen, um das
Verhandlungsmandat diskutieren zu kdnnen.

Onken: Ich kann mich meinem Vorredner anschliessen. Noch nicht
klar ist mir, wie die Diskussion um den aussenpolitischen
Bericht strukturiert sein wird; ich stelle mir vor, dass dort
auch ganz andere, grundsatzliche Dinge wie die Position des
Bundesrates zur Neutralitatspolitik oder die Neudefinition der
Guten Dienste in einem veranderten Umfeld erdrtert werden. Wir
kéonnen die Diskussion uber diesen umfassenden Bericht nicht
umfunktionieren zu einer europdischen Diskussion. Ich sehe noch
nicht klar, wie die Vorstésse, die wir gemacht haben, im Rahmen
dieses Berichtes Platz haben sollen. - Wie Herr Bloetzer sagt,
ist es sicher zu spat, wenn unsere nachste Sitzung erst am
3./4. Februar stattfindet, nachdem voraussichtlich schon
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Verhandlungen begonnen haben werden. Wir sollten vorher eine
Sitzung festlegen.

Gadient: Im Zusammenhang mit dem Bericht, der verschiedene
Bereiche umfassen wird, werden sich grundséatzliche Fragen
stellen, und ich fande es ebenfalls gut, wenn wir ihn
gleichzeitig mit dem Nationalrat behandeln wirden. Zwingend ist
das allerdings nicht. Essentiell ist aber, dass sich unsere
Kommission im kommenden Jahr mit diesen einzelnen Bereichen
sehr grundlich befassen kann. Aus dieser Sachlage heraus kénnte
es auch Juni werden, bis wir in die Debatte eintreten. Aber
vorsorglich sollten wir die Debatte doch fir den Marz
programmieren.

Die Rommission beschliesst, den Bericht uUber die Aussenpolitik
der Schweiz gleichzeitig mit dem Nationalrat in der
Fruhjahrssession zu behandeln.

Pridsident: Es ist wohl besser, wenn wir das Sitzungsdatum fur
den Januar morgen festlegen, wenn mehr Mitglieder anwesend sein
werden. - Wann beginnen die bilateralen Verhandlungen?

Spinner: In der Zeit zwischen der zweiten Halfte Dezember und
Marz 1994. Sie beginnen so schnell wie mdéglich, dort, wo sowohl
die Schweiz als auch Brussel ein Verhandlungsmandat haben.

Bloetzer: Aufgrund des neuen Artikels 47bis a GVG haben wir
gesagt, dass die Kommissionen sofort disponibel sein sollen, um
das Verhandlungsmandat zu diskutieren. Wir kénnen daher nicht
Mitte Dezember mit den Verhandlungen beginnen und anfangs
Februar in der APK Uber das Verhandlungsmandat beraten. Das
wdre eine Farce, nicht mehr als eine Information uber
getroffene Entscheide.

Unterbruch der Sitzung von 19.30 bis 08.00 Uhr.
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PRESSEMITTEILUNG

Die Aussenpolitische Kommission des Stéinderates tagte am 18. und 19. November
1993 in Bern unter dem Vorsitz von Stéinderat L.M. Cavelty (CVP/GR) im Beisein der
Bundesrate Cotti und Delamuraz, Staatssekretdr Blankart und weiteren hohen
Beamften.

Im Mittelpunkt der Sitzung stand eine Aussprache Uber die schweizerische
Europapolitik. Die Kommission liess sich Uber den Stand der Lage nach der
Stellungnahme des Europdischen Ministerrates vom 8./9. 11.93 zu den kunftigen
Beziehungen Schweiz-EG informieren.

Die Stellungnahme des Europdischen Ministerrates kann im Vergleich zur Mitteilung
der EG-Kommission vom 14. September 1993 Uber die Beziehungen Schweiz-EG als
positiv bewertet werden, da sich der Ministerrat bereit erki&rt, in verschiedenen
Bereichen (Verkehr, freier Personenverkehr, Forschung, Agrarhandel und, soweit als
maoglich, im Bereich der technischen Handelshemmnisse und des offentlichen
Auftragswesens) rasch Verhandlungen zu beginnen. Hervorzuheben ist, dass der
Ministerrat zwar einen sektorweisen und globalen Interessenausgleich anstreben
wird, ohne aber auf eine enge und ausschliessliche Interessenverknlpfung zwischen
spezifischen Bereichen zu bestehen.

Die Kommission unterstitzt den Bundesrat in seinen Bestrebungen, die bilateralen
Verhandlungen mit der Europdischen Union aufzunehmen. Der Bundesrat wird die
Kommission laufend Uber die diesbezltiglichen Enfwicklungen informieren und die
Kommission tiber seine Strategie betreffend die bilateralen Verhandlungen Schweiz-
Europdische Union in Anwendung von Art. 47 bis a Geschaftsverkehrsgesetz (GVG)
konsultieren. Der zeitliche Rahmen der Konsultation steht noch nicht fest. Offen ist
auch, zu welchen Zeitpunkt die Europdgische Union verhandlungsbereit sein wird, da
auch sie vor Aufnahme der Verhandlungen die sektoriellen Verhandlungsmandate
festzulegen hat.

Im weiteren fordert die Kommission den Bundesrat - auch im Hinblick auf die
Behandlung der EWR-Initiative - auf, die Information der Oeffentlichkeit Uber die
europdische Integration zu férdern und dadurch eine breit abgestufzte
Konsensbildung in der Schweiz fur eine léngerfristige Strategie zu ermoglichen.

Eine vertiefte Diskussion Uber die Europapolitik der Schweiz wird ebenfalls im Rahmen
des in Ktrze zu erwartenden Berichts des Bundesrates Uber die Aussenpolitik der
Schweiz stattfinden.

Im weiteren waren folgende Themen Gegenstand einer Orientierung und Diskussion:
die Politik der Guten Dienste am Beispiel der UNO-Mission von Botschafter Brunner in
Georgien (Schiussfolgerungen fur die Schweiz), der Besuch von Bundesrat Cottiin
Rumdnien, Bulgarien, Ungarn und Slowenien, das Follow-up der Genfer
Kriegsopferkonferenz (Genf, 30.8.-1.9.1993), die Vorbereitung der KSZE-
Aussenministertagung in Rom und die Flichtlingsprobleme in Somalia, Ruanda und
Burundi.

Bern, den 19. November 1993 Parlamentsdienste
Fachdienst |l
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COMMUNIQUE DE PRESSE

La commission de politique extérieure du Conseil des Etats a siegé les 18 et 19
novembre 1993 & Berne, sous la présidence de M. L.M. Cavelty (PDC/GR) et en
présence des conseillers fédéraux Cotti et Delamuraz, du secrétaire d'Etat Blankart
ainsi que d'autres hauts fonctionnaires.

Au centre des débats se trouvait la discussion sur la politique européenne de la
Suisse. La commission s'est fait informer sur la situation apreés la prise de position du
Conseil des Ministres de la CE des 8 et 9 novembre 1993 concernant les futurs
relations Suisse-CE.

La prise de position du Conseil des Ministres peut étre jugée positive par rapport & la
communication de la Commission de la CE du 14 septembre 1993 sur les relations

Suisse-CE. En effet, le Conseil des Ministres se déclare disposé & entamer rapidement

des négociations dans divers domaines (fransports, libre circulation des personnes,
recherche, accés au marché pour les produits agricoles et pour autant que -
possible, obstacles techniques aux échanges et acces aux marchés publics). Il

convient de souligner que le Conseil des Ministres vise & établir un équilibre global et
sectoriel des intéréts tout en renoncant & un lien étroit et exclusif entre les divers

domaines spécifiques.

La commission soutient le Conseil fédéral dans sa volonté de mener des
négociations bilatérales avec I'Union européenne. Le Conseil fédéral informera
reguliérement la commission sur les développements en la matiére et consultera
celle-ci sur la stratégie dans le domaine des négociations bilatérales en application
de l'art. 47 bis a de la loi sur les rapports entre les conseils (LREC). Le calendrier de la
consultation n'a pas encore été fixé. De méme, la date de l'ouverture des
négociations n'est pas encore connue, I'Union européenne devant tout d'abord
mettre au point ses propres mandats & cet effet.

La commission a par ailleurs invité le Conseil fédéral & intensifier linformation du

public sur l'intégration européenne (également en perspective du fraitement de

linitiative sur I'EEE) afin de permettre au peuple suisse de trouver une large base o~
consensuelle en vue d'une stratégie & long terme.

Une discussion approfondie sur le théme de la politique européenne de |a Suisse
aura également lieu au niveau parlementaire dans le cadre du rapport sur la
politique extérieure du Conselil fédéral, qui sera publié prochainement.

Les thémes suivants figuraient en outre & I'ordre du jour: Ia politique des bons offices
d'aprés I'exemple de la mission, effectuée dans le cadre de I'ONU par
I'ambassadeur Brunner en Géorgie, le compte-rendu du voyage du chef du DFAE
en Roumanie, Bulgarie, Hongrie et Slovénie, le suivi de la Conférence internationale
pour la protection des victimes de la guerre (Genéeve, du 30.8. au 1.9.1993), la
préparation de la réunion des Ministres des affaires étrangéres de la CSCE & Rome
et les problémes des réfugiés en Somalie, Ruanda et Burundi.

Berne, le 19 novembre 1993 Services du Parlement
Service de commission |l
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Vertraulich / Confidentiel
Bern, den 15. Dezember 1993

STAENDERAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 1 der Sitzung vom 18./19. November 1993,
16.30 - 19.30 Uhr und 08.00 - 11.00 Uhr, in Bern,

Parlamentsgebédude, Zimmer 4

TEILNEHMER Prisidium: Cavelty

Anwesende Mitglieder: Bloetzer, Cavadini Jean (19.11), Delalay,
Gadient, Kiindig, Onken, Rhinow (19.11), Riiesch (19.11),
Schiile (ersetzt Schiesser am 18.11.), Schiesser (19.11.), Simmen

Entschuldigt: Béguin, Cavadini Jean (18.11.), Fliickiger,
Rhinow (18.11.), Riiesch (18.11.), Schiesser (18.11.)

Weitere Teilnehmer:

Traktandum 2:

W. Frunz, Politische Abteilung I, PD, EDA

N. Nagy, Abteilungschef (Freihandelsldnder), BAWI, EVD

P. Helg, Sektionschef Integrationsbiiro, EDA/EVD
Traktandum 3:

Bundesrat F. Cotti, Vorsteher EDA

Botschafter von Diniken, Chef Politische Abteilung I, PD, EDA
Botschafter Nordmann, Direktor, Direktion fiir internat.
Organisationen, EDA

Vizedirektor Ch. Raedersdorf, Abteilungschef SKH, DEH/EDA
R. Stiicheli, Generalsekretariat, EDA

Traktandum 4:

4.1. (Aussenministerkontakte mit Ruménien, Bulgarien, Ungarn und
Slowenien)

Bundesrat F. Cotti

Botschafter von Daniken

4.2. (Follow-up der Genfer Kriegsopferkonferenz)

Bundesrat F. Cotti

Botschafter Nordmann

Botschafter Krafft, Direktor Direktion fiir Vilkerrecht, EDA
Botschafter Reimann, Chef Politische Abteilung II, EDA
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4.3. (KSZE: Zwischenbilanz vor Aussenministertagung in Rom)
Bundesrat F. Cotti

Botschafter Mayor, Chef Politische Abteilung III, EDA

4.4. (Fliichtlingsprobleme in Somalia, Ruanda, Burundi)
Vizedirektor Ch. Raedersdorf

Traktandum 5:
R. Stiicheli, EDA
P. Helg, Integrationsbiiro EDA/EVD

Kommissionssekretariat: M. A. Hutter
Protokoll: I. Stauffer (d, 18.11.), U. Meli (d, 19.11.), J. Andres (f)

TAGESORDNUNG 2. Bericht iiber die Reise der APKS-Delegation nach Spanien
3. Die Politik der Guten Dienste am Beispiel der Mission von
Botschafter Brunner in Georgien: Schlussfolgerungen fiir die
Schweiz
4. Aktualititen
5. Vorbereitung der Sitzung vom 3./4.2.1994
6. Verschiedenes

(Uebrige Traktanden siche Hauptprotokoll)

ORDRE DE JOUR 2. Rapport sur le voyage en Espagne de la Délégation de la CPE-E
3. La politique des bons offices 2 I'instar de la mission de
I'ambassadeur Brunner en Géorgie: conclusions finales pour la
Suisse
4. Actualit€s
5. Préparation de la séance des 3/4 février 1994
6. Divers

(point 1 de I'ordre du jour: voir procés-verbal principal)
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2. Bericht iiber die Reise der APKS- Delegation nach Spanien

Prisident: Die meisten unter uns nahmen an dieser Reise teil. Sie haben alle einen von Frau
Hutter verfassten Bericht dariiber erhalten. Auch die Berichterstattung von Daniel Bollag in der
NZZ wurde beigefiigt. Der einzige Ausdruck, der mir darin nicht gefillt, ist "Polittouristen”. Wir
haben nédmlich hart gearbeitet und hatten keine Zeit fiir Tourismus! Wir haben aus unserem
Aufenthalt in Spanien folgende Erkenntnisse gewonnen: Die Spanier sind grosse Europder und
geben sich als solche. Sie riicken bei jedem Gespridch mit der Schweiz die "Altlasten” in den
Vordergrund. Es geht dabei um relativ kleine Punkte aus der Agrarwirtschaft, die, unserer
Meinung nach, ohne weiteres niher betrachtet werden sollten. Sie mochten ihren Schafskise in die
Schweiz exportieren und wiinschen eine Gleichstellung von Cognac und Brandy. Im
Personenverkehr machen sie in erster Linie geltend, dass sie mindestens wie die westlichen EG-
Mitglieder, insbesondere wie Italien und Deutschland, behandelt werden mochten. Diese
Forderung scheint uns nicht iibertrieben zu sein. Sie war fiir uns allerdings neu. Ich habe sie am
von Wattenwyl-Gesprich den Bundesriten mitgeteilt. Dieser Punkt wurde wahrscheinlich bis jetzt
iibersehen. In zweiter Linie sprechen die Spanier natiirlich vom freien Personenverkehr, wie er in
der EWR-Abmachung vorgesehen war. Die Spanier scheinen die EWR-Interessen tatséchlich in
den Vordergrund zu stellen. Sie haben auffallend wenig von den Betrdgen gesprochen, die wir in
den Kohésionsfonds hitten einzahlen sollen und die wir durch die EWR-Verwerfung eingespart
haben. Wir wurden also nicht bei jedem Gespréch dazu aufgefordert, dies nachzuholen. Weiter
haben wir festgestellt, dass die Leistungen der Schweiz an Europa, namentlich die
Alpentransversale, kaum bekannt sind und nicht geniigend geschitzt werden. Auch die
Parlamentarier verwechseln NEAT und Bahn 2000. Sie haben gehort, dass Bahn 2000 eventuell
redimensioniert wird und betrachten dies bereits als Redimensionierung der NEAT. Wir haben
versucht klarzustellen, dass die NEAT eine Dienstleistung der Schweiz an Europa ist. Es bleibt
abzuwarten, ob die Spanier dies in den Gesprichen mit der EG entsprechend wiirdigen werden.
Wir haben diesbeziiglich einen Nachholbedarf in der Aufklarung festgestellt. Die Spanier sind
allerdings nicht in erster Linie an diesen Dingen interessiert. Es wire aber trotzdem gut, wenn es
Prospekte in spanischer Sprache dariiber gibe, die bei einer nichsten Gelegenheit vielleicht dort
verteilt werden konnte. Herr Onken hatte diese Idee. Ich habe sie auch Herrn Bundesrat Ogi
gegeniiber erwdhnt. Schliesslich hat uns Herr Sieber, ein Schweizer, der dort die Rekrutierung von
Arbeitern fiir das Gewerbe vornimmt, gesagt, dass die Nachfrage der Spanier nach Arbeit in der
Schweiz sehr gering ist. Die Bedingungen seien fiir sie nicht besonders attraktiv. Er miisse immer
mehr auf Portugal ausweichen. Ein freierer Personenverkehr wiirde daher kaum eine Ueberflutung
von Spaniern mit sich bringen. Ich mochte Frau Hutter fiir diesen sehr guten Bericht danken und
ihr, sowie Herrn Frunz, versichern, dass wir ihre Vorbereitungen und Begleitung geschitzt haben.

Bloetzer: Ich mochte mich diesen Dankesworten anschliessen. Dieser Bericht fasst unsere
Feststellungen und das wesentliche der Diskussionen ausgezeichnet zusammen. Betreffend der
Schlussfolgerungen mdchte ich als erstes die Aussagen des Prisidenten in Bezug auf das
Transitabkommen und die NEAT unterstreichen. Ich habe nicht nur in Spanien, sondern auch im
Europarat und anlidsslich anderer Gespréche im Ausland festgestellt, dass unsere Verkehrspolitik
nur bei den Verkehrsministerien wirklich ankommt. Bundesrat Ogi verkauft sie in der Schweiz
sehr gut und macht eine ausgezeichnete Kommunikationsarbeit. Bei der breiten européischen
Oeffentlichkeit kommt sie aber nicht an. Ich habe ihm dies bei der letzten
Verkehrskommissionssitzung auch mitgeteilt. Im Interesse unserer Aussenpolitik sollten wir
gezielt eine PR-Arbeit konzipieren und kriftig durchziehen. Zweitens mochte ich eine weitere, im
Bericht angeschnittene, Feststellung erwdhnen. Fiir Spanien sind der Nahe Osten und die
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Entwicklung dort mindestens ebenso wichtig wie Zentral- und Osteuropa mit ihrem Geschehen.
Ich teile diese Auffassung. Auch die anderen Staaten im Mittelmeerraum sind besorgt. Ich frage
mich, ob wir nicht hier, im Interesse unserer Aussenpolitik aus gesamteuropéischer Sicht, das
Bilden eines Schwerpunktes oder das Anbieten unserer "Guten Dienste" priifen sollten. Unsere
finanziellen Aufwendungen in Bezug auf Paldstina und den Friedensprozess im Nahen Osten sind
ja recht gross. Dies wiire eine Empfehlung unserer Delegation an die Kommission und an den
Bundesrat.

M. Cavadini: Je m'associe & ce que vous avez dit sur la qualité de I'encadrement et de
l'infrastructure. Je suis trés heureux de pouvoir prendre connaissance du rapport établi en notre
nom par Madame Hautter. C'est un mémorandum de premiére qualité. Mais il conviendrait d'établir
deux pages de résumé. Ou alors on se contente de I'article de la NZZ qui donne une bonne
approche. Je plaide donc pour qu'on donne 2 certains destinataires une forme plus bréve du
rapport.

Onken: Der Bericht hat auf S. 14/15 ein Kapitel "Schlussfolgerungen". Hier kommen allerdings
die von meinen beiden Vorrednern ausgefiihrten Punkte zu wenig zur Geltung. Die NEAT als
europiische Leistung unseres Landes ist tatséchlich nicht sehr bekannt. Sie sollte mit Blick auf die
siidlichen Linder besser dargestellt werden. Eine Kampagne sollte lanciert werden. Unsere
Beziehungen zu den siidlichen Partnern der Gemeinschaft sollten intensiver und kontinuierlicher
gepflegt werden. Wir haben sie vielleicht in der jiingsten Vergangenheit etwas vernachldssigt.
Parlamentarische Kontakte konnen dabei durchaus ihren Beitrag leisten. Mit ihren lateinischen
Minderheiten sitzt die Schweiz an einer Scharnierstelle zwischen den nordlichen und stidlichen
Lindern Europas und hat vielleicht hier, auch im eigenen Interesse, eine bestimmte Rolle zu
spielen. Dieser Gedanke sollte explizit in die Schlussfolgerungen einbezogen werden. Der Bericht
konnte an dieser Stelle noch ergdnzt werden.

Riiesch: Ich habe zuerst eine subjektive Bemerkung, die nichts mit dem Bericht zu tun hat.
Warum Spanien der EG beigetreten ist und diesbeziiglich nie innenpolitische Miihen hatte, im
Gegensatz zu Frankreich, Danemark und Deutschland, ist mir im Escorial klar geworden, als uns
Karl der Fiinfte und Philipp der Zweite gezeigt wurden. Man sei mit Frankreich und Deutschland
gleichwertig und gehdre zu den fithrenden Nationen. Das Reich Karls des Fiinften wird nochmals
unter spanischer Mitfiihrung gesehen. Diese Psychologie kommt im Escorial zum Vorschein.
Dieser Eindruck ist vielleicht subjektiv und es mag sein, dass eine ganze Menge echte Européer .
dabei sind. Es ist allerdings auch recht bequem, wenn man, im Gegensatz zu Deutschland etwa,
nicht zu den zahlenden Nationen gehort. Der finanzielle Aspekt spielt hier sicher eine Rolle.
Meiner Meinung nach sollte die Substanz des Berichtes nicht geschmilert werden. Es geniigt,
wenn am Schluss eine Zusammenfassung fiir den eiligen Leser zu finden ist.

Bevor wir grosse Schlussfolgerungen in Bezug auf die NEAT ziehen, miissen wir wissen, was mit
ihr geschehen wird. Die Frage der Etappierung stellt sich aus finanziellen Griinden. Falls man sich
dazu entschliesst, zuerst nur eine Achse zu machen, die dann rasch fertiggestellt ist und rentiert,
dann wird es der Lotschberg sein. Die Ostschweiz kommt sowieso immer zu kurz. Der Président
des Nationalrats hat die beiden Finanzkommissionsprésidenten und den GPK- Présidenten in einem
Brief dazu aufgefordert, die Rentabilititsstudie der HSG, alias Jager, nochmals zu priifen. Nach
Riicksprache mit unseren Kommissionen haben wir beschlossen, dieses Geschift an die
Finanzdelegation zu weisen, die eine Stellungnahme erarbeiten wird. Der Streit zwischen den
Bundesriten Ogi und Stich geht inzwischen auf der Stufe der Chefbeamten weiter. Eine
internationale Propaganda fiir die NEAT wird erst nach Beendigung dieses Gefechtes moglich
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sein. Propaganda ist aber dringend notig. Die Spanier werden allerdings nie ein grosses Interesse
an der NEAT haben. Der Lastwagenverkehr ist fiir sie viel wichtiger. Sie sprechen allerdings gerne
von Solidaritdt, wenn sie an Geld denken.

Prisident: Der Bericht ist eingehend, weil darin jeder zu Wort kommen soll. Meine
Zusammenfassung hat zufillig grosse Verbreitung gefunden. Ich hatte ndmlich bei den
Regierungsparteien und an den von Wattenwyl-Gespréchen die Gelegenheit, iiber unsere
Feststellungen zu berichten. Ich hatte das Gefiihl, dass mir die Bundesréte dort mit Interesse
zugehort haben.

Schiesser: Eine Schlussfolgerung, die aus unserer Reise zu ziehen ist, ist tatsdchlich, dass wir
unsere Beziehungen zu Spanien intensivieren sollten. Aus der Aufstellung der Kontakte aus den
letzten Jahren ist eine recht grosse zeitliche Liicke ersichtlich. Sie sollte langsam, vielleicht sogar
durch einen weiteren Besuch in diesem Jahr, aufgefiillt werden.

M. Cavadini: J'aimerais qu'on reprenne dans les conclusions les éléments qui ont ét€ mentionnés.
Nous pourrions & ce moment-1a garder le rapport sous cette forme puisque les conclusions nous
permettent de donner le message politique.

M. Delalay: Aussi bien hier que dans le rapport on dit que 1'Espagne sera pour nous le noyau dur
dans les négociations que nous pourrions avoir avec I'Europe. Le président a situé ce matin le
probléme de 1'Espagne par rapport & la Suisse sur le plan agricole. Est-ce que vous avez ressenti
de la part des Espagnols des revendications en ce qui concerne notre attitude particuliérement dans
le domaine des vins, des fruits et des 1égumes? Dans la politique agricole suisse, ces produits font
partie de ceux qui ne sont pas subventionnés. On dispose par contre de mesures de protection.
Est-ce que les Espagnols mettent celles-ci en question?

Prisident (zu Herrn Delalay): Dies wurde uns gegeniiber nicht besonders betont. Anlésslich der
Vorbereitungen haben allerdings das Departement und insbesondere Herr Matteucci von diesem
Anliegen gesprochen.

Schiesser: Im Rahmen der Gespriache mit den Mitgliedern der aussenpolitischen Kommission hat
eine Vertreterin, Frau Tocino, auf unsere Abkommen mit Israel und der Tiirkei hingewiesen und
erklart, diese beiden Linder wiirden besser behandelt als Spanien. Ich kann dies nicht beurteilen.
Falls diese Behauptung aber stimmt, wire vielleicht abzukldren, welche Folgen eine
Gleichbehandlung Spaniens fiir uns hétte.

Gadient: Gestern kam in der Diskussion zum Ausdruck, dass diese Agrarprodukte und die damit
verbundenen zusitzlichen Agrarprobleme Gegenstand der bilateralen Verhandlungen sein werden.
Unsere Verhandlungsdelegation miisste eigentlich iiber die gesetzten Prioritdten bereits im Bilde
sein. Die Intensivierung der Kontakte mit Spanien ist sicher gut. Es miissen allerdings
entsprechende Prioritidten gesetzt werden. Wer die Spanienpolitik der vergangenen zehn Jahre in
Europa verfolgt hat, wird die Zielrichtung und das dahintersteckende politisch ambivalente Spiel
klar erkennen. Diese Faktoren miissen miteinbezogen werden. Wir haben alle vor Ort festgestellt,
wie einzigartig das Europaunionsverstindnis in Spanien zu werten ist. Wenn man zusétzlich noch
in die grossen Industriebetriebe hineinhdrt, von den Kalamitéten, in welchen sie stecken, und von
ihren Pritensionen erfihrt, dann wird dieses Bild noch Furore machen.
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Prisident: Wir werden die Zusammenfassung wie angeregt gestalten.

3. Die Politik der Guten Dienste am Beispiel der Mission von Botschafter Brunner in Georgien:
Schlussfolgerungen fiir die Schweiz.

Prisident: Herr Onken hat anlisslich der letzten Sitzung einen Fragenkatalog zusammengestellt,
den wir dem Bundesrat, der Verwaltung und Thnen allen geschickt haben.

M. Cotti, conseiller fédéral: L'engagement de la Suisse dans le domaine des bons offices ne peut
pas avoir une dimension universelle. Les possibilités d'intervention et les moyens dont elle dispose
ne sont pas illimités. Face aux amples situations de conflits dans le monde, il est impossible
d'intervenir partout, malgré le caractére éthique d'une telle ambition. Il faut donc faire un choix.
Nous sommes en train d'établir certains critéres qui devraient nous permettre de maniére spécifique
certaines concentrations. De par la gravité du conflit, la 1'ex-Yougoslavie demeure une de nos
préoccupations prioritaires. La proximité géographique est un deuxiéme critére important. Mais
tous les critéres doivent &tre pris en considération globalement. Aucun critére ne peut prévaloir en
soi. Il y a des raisons qui touchent 2 la nature particulierement stratégique d'un conflit. C'est le cas
en Afrique du Sud. Ainsi, nous essayerons de nous engager au maximum dans le processus de
démocratisation.

Mais il existe aussi des criteres pragmatiques. Si le secrétaire général des Nations Unies n'avait pas
interpellé la Suisse personnellement et a plusieurs reprises pour demander la mise a disposition de
Monsieur 1'Ambassadeur Brunner, probablement que nous ne pourrions pas vous répondre,
aujourd'hui, que la Géorgie représente pour nous en effet un point de concentration. Si la demande
de Monsieur Bouthros Gahli avait concerné I'Azerbaidjan, ce serait ce pays sur lequel nous nous
concentrerions. Il s'agit 1a donc d'aspects pratiques, sans rapport avec une évaluation politique
générale. La tache extrémement difficile que Monsieur Brunner a re¢ue met donc la Géorgie au
centre de nos préoccupations.

Quant aux possibilités concrétes d'intervention, les requétes faites a la Suisse ont jusqu'a ce jour
été trés limitées. Nous nous trouvons devant une concentration d'efforts multilatéraux. La CSCE
et 'ONU y sont engagées. Il est donc normal que l'activité multilatérale prévale sur les possibilités
d'action bilatérales. On nous avait demandé a un certain moment de mettre a disposition cing
observateurs militaires. Lors de 1'enquéte auprés du DMF, nous avons dii constater, que nous
n'avions qu'une réserve de deux observateurs militaires. Nous les avons envoyés. -
Malheureusement, en raison de la situation sur le terrain, les deux observateurs n'ont pas encore

pu entamer leur mission.

Dans le cadre de I'aide humanitaire, vous savez que notre présence est importante. Monsieur
Raedersdorf pourra vous fournir tous les détails. Mais 1a aussi, nous ne pouvons pas €tre présents
partout. Il faut donc que la priorité attribuée a la Géorgie ressorte également des moyens investis.

En ce qui concerne la tiche de Monsieur Brunner a Paris, nous n'avons pour l'instant pas encore

recu de propositions d'allégement. Actuellement, Monsieur Brunner assume donc les deux tiches,

et il le fait avec la plus parfaite efficacité. Nous sommes constamment en contact personnel. La

décision de cumuler les deux tdches avait été prise en pleine connaissance de cause.

Si la situation ne change pas une nouvelle fois, une premiére réunion de toutes les parties en cause
pourrait avoir lieu les 29 et 30 novembre a Gengve. Cette information est confidentielle.

Les demandes traditionnelles auprés des pays neutres d'assumer des bons offices ont beaucoup
diminuées. Le fait que Monsieur Brunner ait ét€ mandaté par les Nations Unies pour une tiche

aussi délicate est pour nous une source de grande satisfaction.

"
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Onken (zu Herrn Bundesrat Cotti): Die Thnen unterbreiteten Fragen stammen von der
Kommission. Ich habe sie nur zu Papier gebracht. Trotz der ausfiihrlichen Orientierung iiber die
Problematik in Georgien anlésslich der letzten Sitzung wussten wir nicht, inwiefern sich die
Schweiz dort besonders einzusetzen gedenkt, welche Schritte sie unternehmen wird und ob es ein
neues Zielland ist, dem wir unsere Beachtung schenken. Sie haben sich an einer vorgéngigen
Sitzung von der Rolle Norwegens bei der israelisch-paléstinensischen Aussohnung beeindruckt
gezeigt. Diese Rolle hitte die Weltoffentlichkeit stark beeindruckt, sagten Sie. Sie sei von einem
kleinen Land aufgrund von personlichen Beziehungen und in aller Diskretion iibernommen
worden. Weiter meinten Sie, dass es schén wire, wenn die Schweiz da und dort ihre Guten
Dienste, ihr diplomatisches Geschick und ihre Beziehungen in dhnlicher Weise zum Tragen bringen
konnte. Sie kamen dann auf das Beispiel Georgien zu sprechen, wo sich durch den Einsatz von
Botschafter Brunner fiir die UNO nun méglicherweise eine solche Perspektive erdffnet. Wir hitten
gern gewusst, ob sich die Schweiz in diesem Sinne einsetzen wird. Es ist uns klar, wie begrenzt
unsere Mittel sind. Auch bei der Osteuropahilfe wurde im Rahmen der neuen Budgetbeschliisse
wieder eine Kiirzung vorgenommen. Wir konnen uns nicht auf der ganzen Welt zerstreuen und
miissen den personellen und finanziellen Rahmen anerkennen. Trotzdem giibe uns die Tatsache,
dass Botschafter Brunner in Georgien eine besondere, von der Schweiz unabhiingige, Aufgabe
ibernommen hat, die Moglichkeit fiir dieses Land einiges zu leisten. Die Bundesrepublik stosst
dort auf eine gewisse Skepsis. Unser Zugang wire moglicherweise unbeschwerter.

Es beschdmt mich die Tatsache, dass wir nur zwei von den fiinf von uns angeforderten Beobachter
abordnen kdnnen. Wir scheinen nicht mehr Leute zu haben, die fiir eine solche Dienstleistung zur
Verfiigung stehen konnen.

Als letztes mochte ich auf die Doppelbelastung von Herrn Brunner zuriickkommen. Er vertritt
unser Land in Frankreich und hat zugleich diese schwierige Mission zu erfiillen. Ich denke nicht,
dass er der Mann ist, der zu Thnen kommt und Personal verlangt. Vielleicht sollte man ihn fragen,
ob er Unterstiitzung braucht.

Danke, dass Sie uns noch einmal Auskunft gegeben haben.

M. Cotti, conseiller fédéral: Comme je disais tout & I'heure, je suis constamment renseigné par
Monsieur Brunner sur I'évolution de la situation. Monsieur Brunner sait qu'il peut formuler toute
requéte qui lui semblerait nécessaire. Le fonctionnement de son travail est parfait. Il m'a téléphoné
il y a deux jours pour m'annoncer la possibilité de la conférence dont je vous ai parlé.

Mes collaborateurs savent que la Géorgie doit représenter pour nous une priorité particuliére et
ceci également dans les moyens que nous y investissons. Il faut néanmoins remarquer que la
Géorgie, €tant un pays en guerre, ne peut étre bénéficiaire des crédits alloués 2 I'aide aux pays de
I'Est et qu'elle n'est par conséquent pas concernée par les mesures d'épargne supplémentaires
arrétées par le Parlement dans ce domaine. Par contre, vous avez consenti 4 la proposition du
Conseil fédéral d'augmenter de 5 millions de francs les crédits pour les actions d'aide au service de
la paix. Le total de 20 millions de francs est certainement loin d'étre suffisant. Mais j'apprécie
beaucoup le fait que le Parlement ait, dans la situation actuelle, accepté une telle augmentation.
Dans le cadre des priorités a choisir, nous fournirons un effort particulier en ce qui concerne les
observateurs aux élections d'Afrique du Sud au mois d'avril.

4, Aktualititen

4.1. Aussenministerkontakte mit Ruménien, Bulgarien, Ungarn und Slowenien.
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M. Cotti, conseiller fédéral: La visite a témoigné de deux ou trois choses que nous connaissions
déja mais qui jusqu'a présent n'étaient pas ressorties avec autant d'intensité. Les pays de 1'ancienne
Europe communiste n'ont de loin pas surmonté les anciennes craintes face a leur puissant voisin
russe. Cette constatation est valable encore davantage en Roumanie qu'en Bulgarie. On y observe
un nouvel intérét de la part de la Russie pour les zones d'influence de 1'ancienne Union sovi€tique.
La Russie est en train de reprendre non pas possession de ces pays mais pleine influence sur eux.
Nous venons de parler de la Géorgie. La présence russe est en cours d'y créer la différence
décisive.

Aux craintes des ces pays s'associe le soupgon que les Etats-Unis, par respect de la puissance
russe, consentent a une nouvelle croissance de son l'influence dans ces régions. Nous avons
entendu l'expression d'un "nouveau Yalta". Face a ces craintes, un appel a €t€ fait: Il faut tout faire
pour essayer d'englober la présence de la Russie afin d'éviter qu'elle n'intervienne, de maniere
arbitraire, un peu partout et que cela soit toléré. La Bulgarie et la Roumanie s'adressent en
particulier a la CE. IIs pergoivent la Communauté comme solution possible face a leurs craintes
ataviques concernant non seulement le proche futur mais le développement des années a venir. Ils
pensent aussi a8 'OTAN. La Bulgarie et la Roumanie seraient donc heureuses de pouvoir participer
entiérement a la CE et a 'OTAN, mais elles savent que cela n'est pas possible, du moins a courte
et a moyenne échéance. -
Pour ce qui a trait au rétablissement des droits le I'homme et de la démocratie, les progres
semblent beaucoup plus importants en Bulgarie ot la classe dirigeante a été balayée. Les nouveaux
dirigeants étaient en partie des opposants déclarés de I'ancien régime. La situation est tout autre en
Roumanie o les formes démocratiques sont installées mais ol tout une série d'anciens dirigeants
sont de nouveau a la téte du pays. La situation des minorités n'est toujours pas résolue et cause
encore de graves problémes en particulier pour la forte minorité hongroise. Parmi les anciens
satellites de 1'Union soviétique, la Roumanie semble donc étre le pays le moins avanc€ sur la voie
des réformes.

M. Delalay: (a M. Cotti, conseiller fédéral) Nous avons eu I'occasion, avec les Bureaux, de faire

un voyage en Roumanie ol nous avons constaté une instabilité politique due a une dispersion des
tendances politiques, & une multiplication démesurée des partis. Le nombre s'est réduit, mais il en
reste une trentaine. Est-ce que la situation est semblable en Bulgarie?

Frau Simmen: Meine Frage betrifft die politischen Verhiltnisse in Ruménien. Ich weiss von
verschiedenen Hilfswerken, die auch mit Bundes- und Osteuropageldern in Ruménien und anderen
Liandern titig sind, dass die Verhéltnisse in Ruménien beziiglich der Partnerschaft auf der
politischen Seite absolut ungeniigend und bei weitem die schlechtesten im ganzen ehemaligen
Ostblock sind. Gébe es fiir uns eine Moglichkeit, nicht nur auf die oberste Schicht Einfluss zu
nehmen, sondern auch darauf, dass der Transfer nach unten stattfindet?

Bundesrat Cotti (zum Prisidenten): Es ist sehr interessant, gewisse Themen zu diskutieren.
Gewisse Wertungen und personliche Aussagen diirfen aber nicht ins Protokoll aufgenommen
werden, wenn wir offen miteinander diskutieren wollen.

(a M. Delalay) Il va de soi que le passage a un systéme démocratique fait pousser les partis comme
des champignons, sans que les gens aient une idée bien claire de ce que doit représenter un parti
ou de la nécessité du soutien de la base politique. Les concentrations s'effectueront au cours du
développement. Cela me parait €tre tout a fait naturel.

La situation en Bulgarie est incomparablement meilleure que celle que nous avons trouvée en
Roumanie. L'évolution en Bulgarie est solide. Méme dans le domaine du respect des minorités, le
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développement est impressionnant. La Bulgarie a une forte minorité turque. Le conflit historique
se poursuit jusqu'a nos jours.

En Roumanie, par contre, les pas a franchir sont encore trés grands, malgré le fait que, du point de
vue formel, la démocratie est établie, la liberté de parole est garantie. Nous avons pu voir
I'excellent travail effectué par l'organisation des églises protestantes de Suisse. Les conditions sont
difficiles mais nous n'avons pas observé d'obstacles artificiels. Il y a eu donc des progres
importants, mais ils s'affirment bien plus lentement qu'ailleurs.

Onken: Ich war Mitglied einer parlamentarischen Delegation, die kurz vor Ihnen Ruménien
besucht hat. Wir waren etwa fiinf Tage dort und sammelten eine Fiille von Eindriicken. Es wire
interessant und sinnvoll gewesen, mit Ihnen, vor Antritt Ihrer Reise, ein kurzes Gespréch zu
fiihren, um unsere Eindriicke zu schildern oder auszutauschen. Auch wenn Sie Ihren Stab und
Ihren Botschafter haben, wire ein solches Gesprach moglicherweise recht konstruktiv gewesen.

Bundesrat Cotti: Ich wusste nichts iiber Ihre Reise. Solche Nachrichten waren bei uns bisher
nicht sehr zahlreich. Ich wiirde aber einen solchen Kontakt als sehr positiv empfinden. Es wire fiir
uns von grossem Interesse, vielleicht sogar in Form von kurzen Mitteilungen Ihrerseits, etwas iiber
diese Besuche zu erfahren. Artikel 47 bis bedeutet fiir uns sowohl geben als auch ein wenig
nehmen.

Rhinow: Ich mochte die Anregung von Herrn Onken auf einer abstrakteren Ebene nochmals
aufnehmen. Wir sollten uns zwei Bediirfnissen widmen. Das eine ist die Absprache und
gegenseitige Information zwischen parlamentarischen Gruppen, die ins Ausland Reisen oder dort
waren, und den entsprechenden Departementen. Im Rahmen der interparlamentarischen Union
haben wir beispielsweise begonnen, vor Antritt einer Reise ins Ausland, mit den entsprechenden
Kontaktpersonen im EDA ein Gespréch zu fiihren, um zu sehen, welche Verbindungen genutzt
werden konnen. In der interparlamentarischen Union sehen wir ja Parlamentarier aus der ganzen
Welt. Es kann daher sehr sinnvoll sein, ganz gezielt gewisse Gespriche mit Kollegen zu fiihren,
Stimmungen abzutasten, oder Anliegen anzubringen. Die Parlamentarier sind auch "Werkzeuge"
der Aussenpolitik und konnen eingesetzt werden. Umgekehrt konnen wir dem EDA auch
entsprechend dienen. Das andere Bediirfnis betrifft nur das Parlament. Die aussenpolitischen
Kommissionen und insbesondere ihre Présidenten sollten erfahren oder wissen, wer von uns ins
Ausland geht oder dort ist. Bei dieser Aussage geht es mir um die Information und um die
Nutzung sinnvoller Energien. Wir miissen uns diesbeziiglich etwas einfallen lassen.

Prasident: Bevor unsere Delegation nach Spanien reiste, haben wir Gespriache mit dem EDA und
dem EVD gefiihrt. Herr Frunz aus dem EDA hat uns begleitet. Er konnte uns sehr viele Tiiren
offnen. Von der Gruppe, die nach Ruménien reiste, hore ich heute zum ersten Mal.

Schiesser: Im Zusammenhang mit dieser Ruminienreise mochte ich herausstreichen, dass das
Biiro wahrscheinlich die Gruppe zusammensetzte, wie es dies nun auch mit einer Delegation nach
Irland getan hat. Eine gewisse zusitzliche Information der aussenpolitischen Kommission wire
auch hier von Vorteil. Ich weiss beispielsweise nicht, ob jemand unter uns nach Irland fahrt. Ich
habe noch eine Bemerkung zu dieser Gruppe, die in Ruménien war. Sie hat die Mitglieder der
Delegation im Europarat informiert. Die Frage iiber die Aufnahme dieses Landes in den Europarat
wurde gleich anschliessend diskutiert. Der Informationsaustausch hat dort geklappt.
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Bundesrat Cotti: Ich bin froh, dass das Thema der gegenseitigen Information zur Sprache
gebracht wurde. Ich erfahre auch erst jetzt von dieser Delegation nach Irland.

Die Kontakte spielen in der Aussenpolitik tatsichlich eine wichtige Rolle. Ein Minimum an
Synergie ist notig. Ich wire dankbar, wenn die systematischen Kontakte mit der Verwaltung im
EDA so gestaltet wiirden, dass die stindige Synergie bei aller Wahrung der verschiedenen
Kompetenzen gewihrleistet ist.

4.2. Follow-up der Genfer Kriegsopfer-Konferenz

Bundesrat Cotti: Ich mdchte nicht sehr lange iiber die Ergebnisse dieser Konferenz reden. Die
Schweiz hat sie auf Veranlassung unter anderem auch des IKRK veranstaltet. Wir erwarteten, dass
sie in einer besonders delikaten Zeit allen Staaten die internationalen Normen des Kriegsrechtes im
humanitiren Bereich in Erinnerung rufen wiirde. Diese Normen werden némlich oft verletzt. Die
Konferenz hitte also auch einen Zeugnischarakter gehabt. Als Vertrauenskundgebung unserem
Staat gegeniiber haben alle anwesenden Linder der Schweiz den zusitzlichen Auftrag gegeben, zu
sehen, wie die Anwendung dieser Normen verbessert und auch besser kontrolliert werden kann.
Die Kluft zwischen den Normen, die eigentlich keiner besonderen Ausweitung bediirfen, und deren =
Anwendung wurde in Genf némlich klar ersichtlich. Wir haben also die Aufgabe, fiir die ndchste
internationale Konferenz - sie nennt sich conférence internationale de la Croix rouge et du
Croissant rouge - allen Staaten der Welt, Vorschlidge zu unterbreiten. Diese néchste Konferenz
wird demnichst fiir Ende des Jahres 1995 nach Genf einberufen. Es wird sehr schwierig sein, diese
Aufgabe korrekt und im Sinne unserer letzten Ziele durchzufiihren. Ich erinnere an die in Genf
entstandene Schwierigkeit gegeniiber gewissen Drittweltlandern, die sagten, die Normen des
humanitiren Rechtes fiir die Kriegsopfer seien wohl fiir internationale Konflikte einsetzbar, bei
internen Konflikten hingegen konne niemand hineinblicken.Die humanitéiren Rechte hétten dort ihr
Ende, wo die oft viel grausameren Biirgerkriege entstehen. Botschafter Nordmann, der fiir diese
schwierige Aufgabe verantwortlich ist, wird Ihnen sagen, wie er beziiglich der Wege und
Strukturen bis zur nidchsten Konferenz vorzugehen gedenkt.

M. Nordmann: Nous nous sommes mis d'accord avec la Direction de droit international public
pour le suivi de la conférence. Le mandat qui a été donné a la Suisse, et a la Suisse seule, est le
suivant: "Nous demandons au gouvernement suisse de réunir un groupe d'experts
intergouvernemental & composition non-limitée, chargé de rechercher les moyen pratiques de
promouvoir le plein respect du droit humanitaire international et I'application de ses régles et de
préparer un rapport a l'attention des états et de la prochaine Conférence internationale de la Croix-
Rouge." La "composition non-limitée" veut dire que nous devrons réunir des représentants de tous
les états qui étaient présents 2 Genéve. Il s'agit de chercher des moyens "pratiques” - le mot est
important - de promouvoir le respect du droit humanitaire. L'un des thémes de la conférence a
Genéve était de respecter et de faire respecter les Conventions de Genéve, la question étant de
savoir comment pratiquement y parvenir. Cela touche a la question de la diffusion des
Conventions, notamment la diffusion des normes. Cela touche éventuellement aussi a des
assistances techniques en vue de faciliter l'application des régles du droit humanitaire.

L'autre obligation qui p&se sur la Suisse, en plus de préparer cette conférence, est de faire un
rapport a la prochaine conférence du mouvement. Ceci nous donne également le calendrier. Nous
devrons avoir terminé nos travaux au mois de mai 1995 au plus tard.

Si nous avions la liberté de choisir l'ordre du jour de la conférence qui a eu lieu 2 Genéve au mois
d'aoiit et de septembre, 13, en revanche, pour le choix des thémes, nous devrons consulter les €tats
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participants. Des travaux préliminaires ont eu lieu en vue de définir les domaines dans lesquels
nous porterons nos efforts. Il s'agit de promouvoir 1'universalisation des Conventions, c'est & dire
une plus large ratification notamment des protocoles additionnels pour lesquels nous n'avons qu'un
nombre relativement limité des états parties. Il s'agit d'explorer les mécanismes qui permettraient
de prévenir des violations et d'améliorer les possibilités non seulement d'appliquer les régles du
droit humanitaire international mais éventuellement de punir les auteurs de violations de ce droit,
ce qui est une vieille revendication. C'est aussi une des possibilités que nous offrent les
Conventions elles-mémes depuis 1949.

Des consultations intenses ont lieu avec le CICR. Nous serons sans doute en mesure de faire
rapport sur des €léments plus précis a la fin du mois de janvier aprés quoi il y aura d'autres séries
de consultations avec les experts puis une rédaction de textes qui sera soumise aux états avant
d'avoir éventuellement une réunion préparatoire. Nous sommes entiérement maitre de la procédure
que nous adopterons pour préparer la conférence. La seule obligation qui p&se sur nous, est de
réunir ce groupe d'experts & composition non-limitée pour faire la proposition prévue 2 la
conférence de novembre 1995.

M. Krafft: Nous sommes au début d'un processus de réflexion qui doit nous amener & proposer
un concept aux autres états. L'ambassadeur Nordmann a mentionné les trois points essentiels. Le
premier objectif est I'universalisation: comment parvenir a ce que les protocoles de la Convention
de Genéve soient ratifiés par 'ensemble de la communauté internationale? Le deuxiéme objectif est
la prévention: comment mieux faire connaitre les Conventions pour prévenir les violations du droit
humanitaire? Le dernier point concerne le probléme des sanctions: comment parvenir a faire mieux
respecter le droit humanitaire international?

L'article premier des Conventions et des protocoles prévoit que les états non seulement ont
l'obligation de respecter les Conventions, mais aussi de les faire respecter. Il y a donc une
responsabilit€ internationale de la communauté des parties contractantes. Il s'agit maintenant
d'analyser les mécanismes existants, de voir pourquoi ils ne fonctionnent pas et de trouver des
possibilit€s d'amélioration ou alors d'élaborer de nouveaux mécanismes. Le but est de sensibiliser
la communauté des états a la responsabilité qui leur incombe de faire respecter le droit humanitaire
international.

Rhinow: Die Delegation der IPU setzte das Geschift Durchsetzung/Umsetzung des humanitiren
Volkerrechtes auf die Traktandenliste der letzten IPU-Tagung. Die IPU hiess einen von uns
eingebrachten Vorschlag fast unverindert fiir eine Resolution in diesem Zusammenhang gut. Wir
hatten diesen Vorschlag mit dem IKRK erarbeitet. Es war also eine gemeinsame Aktion. Es ist uns
dadurch gelungen, unsere Oeffnung und unsere Bereitschaft zur Solitaritit in diesem Bereich zu
dokumentieren, was fiir die Schweiz sehr wichtig ist. Man kann also durch eine koordinierte
Vorgehensweise etwas erreichen.

4.3 KSZE (Zwischenbilanz vor Aussenministertagung in Rom)

M. Cotti, conseiller fédéral: A la fin de ce mois, la conférence annuelle des ministres de la CSCE
aura lieu 2 Rome. Le sujet central de la conférence est celui d'établir dans un contexte régional
complétement modifi€ les nouvelles fonctions et les nouveaux buts de la CSCE. Pratiquement
toutes les institutions internationales de notre continent doivent repenser leur rdle dans le contexte
modifié.
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La position de la Suisse sera clairement établie. Nous sommes membres de la CSCE et y
participons 2 part entiére. Il est ainsi dans notre intérét que la CSCE soit renforcée, que ses
objectifs soient précisés et que son role soit différencié aussi par rapport aux autres organisations
internationales. La tche du burden sharing reste fondamentale. Nous allons préparer une série
d'hypothéses concrétes qu'il faudra examiner a fond avant de les exprimer dans le cadre d'un choix
politique qui devra s'effectuer 2 Rome. La nomination de M. von Tscharner a notre mission aupres
des organisations internationales 2 Vienne est étroitement liée au fait que 1a se trouve également
notre représentation a la CSCE. Une des tiches essentielles de I'ambassadeur von Tscharner
consiste  oeuvrer vers le renforcement du role de la CSCE dans l'intérét de la paix et de la
sécurité du continent.

Priisident: Aufgrund eines mir unbegreiflichen Beschlusses des Biiros ist unsere Kommission in
der KSZE-Delegation nicht vertreten. Vielleicht @ndert sich dies einmal.

4.4 Fliichtlingsprobleme in Somalia, Ruanda und Burundi

H. Raedersdorf: Wir sind erst gestern aus Burundi zuriickgeflogen. Ich mochte kurz iiber unsere -
Reise berichten. Wir waren zuerst in Kenya. Im Grenzgebiet haben wir zwei Fliichtlingslager
Somalias besucht. Wir fuhren anschliessend nach Somalia und dann wieder zuriick an die Grenze
des Sudans. Schliesslich waren wir noch in Ruanda und Burundi.

Wie ist momentan die Lage in diesen Landern? 300'000 Fliichtlinge befinden sich in Somalia an der
Grenze nach Kenya. Tiglich fliehen Leute vom Sudan her in den nordwestlichen Teil Kenyas,
wobei zu sagen ist, dass gegenwiirtig diese Grenze etwas blockiert ist. In Kenya selber sind
300'000 Fliichtlinge an der 6stlichen Grenze entlang. Im Norden Ruandas befinden sich die
Vertriebenen aus den ersten Konflikten, die sie austragen mussten. Von der urspriinglichen Million
konnten viele wieder zuriick. Es bleiben noch 350'000 iibrig. Ebenfalls in Ruanda befinden sich
noch 400'000 Fliichtlinge vom burundischen Konflikt her.

Welches sind die bisherigen Leistungen der humanitiren Hilfe in diesen Landern? Ueber die
internationalen Organisationen und die schweizerischen Hilfswerke haben wir im vergangenen Jahr
18 Millionen Franken eingesetzt. Sieben Angehorige des Korps sind bei verschiedenen
internationalen Organisationen tétig.

Ich mochte Thnen noch einige Informationen iiber die einzelnen von uns besuchten Orte geben.
Das erste Fliichtlingslager befindet sich in Dabaab. Dort sind 30000 Fliichtlinge iiber die Grenze
gekommen. In Liboi waren es 40'000 Fliichtlinge. In Kysmanyo, die Stadt im Stiden Somalias,
spiirten wir eine grosse Spannung in der Bevolkerung. In Lokichokio, im Nordwesten Kenyas,
befindet sich das IKRK-Lager und vor allem das Spital. Das IKRK leistet dort sehr viel. Téaglich
werden Verletzte mit Flugzeugen, Lastwagen und Sanititswagen aus Sudan herausgeholt. Es
werden tiglich bis zu 30 Operationen durchgefiihrt. Drei bis vier Chirurgen und zehn
Operationsschwestern arbeiten an vier Tischen. Von Kakuma, dem sudanesischen Lager, hatten
wir einen sehr guten Eindruck. Es befinden sich zur Zeit 30'000 Fliichtlinge dort, die sich
hervorragend organisiert haben. Es hat uns beeindruckt, wie dort Jugendliche bereits um 07.30
Uhr mit ihrem Stuhl unter den Baumen auf ihren Lehrer warten, um sich ausbilden zu lassen. Das
Lager der Somalier machte dagegen einen ganz anderen Eindruck. In Ruanda machten wir
folgende Beobachtungen: Ich habe bereits von den aus den ersten Konflikten im Februar dieses
Jahres stammenden Vertriebenen gesprochen, die sich im Norden befinden. Es waren zuerst
nahezu eine Million. Thre Zahl hat sich auf 350'000 verringert. Man versucht sie wieder
anzusiedeln. Im Siiden ist die Lage ziemlich katastrophal. Die Fliichtlinge aus Burundi haben dort
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fast nichts. In Ruanda ist jeder Meter belebt oder wird bewirtschaftet. Es regnet gegenwartig und
die internationale Helfermannschaft kann einfach nicht schnell reagieren. Die Nahrungsmittel
werden allerdings zur geniigenden Menge hineintransportiert.

Welche Probleme gibt es sonst noch? Zwischen Somalia und Kenya gibt es professionelle
Fliichtlinge, Nomaden, die von einem Lager zum anderen wandern, was den Helfern grosse
Probleme bereitet. Nahrungsmittelkarten werden dort auf die 200 Dollars gehandelt, weil sie
immer wieder ausgetauscht werden. Die Sudanesen im Lager, das im Nordwesten Kenyas liegt,
mochten gerne wieder zuriick und warten darauf, dass es im Siiden Sudans wieder ruhiger wird.
Wir haben auch bei den Vertriebenen im Norden Ruandas grosse Probleme festgestellt. Dort
werden die Fliichtlingslisten manipuliert, um die Rationen zu erhohen. Es waren nur halb soviele
Leute in diesem Lager wie angegeben. Es bestehen auch ziemlich starke Aggressionen gegen die
Helfer, was wir auch im Siiden festgestellt haben. Es werden leider immer wieder
Ueberschussprodukte als Nahrungsmittel geliefert, die diese Leute nicht vertragen. Sie konnen
beispielsweise den gelben Mais nicht verdauen. Wenn sie ihn dann verarbeiten wollen, entsteht ein
weiteres Problem, ndmlich das der Energie. Sie holzen einfach alles ab. Nicht zuletzt dank der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit wird ein sehr gutes Projekt durchgefiihrt. Es geht
dabei um die Verarbeitung von Holzkohle. Es werden somit weniger Eukalyptusbdume abgeholzt,
was ein grosser Erfolg ist. Allerdings bedarf auch diese Angelegenheit einer genauen Analyse. Wir
haben zum Beispiel Kiichen gesehen, in welchen fiir 90 Liter Suppe nur 3 Kg Holzkohle
verwendet wurden. 80% Energie sind aber notig, um diese Holzkohle herzustellen. Meine
Kollegen von der Entwicklungszusammenarbeit in Kigali haben aber dort mit der Regierung
zusammen hervorragende Arbeit geleistet!

Wie sieht die politische Zukunft aus?

Es ist sicher nicht an mir, dies zu beurteilen. Ich bin jedoch hier sehr pessimistisch. Wir haben 30
Gespriche mit Behorden, internationalen Organisationen, usw. gefiihrt. Alle sprachen davon, dass
in nichster Zeit Explosionen stattfinden werden und dass dieser Bereich brennen wird. Dass es
Probleme in Somalia geben wird, ist eigentlich klar. Dort gibt es diese Clans und Unterclans, die
stindig wechseln. Es hat mich aber iiberrascht, dass es in Kenya selber auch kritisch werden
diirfte. Man erwartet dort nimlich jeder Zeit einen Umsturz. Im Sudan dauert der Konflikt
zwischen dem Norden und dem Siiden immer noch an. In Ruanda und Burundi wartet man
gespannt auf die Beerdigung Ndadayes, die zwischen dem 27. und dem 29. November stattfinden
soll. Man befiirchtet das schlimmste. Er soll bei den Konigen bestattet werden. Es gibt bereits jetzt
grosse Diskussionen zwischen den Tutsi und den Hutu. Die gleiche Problematik zwischen diesen
ethnischen Gruppen breitet sich in Ruanda aus.

Wie sieht unsere Aufgabe aus?

Im Krisengebiet Ruanda/Burundi haben wir bereits recht viel getan. Wir werden weiterhin Plastik
liefern. In Nairobi ist allerdings kein Plastik mehr aufzutreiben und wir werden es von weiterher
beschaffen miissen. Dies verursacht eine Verzdgerung fiir alle, die dort mitmachen wollen. Wir
haben dem IKRK ein aus einem allgemein Praktiker, der auch amputieren kann, und zwei
Krankenschwestern bestehendes "Medical-Team" zur Verfiigung gestellt. Es wird bereits am 22.
November abfliegen und ist fiir ein Spital im Norden von Burundi vorgesehen. Es wird in
Bugumbura stationiert sein, bis die Bestattungsfeierlichkeiten vorbei sind. Man erwartet namlich,
dass es wieder sehr viel Verletzte geben wird. Weiter werden wir einen Logistiker fiir die
Koordination unserer eigenen Aktionen einsetzen und der ruandischen und der burundischen
Behorde, sofern sie noch vorhanden sind, zwei weitere Forstexperten zur Verfiigung stellen. Das
IKRK hat uns geschildert, wie es nach dem Konflikt vom 29. Oktober, als die Hutu die Tutsi
angriffen, in Burundi zu und her gegangen ist. Es hat sofort zwei fahrende Equipen von Ruanda
nach Burundi geschickt und, mit der Aufforderung die Verletzten an den Strassenrand hinzulegen,
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iiber Radio mitgeteilt, welche Strassen die Helfer am néchsten Morgen hinunterfahren wiirden.
Wihrenddem die Helfer einer dieser Verletzten ins Auto trugen, sprang ein Tutsi mit einem
grossen Stein aus dem Busch und erschlug den Mann auf der Bahre. Die Leute des IKRK konnten
nicht reagieren. Die verfeindeten Gruppen erschiessen sich nicht, weil dies zu laut und zu teuer ist.
Sie erstechen sich, was schreckliche Verletzungen zur Folge hat.

M. Cavadini: J'étais au Burundi il y a trois mois pour les élections qui y ont eu lieu. Le principal
probléme était celui que posait le Zaire. Les Zairois de I'ethnie Tutsi refluaient sur le Burundi qui a
cette époque était A peu pres tranquille. On parlait de 120'000 réfugiés qui tentaient de passer cette
frontiere. Le probléme des réfugiés s'aggravait au méme moment au Rouanda qui €tait lui en pleine
guerre civile. Vous nous avez aussi rapporté qu'au Kenya, rien n'est moins sfir que la paix puisse
étre encore longtemps maintenue. L'ambassadeur de Suisse disait qu'il avait €té attaqué a deux
reprises, qu'on avait déja perdu deux véhicules dans des pillages et qu'on déconseillait a tout
touriste de gagner la région de Nairobi sans escorte.

Quelle est la situation actuelle entre le Zaire et le Burundi?

H. Raedersdorf (zu Herrn Cavadini): Wir haben dies zuwenig gepriift. In den Diskussionen ist

aber herausgekommen, dass es genau so ist, wie Sie gesagt haben. Zuerst hat eine Bewegung nach =
Burundi stattgefunden, jetzt geht sie wieder zuriick. 400'000 Fliichtlinge befinden sich wieder in

Zaire. In Tanzania sind es 275'000 und an der ganzen Grenze entlang 450'000. Diese

verschiedenen Bewegungen sind meiner Meinung nach der Grund, weshalb der Konflikt jedesmal

wieder in alle Linder hineingetragen wird. Wir sind acht Tage nach dem Umsturz in Burundi in

Kenya gelandet und haben bereits am Flughafen die Spannung gespiirt.

Prisident: Die Wahlbeobachtung hat also nichts geniitzt?!

M. Cavadini: Monsieur Ndadaye vient d'€tre arraché a notre affection dans des circonstances
brutales.

H. Raedersdorf: Es scheint, dass Ndadaye sehr leiden musste und danach aufgehéngt wurde.

M. Cavadini: Pour la premiére fois, la majorité avait réussi a faire passer a la présidence son
candidat. Le prédécesseur qui était aussi candidat s'était incliné et avait accepté la défaite. Les
élections parlementaires avaient confirmé dans la paix la plus totale ces résultats en envoyant 80
pour cent de députés de la majorité soutenant le Président Ndadaye. Les deux Suisses qui sont sur
place disaient que c'était la premicre fois qu'on sentait qu'une certaine paix s'établissait dans le
Burundi, le pays qui était le canard noir de la coopération. La Suisse s'est beaucoup investie au
Rouanda. Le Burundi avait mauvaise fresque, pour de bonnes raisons hélas. En trois mois, la
situation s'est complétement renversée. La minorité a repris ses vilaines habitudes. Ils occupent les
deux tiers de 1'armée et les trois quarts de 1'université ou de ce qui en tient lieu. Cela va finir dans
un bain de sang une fois encore. On parle de 25'000 morts, mais il peut y en avoir 30'000 ou
35'000. Les élections €taient émouvantes d'honnéteté. Je connais bien des cantons suisses ot les
choses ne se passent pas aussi réguliérement. Mais trois mois plus tard, c'est de nouveau le bain de
sang. C'est horrible. Tous ces pays portent différents noms mais ils sont presque interchangeables
en fonction des ethnies qui se déplacent.

H. Raedersdorf: Das mittlere Kader der Armee der Tutsi hat scheinbar diesen Aufstand
durchgefiihrt. Die Armeespitze verhilt sich noch heute recht loyal, was iibrigens ganz
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absonderliche Situationen hervorruft. Die Armee bietet beispielsweise ihren Schutz im Umkreis
des Spitals, in welches wir unsere Equipe schicken wollen. Die Tutsi leben aber ausserhalb des
Spitals. Im Spital selber befinden sich die Hutu, die noch alle ihre Waffen dabei haben. Das IKRK
hat gestern versucht, sie zu entwaffnen.

Schiesser: Ich habe eine Frage zur Situation im Siidsudan. Dort ist offenbar auch
ein Genozid gegen die christlichen Urvilker und insbesondere die Muba im Gang.

H. Raedersdorf: Unsere Kenntnisse basieren auf den Gesprichen, die wir in Lokichokio und
Nairobi mit den Organisationen, die die Nahrungsmittel hineinfliegen, und mit den IKRK-
Delegierten, die hineingehen, fiihrten. Diese Organisationen bilden iibrigens nun auch keine Einheit
mehr, weil es zur Spaltung und gegenseitigen Bekdmpfung gekommen ist. Nahrungsmittel kénnen
aber problemlos nachgeschoben werden. Die Verletzten werden herausgeholt. Es gibt noch keine
Maoglichkeit ldnger hineinzugehen, da die Sicherheit noch nicht gewihrleistet ist.

Onken: Man hort immer wieder von diesen ethnischen und anderen Konflikten. Hat es diese durch
die afrikanische Geschichte hindurch immer gegeben oder hat sich die Situation in jiingster Zeit
verschirft? Handelt es sich hier also um eine kontinuierliche Entwicklung oder haben irgendwelche
Umstéinde zu einer Eskalation gefiihrt?

Vizedirektor Raedersdrof: Wir haben uns diese Frage auch gestellt. Wir sind zur Auffassung
gekommen, dass es sich hier um eine Entwicklung innerhalb der Geschichte handelt. Die
Geschichte wird auch in diesem Kontinent aufgearbeitet und man versucht Korrekturen
anzubringen. Es hat schon immer solche Spannungen gegeben.

Botschafter Reimann: Wir diirfen erstens nicht ausser acht lassen, dass die Grenzziehungen in
diesen Regionen européische Grenzziehungen sind. Je nachdem welche Kolonialmacht diese
Gebiete beherrscht hat, ist die Entwicklung anders verlaufen. Wenn man die Tatsache, dass hier
nun doch ein allgemeiner Aufbruch zur Demokratie stattfindet, in eine etwas grissere Parallele
stellt, erstaunt es nicht, dass die Startposition der einzelnen Linder mehr oder weniger gut ist. Die
Belgier, die Englander, die Italiener und andere Einfliisse haben diese Gebiete gepriigt. Je nach
Ausbildungs- und Entwicklungsstand befinden sie sich nun in einer verschiedenen Lage. Wenn es
zweitens auch stimmt, dass, wie in Europa, ein Teil der Geschichte wieder zum Vorschein kommt,
dann hat es doch auch sehr ermutigende Entwicklungen gegeben. Die kiirzlich in Burundi
durchgefiihrten Wahlen waren eine grossartige Sache. Die neue Mehrheit ist nicht davon
ausgegangen, dass sie jetzt alles fiir sich reguliert. Der Premierminister, der in die Regierung
hineingenommen wurde, kam aus der Minderheit. Ich denke, dass weil sich auch die Aussenwelt
dafiir interessiert, die Entwicklung doch langsam weitergeht. Die blutigen Auseinandersetzungen
werden noch andauern und in dem Sinne ist sie teuer gekauft. In Burundi wird es jetzt unter dem
Hut der afrikanischen Einheit eine "force de protection et de confiance" geben, fiir deren Logistik
sich auch andere europiische Linder interessieren. Man méchte, dass die vielversprechenden
Ansitze in die gute Richtung fliessen und nicht ganz verloren gehen.

Prisident: Ist es als gut zu werten, dass sich diese Leute mit Lanzen umbringen? Wire es nicht
noch schlimmer, wenn sie moderne Waffen hitten? Oder konnte die Regierung mit richtigen
Waffen vielleicht eher eine Ordnung herstellen?
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Onken: Die Armeen werden heute schon moderne Waffen haben, daran wird es kaum fehlen. Ich
nehme an, dass die verfeindeten Stimme und Gruppierungen, die sich jetzt gegenseitig umbringen,
nur iiber diese elementaren Kriegsgerite verfiigen.

5. Vorbereitung der Sitzung vom 3./4.2.1994

Prisident: Wir haben gestern festgestellt, dass es etwas spit wire, erst in der néchsten
ordentlichen Kommissionssitzung vom 3./4. Februar 1994 iiber das Verhandlungsmandat iiber die
bilateralen Verhandlungen Schweiz-EG zu diskutieren. Wir haben uns daher vorgenommen, ein
Datum im Januar zu suchen. Es stand allerdings heute in der Zeitung, dass die bilateralen
Verhandlungen wahrscheinlich nicht vor April aufgenommen werden. Das Traktandum betreffend
der Formulierung des Verhandlungsgegenstandes kann seitens der EG mit grosser
Wahrscheinlichkeit noch gar nicht behandelt werden, da sie mit ihrer Traktandenliste in Riickstand
geraten ist. Ist das Bediirfnis fiir eine zusitzliche Sitzung im Januar vorhanden?

Gadient: Ich finde es kaum relevant, 14 Tage frither oder spiter mit der Begleitung des bilateralen
Mandates anzufangen. Im Februar sind 4 1/2 Sitzungstage geplant, was eigentlich ausreichen -
miisste. Ausserdem diirfte es schwierig sein, im Januar einen Termin zu finden.

Prisident: Es geht nicht darum, dass wir zuwenig Zeit haben. Wir sollten einfach unsere Meinung
rechtzeitig bilden konnen.

Riiesch: Nach den neuesten Meldungen wire eine im Februar stattfindende Meinungsbildung noch
rechtzeitig genug. Ausserdem bezweifle ich ebenfalls, dass wir im Januar ein Datum finden, dass
allen passt. Es fragt sich, ob unsere Kommission als reprisentativ gelten kann, wenn ein Drittel der
Mitglieder ersetzt ist.

M. Helg: La séance pourrait se tenir en février. Mais comme les choses peuvent tout a coup aller
assez vite, il faut que vous soyez mentalement préts a vous réunir plus vite. Une fois que le
Conseil fédéral aura défini sa position et suivant comment les choses évolueront, cela pourrait
s'avérer €tre opportun.

Onken: Ich mochte vorschlagen, dass wir ein provisorisches Datum suchen. Wenn die Dinge sich -
dann so rasch abwickeln, dass wir eine Meinung zu diesem Verhandlungsmandat abgeben sollten,

dann kann an diesem Tag eine Sitzung einberufen werden. Die Arbeit, die wir dann im Januar

leisten, fiihrt vielleicht zu einer Entlastung im Februar. Die nationalrétliche Kommission wird

dieses Thema bestimmt schon im Januar behandeln. In Bezug auf die Prisenz mdchte ich sagen,

dass wenn ordentliche Sitzungen schon so mangelhaft besucht werden, wie beispielsweise die

gestrige, dann spielt es keine Rolle, wenn wir im Januar nicht alle anwesend sind.

Die Kommission beschliesst, sich am 11. Januar 1994 um 13.30 Uhr zu versammeln, wenn dies
erforderlich sein sollte.

Prisident: Wir haben die Traktandenliste fiir die ndchste ordentliche Sitzung bereits
zusammengestellt.

- Doppelbesteuerungsabkommen mit Ruménien und mit Mexiko

- Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen (FIPOI).
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Neues Darlehen (Haus der Umwelt im Palais Wilson)
- Abkommen iiber Schutz und Forderung von Kapitalinvestitionen
- Aktualitdten

Im Februar haben wir zwei mal zwei Sitzungstage. Wir werden dann sehen, wann wir den
aussenpolitischen Bericht und den Aussenwirtschaftsbericht behandeln.

6. Verschiedenes

Onken: Ich habe eine Bemerkung zur EG/EFTA-Delegation. Diese Delegation besteht aus zwei
Gruppierungen, namlich eine zur EFTA und eine zum européischen Parlament. Herr Kiindig hat
nun wihrend zwei Jahren sowohl die gesamte Kommission wie die EFTA-Delegation présidiert.
Nationalrat Bundi war Prisident der EG-Delegation. Im Dezember findet eine Sitzung statt,
anldsslich welcher man die neue Zusammensetzung und die neue Prisidentschaft besprechen wird.
Ich habe von einer Losung erfahren, die Nationalrite fiir das Prisidium beider Delegationen und
somit auch der Gesamtkommission vorsieht. Herr Loeb von der FDP wiirde die EFTA-Delegation
und Herr Oehler die EG-Delegation iibernehmen. Ich spiire einen gewissen Widerstand dabei,
beide Gruppierungen von Nationalrdten présidieren zu lassen. Dem bewihrten und sinnvollen
Turnus entsprechend sollten ein Nationalrat und ein Stéinderat je eine dieser Delegationen fiihren.
Wir sollten darauf dridngen, dass dieser Turnus eingehalten wird. Wenn Herr Loeb die EFTA-
Delegation iibernimmt, konnte beispielsweise Herr Cavadini, der damit einverstanden wire, die
andere présidieren.

Kiindig: Die Delegation hat die Aufgabe, sich selbst zu konstituieren. Hier wurde allerdings etwas
zusammengefasst, das eigentlich nicht zusammengehort. Diese beiden Gruppierungen haben
praktisch nichts miteinander zu tun. Sie stellen aber die gegenseitigen Ersatzleute. Der Prasident
der Kommission ist Leiter der EFTA-Delegation und sein Vertreter iibernimmt die Delegation
beim europiischen Parlament. Paul Wyss war fiir das Kommissionsprasidium und die Leitung der
EFTA-Delegation vorgesehen. Er wird sich aber demnichst einer bedeutenden Aufgabe in Basel
widmen und ist nicht mehr bereit, solche Aufgaben zu iibernehmen. Aus diesem Kreis wire noch
Herr Jagmetti in Frage gekommen, der aber wahrscheinlich das Ratsprésidium im Dezember
iibernehmen wird. Er konnte somit an den beiden ersten Sitzungen nicht teilnehmen. Die
Anwesenheit an diesen Sitzungen ist aber erforderlich, da wir fiir die meisten Traktanden, die dort
behandelt werden, nur noch Beobachterstatus haben werden, weil wir ja nachher in den
Kommissionen mitsprechen kénnen. Dem Turnus entsprechend sollte es eine freisinnige Besetzung
sein und wir kamen somit auf Herrn Loeb. Aus Sicht der zweiten Delegation kam der Vorschlag
von Herrn Oehler. Damit die Paritit gewihrt bleibt, wire es mir auch lieber, wenn ein Stinderat
dieses Prisidium iibernehmen wiirde. Ich konnte mich ohne weiteres dafiir einsetzen, dass Herr
Cavadini dafiir vorgesehen wird.

Schiesser: Ich finde es wichtig, dass dank dieser Aufspaltung in den Prisidien der Kontakt zu
beiden aussenpolitischen Kommissionen gewahrt ist. Ich wiirde es sehr bedauern, wenn dies nicht
mehr der Fall wiire, weil beide Prisidien in die Hinde von Nationalriten iibergehen. Ich wiirde
grossen Wert darauf legen, dass Herr Cavadini diese Aufgabe {ibernimmt.

Prisident: Die Kommission ist mit diesem Vorschlag einverstanden. Wir kénnen ihn den
Betreffenden als Beratungsergebnis unserer Kommission mitgeben. Wir haben nicht zu bestimmen.
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M. Cavadini: Je suis a disposition si I'on jugeait que le turnus et I'alternance des présidences
pouvait étre faite. J'aimerais 2 la fois vous remercier de la confiance que vous venez de me
témoigner, mais bien dire que je n'y mets pas un acharnement forcené. C'est avec plaisir, mais sans
ambition personnelle de durer.

Im Namen der gesamten Kommission dankt Herr Gadient Herrn Cavelty fiir seine engagierte Art
und Weise, wie er das Prisidium der Kommission wihrend den letzten zwei geschichtlich
wichtigen Jahren gefiihrt hat.

Schluss der Sitzung: 11.00 Uhr
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