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Uruguay Round: négociations Kantor/Brittan des 22 st 23 novembre
ot perspectives au Congris

(Contacts du Service économique de 1'Ambassade avec plusfeurs colleborateurs
du USTR et des collBgues communautaires.)

M. Kantor et M. Brittan se sont rencontrés pendant deux jours, les 22 et 23
novembre, pour tenter d'arviver & un accord sur le& Round. Ils se& sont vus
longtemps en téte-&-téte, 11s ont &té regus par le Président Clinton et des
discussions d'experts ont eu iieu paralldlement.

On se déclere plutdt optimiste au USTR ol 1'on n'entre pss en matidre sur la
substance, mais oli 1°on estime que ces négociations ont posé 1a base pour un
premier document de compromis sur Tequel les Etats-uUnis et 1'Union europdenne

| pourrafent tomber d'accord Tors de la prochaine rencontre Kantor/Brittan &
| Bruxelles le ler décembre. A noter que, selon des sources bien informéas, la
' France compte mettre A 1'ordre du jour de 1z réunion du Comsei) le 2 décembre

tout accord conclu auparavant. En conséquence, 1'on ne voit pas trds bien
comment la Commission pourrait prendre un engagement ferme vis-d-vis des
Etats-Unis le ler décembre.

Les négociateurs ont abordé tous les sujets sauf, selon le USTR, les accords
de Blair House (selon le représentant d'un pays communautsire, 1'on aurait
bel et bien parld agriculture). Ce mbme représentant a noté que 1'Union reste
mécontente quant & 1'accés au marché et n'sccepters pas de nouveaux secteurs
zéro pour zéro tant que les Etats-Unis n'sccepteront pas 1a réduction des
crétes tarifaires. I1 note dgalement qu‘il n'y avait pas de perspective
d'entente sur 1'acier avant la fin du Round; on peut partir du principe
qu'une NT0D sera bel et bien créée et que 1a question de la fiscalité na paut
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pas &tre rouverte s{ tard. M, Brittan a également vu Laura Tyson, M. Rubin et
M. Summers. Notre interlocuteur communautaire estime que tous, y compris le
| Président, sont 8puisés et que 1'on peut se demander 3 quel point M. Clinton
‘ sera prét & mettre la mime é&énergie dans le Round que pour NAFTA, Enfin, {1
constate que Ya France continue & dire que Ta dete du 15 décembre n'engage
gue les Américains, mais 11 faut bien dire que Ta Commission a participé & Ja
discussion de cette date.

Compte teny de nos entretians récents et des enseignements de 1a bataille
NAFTA au Congrds, 11 semble qu'd trols semaines du 15 décembre 1'on puisse
faire les remarques suivantes:

- Le Round prendra vraisemblablement fin ie¢ 15 décembre, sur un succds ou un 1
&chac, I) semble ¢lair que Je Congrds n'accapters méme pas de perler d'une |
prolongstion du “fast track" et que 1'Administration n'envissge pas de |
négocier sans celui-ct ni de le redemander au Congrds. L'une des raisons \
pour Tesquelles les Etats-Unis ne devraient pas accepter de prolonger les
négociations, si 1'accord est insatisfaisant, tient au fait que personne §
Washington n'a enyie de recommencer une bateille da politique commerciale,
et qu'en conséquence 11 est préférable pour chacun d'enterrer discritement
& Gendve un accord médiocre dont on serait prgﬁduc certain que le Congrds
ne 1'accepterait pas, plutét que de 1'amener 3 Washington avec tout le
risque de réveiller les mémas adversaires que ceux de NAFTA,

La définition d'insatisfaisant pour les Etats~Unis couvre les concessions
qui ne figureraient pas dans 1'accord et qua les Américains estimeraient
pouvoir obtenir bilatéralement. C'ast ainsi que Te Sénateur Baucus, prési-
dent du sous-Comité des &changes & 1a Commission des finances du Sénat, a
déclaré hier que les engagements TRIPS d'un accord GATT devrafent su moins
8tre dquivalents § ceux de NAFTA. En fait, les Etats-Unis craignent proba-
blement que des concessions {nsuffisantes dans 1'accord GATT “gélent”
celles-ci et rendent & Washington la tlehe plus difficile pour négocier
ultérieurement des améliorations bilatérales.
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- 11 semble que & "bottom Vine" du Congrés au sujet d'un accord GATT soit la
suivente:

. Pas de délégation de souverainet® & une institution multilatérale en
matidre de politique commerciale, Cec! signifie que le Congrds ne veut
pas voir atténuds les procédures américaines anti-dumping et droits com-
pensateurs; 11 antendra aussi maintenir tous ses droits d'adopter unile-
téralement des mesures de politigue commerciale (notamment le retour de
Super 301 que e Président a dit pouvoir accepter). Quant su réglement
des différends, 1'on estime su USTR que 1'accord entre les Etats-Unis et
1'Union européenne consistant & renverser la procédure actuelle et & ne
refuser les conclusions d'un panel qu'aves 1'asccord du plaignant ast une
bonne solution. Le USTR rappelle qu'il 1'accepte parce qu'il se met dans
la position du plaignant et ne craint quére d'étre lui-méme attaqué. 11
estime que le Congrd@s grognera, mais finirs par accepter cette formule.
Mais les commentaires de nos colldgues é&trengers 1ci, 8t de lobbystes
représentant les industries, =zins! que les remarques des congressmen
tendent & prouver qu'il sera tréds difficile de faire accepter au Congrés
qu'une organisation multilatérale puisse imposer une modification de la
politique commerciale sméricaine contre 1'opposition des Etats-Unis. En
fait, on ne voit pas du tout comment le Congrds pourrait 1'accepter et, 3
ce stade, 11 est difficiie de ne pas conclure qu'i) s'agit d'une question
qui suffirait & faire refuser un accord &ventue! par le Congrés.

. Pas de modification substantielle de Y'accord de Blair House, car
celul=ci refliéte un équilibre trds délicat des voix &u Congrés, En
d'autras termes, le Congrds pourrait perdre sa majorité envers un accord
GATT si les Etats agro-exportateurs devaient estimer gque celui-ci est
insuffisant. On ne voit pas comment Yes voix de ces Etats pourralent 8tre
remplacées par celles d'Etats non agro-exportateurs qui ont leurs préoc-
cupations propres.

11 est possible que 1‘accord agricoie éventuel avec le Japon, dont vous
nous avez informés, puisse 8tre acceptable; le ¢ilence total dont on fait
preuve § Washington ¥ son sujet tend & prouver que ce compromis est pris
sérieysement. Encore faudrait-i1 voir i le Canada exigerait une solution
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analogue pour son industrie laitiére, Les Etats-Unis pourraient craindre
que cela ouvre une bolite de Pandore, mais le Canada est 1'un des reares
pays que les Etats-Unfs sont plus ou moing obligés d'écouter.

. Des concessions suffisantes en matiére d'sccds au marché, Cela vaut pour
U'agriculture, mals aussi et surtout pour les produits manufacturés, 11
n‘est pas clair & ce stade & quel point les Etats exportateurs de pro-
duits naturels tiennent & la formule zéro pour zéro. Meis 1'on peurrait
imaginer que les représentants d'um Etat comme le Washington per exempls,
refusent leurs voix s'11 n'y a pas d'accord z&rv pour zéro sur les pro-
duits forestiers et que Boeing soit mécontent de 1'accord &ventuel sur
1es subventions.

Pour e textile, on ne pense pas su USTR que les concessions faites par
le Président lors de la bataille NAFTA aient des conséquencses graves 3
Gendve car 11 ne s'est engagé qu'd sugglrer un AMF de 15 ans au lieu de
10 & ses partenaires commerciaux, ce qui signifie qu'une fols que ceux-ci
auront refusé, comme prévu, 1'affaire sera enterrée. On juge d'ailleurs
au USTR que 1'asttitude de 1'Inde est ambigu#, car si elle demande en
public une libération immédiate des échanges textiles, elle demande en
privé, avant tout, que d'une manfére ou d'une sutre sa8s quotas sur le
marché américain soient augmentés. Meis 1'on ne se prononce pas sur
1'état de. la négociation avec 1'Union europlenne au sujet des crétes
tarifaires textiles.

Washington ne commente gulre 1'état des offres qu'il 2 recues en matiére
d'accés aux services sauf pour dire que celles des pays assiatiques,
notamment concernant les services finenciers, restent insuffisantes. 11
est probable cependant qu'une majoritd se dessine au Congrés sur ce
point, surtout i les Etats-Unis annoncent qu'ils n’'asppliqueront pas la
NPF aux payz dont 11s jugent les offres insuffisantes.

Il ne semble pas, selon nos interlocuteurs, qu'un différend sur 1'audio-
visuel puisse avoir des conséquancas trds graves (Y'Union européenne
resterait d'asilleurs trds divisée 4 ce sujet salon nos sources). Reste 2
savoir 81 les Etats-Unis songent 3 accepter par exemple un grandfathering
des mesuras existantes.
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. Des doutes sur la valeur d'un accord TRIPS qui donnerait un ddlat jugé
excessif au PVD et ne prévoirait pss de pipe-Tine. I1 n'est pas clair 3
que! point cect est essentiel pour le Congrds, mais 1'{ndustrie ast trés
active B ce sujat.

. Des doutes sur un accord subvention. Un débat de derniére heure & &té
ouvert 3 Washington par de grandes institutions de recherche qui disent
craindre une diminution des afdes & la recherche. [1 est probabliement
trop tard pour que les Etats-Unfs changent Teur position & cause de cela.
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