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ALLGEMEINES

Auftrag

Gestiitzt auf Artikel 8 des Bundesgesetzes liber die Eid-
gendssische Finanzkontrolle priften wir den Kauf wvon
kommerziellen Schulden in der Schweiz und auf den inter-

nationalen Markten.

Rechtsgrundlagen

- Botschaft im Rahmen der 700-Jahrfeier der Eidgenos-
senschaft liber zwei neue Rahmenkredite zur Finanzie-
rung von Entschuldungsmassnahmen zugunsten drmerer
Entwicklungslédnder und Umweltprogrammen und -projek-
ten von globaler Bedeutung in Entwicklungslédndern vom
30. Januar 1991,

= Bundesbeschluss iliber einen Rahmenkredit filir Entschul-
dungsmassnahmen zugunsten &rmerer Entwicklungsl&nder
vom 13. Madrz 1991.

Priifungsumfang und -grundsidtze

Wir befassten uns mit der Auswahl der Firma, welche filr
den Bund den Aufkauf der kommerziellen Schulden auf den
internationalen Sekunddrmdrkten durchfihrte. Zudem ver-

folgten wir vertieft die Entwicklung des Geschéfts.

Auskunftserteilung und Besprechung

Das BAWI erteilte uns alle gewinschten Auskiinfte zuvor-
kommend und stellte uns die erforderlichen Unterlagen

zur Verfligung.

Die Ergebnisse der Prifung wurden vorgdngig der defini-
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tiven Redaktion des Berichtes mit den Herren M. Ferroni,
Sektionschef, M. Ruedin, Sachbearbeiter, und R. Denzer,

Sachbearbeiter, besprochen.

2 AUFKAUF KOMMERZIELLER SCHULDEN

1 | Allgemeines
Es wurden drei Aufkaufaktionen durchgefiihrt:

1) Aufkauf kommerzieller Schulden bei Schweizer
Geschdftsbanken (Dezember 1991),

2) Aufkauf kommerzieller Schulden bei Schweizer
Exporteuren (September 1992),

3) Aufkauf kommerzieller Schulden von Ecuador auf dem
internationalen Sekunddrmarkt (November 1992).

Fir die Aufkaufaktionen hatte der Bundesrat einen Kredit
von 38 Mio Franken bewilligt. Die Gesamtausgaben belie-
fen sich auf 7,1 Mio Franken, wovon 1 Mio Franken fir
die kommerziellen Schulden von Schweizer Gl&dubigern und
6,1 Mio Franken fir die ausldndischen Gldubiger aufge-
wendet wurden!.

2.l Finanzielle Aspekte, Administration

e e B Erdéffnung eines Depotkontos

Im Dezember 1991 liberwies das BAWI 18 Mio Franken auf
ein Depotkonto beim K+R. Gleichzeitig eréffnete es der
ATAG bei der Schweizerischen Nationalbank eine Kreditli-
mite in gleicher HOhe, welche es der ATAG ermdéglichte,
Zahlungen an Schweizer Gl&dubiger auszuldsen. Fiir jede
Zahlung musste die ATAG vorgédngig die schriftliche Be-
willigung des BAWI einholen. Unseres Erachtens handelt
es sich bei der Uberweisung der 18 Mio Franken 1991 um

1 Ausstehend ist noch ein Betrag von 0,3 Mio Dollar. Die Schuldpapiere werden
derzeit Uberprift.
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eine Ausschépfung des Zahlungskredites. Die Zahlungen an
die Glaubiger hédtten problemlos aus den jeweiligen Zah-
lungskrediten geleistet werden kénnen, weil erstens nie
eine Dringlichkeit zur Bezahlung bestand, und zweitens
die Einrichtung eines Depotkontos nicht im Einklang mit
der bisherigen Praxis (Er6ffnung aufgrund vertraglicher
Vereinbarungen mit Drittstaaten oder int. Organisatio-
nen) steht. Die Uberweisung auf das Depotkonto war teil-
weise wohl auch politisch motiviert. Es war wichtig,
noch im Jahr 1991 Auszahlungen zu Lasten des im selben

Jahr gesprochenen Jubil&dumskredites vorzunehmen.

Nach Abschluss der Aktionen verbleibt ein Saldo von un-
gefdhr 10 Mio Franken auf dem Depotkonto. Wir bitten

Sie, mit der Eidg. Finanzverwaltung abzukldren, wie der
Saldo verwendet werden soll. Wir sind der Ansicht, dass

das Depotkonto aufzuheben ist.

Personalkosten BAWI

Gemdss Botschaft zur Entschuldungsfazilitdt diirfen vom
BAWI drei zus&tzliche Stellen geschaffen und die damit
verbundenen Kosten dem Rahmenkredit (RK) belastet wer-
den. Aufgrund der Lohnlisten stellten wir fest, dass dem
RK bis Ende Juli 1993 ungefdhr 90'000 Franken fiir Perso-
nal belastet wurden, welches nicht fiir die Entschul-
dungsfazilitdt arbeitete. Die Ausgaben 1993 sind der Ru-
brik 703.3600.310 zuriickzuerstatten; sdmtliche zuviel
belasteten Aufwendungen fiir Personal sind dem RK gutzu-

schreiben.

Vertrdge mit der Arbeitsgemeinschaft der
Hilfswerke (AG)

Zu Lasten des RK wurden bis Ende Juli Durchfiihrungsko-
sten von ungefdhr 1,2 Mio Franken bezahlt (vgl. Anhang
1). Es handelt sich dabei haupts&dchlich um Ausgaben fiir
die Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke (ungefdahr 50%).
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Die AG war mit Abkl&rungen beziliglich Gegenwertfonds,
Studien, Bildungs- und Informationsaufgaben beauftragt.
Die Entschéddigung der AG erfolgte in Form von Tagespau-
schalen, die auf einer Kostenschdtzung beruhten, welche
Bestandteil des Vertrages bildete. Die Abrechnung
zeigte, dass durch die gewdhlte Auszahlungsform
(Tagespauschalen) die AG einen Uberschuss von rund 30%
oder 100'000 Franken erzielen konnte. Die effektiven Ko-
sten weisen somit erheblich von der Kostenschidtzung ab,
was in erster Linie auf eine Uberbudgetierung bei den
Posten Sekretariat und Biiroaufwendungen zuriickzufiihren
ist. Da in den Vertrageh nicht klar geregelt ist, ob
aufgrund der geleisteten Arbeitstage oder der tatsadchli-
chen Ausgaben abgerechnet werden muss, bitten wir Sie,
eine Rickforderung des Betrages zu priifen. Unseres Er-
achtens sprechen verschiedene Punkte fiir eine Abrechnung
nach den effektiven Kosten: Erstens das Budget, welches
Bestandteil des Vertrages ist. Zweitens die Verpflich-
tung der AG, eine revidierte Jahresrechnung abzuliefern.
Drittens die Zusicherung des Bundes an die AG, im Fall
einer Vertragsauildsung diejenigen Kosten zu ilibernehmen,
welche ihr durch die Einhaltung der ordentlichen

Kindigungsfristen entstehen wiirden.

Kosten-Nutzen-Verhidltnis, Erreichen der Ziele

Die Durchfihrungskosten fiir den Aufkauf von Schulden bei
den Schweizer Banken betrugen, im Vergleich zum Aufkauf
der Schulden Ecuadors durch J.P. Morgan auf dem interna-
tionalen Markt, rund das Doppelte (1% des Nominalwer-
tes). Zudem beteiligten sich die Schweizer Banken im Ge-
gensatz zu den Schweizer Exporteuren kaum an der Aktion.
Als Griinde sind zu nennen: die Entschuldung widerspricht
der Geschédftsphilosophie, Interesse an der Aufrechter-
haltung der Geschédftsbeziehungen mit L&ndern, Existenz
von liquiden Sekunddrmédrkten und zu geringe Preisanreize
fir den Verkauf der Schulden.
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Angesichts der geringen Beteiligung sowie den ver-
gleichsweise eher hohen Durchfithrungs- und Vorberei-
tungskosten, erachten wir den Nutzen der Schweizer Ban-
kenaktion fiir die Entschuldungsfazilitdt insgesamt als

eher gering.

Mit dem Aufkauf der kommerziellen Schulden auf dem in-
ternationalen Sekunddrmarkt wurde eine spezialisierte
Trading-Firma (J.P. Morgan) beauftragt. Nach einer l&n-
geren Vorbereitungszeit konnte mit der ersten Aufkaufak-
tion (Ecuador) im November 1992 begonnen werden. Kurz
nach Beginn entschied der Bundesrat (BRB vom 18. Nov.
1992), auf weitere Aufkaufaktionen auf dem internationa-
len Sekunddrmarkt zu verzichten. Durch dieses Vorgehen
entstanden dem Bund Vorbereitungskosten, welche bei ei-
nem frithzeitigen Entscheid hitten vermieden werden k&n-
nen.

Aufgrund der verdnderten Situation - Rickgang der Zinsen
und Verteuerung der Sekundidrmarktpreise - erachtet auch
das BAWI zur Zeit weitere Aufkaufaktionen auf dem in-

ternationalen Sekunddrmarkt als nicht zweckmédssig.

Beim Aufkauf der kommerziellen Schulden von Schweizer
Gldubigern orientierte sich das BAWI an den internatio-
nalen Sekunddrmarktpreisen und unterbreitete den Expor-
teuren und Banken feste Preisofferten. Im Aufkaufauftrag
an J.P. Morgan wurde ein maximaler Prozentsatz genannt,
was dazu filihrte, dass die Schulden unter dem Sekund&r-
marktpreis aufgekauft werden konnten. Zur Bedeutung der
Wahl des Aufkaufsverfahrens (Auktion oder feste Offerte)
auf die Kosten der Aktion sowie den Nutzen der Aktion
fir die Entwicklungslédnder haben wir bereits im Bericht
zur Bolivieninspektion hingewiesen (vgl. Anhang 2). Un-
seres Erachtens sind diese Bemerkungen auch auf den Auf-
kauf von kommerziellen Krediten auf dem nationalen und

internationalen Markt anwendbar.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Aufgrund unserer Prifung sind wir der Uberzeugung, dass
die Abwicklung des Aufkaufs der kommerziellen Schulden
vertretbar und zweckmidssig war.

Als wenig erfolgreich, auch im Sinne eines guten Kosten-
Nutzen-Verhdltnisses, muss die Aktion mit den Schweizer
Banken bezeichnet werden.

anittl, wiss. Beamter
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Anhang 1

Dem Rahmenkredit Entschuldungsmassnahmen belastete

Durchfilhrungskosten

dodis.ch/64448

Aufgabe

Verpflichteter
Betrag

Ausgaben,

Stand
Ende Juni 1993

Zusdtzliches Personal |Allgemeine Sachbear- 1,5 Mio Franken | pr. 265'312.-F
BAWI beitung
Owen Stanley Finan- Information iUber Se- | Fr. 100'000.-- EX. 57'758.70
cial Inc. , Paris kundarmarkt
ERG Aufkauf ERG-garan- Pr. 6501~ Fr. 76'501.--
tierter Guthaben
Arbeitsgemeinschaft Abkldrungen beziiglich| Fr. 218'000.-- Fr. 139'500.-~
Swissaid/Fastenopfer/ |Gegenwertfonds,
Brot fiir alle/ Studien, Bildungs- Fr. 110'000.-- Fr. 11'000.--
Helvetas (sowie und Informations-
Caritas und Heks) aufgaben Fr. 658'000.-- Fr. 419'000.--
ATAG, Aufkauf komm. Schul- Fr. 50'000.—— Fr. 76'000.~-
Vermdgensverwaltung den von Schweizer Ex-
AG, Bern porteuren und Banken Fr. 31'000.--
J.P. Morgan Aufkauf komm. Schul- |0,5 % vom Nomi-
den auf int. Sekun- nalwert ungefahr
déarmarkt 500 $ pro Ab- Fr. 120'000.--
schluss
Total fr. 1.2 Mieo

* Inkl. zu viel belastete Kosten (ungefahr Fr. 80'000)

HAENTSCHUL\ENT14.D0C (ZAUR)
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An das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, Bundeshaus Ost, 300> Bern

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr

Im Rahmen unserer Finanzaufsicht priiften wir im April/Mai 1993
die Ausgaben der Entwicklungszusammenarbeit der DEH in Bolivien,
wobei wir im Sinne eines gesamtheitlichen Bildes auch die Akti-
vitdten des BAWI (Entschuldungsmassnahmen, Zahlungsbilanzhilfen)
miteinbezogen. Wir iibermitteln Ihnen den Ihr Amt betreffenden

Teil in drei Exemplaren.

bie Priifungsarbeiten konnten gemd@ss Programm durchgefiihrt wer-
den. Von der Arbeit des BAWI und den Verantwortlichen vor Ort
erhielten wir einen positiven Eindruck.

Wir erachten es als wichtig, dass sich die Verantwortlichen beim
BAWI Rechenschaft geben iliber den Nutzen von bilateralen Ent-
schuldungsmassnahmen und aktiv an der Diskussion mit der Wissen-
schaft teilnehmen. Von besonderem Interesse ist auch die Frage
nach der zweckmdssigsten und kostengiinstigsten Methode beim Auf-
kauf der Schulden durch den Bund.

3 ENTSCHULDUNG

3.1 Aufkauf der Titel, Entschuldungsabkommen

Bolivien ist das erste Land, mit welchem die Schweiz im
Rahmen des Kredites zur 700-Jahrfeier ein Entschuldungs-
abkommen abgeschlossen hat. Als Gegenleistung zur Schul-
denreduktion von 53,2 Mio Franken zahlte Bolivien 5,7
Mio Franken auf das vom Kobii zugunsten des "COMITE FON-
DOS CONTRAVALOR BOLIVIA-SUIZA" erdffneten Kontos bei der
Bank Santa Cruz. Verfiligungsberechtigt sind vier Perso-

dodis.ch/64448
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3.2

nen, wobei filir die Bezilige eine Doppelunterschrift

Schweiz-Bolivien vorliegen muss.

Mit dem Ziel, méglichst alle ERG-garantierten Schulden
aufzukaufen, machte das BAWI den Schweizer Exporteuren
ein 4% iiber dem Sekunddrweltmarktpreis liegendes Aufkau-
fangebot (18%). Der ERG werden die Bundesvorschiisse und
die fdlligen Zinsen zum Nominalwert erlassen. Wir haben
die Festlegung des Aufkaufangebotes nd&her gepriift und
sind zur Auffassung gelangt, dass das gewdhlte Vorgehen
vertretbar ist. Es handelt sich einerseits um spezielle
Schuldenpapiere (6ffentlich garantiert), andererseits
ist es fraglich, ob die Papiere im Auktionsverfahren ko-
stenglinstiger hdtten aufgekauft werden kdnnen. Zudem
konnte durch die Offerte erreicht werden, dass 95% der
Titel angeboten wurden. Gemdss BAWI ist das Aufkaufange-
bot, verglichen mit &hnlichen Aktionen anderer Lander,
eher als tief zu bezeichnen. Das gewdhlte Vorgehen war
fiir sdmtliche L&nder - es wurden nicht bloss Schulden
von Bolivien aufgekauft - kohdrent und in der admini-
strativen Abwicklung einfach. Unseres Erachtens sollte
der Frage der Methode - Auktion, festes Preisangebot
etc. - auch in Zukunft die notwendige Aufmerksamkeit ge-

schenkt werden.

Zielerreichung, Kosten-Nutzen-Verhdltnis

Der Nutzen von bilateralen Entschuldungsaktionen wird in
der wissenschaftlichen Diskussion! in Frage gestellt,
insbesondere wenn mit der Aktion keine substantielle Re-
duktion der Schulden erzielt werden kann. Damit ist auch
das Erreichen der Ziele (Verbesserung der Kreditwiirdig-
keit, Impulse fiir die Entwicklung) in Frage gestellt.
Zudem ist es im heutigen Zeitpunkt nicht méglich, die
Wirkungen der iiber den GWM-Fonds finanzierten Projekte

1p, Egli, M. Ferroni, R. Denzer, R. Kappel, O. Landmann, Die Schweizerische
Entschuldungspolitik: Flop oder Vorbild, Nationales Forschungsprogramm 28,
Einsiedeln, Juni 1983
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zu beurteilen, weil diese erst in der Anfangsphase ste-
hen. Nicht umstritten ist, dass die Glaubiger von einer

solchen Aktion profitieren.

Die Kosten der Aufkaufaktion beliefen sich fiir den Bund

auf insgesamt 35,9 Mio Franken (ohne Administrationsko-

sten). Dies entspricht einem durchschnittlichen Aufkauf-
| preis von 67 Prozent. Der ERG wurden Bundesvorschiisse im
| Ausmass von 32,3 Mio Franken erlassen. Die Schweizer Ex-

porteure wurden mit 3,6 Mio Franken entschddigt. Auch

Schweizer Hilfswerke sind indirekte Nutzniesser, konnen
| ' doch einige von ihnen mit Mitteln aus den GWM-Fonds Pro-
' jekte durchfiihren.

Bolivien wurde eine Nominalschuld von 53,2 Mio Franken
erlassen, was zu einer Reduktion der Gesamtverschuldung
' Boliviens von ungefdhr 0,7 Prozent fiihrte. Der "direkte"
| Nutzen fir Bolivien aus dem Erlass des Schuldendienstes
| betrdgt 0,3 Mio Franken pro Jahr. Als Gegenleistung zum
| Schuldenerlass war Bolivien bereit, 5,7 Mio Franken in
den GWM-Fonds einzubezahlen. Dies ist ein Hinweis dar-
auf, welchen Wert Bolivien dem Schuldenerlass beimisst.
Das BAWI geht davon aus, dass dieses Beispiel Signalwir-
kung hat und andere Gl&ubiger zu &hnlichen Aktionen ver-
anlassen wird. Somit kénnte eine substantielle Reduktion
der Schuld erzielt werden. Zudem vertritt es die Auffas-
sung, es sei langfristig wichtig, Altlasten zu liquidie-
ren. Im weiteren ist die Entschuldung als ein Instrument
| in der Palette der Massnahmen in der Entwicklungszusam-
‘ menarbeit zu betrachten und ist an Konditionen wie z.B.
| "Durchfiihrung eines Strukturanpassungsprogrammes" gebun-
|

den.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Aufgrund unserer Priifung sind wir der Uberzeugung, dass

die Mittel sparsam und zweckmdssig eingesetzt werden.

Die Frage, ob beim Riickkauf der Schulden die Methode des
festen Preisangebotes - anstelle einer Auktion - das
kostengiinstigste Resultat erbrachte, ldsst sich nicht
definitv beurteilen. Wir begriissen es, wenn das BAWI der

Methodenwahl weiterhin erste Prioritdt zukommen l&sst.
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