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Botschaft
iiber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsliindern

vom 20. April 1994

Sebr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen die Botschaft und Entwurf zum Bundesbeschiuss iiber die
Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungslandern mit dem Antrag auf Zustimmung,.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse ab-
zuschreiben:

1993 P 93.3159 Entwicklungszusammenarbeit und Nachhaltige
Entwicklung (8 28.9.93, Rhinow)

1989 P 88 829 . Entwicklungszusammenarbeit in der Ttrke1 und
Asylpolitik (N 17.3.1989, Miihlemann)

1990 P zu 90.025-2  Asylgesetz. Lage in der Tirkei und in Kurdistan
(N 14.6.90, Kommissionsminderheit des Nationalrates)
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1989 P 88.329 Sozialistische Republik Vietnam. Beziehungen
(N 23.6.89, Ziegler)

1991 P 91.3094 Entwicklungsvertraglicheit
(N 21.6.91)

Wir versichern Sie, Frau Prasidentin, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Her-

ren, unserer vorziglichen Hochachtung,

20. Aprl 1994 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Stich
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Uebersicht

Gemdiss Artikel 9 des Bundesgeseizes vom 9. Marz 1976 uber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0) bewilligen die eid-
gendssischen Rdte die fiir die Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
des Bundes notwendigen finanziellen Mittel jeweils in Form von mehrjdhrigen
Rahmenkrediten. Der vierjihrige Rahmenkredit von 3300 Millionen Franken, der
am 19. Dezember 1990 in Kraft getreten ist (BB vom 4. Okr. 1990, BBI 1990, 1II
617), wird voraussichtlich Ende Dezember 1994 vollumfinglich verpflichtet sein.
Der mit dieser Botschaft beantragte neue Rahmenkredit ist wiederum auf eine
Laufzeit von mindestens vier Jahren angelegt. Der neue Rahmenkredit wird vor-
aussichtlich anfangs Januar 1995 in Kraft treten, sobald der vorangegangene
Kredit voll ausgeschopft ist, und fiir mindestens vier Jahre die Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe des Bundes erméglichen.

Die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe - der Gegenstand dieser Bot-
schaft - sind umfangmdssig die beiden Hauptzweige der dffentlichen Hilfe der
Schweiz. In gesonderten, ebenfalls mehrjdhrigen Rahmenkrediten bewilligten die
eidgendssischen Rdte die Mittel fiir weitere Bereiche enmtwicklungspolitischer
Massnahmen, namentlich

- fur wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen,

- fiir die internationale humanitdre Hilfe,

- fur die Beteiligung an den regionalen Entwicklungsbanken und der multilatera-
len Investitionsrisikogarantie, '

- fiir die Beteiligung der Schweiz an den Bretton Woods Institutionen.

Im Bericht iiber die Legislaturplanung 1991 bis 1995 (BBI 1992, Il 1) wurde di¢
Absicht gedussert, das Volumen der dffentlichen Entwicklungshilfe bis zur Jahrtau-
sendwende mdglichst auf 0,4 Prozent des Bruttosozialprodukts zu erhdhen. Dem-
entsprechend ist in der Finanzplanung und den Finanzperspektiven des Bundes fiir
die folgenden Jahre die schrittweise Anniherung an dieses Ziel vorgesehen. Auf
der Basis dieser Finanzplanung wird mit der vorliegenden Botschaft ein neuer
Rahmenkredit fur die Welterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und der Fi-
nanzhilfe in der Hohe von 3900 Millionen Franken beantragt. Die damit in
Zukunfi einzugehenden Verpflichiungen werden Auszahlungen zur Folge haben, die
sich erfahrungsgemdss iiber die kommenden acht Jahre erstrecken.

Die vorliegende Boischaft muss im Zusammenhang mit den iubergeordneten
Grundsatzdokumenten zur schweizerischen Aussenpolitik betrachtet werden. Ende
1993 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz
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in den 90er Jahren. Der rasche Wandel in den intemationalen Beziehungen nach
dem Ende des Ost-West-Konflikis und die Erkenninis, dass die Aussenpolitik
vermehrt den Erfordernissen einer interdependenten Welt angepasst werden muss,
Jithrien zu einem Ueberdenken der Leitideen der schweizerischen Aussenpolitik.
Angesichts der globalen politischen, wirtschafilichen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen ist die Existenzsicherung der Schweiz und die Wahrung lang-
Jristiger Interessen nur durch versidrkie internationale Solidaritit zu erreichen.
Die Enrwicklungspolitik als Teilbereich der Aussenpolitik ist Ausdruck dieser in-
ternationalen Solidaritdt. In einem 1990 eingereichten Postulat ersuchte die aus-
senpolitische Kommission des Stdnderates den Bundesrat, ein Leitbild fiir die zu-
kiinftige Rolle der Schweiz in der Nord-Siid-Beziehung zu erarbeiten mit dem Ziele
einer ganzheitlichen und kohdrenten Entwicklungspolitik. Der Bericht des Bundes-
rates uber die Nord-Siid-Beziehungen ("Leitbild Nord-Siid") wird den eidgendssi-
schen Rdten parallel zu dieser Botschaft vorgelegt. Das Leitbild Nord-Siid gibt ei-
nen Ueberblick iiber die Gesamtheit der Beziehungen der Schweiz mit den
Enmwickiungsiandern und umreisst Aktionsfelder und Leitlinien fiir die zukiinftige
schweizerische Entwicklungspolitik. Die vorliegende Botschaft befasst sich mit ei-
nem Teilbereich dieser Politik, namentlich-mit den Instrumenten der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe. Beleuchter wird dabei auch das Umfeld, in
welchem diese Instrumente zum Einsatz gelangen, vor allem die Lage und die Be-
diirfnisse in den Partnerldndern der schweizerischen Entwicklungszusammenar-
beit.

Mit Blick auf die wirischaftlichen, politischen und sozialen Verhdltnisse in den
Entwicklungsldndern ergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild: In gewissen Ldn-
dern und Regionen hat sich die Situation im Laufe der letzten Jahre markant ver-
bessert. Hohe wirtschaftliche Wachstumsraten und Erfolge in der Bekdmpfung der
Armut kennzeichnen beispielsweise die Lage im siidostasiatischen Raum. Auch in
den meisten Ldndern Lateinamerikas haben wirtschafiliche und politische Refor-
men Wirkungen gezeitigl. In Afrika siidlich der Sahara hingegen nahm die Armut
weiter zu, und die vielerorts eingeleitelen Demokratisierungsprozesse haben sich
in vielen Fillen als wenig dauerhaft erwiesen, obwohl man feststellen kann, dass
sie sich mancherorts weiter verfestigen. Fest steht jedenfalls, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit weiterhin eine Notwendigkeil bleibt, auch wenn sie stets nur
subsididr zu den Eigenanstrengungen der Partner im Siiden wirken kann. Auch fiir
die kommenden Jahre gilt, dass die untrennbar miteinander verbundenen Pro-
blemkreise der Armut, der Umweltbelastung und des Bevélkerungswachstums in
Zusammenarbeit zwischen den Industrielindern und den Entwicklungsidndern ent-
schlossen und zielgerichtet angegangen werden miissen. Alle Anstrengungen sind
noch versidrkt auf das Ziel der nachhaltigen Entwicklung auszurichten. Hier setzt
denn auch die vorliegende Botschaft ihve Akzente.
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Teil | thematisiert die wichtigsten Aspekte der Nord-Sid-Beziehungen. Im Unter-
abschnitt 11 werden die grossen Herausforderungen der neunziger Jahre skizziert,
namentlich die Verbesserung der Lebensbedingungen und der Skologischen Situa-
tion. Unterabschnitt 12 stellt Losungsansdize im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs
vor. Teil 2 erdrtert die Zusammenarbeil der Schweiz mit dem Siiden, vor allem die
Grundlagen und Ziele der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit, wichtige

" Querthemen und Fragen der Durchfihrung. Teil 3 befasst sich mit dem Programm
der technischen Zusammenarbeil und der Finanzhilfe fiir die Jahre 1995-1998. Im
Unterabschnitt 31 wird die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit anhand von
konkreten Beispielen dargestellt, wihrend Unterabschnitt 32 das Programm der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit vorstellt und die komplementdre Be-
ziehung zwischen den bilateralen und den multilateralen Beitrdgen erlautert. Teil 4
thematisiert Fragen der Organisation und des Personals. Die Teile 5 und 6 geben
Aufschluss tiber die Verwendung des newen Rahmenkredites sowie iiber finanzielle
und personelle Auswirkungen.

Die Entwicklungszusammenarbeit ist wichtig, sie kann ihre Wirkung aber nur voll
enfalten, wenn sie sich in den Kontext einer ganzheitlichen, kohdrenten Politik der
Schweiz gegeniiber den Entwicklungslindern einfiigt.
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Botschaft

1 Wichtige Aspekte der Nord-Siid-Beziehungen in den
neunziger Jahren

11 Die Lage der Menschen in den Entwicklungslindern

111 Globale Herausforderungen und regionale
Unterschiede

Ein Grossteil der nérdlichen Industriestaaten befindet sich gegenwirtig in einer Pha-
se der wirtschaftlichen Stagnation und richtet den Blick wieder verstirkt nach innen,
um sich internen Problemen wie beispielsweise der Arbeitslosigkeit zuzuwenden.
Auch scheint angesichts des Krieges in Bosnien und des schwierigen Uebergangs-
prozesses in Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion die euphorische Auf-
bruchstimmung nach dem Ende des kalten Krieges verflogen. In einem gewissen
Widerspruch zum Riickzug auf die eigenen Probleme ist jedoch gleichzeitig festzu-
stellen, dass - vielleicht nicht zuletzt als Folge der Konferenz von Rio tiiber Umwelt
und Entwicklung - das Bewusstsein der weltweiten gegenseitigen Abhangigkeit in
einer breiten Qeffentlichkeit immer stiarker wird.

In dieser Situation stehen wir einer Reihe von globalen Herausforderungen gegen-
iiber, die es zu bewiltigen gilt, wollen wir kommenden Generationen nicht eine er-
driickende Problemlast hinterlassen:

- Die stark miteinander verbundenen Probleme: der Massenarmut, des Bevilke-
rungswachstums, der knapper werdenden Arbeit, der weiterhin steigenden
Belastung der Umwelt und der Migrationen;

- der Uebergang zu effizienteren Formen der Nutzung von Ressourcen und der
Vermeidung von Abfillen im Produktionsprozess sowie die Aenderung des
Konsumverhaltens in den Industrielindern;

- die politische, wirtschaftliche und soziale Umgestaltung in Richtung Demo-
kratie, Rechtsstaat und Markt in Mittel- und Osteuropa, in der ehemaligen
Sowjetunion und im Siiden; '

- zwischenstaatliche Konflikte und - zunehmend haufiger - Biirgerkriege, welche
nach friedenschaffenden und friedenserhaltenden Massnahmen rufen und
vermehrt humanitire Hilfe - einschliesslich Fliichtlings- und Wiederaufbauhilfe -
erforderlich machen;

- Probleme mit grenziiberschreitenden Dimensionen wie Drogen, AIDS, Ter-
rorismus, die Gefahr nuklearer Unfille, Aufriistung.

Kennzeichnend fiir diese Herausforderungen ist die Tatsache, dass sie uns alle di-
rekt oder indirekt betreffen, im Norden wie im Siiden. Die einzelnen Probleme sind
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jedoch regional sehr unterschiedhich. So ist von der Betrachtung der "Dntten Welt"
als einer homogenen, kompakten Gruppe von Lindemn endgiiltig Abschied zu neh-
men. Das Ende der "Zweiten Welt", die regional unterschiedliche wirtschafiliche
Entwicklung, aber auch die Tatsache, dass die Entwicklungslinder in internationa-
len Foren immer weniger mut einer Stimme sprechen, unterstreichen die Uneinheit-
lichkeit desjenigen Teils der Welt, welchen wir heute als "Siden”" bezeichnen.

So bestehen insbesondere zwischen der noch immer grossen Zahl drmster Entwick-
lungslander in Afrika siidlich der Sahara sowie in Siidasien einerseits und den vier
siidostasiatischen "Tigem" oder "Drachen” (Singapur, Hongkong, Taiwan und Siid-
korea) andererseits markante Entwicklungsunterschiede. An diesem Vergleich zeigt
sich mit aller Deutlichkeit, wie unterschiedlich die Wachstumsentwicklung im Si-
den verlaufen 1st (vgl. dazu Ziff. 113). Die erwihnten "Newly Industnalized
Countries” - wie die Schwellenldnder oft genannt werden - verfiigen bereits {iber
Pro-Kopf-Einkommen, die mit siideuropiischen Lindern vergleichbar sind. Auch
andere Schwellenliinder Siidostasiens (Thailand, Malaysia und Indonesien) sowie
Lateinamerikas (Mexiko, Chile, Argentmien) konnten in den letzten Jahren ein ho-
hes, stark exportorientiertes Wirtschaftswachstum verzeichnen und sind daran, den
Anschluss an den Weltmarkt herzustellen. Zwischen den Aermsten und den Erfolg-
reichen liegt ein breites Mittelfeld von Entwicklungslindern in Afrika, Asien und
Lateinamerika mit sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Merkmalen,
Vergessen wir nicht, dass sich auch in Europa und in nichteuropaischen Teilen der
chemaligen Sowjetunion Liander mit Strukturmerkmalen des Siidens befinden. So
definiert die OECD Albanien, die Staaten Ex-Jugoslawiens und seit kurzem auch
die kaukasischen und die zentralasiatischen GUS-Staaten (Armenien, Georgien,
Aserbeidschan, Kirgistan, Usbekistan, Turkmenistan, Kasachstan, Tadschikistan)
als Entwicklungslinder.

Die hier grob skizzierten globalen Herausforderungen mit regional unterschiedli-
chem Gesicht werden 1 folgenden nher beleuchtet.

112 Die politischen Rahmenbedingungen und die Rolle des
Staates

Seit dem Ende des kalten Krieges sind nicht nur in Mittel- und Osteuropa, sondemn
auch in zahlreichen Landem des Siidens Fortschritte in der Demokratisierung oder -
treffender noch - in der politischen Partizipation zu verzeichnen. Heute wird ein
grosserer prozentualer Anteil der Weltbevolkerung nach demokratischen Prinzipien
regiert als jemals zuvor. In ganz Lateinamerika - mit Ausnahme Kubas und Haitis -
sind heute demokratisch gewihlie Regierungen im Amt; auch in einem betrachtli-
chen Teil Asiens und vor allem Afrikas gab es einen Trend zu freien Wahlen und zu
einer allgememen politischen Oeffoung. Bei niherem Hinsehen triibt sich jedoch
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dieses positive Bild. Weltweit haben sich die politischen Rahmenbedingungen nur
sehr bedingt verbessert, und es gibt auch gegenliufige Tendenzen. In Afrika haben
sich die Demokratisierungsbewegungen in einigen Fallen als wenig dauverhaft er-
wiesen, und in Lateinamerika stellen wir fest, dass die Institutionen der politischen
Partizipation zwar- formell bestehen, im politischen Alltag aber oft Fassaden fir
wenig demokratische Verhéltisse darstellen. .

Der Staat befindet sich vielerorts in einer Krise; in gewissen Lindern sind die staat-
lichen Strukturen unter dem Druck der wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkei-
ten oder innerer Konflikte zusammengebrochen, so zum Beispiel in Liberia, Somalia
und Afghanistan. In anderen Landem - darunter auch solche mit demokratisch ge-
wihlten Regierungen - zeigen blutige Machtkimpfe zwischen rivalisierenden Grup-
pen, dass der Staat die Hoheit iiber das Staatsgebiet und das Gewaltmonopol nicht

~ durchsetzen kann. Als Akteure der Gewalt treten wahlweise Militar, Polizei, Gueril-
lagruppen, Banditen, Todesschwadrone sowie Birger- und Bavuernwehren in Er-
scheinung, die sich gegenseitig bek4impfen und vor allem auch die Zivilbevolkerung
behelligen. Gegen zahlreiche autoritire Regime, die ihre Macht durch Gewalt und
Entzug der Grundfreiheiten der Bevolkerung erhalten, konnten die Demokratisie-
rungsbewegungen noch nichts ausrichten. Vor allem in Nordafrika und im Mittleren
Osten wird die Demokratisienmg aber auch durch den religiosen Fundamentalismus
herausgefordert, der die Gebote der liberalen Demokratie ablehnt.

Wie ist nun diese widerspriichliche Entwicklung zu erkliren? Zahireiche zum Teil
regional unterschiedliche Faktoren spielen eine Rolle. Das Ende des Ost-West-
Konflikts emoglichte eine ideologieunabhéingigere Sicht der innenpolitischen Situa-
tion in den einzelnen Lindern. Staatliche Strukturprobleme, Ineffizienz der Verwal-
tung, Korruption und die Missachtung der Menschenrechte werden auf internationa-
ler Ebene heute anders wahrgenommen und von Kreisen der Zivilgesellschaft im
Innern der betroffenen Lindem vermehrt thematisiert. Menschenrechts- und Demo-
kratisierungsbewegungen sowie reformfreudige Krifte innerhalb der politischen
Eliten haben so an Stosskraft gewonnen. Zur Zeit der Ost-West-Rivalitit hatte die
Auslandshilfe - welche oft aufgrund politischer und geostrategischer Erwagungen
gewishrt wurde - die Tendenz, die herrschende politische Elite zu stiitzen und den
Status quo zu bewahren. Der Staat sah sich als Motor der Entwicklung, und die
Staatsmacht sowie der offentliche Sektor wurden - nicht zuletzt mit auslandischer
Unterstiitzung - iber Jahrzehnte hinweg erweitert. In dieser Hinsicht hat nun seit
" Ende der achtziger Jahre international ein Umdenken eingesetzt. Die Neubewertung
der Rolle des Staates, die Verminderung der aus politischen Griinden gewahrten
Auslandshilfe und der Riickgang von anderen Staatseinnahmen als Folge der Krise
haben in etlichen Lindern die Autoritit des Staates massiv untergraben. Hinzu
kommt, dass die Entwicklungslinder - vor allem die am wenigsten entwickelten -
durch das Ende des Ost-West-Konflikts allgemein an politischer Bedeutung verlo-
ren, was die Manévrierfahigkeit und die Steuerungskraft der herrschenden Schichten
vielerorts geschmilert bat. Dies kann sich destabilisierend auf die innenpolitische
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Situation auswirken, ahnlich wie der Verlust an Handlungsspielraum fiir die Regie-
rungen durch die Auflagen der Geberinstitutionen im Rahmen der Strukturanpas-
sungsprogramme. Andererseits bieten die politischen Verinderungen auch Chancen
firr die Durchfithrung dringend notwendiger Reformen.

In vielen Lindern kam es zu einer Spaltung zwischen dem von einer Elite, die ihre
Privilegien zu erhalten sucht, und von der Birokratic dominierten Staat einerseits
und der Bevolkerung andererseits. Dadurch nimmt auch das soziale "Gewebe" der
Gesellschaft Schaden. Das' Aufbrechen von Konflikten zwischen rivalisierenden
Gruppen ist gleichzeitig Ursache und Folge davon. Tatsache ist jedenfalls, dass die
Mehrzahl von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen in vielen Lindern auf
den Streit zwischen religisen und ethnischen Gruppen zuriickzufithren ist. Dieser
gefihrdet oder behindert oft auch eine dauerhafte Demokratisierung.

Ein weiteres Hindernis ist oft auch die politische Kultur und die fehlende Erfahrung
mit demokratischen Institutionen. So gibt es zum Beispiel in Lateinamerika eine
grosse Kluft zwischen den bestehenden verfassungsmaéssig-demokratischen Institu-
tionen und den tatsichlichen politischen Verhdltnissen. Letztere sind oft durch
Machtkonzentration, Willkiir, Kormuption, kurzfristige Einzelinteressen und un-
durchsichtige Regeln gepriigt. Eine modeme politische Kultur, die konsensbildend,
transparent, ausgleichend und partizipativ ist, fehlt weitgehend. Es ist jedoch fest-
zustellen, dass sich seit dem konsequent voranschreitenden Uebergang von autoriti-
ren zu demokratischen Strukturen in vielen Lindern die Menschenrechtssituation
verbessert hat. Der Schutz der Menschenrechte ist in allen Staaten Lateinamerikas,
die allméhlich aus dem Trauma der Gewalt herausfinden, ein vorrangiges Anliegen
der Oeffentlichkeit.

Von grosser Bedeutung fiir die Entwicklungschancen des Siidens ist im weiteren der
Zusammenhang zwischen politischen und wirtschafilichen Reformen. Viele Lander
haben einen doppelten Uebergang zu bewiltigen - von der Diktatur zur Demokratie
und von einer dirigistischen Oekonomie zur Marktwirtschaft. Zwischen der politi-
schen und der wirtschaftlichen Umgestaltung gibt es komplexe Wechselwirkungen.
Je weniger die politische Kultur und die konsensbildenden Institutionen einer ver-
tieften Demokratie entwickelt sind, desto stirker gefihrden die sozialen Auswirkun-
gen der Wirtschafisreformen in den armen Lindemn die politische Stabilitit. Die
klassischen Elemente dieser Reformen sind die Sanierung der éffentlichen Finanzen,
Deregulierung, Privatisierung, Inflationsbekampfung, Schuldenabbau, Wihrungs-
* stabilisierung, Wachstums-, Produktivitits- und Investitionsforderung, Oeffnung
gegeniiber dem Ausland und regionale Integration. Diese Anpassungspolitik hat
negative Auswirkungen: Verschlechterung der sozialen Dienstleistungen, Abbau der
staatlichen Entwicklungsférderung, Reallohnverluste, Zunahme der Arbeitslosigkeit.
In gewissen Lindern Lateinamerikas schrumpft die staatstragende Schicht der
Mittelklasse. Die Armut nimmt vielerorts zu, und die sozialen Gegensitze vertiefen
'sich weiter. Dies kann die jungen Demokratien gefihrden. Die Demokratisierung
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16st Bewegungen zugunsten eines wirtschaftlichen und sozialen Ausgleichs aus. Die
grossen Hoffnungen und unrealistischen Erwartungen, die in die Demokratisierung
gesetzt wurden, fiilhren zu Enttauschung und Unzufriedenheit, wenn sich die wirt-
schafiliche Situation kurzfristig nicht bessert. Dies haben zum Beispiel in Afrika
demokratisch bestellte Regierungen in Mali, Niger und Benin ganz direkt zu spiiren
bekommen, indem sie schon nach kurzer Zeit mit massiven Protestbewegungen zu
kampfen hatten. Die politische Stabilitat wiederum ist aber eine wichtige Vorausset-
zung fiir die wirtschaftliche Gesundung.

Aufgrund dieser ambivalenten Entwicklung der politischen Rahmenbedingungen
setzt die intemationale Entwicklungszusammenarbeit der neunziger Jahre vermehrt
Akzente im Bereich der "guten Regierungsfithrung” ("good govemance"; vgl. dazu
Ziff. 123), der Menschenrechte sowie der Demokratisierung und der Dezentrali-
" sierung (Stirkung lokaler und regionaler Strukturen).

113 Die wirtschaftliche Lage der Entwicklungsliinder

Die Weltwirtschaft entwickelt sich uneinheitlich: Die industrialisierten Staaten des
Nordens befinden sich gegenwirtig mehrheitlich in einer rezessiven Phase, haben
aber mittelfristig wieder bessere Wachstumschancen, wenngleich mit weiterhin re-
lativ hoher Arbeitslosigkeit zu rechnen ist ("jobless growth” - Wachstum ohne neue
Arbeitsplatze). Eme Reihe von fortgeschrittenen Entwicklungslandemn - vor allem im
siidostasiatischen Raum - zeichnet sich durch beachtliche Wachstumsraten und
raschen sozialen Wandel aus. Diesen beiden Gruppen gegeniiber steht die Mehrheit
der Entwicklungslander, deren wirtschaftliche Situation sich in den letzten zehn Jah-
ren teilweise verschlechtert hat und deren Zukunftsaussichten daster oder zumindest
ungewiss sind. Wihrend die Industriestaaten sowie die siidostasiatischen und latein-
amerikanischen Schwellenlander von der rasch fortschreitenden Globalisierung, d.h.
von den modemen Kommunikationsmitteln, der Mobilitit von Kapital, Giitern,
Dienstleistungen und Personen und damit der internationalen Arbeitsteilung profitie-
ren und sich’ weltwirtschaftlich immer stérker integrieren, fallen die armeren Ent-
wicklungsliander immer weiter zunick. Thre zumeist auf den Export einiger weniger
Rohstoffe ausgerichteten Volkswirtschaften sind nicht wettbewerbsfihig und oft
auch iiberschuldet; sie konnen sich nicht auf die nétigen institutionellen Rahmenbe-
dinungen abstiitzen und verfiigen weder iiber den Zugang zur modemen Technolo-
gie noch zu den Absatzmirkten, Ein vielsagender Beleg filr die zunehmend unter-
schiedliche Entwicklungsgeschwindigkeit ist die Tatsache, dass sich die Differenz
zwischen den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung des Nordens und des Sii-
dens zwischen 1980 und 1990 annéhernd verdreifacht hat. Ebenso deutliche Unter-
schiede treten jedoch im Vergleich der einzelnen Regionen und Landergruppen des
Siidens hervor.
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In Latemamerika rechnet die Weltbank in den nichsten Jahren mit einem deutlich
positiven Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens, nachdem die letzten zehn Jahre
eine negative Bilanz ausgewiesen haben. Mexiko, Argentinien und Chile gehéren zu
den Landern, die mittierweilen sehr aktiv am Welthandel teilhaben. Weiterhin bildet
Ostasien die Region mit dem weltweit stirksten Wirtschaftswachstum. Die
sogenannten "vier Drachen" (Sidkorea, Singapur, Taiwan, Honkong) haben den
Kreis der Entwicklungslinder faktisch bereits verlassen. Liander wie Indonesiéen,
Malaysia und China weisen Wachstumsraten ihres Bruttosozialproduktes von weit
iiber 5 Prozent aus. Wesentlich unsicherer gestalten sich die Prognosen fiir Indo-
china, doch ist auch hier - politische Stabilitit vorausgesetzt - ein grosses Wach-
stumspotential vorhanden. Der indische Subkontinent wird ebenfalls weiterhin deut-
lich positive Wachstumsraten ausweisen kénnen, auch wenn diese teilweise durch
die starke Bevélkerungszunahme kompensiert werden. Noch ausgeprigter als
beispielsweise in Lateinamerika stellt sich hier jedoch auch in Zukunft das Problem
der hochst ungleichen Verteilung des Wohlfahrtszuwachses (vgl. hierzu Kapitel
114). So hilt die Weltbank in jhrer Armutsbekdmpfungsstrategie mit aller Deut-
lichkeit fest, dass Wirtschaftswachstum allein unzureichend ist, wenn es nicht vom
Ausbau sozialer Einrichtungen - insbesondere des Bildungs- wnd Gesundheits-
wesens - begleitet wird. In einer chancengleichen Ausbildung, einer relativ breiten
Streuung von Grundeigentum und einer gleichmissigeren Einkommensverteilung
liegen denn auch wichtige Faktoren fiir den Erfolg Siidostasiens im Vergleich etwa
mit Lateinamerika.

Die Liander in Afrika sidlich der Sahara erlitten im Zeitraum zwischen 1982 und

1992 eine deutliche Reduktion ihrer Pro-Kopf-Einkommen. Nicht zuletzt als Folge
der langsam Friichte tragenden wirtschaftlichen Stabilisierungs- und Anpassungs-
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programme lauten die Voraussagen der Weltbank fir die kommenden Jahre etwas
positiver. Die im internationalen Vergleich noch immer schwachsten Wachstums-
raten werden jedoch durch die rasch zunchmende Bevolkerung praktisch wieder
ausgeglichen, so dass ein entscheidender Schritt aus der Armut und damit auch in
" Richtung eines verminderten Bevélkerungswachstums nicht zu erwarten ist.

Wirtschaftslage und -politik der Industriestaaten des Nordens erweisen sich als
wichtige Einflussfaktoren auf die Moglichkeiten der Entwicklungslinder, den An-
schluss an den Weltmarkt zu finden oder weiterhin marginalisiert zu bleiben. Die
Rezession in den meisten OECD-Staaten hat die Nachfrage auf ihren Miirkten nach
Giitern aus den Lindern des Siidens und des Ostens abgeschwicht. Ausserdem sind
die Mirkte des Nordens nach wie vor durch protektionistische Barrieren teilweise
abgeschirmt, Infolge des Drucks innenpolitisch gewichtiger Interessengruppen wird
in verschiedenen Wirtschafissektoren, so im Agrar-, Textil- und Konsumgiiterbe-
reich der Zugang fiir Produkte aus Entwicklungslindern erschwert. Dies erfolgt zu
einem Zeitpunkt, da in vielen Entwicklungslindern Liberalisierungs- und Anpas-
sungsprogramme durchgefiihrt werden, zu deren Konsolidierung offene Mirkte in
den Industriestaaten notwendig wiren. Insbesondere fortgeschrittene Entwicklungs-
linder werden in einer kurzfristigen Optik als Gefahr fiir die eigene Volkswirtschaft
und die éigenen Arbeitsplitze gesehen, weil sie auch bei uns gewisse Branchen un-
ter Anpassungsdruck setzen.

Neben protektionistischen Verhaltensweisen ist auch die Bildung neuer Handels-
blocke fiir viele Entwicklungslinder eine Quelle der Besorgnis. Es stellt sich die
Frage, ob sich Entwicklungschancen in Zukunft nur noch innerhalb dreier sich zu-
nehmend abschliessenden Weltregionen realisieren lassen, niimlich in Europa,
Nordamerika/Mexiko und im japanisch-pazifischen Raum. Die Abschottungsten-
denzen finden allerdings ein gewisses Gegengewicht im erfolgreichen Abschluss der
Uruguay-Runde im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT). Der Siiden wird jedoch nicht umhin kommen, seinerseits die Vorteile der
regionalen Integration im Rahmen einer verstirkten Sud-Sud-Zusammenarbeit zu
suchen. Bereits sind in Lateinamerika mit dem MERCOSUR, dem gemeinsamen
Markt zwischen Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay und in Sidostasien
mit der ASEAN, einer Vereinigung von Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singa-
pur, Thailand und Brunei, durchaus vielversprechende Ansitze vorhanden. Auch in
Afrika gibt es Strukturen regionaler Zusammenschliisse, so der ECOWAS
("Economic Community of the West African States") in Westafrika, die SADC
("Southern African Development Community™) im sfidlichen Afrika oder der kiirz-
lich gegriindete Gemeinsamé Markt fiir Ost- und Siidafrika (COMESA). Zurzeit ist
allerdings noch nicht klar, ob der politische Wille der einzelnen Mitgliedstaaten
vorhanden ist, das bereits in unzahligen Regienungsverlautbarungen Angekiindigte
auch zu realisieren, d.h. funktionierende Freihandelszonen oder gar integrierte Wirt-
schaftsriume zu schaffen. In letzter Zeit hat sich gezeigt, dass der Siid-Siid-Handel
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Die Anstrengungen diesbeziiglich sind jedoch in
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Zukunft noch zu verstarken, nicht zuletzt um die Abhangigkeit von der Konjunktur
in den Industrielandern weiter zu reduzieren und vermehrt Investitionen aus dem
Norden anzuziehen.

Der erfolgreiche Abschluss der Uruguay-Runde des GATT ist als wichtige Wei-
chenstellung fir eine offenere Weltwirtschaft zu betrachten. Die durch diese Ver-
handlungen erzielten Rahmenbedingungen diirfien es weiteren Entwicklungslandern
erlauben, auf einen dynamischen Wachstumspfad einzumiinden. Doch es wird auch
eine Vielzahl von Lindemn geben, die nicht in der Lage sind, die sich bietenden
Chancen sofort zu nutzen. Lander der untersten Einkommenskategonie diirfien unter
stirkeren Wettbewerbsdruck geraten, weil die gegenwirtig nur fir sie geltenden
Zollpraferenzen durch das allgemein tiefere Zollniveau entwertet werden. Diese
Linder, insbesondere natiirlich diejenigen in Afiika siidlich der Sahara, diirften des-
halb in einer ersten Phase nicht von den grossen Wohlfahrtsgewinnen profitieren
konnen, welche die Runde der Weltwirtschaft verspricht, Es geht daher darum, die
Folgen der Runde fiir die verschiedenen Kategorien der Entwicklungsliander noch
vertiefter zu analysieren, kurzfristig Kompensations- und Unterstiitzungsmassnah-
men fiir die Benachteiligten aufzuzeigen und langfristig Strategien zu entwickeln,
die auch ihnen erlauben, besseren Nutzen aus einem offenen Welthandelssystem zu
ziehen.

Wichtig wird es in diesem Zusammenhang sein, diese Linder aus der Sackgasse der
heutigen Rohstoffpolitik hinauszufiihren. Die Preise der Rohstoffe sind auch in den
letzten Jahren weiterhin zuriickgegangen. So musste beispielsweise Afrika siidlich
der Sahara zwischen 1980 und 1990 ewmne Verschlechterung seiner Austauschbedin-
gungen ("Terms of Trade™) von iiber 50 Prozent hinnehmen. Wohl besteht durchaus
die Moglichkeit, die zeitlich beschrinkten Preisschwankungen der Rohstoffe mit
verschiedenen technischen Massnahmen zu reduzieren, doch gibt es nur wenig An-
zeichen dafir, dass sich die langfristige Abwirtstendenz der Rohstoffpreise umkeh-
ren wiirde. Die einzigen vielversprechenden Handlungsfelder liegen einerseits in der
Verminderung des Angebots durch die Entwicklungslander selbst, indem diese ihre
Volkswirtschaften diversifizieren, und andererseits in der durch die Uruguay-Runde
angestrebten Verringerung der Subventionen filr die Agrarexporte der Industrielan-
der.

Wahrend die Einnahmeseite in den Zahlungsbilanzen vieler Entwicklungslinder der
untersten Einkommenskategorie durch geringere Rohstofferlése geschmilert worden
ist, bleibt die Ausgabenseite durch den nach wie vor hohen Schuldendienst belastet,
Die Aussenschuld der Linder des Siidens ist in den letzten Jahren noch leicht an-
gestiegen - 1993 um rund 6,5 Prozent auf 1'770 Milliarden US-Dollar laut Schit-
zungen der Weltbank -, der Schuldendienst (Zins- und Amortisationszahlungen)
allerdings hat seit 1988 leicht abgenommen (1991: 151 Mia.US-$). Die Situation ist
jedoch keineswegs einheitlich: In Lateinamerika hat sich das Schuldenproblem in
den letzten Jahren durch geschickte Umschuldungsmechanismen, Wirtschaftsrefor-
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men und Wirtschaftsaufschwung stark entspannt. Hingegen bleibt die Lage fiir viele
der armsten Lander Afrikas prekar. Thre Schuldenlast hat sich in den vergangenen
zehn Jahren auf 204 Milliarden US-Dollar anndhemnd verdreifacht, und obwohl sie
nur einen Teil der geschuldeten Zinsen und Tilgungen bezahlen, fliesst noch immer
jeder finfte im Aussenhandel verdiente US-Dollar als Schuldendienst in den
Norden. Wirden sie ihren pgesamten Zahlungsverpflichtungen nachkommen,
miissten die Lander Schwarzafrikas nahezu drei Viertel ihrer Exporterlése wieder an
den Norden abgeben. Innovative Losungen im Sinne von Schuldenerlassen oder
langfristigen Umschuldungen sind hier nicht nur fiir die Ausstinde gegeniiber bilate-
ralen Partnern unumginglich, sondem auch fir diejenigen gegeniiber multilateralen
Institutionen, die bereits emnen Viertel des gesamten Schuldendienstes auslosen.

Verschuldung, Rohstoffpreise, Markt- und Technologiezugang sind fiir die Entwick-
lungslinder gewichtige weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, zu deren Gestal-
tung die Lander des Siidens eher wenig, der industrialisierte Norden aber wesentlich
mehr beitragen kann. Danebén sind jedoch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
im Innern dieser Lander zu beriicksichtigen, welche fiir die Realisiening von Ent-
wicklungschancen ebenso wichtig, wenn nicht noch bestimmender sind. Eine ent-
scheidende Herausforderung wird darin bestehen, interne Rahmenbedingungen -
einschliesslich einer durchsetzbaren Rechtsordnung - zu schaffen, welche die Entfal-
tung des Privatsektors - vom Kleinbauemn bis zum Industrieunternehmen - ermégli-
chen. Der Staat sollte sich auf das Wesentliche konzentrieren, namlich auf die Be-
reitstellung von Infrastrukturen und auf Aufgaben im Gesundheits-, Bildungs- und
Sozialbereich. Vielerorts wére auch die Bekampfung der Korruption und die Besei-
tigung der Pfrimdenwirtschaft dringend notwendig.

Die bisher unter der Anleitung der Bretton-Woods-Institutionen durchgefiihrten
Stabilisierungs~ und Strukturanpassungsprogramme haben in einigen Regionen be-
reits Friichte gezeitigt, andernorts lassen Erfolge noch auf sich warten. In gewissen
Landem Lateinamerikas haben private Investoren auf die verinderten Rahmenbe-
dingungen reagiert: Fluchtgelder kehren zuriick, der Zufluss von ausldndischem
Kapital ist sprunghaft angestiegen und erlaubt héhere Investitionen. In anderen Lin-
dern mit einer Wirtschaftspolitik, die als vorbildlich eingestuft wird, scheint es hin- .
gegen langer zu dauern, bis das notwendige Vertrauen aufgebaut ist, das die Vor-
anssetzung fiir den Zustrom von privatem Kapital und auslindischen Direktinvesti-
tionen darstellt. Diese Anpassungsprozesse sind meist schmerzhaft und dauemn lin-
ger als urprimglich erwartet. Vielerorts miissen in langfristigen Anstrengungen zu-
nichst die notigen Strukturen auf der staatlichen Ebene - effiziente Finanz- und
Steuerverwaltung, funktionierender Justizapparat - sowie im Bereich der Zivilgesell-
schaft - Branchenverbiande, Gewerkschaften, Konsumentenorganisationen - aufge-
baut oder verstirkt werden. Diese Prozesse werden aller Wahrscheinlichkeit nach in
vielen der drmsten Linder noch fir geraume Zeit andauvem und mit den diesen
Landern zur Verfiigung stehenden Mitteln allein nicht finanziert werden konnen,
auch wenn mittelfristig - aufgrund der verbesserten Rahmenbedingungen - Fort-
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schritte in der internen Erspamisbildung und der Investitionstitigkeit erwartet wer-
den diirfen.

114 Das Problem der Armut

Der Kampf gegen die Armut ist im Laufe der letzten Jahrzehnte in zunehmendem
Masse als Prioritit der bilateralen und der multilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit anerkannt worden. In vielen Lindemn des Siidens wurden betrichtliche An-
strengungen untemommen, die durchaus nicht iberall ohne Wirkung geblieben sind.
So konnten zum Beispiel im Bereich der Trinkwasserversorgung sowie in der Ent-
wicklung des Gesundheits- und des Bildungswesens in gewissen Lindern beacht-
liche Fortschritte erzielt werden. Trotzdem bleibt die Massenarmut eines der vor-
dringlichsten Probleme unserer Zeit. Die UNO schatzte 1990, dass 900 Millionen
Erwachsene weder lesen noch schreiben kénnen, 1,75 Milliarden Menschen keinen
Zugang zur priméren Gesundheitsversorgung haben und 800 Millionen Menschen
dauernd Hunger leiden. Rund 1,2 Milliarden Menschen - davon ungeféihr die Hilfte
auf dem indischen Subkontinent - leben in absoluter Armut, das heisst, sie verfiigen
nicht iiber geniigend Einkommen, um ihre Grundbediirfnisse - vor allem Nahrung,
Kleidung und Wohnung - befriedigen zu konnen. Wahrend die Zahl der Armen
weltweit im Verhiltnis zur Gesamtbevélkerung abgenommen hat, ist sie in absolu-
ten Ziffern weiterhin im Wachsen begriffen. Vielerorts vergrosserte sich das Gefille
zwischen Arm und Reich, und die Not ist fir gewisse Bevolkerungsgruppen drik-
kender geworden. Fir viele Menschen ohne Besitz und ohne Einkommen bedeutet

Armut noch immer, in dusserstem Elend zu leben, ums nackte Ueberleben kidmpfen
ZU miissen.

Innerhalb der Regionen und der einzelnen Lénder ist die Armut sehr unterschiedlich.
Gemiss der Einteilung nach Einkommenskategorien bilden die afrikanischen Staaten
die grosse Mehrheit der drmsten Linder (jahrliches Bruttosozialprodukt von 340
US-Dollar pro Kopf im Durchschnitt, aber z.B. 100 US-Dollar in Mosambik und
160 US-Dollar in Tschad und Tansania); die Staaten Siidamerikas befinden sich -
mit Ausnahme Guyanas - alle in der Gruppe der Lander mit mittlerem Einkommen
(durchschnittliches jahrliches Bruttosozialprodukt von 1'930 US-Dollar pro Kopf).
In Brasilien, dessen Bruttosozialprodukt pro Kopf und Jahr 2'160 US-Dollar betragt,
verfiigen zahlreiche Gruppen tber bedeutende Mittel, wahrend ein betrichtlicher
Teil der Bevolkerung in grosstem Elend lebt. Auch in Bangladesh, wo 40 Prozent
der Bevolkerung in absoluter Armut leben, gibt es markante Wohlfahrtsunter-
schiede. In den meisten afrikanischen Landem sind 80 Prozent der Bevolkerung
oder mehr von der Armut betroffen. Thre wirtschaftliche Lage hat sich im letzten
Jahrzehnt vielerorts veschlechtert, und eine Besserung der Lebensbedingungen ist
fiir sie bis zum Ende des Jahrzehnts gesamthaft gesehen nicht in Sicht.
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Armut ist in erster Limie eine Frage des Zugangs zu den Ressourcen, die ein Leben
in Wirde ermoglichen: Eine bezahlte Beschaftigung, Land zur Bewirtschaftung -
mehr als die Halfte der Landbevoélkerung in Bangladesh beispielsweise besitzt kei-
nen Boden -, Wasser, Kredite oder andere Produktionsmittel. Soziale und politische
Ohnmacht gehen mit den unterprivilegierten Lebensbedingungen einher. Weitere
Kennzeichen der Armut sind der fehlende Zugang zu medizinischer Versorgung,
Bildung, Kreditwesen oder Rechtsschutz. Insbesondere gilt eine niedrige Einschu-
lungsquote der Kinder und ein schwacher Alphabetisierungsgrad der Erwachsenen
als Indikator der Armut. Dieser ist insofem von besonderer Bedeutung, als die er-
weiterte Schulung von Frauen und Médchen in der Regel zu einer Senkung der Ge-
burtenrate filhrt, was dazu beitrigt, die Armut daverhaft zu iiberwinden und das
Bevolkerungswachstum zu reduzieren,

In den Entwicklungslandem haben rund 20 Prozent der Bevélkerung nicht geniigend
zu essen; mehr als zwei Milliarden Menschen, vor allem Frauen und Kinder, weisen
Anzeichen von Mangelemihrung auf. Die Zahl der Unteremihrten wichst noch
immer. Hinzu kommen Gesundheitsschidigungen durch andere teilweise armutsbe-
dingte Faktoren wie Mangel an sauberem Trinkwasser und Umweltverschmutzung.
Die hohe Kindersterblichkeit - in den Entwicklungslandern rund zehnmal so hoch
wie in den Industrielandern - ergibt sich als Konsequenz, ebenso die beschrinkte
Lebenserwartung (51 Jahre in den am wenigsten entwickelten Landern, 66 Jahre in
den Léandern mittleren Einkommens, 78 Jahre in der Schweiz). Die Frauen und
Madchen - oft in jeder Hinsicht benachteiligt - leiden ganz besonders unter den Fol-
gen der Armut (vgl. Ziff. 115).
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Die Entwicklung in einigen Landern zeigt, dass mit einer gezielten Armutsbekamp-
fungsstrategie durchaus Fortschritte zu erzielen sind. So starb zum Beispiel in In-
donesien und in Ghana 1960 eines unter finf Kindern vor dem Erreichen des finften
Lebensjahres; 1990 hatte sich die Kindersterblichkeit in Indonesien auf ungefihr die
Halfte reduziert, wihrend sie in Ghana nur unmerklich zuriickgegangen ist. Eine
verfehlte Wirtschafts- und Armutspolitik gekoppelt mit einer wirtschaftlichen Krise
haben in vielen Landemn - vor allem in Afrika - Erfolge in der Bekampfung der Ar-
mut verhindert oder teilweise wieder riickgiingig gemacht. Auch fordern die makro-
okonomischen Stabilisierungsmassnahmen - zumindest voriibergehend - einen mit-
unter hohen sozialen Preis. Es ist daher mittlerweile allgemein anerkannt, dass den
negativen Auswirkungen im Rahmen einer gezielten Sozialpolitik zugunsten der am
meisten benachteiligten Bevolkerungsgruppen begegnet werden muss. Selbst bei
relativ geringen Wachstumsraten kann eine Politik, die sich konsequent an den Be-
diirfrussen der Armen orientiert, soziale Fortschritte bewirken. Viel wire allein
schon dadurch zu erreichen, dass die Militarausgaben gekiirzt und die freigesetzten
Ressourcen zur Forderung der Gesundheit und der Bildung eingesetzt wiirden,
Wichtig ist ferner die verstirkte politische Partizipation der benachteiligten
Bevolkerungsgruppen, vor allem im Sinne einer Starkung ihrer Fahigkeiten, sich zu
organisieren und ihre Interessen zu vertreten.
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115 Die Lage der Frauen
Armut betrifft die Frauen und die Méanner auf unterschiedliche Weise. Die Frauen
sind meistens in sozialer, wirtschaftlicher, politischer und kulturelier Hinsicht stir-

ker benachteiligt, haben weniger Zugang zu Ressourcen und Dienstleistungen und
gehoren dadurch oft zu den &rmsten gesellschaftlichen Gruppen.

Dies zeigt sich besonders deutlich im Bereich Wissen und Bildung, sind doch welt-
weit zwei Drittel der Analphabeten Frauen.

ALPHABETISIERUNG DER ERWACHSENEN 1990
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Die Lebenserwartung der Frauen ist in gewissen Lindern Asiens und Afrikas weni-
ger hoch als diejenige der Ménner, weil die Untererndhrung der Madchen, die Ver-
nachlissigung ihrer Gesundheitspflege, die physische und psychische Gewalt, der
sie ausgesetzt sind, ibre Ueberlebenschancen mindern. Zudem bildet die Entbindung
in den amen Lindemn eines der Hauptrisiken fiir die Gesundheit, wo eine von 50 -
Frauen an den Folgen von Komplikationen wihrend der Schwangerschaft, beim
Gebiéren oder kurz danach stirbt, gegeniiber einem Todesfall unter 2700 Frauen in
den Industrieldndern. Die Frauen leiden in ihrer hiuslichen Titigkeit auch besonders
stark unter den schlechten hygienischen Bedingungen und dem Mangel an saube-
rem Wasser. :

Was die Arbeitsleistungen und die Aktivititen mm Dienste der Gemeinschaft anbe-
langt, sind die Frauen in den Entwicklungslandem tendenziell starker belastet als die
Mainner. Sie sind vor allem in der Kleinlandwirtschaft, im informellen Sektor und
im Haushalt titig und dabei mit zahlreichen Aufgaben im Bereich der Produktion,

958


http://dodis.ch/64449

. dodis.ch/64449
des Familienverbandes und der Erziehung betraut. In vielen Landern ist der Anbau
von Nahrungsmitteln Sache der Frauen. Auch im Kleinhandel sind zunehmend Frau-
en aktiv. Hinzu kommen die Pflege und Erziehung der Kinder sowie die im Siiden
oft besonders aufwendigen Titigkeiten wie Kochen, Wasserholen und Brennstoff- .
beschaffung. Vor allem die letztgenannte Aufgabe nimmt in Folge der Abholzung
der Wilder in vielen Gebieten immer mehr Zeit in Anspruch. Ungeachtet dieser
mehrfachen Belastungen erfihrt die Frauenarbeit in wielen Gesellschaften leider
noch immer eine niednige Wertschitzung.

Den Frauen fillt es ausserdem schwerer, Zugang zu bezahlter Arbeit zu finden, und
sie erzielen durchschnittlich niedrigere Einkommen als die Ménner. Vor allem aber
werden die Frauen vielerorts durch rechtliche und kulturelle Normen diskriminiert
und von der Partizipation an Informationen und Entscheidungen ausgeschlossen. Die
mehrfache Benachteiligung macht sie verletzlich und lisst sie unter bewaffheten
Konflikten, wirtschaftlicher und sozialer Krise sowie Umweltzerstérung oft beson-
ders stark leiden. Ungeachtet der Fortschritte, die in den Bereichen Erziehung, Ge-
sundheit und nationaler Gesetzgebung in den letzten Jahrzehnten vielerorts erzielt
worden sind, gilt noch immer, was die Weltbank im Weltentwicklungsbericht 1993
festhalt: "Kein Land behandelt die Frauen gleich gut wie die Minner."

Obwohl - oder gerade weil - die Frauen oft in besonders schwierigen Situationen
leben, wachsen viele von ihnen in starke gesellschaftliche Positionen hinein. So
nehmen zum Beispiel in den biuerlichen Bewegungen Lateinamerikas oder in den
okologisch engagierten Gruppen Indiens etliche Frauen filhrende Rollen ein. Das-
selbe gilt fir Selbsthilfe-Organisationen im Zusammenhang mit dem AIDS-Problem
in Afrika und fiir zahlreiche Menschenrechtsgruppen in den verschiedensten Lin-
dern.

Ganz allgemein hat die wichtige Rolle, welche die Frauen in der wirtschaftlichen
und sozalen Entwicklung spielen, im Laufe der letzten Jahre zumindest im Norden
zunehmend Anerkennung gefunden. In der Entwicklungszusammenarbeit sind spe-
zifische Frauenprojekte oder Projekte, welche die Frauen miteinbeziehen, erarbeitet
worden. Die Beteiligung der Frauen am Entwicklungsprozess wurde nicht nur als
legitime Forderung anerkannt, es ist vielmehr klar geworden, dass den Frauen in der
Bewiltigung der grundlegenden Probleme - wie etwa des Bevélkerungswachstums
und der Umweltzerstorung - kraft ithrer gesellschaftlichen Rolle eine Schliisselfunk-
tion zukommt, Der Zusammenhang zwischen erweiterter Schulbildung firr Frauen:
und Midchen einerseits und dem Riickgang der Geburtenrate und der Kindersterb-
lichkeit andererseits ist heute unbestritten. Hier muss die Entwicklungspolitik auch
in Zukunft ansetzen. Das Ziel emnes nachhaltigen Umgangs mit den natiirlichen Res-
sourcen ist ohne Einbezug der Frauen ebenfalls nicht zu erreichen. Die Anstrengun-
gen in Richtung einer ausgewogenen, die Frauen und die Minner gleichermassen
miteinbeziehenden Entwicklung miissen fortgesetzt und verstarkt werden. Die For-
derung der Frauen gilt als eme der Priontiten der neunziger Jahre (vgl. dazu Ziff.
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213 und 313). Unter diesem Vorzeichen wird 1995 die Weltfrauenkonferenz in

. Peking stattfinden. Aber auch andere wichtige internationale Konferenzen haben die
Stellung der Frauen zu einem zentralen Thema gemacht, so zum Beispiel diejenige
iiber Menschenrechte (1993), iiber Bevdlkerung und Entwicklung (1994) sowie die
fiir 1995 geplante Gipfelkonferenz tiber soziale Entwicklung,

116 Das Bevolkerungswachstum

Die Weltbevilkerung hat sich seit 1950 mehr als verdoppelt (1950: 2,5 Milliarden
Menschen, 1993: 5,6 Milliarden). Dies ist in erster Linie auf den Riickgang der Kin-
dersterblichkeit zuriickzufiihren, der sich auf Fortschritte in der Medizin und der
Hygiene abstiitzt. Die jahrliche Zunahme betrug 1992 93 Millionen Menschen, da-
von mehr als 86 Millionen in den Entwicklungslandern, wo kimnfiig knapp 80 Pro-
zent der Weltbevolkerung leben werden. Die mittleren Schitzungen gehen fiir das
Jahr 2025 von einer Weltbevolkerung von 8,5 Milliarden Menschen und von einer
Stabilisierung bei rund 12 Milliarden ein Jahrhundert spiter aus. Wie unterschied-
lich sich die Situation wahrend der letzten dreissig Jahre im Norden und im

Siiden entwickelt hat, zeigt folgende Graphik:

WELTBEVOLKERUNG (IN MILLIONEN)

[ arabische Staaten —I
[ Afrika sodiich der Sahara
M Lateinamerika und Karibik
[ sodostasien .
1 Ostasien
Stdasien

B Rest der Welt

Quelle: UN, World Population Prospects, 1992 Revision

Die Bevolkerungswachstumsraten bilden sich allmihlich zuriick, wenn auch in re-
gional sehr unterschiedlichem Ausmass. In Afrika siidlich der Sahara, das die héch-
sten Wachstumsraten aufweist, sind diese erst seit kurzer Zeit im Sinken begriffen
und nehmen nur langsam ab, wie aus folgenden Graphiken hervorgeht:
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WACHSTUMSRATEN DER WELTBEVOLKERUNG (IN %)

1991-2000
H 1960-91

Remt der Welt

Waelk

0,0% 0,5% 1.0% 1.5% 20% 25% 30%
Quella: UNDP, Human Development Report 1993

Die Bevolkerung der Entwicklungslinder bleibt gekennzeichnet durch ihre Jugend:
In vielen Landem stellen die Jungen unter 15 Jahren noch immer 40 Prozent der
Gesamtbevolkerung, obwohl seit kurzem ein Riickgang zu verzeichnen ist. Parallel
dazn lernen gewisse Entwicklungslinder das Problem der demographischen Alie-
rung kennen. Auch wenn die Lebenserwartung nicht so hoch ist wie in den Indu-
strielandern, so wichst die Zahl der iiber 65jihrigen in diesen Gesellschaften stetig.
In Landem wie China, Indonesien oder Mexiko betrigt sie bereits mehr als 5 Pro-
zent der Bevolkerung, und im Jahr 2025 wird sie 10 Prozent erreichen, was Hunder-
ten von Millionen Menschen entspricht, darunter mehrheitlich Frauen.

Durch das Wachstum der Stidte, wo bereits heute fast 40 Prozent der Weltbevolke-
rung leben, ergeben sich zahireiche Probleme, namentlich im Bereich der Gesund-
heit: Die Bevolkerung leidet hier gleichzeitig unter den negativen Einwirkungen der
Unterentwicklung und jenen der Entwicklung (z.B. unter Zivilisationskrankheiten
wie Stress, Herz- und Gefiisserkrankungen sowie Krankheiten, die auf die Umwelt-
verschmutzung zuriickzufithren sind).

Die Bevolkerungsentwicklung kann nicht unabhingig von anderen zentralen Pro-
blemen der Entwicklungsliander - namentlich der Armut und der Umweltbelastung -
betrachtet werden. Sie ist Teil der "6kologischen Armutsspirale™: Armut - und der
dadurch bedingte geringe Bildungsstand der Frauen - beginstigt das Bevélkerungs-
wachstum, das seinerseits zur Verknappung der Beschiftigung und vieler Ressour-
cen beitrdgt. Ohne Farderung der bauerlichen Wirtschaft und Schaffung von Ar-
beitsplatzen kommt es zur Abwanderung in stidtische Slums oder landwirtschafi-
liche Randgebiete - Savannen, Berge, Wilder -, also in Zonen mit 6kologisch preki-
ren Lebensgrundlagen. Umweltzerstorungen sind die Folge und entziehen wiederum
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Menschen die Existenzbasis. Ausserdem fithrt ein rasches Bevolkerungswachstum
zu Engpissen im Bereich der sozialen Infrastrukturen - zum Beispiel der Schulen
und Gesundheitszentren -, da die Anstrengungen der drmeren Staaten den stetig
steigenden Anforderungen kaum gewachsen sind.

In den letzten Jahren hat der Zusammenhang zwischen nachhaltiger Entwicklung,
Umwelt und Bevélkerung zunehmend Beachtung gefunden, Wihrend die Beschlis-
se der Rio-Konferenz tber Umwelt und Entwicklung von 1992 mit Bezug auf die
Bevolkerungspolitik wenig griffig ausfielen, steht die Problematik nun auf der
Traktandenliste der nichsten Etappen des Nord-Siid-Dialogs. Angesichts der Ueber-
lebensfrage unseres Planeten geht es um die gemeinsame Verantwortung der in-
ternationalen Gemeinschaft: Wihrend im Siiden die Bekédmpfung der Armut und die
Reduktion des Bevolkerungswachstums die vordringlichsten Probleme sind, steht im
Norden die Aenderung des Konsumverhaltens im Vordergrund. Die im September
1994 stattfindende Intenationale Konferenz tiber Bevolkerung und Entwicklung
wird emme wichtige Wegmarke darstellen; die Vorbereitungs- und Folgearbeiten
miissen den Rahmen fiir das gemeinsame Handeln bestimmen,

Schon heute zeigen zahlreiche positive Beispiele - darunter namentlich Siidkorea,
Indonesien oder Thailand -, dass wirtschaftliche und soziale Entwicklung das Be-
volkerungswachstum in relativ kurzer Zeit stark bremsen. Ganz besonders wichtig
sind dabei die Investitionen im Erziehungs- und das Gesundheitswesen. Eine ei-
gentliche - Schliisselfunktion kommt der Bildung fiir Frauen und Midchen zu: Mit
steigendem Bildungsstand der Frauen nimmt die Zahl der Kinder pro Frau im gebér-
fahigem Alter ab.

Die kulturelle Dimension der Familienplanung

Weil sie die Privatsphdre betrifft, kann die Geburtenregelung nicht von oben ver-
ordnet werden. Sie muss erwtinscht sein, als Notwendigkeit empfunden und von den
Betroffenen im Bewusstsein der Vorteile und der Grenzen angewandt werden. Bil-
dung, personliche Entwicklung, die Haltung gegeniiber gesellschafilichen Normen
und Verboten sowie religidse Bindungen spielen dabei eine Rolle.

Ganz wichtig ist es aber, den Frauen das Recht einzurdumen und sie in die Lage zu
versetzen, die Zahl und den Abstand ihrer Geburten bewusst zu planen. Die Schule
spielt dabei eine zentrale Rolle, ist doch erwiesen, dass die Geburtenrate zuriick-
geht, wenn mehr Mddchen Zugang zu Bildung erhalten. Ferner ist allgemein be-
kannt, dass die Nachfrage nach Familienplanungsmassnahmen das Angebot bei
weitem ibersteigt. Es geht also in erster Linie darum, den Interessierten die ent-
sprechenden Mittel, Informationen und Beratungsleistungen zur Verfiigung zu
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stellen. Ein solches Angebot soll es den Paaren - und ganz besonders den Frauen -
ermoglichen, ihr Schicksal selber in die Hand zu nehmen und ihrer Verantwortung
in der Gesellschafi besser nachzukommen ("empowerment"). Nafis Sadik, die Exe-
kutivdirektorin des UNO-Bevalkerungsfonds (UNFPA), dusserte sich dazu im Juni
1993 vor dem Verwaltungsrai des UNQ-Enmtwicklungsprogramms wie folgt:
"Bevolkerungsprogramme miissen verbessert werden, so dass sie eine geschlech-
terspezifische Perspektive erdffnen und den Frauen Handlungsmdglichkeiten auf-
zeigen. 'Empowerment' bedeutet, die Frauen in die Lage zu versetzen, selbstdndig
Entscheidungen zu treffen. Es bedeutet auch, dass Frauen die sozialen und kultu-
rellen Barrieren itberwinden, die sie in der Anwendung von Familienplanungsme-
thoden beschrinken ... Die Herausforderung besteht nun darin ..., Frauen und
Miinner zu ermdchtigen, die Zahl ihrer Kinder und den Abstand zwischen Gebur-
ten frei und in eigener Verantwortung zu bestimmen. Es muss hier betont werden,
dass Zwang in den Bevolkerungsprogrammen nichts zu suchen hat.”

117 Die Umwelt

Spatestens seit der Konferenz von Rio im Juni 1992 ist sich die internationale Ge-
meinschaft bewusst geworden, dass Entwicklung und Umwelt untrennbar verbunden
sind. Die Umweltproblematik betrifft sowohl den Norden als auch den Siiden, wenn
auch in ganz unterschiedlichem Ausmass.

Da die Umweltschidden im Siiden zu einem betréichtlichen Teil die Folgen von Ar-
mut sind, ergibt sich ein Teufelskreis aus wirtschaftlicher Not und Zerstorung des
okologischen Gleichgewichts. So zwingen Armut und Bevélkerungsdruck die Men-
schen in den Entwicklungslandern zur Besiedlung marginaler R4ume. Ueberméssige
und oft unangepasste Bewirtschaftung bewirken vielerorts eine fortschreitende Bo-
dendegradation, die zur Stagnation oder zum Riickgang der Ertrége fiihrt. Der Pro-
duktivititsverlust erreicht in gewissen Lindern zwischen 0,5 Prozent und 1,5 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts pro Jahr. Auch die Abholzung der Walder - im Laufe
der achtziger Jahre 0,9 Prozent der gesamten Waldfliche pro Jahr - zur Brennholz-
gewinnung und - allerdings zum kleinsten Teil - zur Vermarktung von Holz hat
schwerwiegende tkonomische und ékologische Auswirkungen: Die Einzugsgebiete
der Flisse verlieren den Erosionsschutz, das lokale Klima veriandert sich, die See-
und Meereskiisten sind gefithrdet, und der Fischreichtum verschwindet. All dies
beeintrichtigt unmittelbar das Wohlergehen der Bevilkerung. Die Zerstorung der
Lebensgrundlagen und das Bevolkerungswachstum fordem die Landflucht und tra-
gen zum Wachstum der Metropolen bei. In den Grossstadten des Siidens wiederum
belasten der zunehmende Verkehr, das Fehlen sanitirer Einrichtungen sowie die
industriellen Emissionen die Umwelt iibermissig. Generell haben in den Entwick-
lungsliandern rund eme Milliarde Menschen keinen Zugang zu sauberem Trinkwas-
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ser, und 1,7 Milliarden Menschen verfiigen iiber keine sanitaren Installationen. Dies
ist die Hauptursache von Millionen von Krankheits- und Todesfillen.

Die lokalen, unmittelbaren Umweltprobleme im eigenen Land sind fiir die betroffene
Bevolkerung im Siiden zentral. Die vor allem vom Norden thematisierten Umwels-
verinderungen von globaler Tragweite wie die Erwdrmung der Erdatmosphiire und
die Zerstérung der Ozonschicht sind fiirr die Entwicklungslander weniger vordring-
lich. Dessen ungeachtet gefihrden die globalen Umweltprobleme, zu denen auch die
Verschmutzung der Meere, die Verminderung der Artenvielfalt von Flora und Fauna
sowie die Wiistenbildung zihlen, die Lebensgrundlagen des Siidens ebenfalls. Die
meisten Entwicklungslander verfiigen aber weder tuiber die notwendigen technischen
noch die finanziellen Mittel fiir eine Anpassung an die verinderten Umweltbedin-
gungen oder fiir eine Umstellung ihrer wirtschaftlichen Produktion. Im Gegenteil,
ihre schwierige wirtschaftliche Situation - und mitunter auch die Schwiche ihrer
staatlichen Institutionen - verunmoglicht es ihnen oft, die verhéngnisvolle Uebernut-
zung ihrer eigenen natiirlichen Grundlagen zu verhindemn. Fest steht, dass die Um-
weltfrage nicht l6sbar sein wird ohne Beseitigung der Armut,

Verursacher der Umweltprobleme von globaler Dimension sind in erster Linie die
Industriestaaten. Sie verbrauchen am meisten Rohstoffe pro Einwohner und produ-
zieren am meisten giftige Stoffe und Abfille. Die Mitglieder der OECD konsumie-
ren beispielsweise iiber 50 Prozent aller Primérenergie; bezieht man Osteuropa mit
ein, so entfallen 84 Prozent des Energiekonsums auf den Norden. Treibhausgase
stammen zu 75 Prozent aus den Industrielindern. Der Norden ist praktisch allein
verantwortlich fur die zunehmenden Umweltschiden verursacht durch chemische
Produkte, wie zum Beispiel die Zerstorung der Ozonschicht durch die Freisetzung
kiinstlicher Chlorverbindungen. Die in den achtziger Jahren durchlebte Phase wirt-
schaftlicher Prosperitat gab den Industriestaaten aber die nétigen Instrumente im
Kampf gegen die dkologischen Probleme an die Hand. Die am stirksten sensibili-
sierten Lander haben bereits messbare Resultate beziiglich der Qualitst von Luft und
Gewiissem erreicht und im Kampf gegen die Umweltverschmutzung generell Fort-
schritte erzielt. Noch sind aber die Umweltkosten nicht internalisiert: Die Einfith-
rung von Lenkungsabgaben, Oekostenern und Emissionszertifikaten wiirde in Rich-
tung einer nachhaltigen Wirtschaftsweise filhren. Dazu braucht es allerdings ein
international koordiniertes Handeln: Die Lander des Nordens miissen ihre Mass-
nahmen untereinander und mit den Entwicklungsléndern abstimmen.

Auch im Siiden hingt die Bewiltigung der dkologischen Probleme in erster Linie
davon ab, ob das Konzept der nachhaltigen, auf die Tragfihigkeit der natiirlichen
Grundiagen ausgerichteten wirtschaftlichen Entwicklung realisiert werden kann, Die
-Zerstérung der lokalen Ressourcen untergribt die natiirliche Basis fiirr das zukiinf-
tige wirtschaftliche Wachstum, das wiederum Grundvoraussetzung ist fiir die Behe-
bung und Verhinderung von Umweltschiden. Schwerwiegende Umweltprobleme
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konnen auch zu politischen Spannungen und Konflikten sowie zu Flichtlingsstro-
men fiihren.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit setzt bei diesen untrennbar mit-
einander verbundenen Problemkreisen einen Schwerpunkt (vgl. Ziff. 122, 221, 315).

118 Bildung, Wissenschaft und Technologie

Bis zu Beginn der achtziger Jahre erfuhr das Erziehungswesen in den Entwicklungs-
lindern einen markanten Aufschwung auf allen Ebenen (Primarschule, Sekundar-
schule, hohere Bildung). Der Aufschwung verlief allerdings nicht gleichmassig.
Lénder mit niedrigen Einkommen verzeiclineten Einschulungs- und Alphabetisie-
rungsquoten, die unter dem Durchschnitt lagen. Innerhalb der betroffenen Staaten
waren hinsichtlich des Schulbesuchs grosse Unterschiede zwischen Knaben und
Midchen sowie zwischen Stadt und Land zu verzeichnen. Das rasche Bevélke-
rungswachstum und die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit denen die Entwick-
lungslénder im Laufe der achtziger Jahre zu kimpfen hatten, verstarkten diese Un-
gleichgewichte zusétzlich. Der Erziehungssektor steht im Siiden heute grossen Pro-
blemen gegeniiber.

Eine der Schwierigkeiten besteht darin, dass die Bildungssysteme und die Bediirf-
nisse der Wirtschaft ungeniigend oder gar nicht aufeinander abgestimmt sind. Das
Erziehungswesen ist hauptsichlich auf die Verwaltung und den modemen Sektor
ausgerichtet und trigt den Bediirfnissen der Landwirtschaft und des informellen
Sektors kaum Rechnung, obwohl diese zwischen 60 Prozent und 80 Proeznt aller
Arbeitskrafte absorbieren. In gewissen Landern besteht ein besonderes Problem
darin, dass fur die Méadchen nicht geniigend Einrichtungen der zweiten Bildungs-
stufe zur Verfligung stehen, was zur allgemeinen Benachteiligung der Frauen im
Erziehungsbereich beitragt.

Im ibrigen gefihrdet der Riickgang der 6ffentlichen Bildungsausgaben, der in den
drmeren Entwicklungslandern zu beobachten ist, einen Teil der Errungenschaften
der letzten dreissig Jahre. Die Beschneidung der Budgets betrifft in erster Linie die
Primarschulerziehung und die informelle Bildung (Erwachsenenbildung und -alpha-
betisierung). Zwischen 1980 und 1988 haben die Ausgaben pro Schiiler in Afrika
um 30 Prozent und in Lateinamerika um 11 Prozent abgenommen. Dies hatte Folgen
fiir die Qualitit der Ausbildung: In den Lindern des Sahel beenden bloss 60 Prozent
der Eingeschulten die Primarschule. In Asien sind es weniger als 50 Prozent. Ein
Teil des Problems ist auf den niedrigen sozialen Status der Lehrer zunickzufithren.
Diese sind in vielen Entwicklungslindem schlecht bezahlt und dadurch auch
schlecht motiviert, Leistungen im Dienste der Schiiler zu erbringen.
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Wenn nun die dank grossen Anstrengungen in den sechziger und siebziger Jahren
erziclten Fortschritte wieder aufs Spiel pesetzt werden, so hat dies &usserst
schwerwiegende Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen
Linder. Fin funktionierendes und den Bediirfiussen angepasstes Erziehungswesen
ist eine Grundvoraussetzung fiir das Wirtschaftswachstum und die nachhaltige Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung.

Nicht besser steht es um die héhere Bildung sowie um Forschung und Wissenschaft
im Siiden. Die wissenschaftliche Forschung ist in den meisten Entwicklungslindern
Nebensache, da es an den nétigen Mitteln fehlt. Auf 1000 Einwohner kommen im
Suiden lediglich neun Wissenschafter und Techniker, gegeniiber 81 im Norden. Ob-
wohl die Entwicklungslinder 80 Prozent der Weltbevalkerung beherbergen, steuern
sie nur 4 Prozent zu den weltweiten Aufwendungen fir Forschung bei. Der Unter-
schied zwischen Nord und Siid beziiglich der Ausgaben fir Forschung hat sich im
Zeitraum von 1980-1990 mehr als verdoppelt und betrigt heute rund 420 Milliarden
US-Dollar. Dementsprechend milssen sich die Entwicklungslinder weitgehend auf
Forschungsergebnisse abstiitzen, die in den Industrielindemn erzielt werden. Es
fehlen ausgebildete Wissenschafter und Techniker, um eigenstindige, der lokalen
Umgebung angepasste und nachhaltige Problemldsungen zu entwickeln. Wichtig
wire ein vermehrter Austausch von Wissenschaftern zwischen Nord und Stid, wobei
in den Entwicklungslindern - zum Beispiel iiber eine bessere Entlohnung - gleich-
zeitig auch Anreize geschaffen werden miissten, damit hochqualifizierte Forscher
und Techniker aus dem Siiden nicht emigrieren ("Brain Drain™).

Wenn auch die eben dargelegten Zusammenhéange allgemeine Giiltigkeit haben, so
bestehen doch auch betrichtliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Ent-
wicklungslindern und -regionen. Mehrere asiatische Staaten wie Indien, Malaysia,
Siidkorea oder Taiwan verfiigen iiber ein beachtliches Forschungs- und Techno-
logiepotential. Die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Landern kann fiir
den Norden mindestens so interessant sein wie diejenige mit anderen Industriestaa-
ten. Aehnliches trifft fir einzelne lateinamerikanische Linder oder zumindest fiir
einzelne ihrer Institutionen zu.

In zahlreichen, vor allem afrikanischen Entwicklungsiéindern ist der soziale Status
der Wissenschafter und Techniker indessen niedrig, die Berufsaussichten sind un-
sicher, die Lohne reichen kaum firr den Lebensunterhalt aus, und Nebenverdienste
erweisen sich als unumganglich. Die Bedeutung von Wissenschaft und Forschung
fiir das wirtschaftliche Fortkommen eines Landes wird oft unterschitzt; wirtschaft-
liche Schwierigkeiten und politische Instabilitit verhindem eine eigenstandige, kon-
tinuierliche Wissenschafis- und Technologiepolitik in vielen Lindern. Entsprechend
werden Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, die in der Regel erst langer-
fristig einen Ertrag bringen, vielfach zugunsten anderer, kurzfristig erfolgverspre-
chender Investitionen zurickgestellt,
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Es wurde bereits dargelegt, dass sich nachhaltge Erfolge beziiglich Armutsbe-
kimpfung und sozialem Ausgleich letztlich nur erzielen lassen, wenn auch dem Fr-
ziehungswesen einen hoheren Stellenwert beigemessen wird. Investitionen in die
Bildung miissen die wirtschaftliche Entwicklung begleiten. Sowohl fiir die Verbes-
serung der Situation der Frauen, fir den Rickgang des Bevélkerungswachstums
sowie teilweise auch fiir die Bewiltigung der Umweltprobleme spielt der erweiterte
Zugang zu Wissen und Bildung eine bedeutende Rolle.

119 Die Migrationsbewegungen

Migrations- und Fliichtlingsbewegungen sind seit den achtziger Jahren durch ihr
sprunghaftes Anwachsen zu einem Thema geworden, welches die politische Debatte
in den Industrielandern in zunehmendem Masse beeinflusst.

Das International Kommitee des Roten Kreuzes (IKRK) und das United Nation
High Commissaniat for Refugees (UNHCR) beziffem die Gesamtzahl der
Fluchtlinge, Vertriebenen und Auswanderer auf 500 Millionen (knapp 10% der
Weltbevolkerung). Die Intemmationale Arbeitsorganisation (ILO) registriert 100
Millionen Arbeitsmigranten; rund 15 Millionen Menschen fallen unter das erweiterte
Mandat des Fliichtlingshochkommissariat der UNO. Die weitaus meisten Migranten
kommen aus den Entwicklungslindern, bleiben aber im Siiden und verscharfen in
verschiedener Hinsicht die Entwickiungsprobleme des eigenen Landes oder der
Erstaufhahmelander.

Die Ursachen fir die Wanderungsbewegungen sind vielfiltig. Das Wohlstandsge-
falle zwischen Nord und Siid, verbunden mit der Anziehungskraft des reichen Nor-
dens und der Wohlstandsinseln im Siiden bilden das Grundmuster, welches Men-
schen zum Aufbruch, zur Suche nach besseren Lebensumstiinden bewegt. Die
weltweite Kommunikation, welche Lebensbilder aus den Industrielindern in abge-
legene Gegenden des Siidens tragt, verstirkt die von der Suche nach besseren Le-
bensperspektiven geprigten Wandenmgsbewegungen, seien diese grenziiberschrei-
tender oder interkontinentaler Natur. In den Entwicklungslindern gibt es ausserdem
rund 200 Millionen Arbeitslose, und taglich setzen sich zahllose Menschen auf der
Suche nach einer Beschaftigung in Bewegung,
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ANZAHL FLOCHTLINGE PRO KONTINENT - 31.12.1992
(TOTAL: 18'998'700) :

Nordamerika
5,5%

Europa (1)
23%

Lateinamerika
4.7%

(1) 1990 betrug der Anteil Europa

' Ozeanign Afrika nur 6%; die Zunahme von 1992 ist
Quelle; UNHCR, The State of 0.3% 28.4% auf den Krieg in Ex-Jugeslawien
the World's Refugees, 1993 zurickzufahren.

Eine weitere zentrale Migrationsursache, welche die ganze Menschheitsgeschichte
begleitet, bilden kriegerische Wirren. In den Zeiten des Ost-West-Konflikts waren
unter anderem Stellvertreterkriege im Siiden Ursache von Flichtlingswellen: Viet-
nam, Kambodscha, Afghanistan, Angola, Zentralamerika. Das Ende der Ost-West-
Konfrontation hat zwar in einigen Regionen Friedens- und Wiederaufbauprozesse
erméglicht. Das Gesamtbild ist jedoch eher dramatischer geworden: Es bezieht nun
auch den europiischen Kontinent mit ein und ist immer deutlicher gezeichnet von
ethnisch und religios motivierten Kriegswirren: In Ex-Jugoslawien sind bis Ende
1993 uber zweieinhalb Millionen Menschen von ihren Heimstatten vertrieben wor-
den. Nationalistische Konflikte im Siidosten Europas und in den asiatischen GUS-
Staaten werden zu unberechenbaren Auslésern von Wanderungsbewegungen. Aber
auch im Siiden entwurzeln kriegerische Auseinandersetzungen Millionen von Men-
schen - zu denken ist etwa an die Ereignisse der letzten Jahre in Sri Lanka, Somalia,
Liberia und einmal mehr in Burundi.

Auch systematische Menschenrechtsverletzungen, wie sie noch immer in vielen
Liandern begangen werden, sind eine wichtige Ursache von Fluchtbewegungen.

Des weitern zwingen Umweltkatastrophen immer mehr Menschen dazu, ihre tradi-
tionellen Wohnsitze zu verlassen. Wenn die Internationale Konvention zur Be-
kampfung der Desertifikation ungeniigende Wirkung zeitigen sollte, schreitet die
Wiistenbildung fort. Sie hat in den achtziger Jahren grosse Flichen von Weide- und
Ackerland zerstort.
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Nicht alle Migranten verlassen zwangsliufig ihr Herkunfisland. Viele Menschen
zichen auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen vom Land in die Stadt, von
wo sie vielleicht spiter weiter wandern, meistens aber zur Vergrosserung der
Elendsquartiere beitragen. Diese Bewegungen haben in dep vergangenen dreissig
Jahren das iibermissige Wachstum der Stidte im Siiden massgeblich beeinflusst.

STADTBEVOLKERUNG (IN % DER GESAMTBEVOLKERUNG)

[ Afrika sodlich der Sahara
@ arabische Staaten

H S0dasien

[ Ostasien

O sodostasien

[ Lateinamerika und Karibik

B Rest der Welt

Quelle: UNDP, Human Development Report 1693

In Lateinamerika ist das Verstidterungsniveau der Industrielinder erreicht, in Asien,
Afrika und den arabischen Lindern dagegen wird der Wanderungssog in die Stadte
noch anhalten. Die Bevilkerungszunahme wird nirgends derart drastisch ausfallen
wie in den grossen Stidten des Siidens.

Die Schweiz kann sich von den Krisenerscheinungen der letzten Jahre nicht abson-
dern. Stammten noch 1970 iiber 90 Prozent der auslandischen Wohnbevélkerung in
der Schweiz aus dem EG- und EFTA-Raum, so ist dieser Anteil 1992 auf 66,7 Pro-
zent gesunken. Dagegen ist im gleichen Zeitraum der Zuwanderungsstromn aus dem
Siiden und aus dem Osten von 8,5 Prozent auf 31,7 Prozent gestiegen.
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12 Antworten und Losungsansiitze im Rahmen des
Nord-Siid-Dialogs

121 Die Wende von 1989 und ihre Auswirkungen auf die
Nord-Siid-Beziehungen

Das Ende des Ost-West-Konflikts - symbolisiert durch den Fall der Berliner Mauer
im November 1989 - war zweifellos das herausragendste politische Ereignis der
letzten Jahre. Es veranderte auch das Verhiltnis zwischen den Industrie- und den
Entwicklungslandern grundlegend. Fiir den Siiden und den Norden ergaben sich aus
dem Zusammenbruch der alten Weltordnung eine Reihe von Chancen und Risiken.
Die wohl schwerwiegendste Folge fiir die Entwicklungslinder besteht darin, dass
sie aus der Sicht des Nordens an politischer Bedeutung verloren haben. Die Linder
des Siidens waren nimlich einerseits Hauptleidiragende und andererseits Nutznies-
ser des Ost-West-Konflikts. Auf ihren Territorien wurden viele Stellvertreterkriege
ausgefochten; es flossen aber im Laufe der letzten vier Jahrzehnte auch ‘erkleckliche
Summen an Wirtschafts- und Militarhilfe in den Siden, oft bloss aufgrund der geo-
strategischen Lage des Empfingerlandes oder der politischen Bedeutung eines be-
stimmten Regimes, Nun da die Entwicklungslander kaum mehr Zank#pfel der Ost-
West-Rivalitit darstellen, sind sie - von eimgen Kriegsschaupliatzen abgesehen -
weitgehend aus dem Blickfeld des Medieninteresses verschwunden. Sie haben auch
nicht mehr im selben Masse die Moglichkeit, die Grossmichte gegeneinander aus-
zuspielen, um allenfalls zusitzliche Unterstiitzung zu erhalten. Seit die Linder des
Siidens den beiden Bldcken micht mehr als Bollwerke gegen den geopolitischen
Gegner dienen und sich aus der Not der Aermsten kein politisches Kapital mehr
schlagen lasst, besteht die Gefahr, dass gewisse Industriestaaten den Bedirfhissen
der drmeren Entwicklungslinder weniger Aufmerksamkeit und vor allem weniger
Mittel zuteil werden lassen als wihrend des kalten Krieges.

Der Bedeutungsverlust des Siidens zeigt sich schon im Begrifflichen: Mit der Auflo-
sung der Blocke und dem Ende der "Zweiten Welt" macht auch die Bezeichnung
"Dritte Welt" keinen Sinn mehr. Auch einen "Dritten Weg" zur Losung der Entwick-
lungsproblematik kann es zwischen Kapitalismus und Sozialismus, zwischen einem
‘erfolgreichen und einem gescheiterten System nicht mehr geben. Die "Dritte Welt",
die ohnehin nie eine politische Handlungseinheit im strengen Sinne darstellte, hat
aber als Begriffskategorie auch deshalb ausgedient, weil es sie angesichts der enor-
men Unterschiede als Gruppe von Lindern mit dhnlichen Problemen nicht mehr gibt
(vel. Ziff. 111 und 113). Infolge der grossen Kontraste - zum Beispiel zwischen den
vier siidostasiatischen "Tigern" oder "Drachen” und den drmsten Liandem sidlich
der Sahara - sind die Interessengegensitze innerhalb des Siidens gewachsen, und es
besteht die Gefahr, dass die dmmeren und die wirtschaftlich fir den Norden
unbedeutenden Linder noch stirker an den Rand gedringt werden. Eine solche
Vernachlidssigung hitte jedoch angesichts der weiter oben erwihnten globalen Her-
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ausforderungen und grenziiberschreitenden Probleme auch fir die Industrielander
bedrohliche Folgen.

Das Einbrechen der alten Ordnung liess aber auch neue Konfliktfelder und lange
vernachlissigte Spannungsgebiete zutage treten. Ethmisch-religiés motivierte Aus-
einandersetzungen, ein verscharfier Kampf um Ressourcen - wie Erdol, Wasser oder
Land -, der Zerfall der Staatsautoritat sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche
Umgestaltungsprozesse mit hohen sozialen Kosten sind nur die bekanntesten Bei-
spiele. Es ist deshalb anzunehmen, dass wir langerfristig in einer Welt mit vielfalti-
geren Risiken, grosserer Instabilitit und mehr Ungewissheit leben miissen als zur
Zeit des Ost-West-Gegensatzes.

Fiir zahlreiche Linder des Siidens ergibt sich seit dem Fall des Eisernen Vorhangs
eine weitere Schwierigkeit; Die mittel- und osteuropiischen Linder sowie die Nach-
folgestaaten der Sowjetunion treten in zunehmendem Masse als Konkurrenten auf,
sowohl im Ringen um Kapital, Investitionen und Hilfe als auch im Wettbewerb um
Exportanteile auf den Mirkten der Industrieldnder. Auch wenn sich fiir den Siiden
durch das Wiedererstarken des "Ostens” irgendwann ebenfalls neue Moglichkeiten
eroffnen diirfien, ist doch der Kampf um Anteile zum gegenwirtigen Zeitpunkt har-
ter geworden. Das westliche Interesse am Wiederaufbau des QOstens verdringt oft
die Sorge um eine ausgewogenere Nord-Siid-Entwicklung. Verstirkt wird dies noch
zusitzlich durch die angespannte wirtschaftliche Situation und die Budgetdefizite in
den meisten Industrieldndern,

Das Ende des Ost-West-Konflikts bringt aber auch Chancen fiir die Neuorientierung
der Nord-Sid-Beziehungen. Da die Entwicklungspolitik nicht mehr vorrangig der
Festigung der Einflusssphiren der beiden Bldcke zu dienen hat, konnte viel ideolo-
gischer Ballast abgeworfen werden. In vielen Lindem des Siidens setzte ein Prozess
der politischen und der wirtschafilichen Oeffiung ein (vgl. Ziff. 112 und 113). In
einigen frither dusserst umstrittenen Fragen gibt es heute weltweit mehr Ueberein-
stimmung - zum Beispiel tiber die Bedeutung des Privatsektors in der wirtschaftli-
chen Entwicklung - und mehr Pragmatismus in den Losungsansitzen. Vor allem
aber ist - nicht zuletzt im Zeichen der Konferenz von Rio iiber Umwelt und Ent-
wicklung - das Bewusstsein der weltweiten gegenseitigen Abhingigkeit stark ge-
wachsen. Es wird immer deutlicher, dass alle grossen Problembereiche wie etwa
Armut, Utnweltbelastung und Bevalkerungswachstum miteinander verkniipft sind
und die Menschen im Norden und im Siiden betreffen, wenn auch nicht in derselben
Art und Weise. Damit verbreitet sich die Einsicht, dass diesen Herausforderungen
nur mit emer méglichst widerspruchsfreien (kohirenten) Politik begegnet werden
kann. Das Ziel der Nachhaltigkeit aller Entwicklungsanstrengungen hat in diesem
Zusammenhang an Bedeutung gewonnen (vgl. Ziff. 122).

Gleichzeitig wird auch immer klarer, dass fiir die globalen Probleme vermehrt Lo-
sungen auf internationaler Ebene gesucht werden miissen. Dies kann entweder im
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Rahmen der bestehenden multilateralen Organisationen oder an ad hoc einberufenen
internationalen Konferenzen sowie auch mittels regionaler Zusammenschlisse an-
gestrebt werden. Auf jeden Fall wichst die Einsicht in die Notwendigkeit einer
wirksamen Koordination und Zusammenarbeit auch im entwicklungspolitischen Be-
reich (vgl. Ziff. 124).

Das Ende der Ost-West-Rivalitat macht schliesshch eine qualitative Verbesserung
der Entwicklungspolitik moglich. Da die Entwicklungszusammenarbeit zumindest
nicht mehr im selben Masse Instrument der Machtpolitik der Grossmichte ist, kon-
nen gewisse Priorititen neu gesetzt werden. So zeichnet sich zum Beispiel die Ten-
denz ab, vermehrt demokratisch legitimierte, reformfreudige Regierungen zu unter-
stiitzen. Der Zivilgesellschaft sowie - im 6konomischen Bereich - dem Privatsektor
und den Marktkriften soll eine grossere Bedeutung zukommen. Korruption, Inkom-
petenz, krasse soziale Ungerechtigkeit und andere Missstinde, welche die Entwick-
lung behindern, werden kaum mehr einfach hingenommen. Aspekte einer guten Re-
gierungsfithrung ("good governance") und die Achtung der Menschenrechte spielen
heute in der Entwicklungspolitik - und nicht zuletzt bei der Vergabe der Mittel - ei-
ne wichtigere Rolle als noch vor funf Jahren (vgl. Ziff. 123). Dazu gehért, dass nach
dem Ende des kalten Krieges die Ristungsausgaben gedrosselt werden miissten, um
die '"Friedensdividende" zur Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen
Probleme einsetzen zu koénnen. Allerdings stellen wir fest, dass die globalen Militar-
ausgaben seit den spiten achtziger Jahren zwar verringert wurden, der Rustungs-
wettlanf aber noch zu wenig an Momentum eingebiisst hat.

Vor dem Hintergrund dieser Trends - dem relativen Bedeufungsverlust eines Teils
des Siidens, dem michtiger gewordenen Westen und Norden sowie der neuen
Stossrichtung in der Entwicklungspolitik - wird es wichtig sein, im Rahmen eines
erneuerten Nord-Siid-Dialogs den in.einigen Entwicklungslandern aufkommenden
Neokolonisierungsiingsten entgegenzuwirken. Die Aussenpolitik der Entwicklungs-
lander wird wie in den Industrielindem durch innenpolitische Konstellationen und
Interessen bestimmt und diese sind nur bedingt deckungsgleich mit den Erwartungen
des Nordens. Soll eine noch stirkere Marginalisierung der d&mmeren Lander des Sii-
dens vermieden werden, ist auch ein inbaltsreicherer politischer Dialog mit 1hnen
beziehungswetise ihren Regierungen zunehmend wichtiger.

122 Nachhaltige Entwicklung - ein umfassendes Konzept

Durch ihren 1987 veriffentlichten Bericht "Unsere gemeinsame Zukunft" hat die
Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung, besser bekannt unter dem Namen
Kommission Brundtland, dem Konzept der "dauerhaften" oder "nachhaltigen" Ent-
wicklung in der internationalen Diskussion zum Durchbruch verholfen. Nachhaltige
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Entwicklung bezeichnet einen Prozess, der von emer vielfiltigen, teilweise wider-
spriichlichen Welt ausgeht und der den Bediirfiussen der gegenwirtigen Generatio-
nen Rechnung zu tragen versucht, ohne dabei die Moglichkeit kiinftiger Generatio-
nen zu beeintrichtigen. In der Folge stand dieser Grundsatz und die sich daraus
ableitenden Strategien im Zentrum der Arbeiten der UNO-Konferenz tiber Umwelt
und Entwicklung, die im Juni 1992 in Rio de Janeiro stattgefunden hat. Dort wurde
versucht, in der Agenda 21 die zahlreichen Komponenten dieses Konzepts systema-
tisch festzuhalten. Das Bewusstsein der gegenseitigen Abhingigkeit und der ge-
meinsamen Verantwortung wurde zwar nicht erst in Rio geformt, dort wohl aber
verstirkt, handelte es sich doch um emne wichtige Etappe in einem Denkprozess, der
spitestens 1972 mit dem Bericht des "Club of Rome" tiber die "Grenzen des
Wachstumstums” begonnen hatte (Die Grenzen des Wachstums: Bericht des Club of
Rome zur Lage der Menscheit / Denis Meadows; aus dem Amerikanischen von
Hans-Dieter Heck; Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 1990).

Nachhaltige Entwicklung ist ein ganzheitlicher, globaler Begnff. Er beschrankt sich
nicht auf die Beziehungen zwischen dem Menschen und seiner Umwelt im Sinne der
Oekologie. Er bezieht die sozialen, kulturellen, politischen, spritituelien und wirt-
schaftlichen Dimensionen menschlicher Tatigkeit mit ein. Die Wechselbezichungen
zwischen diesen Spharen sind derart ausgeprigt, dass das eine nicht mehr ohne das
andere betrachtet werden kann. Nachhaltige Entwicklung bezeichnet ein dynami-
sches und ausgewogenes Zusammenwirken aller menschlichen und natiirlichen
Faktoren. Es handelt sich um ein iibergeordnetes Ziel, das fiir alle Gesellschaften
gilt. Die Lander des Nordens und des Siidens haben zwar fir die Umsetzung einer
Strategie der dauerhaften Entwicklung unterschiedliche Pflichtenhefte, es geht aber
iiberall darum, samtliche Bereiche menschlicher Tatigkeit auf das Ziel der Nachhal-
tigkeit abzustimmen.

Konkret bedeutet Nachhaltigkeit, sich Rechenschaft zu geben, dass wir zu einer
grossen Lebensgemeinschaft gehoren. Die Entscheide und Aktivititen jeder Gesell-
schaft haben Auswirkungen auf andere Gesellschaften und auf kiinftige Generatio-
nen. In diesem Zusammenhang ist von einer neuen Partnerschaft, von einem neuen
"Gesellschaftsvertrag” die Rede, der nicht nur die Menschen untereinander bindet,
sondemn sie auch der Natur gegeniiber verpflichtet. Man konnte an dieser Stelle von
einer neuen Ethik sprechen. Diese fordert beispielsweise emeuerte und verstirkte
Anstrengungen zur Bekimpfung der Armut einerseits und der durch punktuelien
Ueberfluss erzeugten Verschwendung andererseits, ist doch - wie weiter oben aus-
gefithrt - ein grosser Teil der Umweltzerstdrung auf diese beiden Problemkreise
zuriickzufithren. Nachhaltige Entwicklung bedeutet aber auch, sich bewusst zu wer-
den, dass die Tragfihigkeit unseres Planeten begrenzt ist. Wenn die Grenzen iiber-
schritten werden, droht das ganze Oekosystem Schaden zu nehmen oder gar zu-
sammenzubrechen. Damit menschliches Leben auch in Zukunft méglich sein wird,
miissen Kiima, Luft, Wasser und Béden geschiitzt sowie die Artenvielfalt und die
Emeuerbarkeit der Ressourcen bewahrt werden. Das Wachstum der Bevolkerung,
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des Ressourcenverbrauchs und nicht zuletzt auch der Abfallproduktion ist daher
problematisch geworden. Produktionsmethoden, Konsumgewohnheiten und Le-
benseinstellungen sollten entsprechend angepasst werden.

Nachhaltige Entwicklung setzt unter anderem auch ein politisches Bewusstsein vor-
aus, das durch die Teilnahme von Biirgerinnen und Biirgern am demokratischen
Entscheidungsprozess geformt wird. Eine flexible, anpassungsfihige Verwaltung
muss den Prinzipien der "guten Regierungsfihrung" verpflichtet sein, und die Ge-
sellschaft hat die Belastungsgrenzen des Oekosystems zu respektieren. Wichtig sind
auch Mechanismen zur Regelung von Konflikten und zur Durchsetzung eines besse-
ren sozialen Ausgleichs. Nachhaltige Entwicklung ist ein durch Wandel und Anpas-
sung gekennzeichneter kontinuierlicher Prozess, der sich an langfristigen Zielen
orientiert und auf ganzheitlichem Denken basiert.

Das Bewusstsein der gegenseitigen Abhangigkeit in bezug auf die Sicherung der
Lebensgrundlagen hat die Nord-Siid-Beziehungen beeinflusst und pragt heute den
Dialog iber Entwicklung und Wachstum. Die grossten Gefahren, die von einer nicht
nachhaltigen Ressourcennutzung ausgehen - Wiistenbildung, Klimaverianderungen,
mégliche Erhohung des Meeresspiegels - wiirden die Entwicklungslander unver-
halnismassig stirker betreffen. Diese verfiigen aber nicht im selben Masse iiber
finanzielle Mittel, geeignete Technologien und institutionelle Voraussetzungen, um
den Problemen wirksam zu begegnen. Auf der anderen Seite ist eine Globalisierung
des westlichen Lebensstandards auf dem Niveau des gegenwirtigen Energie- und
Ressourcenverbrauchs nicht mehr méglich. Daraus ergibt sich ein schwerwiegendes
Dilemma, das der Norden und der Siiden gemeinsam angehen miissen.

123 Gute Regierungsfiihrung (" Good Governance™)

Wie das Konzept der nachhaltigen Entwicklung ist auch die gute Fihrung der 6f-
fentlichen Angelegenheiten ("good governance™) in den letzten Jahren zu einem
Leitmotiv der internationalen Entwicklungsdiskussion geworden. Unter den Geber-
landern des Nordens - aber auch in weiten Teilen des Siidens - hat sich ein Konsens
herausgebildet, wonach "good governance", Demokratie und die Beachtung der
Menschenrechte wichtige Voraussetzungen fiir eine dauerhafte wirtschaftliche und
soziale Entwicklung darstellen.

Obwohl sich auf internationaler Ebene noch keine einheitliche Definition durchge-

setzt hat, sind unter dem Begriff "good governance" in der Regel folgende Prinzi-
pien zu verstehen:
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- Die Forderung demokratischer Verhiltnisse und einer offenen, pluralistischen
Gesellschaft;

- eine entwicklungsorientierte, marktfreundliche, stabile Wirtschafts- und Haus-
haltspolitik;

- eine zur Rechenschaft verpflichtete, verantwortliche, effiziente und fahige Re-
gierung und Verwaltung;

- Rechtsstaatlichkeit und Transparenz in allen 6ffentlichen Angelegenheiten; Be-
kiémpfung der Kormuption;

- die Beteiligung der betroffenen Bevolkerung am politischen Entscheidungs- und
Entwicklungsprozess; die Stirkung von Nichtregierungsorganisationen und von
Regierungs- und Verwaltungsstellen auf regionaler und lokaler Ebene;

- pilinstige Rahmenbedingungen fiir die Privatwirtschaft,

- die Reduktion der Militirausgaben;

- die Beachtung der Menschenrechte.

Begriffen wie Demokratie und Rechtsstaat liegen gewisse universelle Prinzipien zu-
grunde, aber keine vorgefertigten Einheitsrezepte, die gleichermassen auf alle Lin-
der und Kulturen ibertragen werden konnten. So bedeutet Demokratisierung nicht
zwangslaufig die Einfithrung eines parlamentarischen Systems mit zwei Kammern,
sondern vielmehr einen politischen Prozess, der zu emer wirksameren Beteiligung
der Bevélkerung an der politischen Entscheidungsfindung fiihrt. Dazu gehort, dass
die Zivilgesellschaft gegeniiber dem Staat mehr Freiraum erhalt - ein Anliegen des
internationalen Menschenrechtsschutzes, der sich auf vilkerrechtlich verbindliche
Normen stiitzen kann. Indem sie die Interessen der betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen vertreten, erfiillen die Nichtregierungsorganisationen wichtige Funktionen hin-
sichtlich der Férderung des sozialen Zusammenhalts. Oft sind sie auch die fithren-
den Trager des Bewusstseins fir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. Eine
neue Rollenteilung zwischen Staat und Privaten ist daher nicht nur im wirtschaftli-
chen Bereich; sondern auch auf der politischen Ebene vonnoten. In etlichen Landemn
miissten ferner Dezentralisierungsmassnahmen erwogen werden, um Problemldsun-
gen auf niedrigerer Verwaltungsstufe zu fordem.

Ebenso wie das Konzept der nachhaltigen Entwicklung hat dasjenige der guten Re-
gierungsfiihrung den Nord-Siid-Dialog stark beeinflusst. Zahlreiche Geberléinder
sind immer weniger bereit, Entwicklungsressourcen zur Verfiigung zu stellen, wenn
als Folge einer verfehlten Wirtschaftspolitk und mangelnder institutioneller Ver-
antwortlichkeit der Regierung eine effiziente Verwendung der Mittel nicht hinrei-
chend gewihrleistet ist. Die Hoffnung auf mehr auslandische Hilfe war in etlichen
Léandern ein wichtiges Motiv fiir die Einleitung politischer Reformen. Die Geberlin-
der und -institutionen sind mehr denn je bestrebt, ihre Prioritidten in der Entwick-
lungspolitik anzupassen und entsprechende Anstrengungen zu unterstitzen, Konkret
geschieht dies durch den politischen Dialog, durch positive Massnahmen oder
durch das Formulieren von Bedingungen (Konditionalitat). Zu den positiven Mass-
nahmen zahlen beispielsweise die Forderung rechtsstaatlicher Verwaltungsstruktu-
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ren, Ausbildungsprogramme im Verwaltungs- und Justizbereich, die Hilfestellung
beim Aufbau unabhingiger Massenmedien oder bei der Organisation und Durchfiih-
rung freier Wahlen sowie die Unterstiitzung machtkontrollierender gesellschaftlicher
Strukturen, beispielsweise Nichtregierungsorganisationen. Sehr umstritten ist die
politische Konditionalitit, das heisst das Binden der Mittelvergabe an konkrete
Auflagen, wie zum Beispiel die Respektierung der Menschenrechte, die Verminde-
rung der Militirausgaben oder das Einleiten von Demokratisierungsprozessen. Ne-
ben dem - nur zum Teil berechtigten - Vorwurf der Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten wirft die Konditionalitat auch das Problem der unterschiedlichen
Massstibe auf, ist doch unschwer festzustellen, dass die Geber bei unterschiedlich
wichtigen Empfangerlindern jeweils nicht mit der gleichen Elle messen. Auch ist es
in der Regel micht wiinschbar, eine unter Menschenrechtsverletzungen, Korruption
und Marginalisierung leidende Bevolkerung durch das Abbrechen der Entwick-
lungszusammenarbeit zumindest kurzfristig doppelt "zu bestrafen". Die strenge
Konditionalitit muss deshalb wohl "ultima ratio” bleiben und nur in extremen Fillen,
beispielsweise bei dusserst schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen, massi-
ven Riickschritten im Demokratisierungsprozess oder ganz offensichtlich fehlendem
Willen zur Bekampfung der Korruption, zur Anwendung gelangen. Der konstruktive
Dialog und die erwihnten positiven Massnahmen laufen zudem weniger Gefahr,
kontraproduktiv zu wirken; sie sind deshalb den verbindlichen Auflagen im allge-
meinen vorzuzichen.

Oft fehlt es weniger am politischen Willen der Entscheidungstrager, Reformen
durchzufiihren, als vielmehr an strukturellen Bedingungen, die dies zuliessen. Zu
denken ist an die in vielen Entwicklungslindem prekire Sicherheitslage, sei es
durch ethnische Konflikte irn Innemn oder durch hochgeriistete, feindlich gesinnte
Nachbarn im Aeussern. Auch in solchen Situationen sind unter Umstéinden positive
Massnahmen angezeigt, zum Beispiel durch die Unterstiitzung von Demobilisie-
rungsprogrammen oder durch andere Aktionen der Krisenbewiltigung und der Ab-
ritstung.

124 Die internationale Koordination der
Entwicklungspolitik

Angesichts der Vielzahl der Akteure und der Vielschichtigkeit der zu bew#ltigenden
Aufgaben wird die Koordination der Entwicklungspolitik auf intemnationaler Ebene
immer wichtiger, sei es unter den Geberlindern wie auch zwischen Nord-Siad-Part-
nemn. Die Entwicklungslander werden allzu oft mit unterschiedlichen, widerspriichli-
chen oder gar unvereinbaren Entwicklungskonzepten der Geber konfrontiert. Man-
chem Entwicklungsiand fillt es dadurch moch schwerer, seine eigene nationale
Entwicklungspolitik umzusetzen. Zudem besteht die Gefahr, dass die Geber gegen-
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einander ausgespielt werden, um Partikularinteressen auf Regierungsseite des
Entwicklungslandes durchzusetzen.

Die Koordinationsarbeit wird auf verschiedenen Ebenen geleistet: Einerseits in den
Gremien der wichtigsten Finanzierungsinstitutionen - in erster Linie des Internatio-
nalen Wihrungsfonds, der Weltbank und der regionalen Entwicklungsbanken -, an-
dererseits in den TNO-Spezalorganisationen. Hauptinstrumente sind die
sogenannten Konsultativgruppen der Weltbank und die "Runden Tische" des UNO-
Entwicklungsprogrammes. Dort wird landerweise zwischen Gebern und Nehmemn
gemeinsam eine Entwicklungspolitik formuliert. Dabei geht es unter anderem
darum, eine wirtschaftliche Situationsanalyse - insbesondere beziiglich der
makrookonomischen Eckdaten - vorzunehmen sowie eine Reform- und
Entwicklungsstrategie festzulegen, die auch vom betroffenen Land vollumfinglich
mitgetragen wird. Des weiteren geht ¢s in den Konsultativgruppen auch um die
Koordination der Geberbeitrige ("pledging”). Einsatz und Nutzen dieser
Koordinationsinstrumente werden im Ziffer 235 abgehandelt. Schliesslich findet die
Koordination im Rahmen grosser internationaler UNO-Konferenzen zu bestimmten
Themenbereichen statt. Ziel dieser Sonderkonferenzen ist in der Regel, einen
Problemkreis aufzuarbeiten, Bilanz zu ziehen und "Marschrouten” fir die folgenden
Jahre festzulegen. Es seien hier bloss die wichtigsten Konferenzen der frithen
neunziger Jahre erwihnt:

- Der "Kindergipfel” von 1990 in New York, der sich mit der Lage der Kinder
sowohl in den Entwicklungslindern wie auch in den Industrielindemn befasste.
Daraus entstand das internationale Uebereinkommen iiber die Rechte des

~ Kindes, das von der Schweiz ratifiziert wird.

- die Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung von 1992 in Rio;

- die internationale Erndhrungskonferenz von 1992 in Rom, die sowohl die Agrar-
als auch die Gesundheitspolitik betraf;

- die Weltkonferenz tiber Menschenrechte von 1993 in Wien;

- die dritte internationale Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung, die 1994
in Kairo stattfinden wird;

- der Weltsozialgipfel, der fiur 1995 in Kopenhagen geplant ist;

- die vierte internationale Frauenkonferenz, die 1995 in Peking eroffnet werden
wird.

Diese Konferenzen beriicksichtigen - unter dem jeweiligen thematischen Aspekt -
sowohl die Lage in den Entwicklungslindem als auch diejenige in den Industriestaa-
ten. Thre Ergebnisse wirken sich folglich auf die Politik der Entwicklungslander,
unsere eigene Innenpolitik und unsere Entwicklungspolitik aus (vgl. als Beispiel
Ziff, 221).

Als Koordinationsorgan der bilateralen Geber spielt ferner das Entwicklungshilfe-
komitee (DAC) der OECD eine wichtige Rolle. Im Vordergrund steht die Erarbei-
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tung von embheitlichen Regeln und Verhaltensrichtlinien fiir die Entwicklungspolitik
wie auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit der Geberlander. Die Arbeit des
DAC ist dabei in mancher Hinsicht wegweisend, zum Beispiel hinsichtlich der De-
finition von Grundsatzen fir die "gute Regierungsfiihrung” ("good governance™), die
partizipative Entwicklung, die Bedingungen der Entwicklungshilfe und anderer Fi-
nanzfliisse oder die Verwendung von Mischkrediten. Zu diesen und einer Reihe
weiterer Themen wie "Frau und Entwicklung", "Evaluation”, "Statistik" und
"Umwelt" hat das DAC stindige oder ad hoc-Arbeitsgruppen eingesetzt, welche den
Erfahrungsaunstausch und die Definition gemeinsamer Spielregeln vorantreiben. Das
Jahrlich stattfindende Treffen der Entwicklungsminister und der Chefs der
Entwicklungsagenturen heisst die erarbeiteten Prinzipien gut und gibt der
entwicklungspolitischen Debatte neue Impulse (vgl. Ziff. 235).

Auch auf der Ebene der Entwicklungszusammenarbeit ist die Koordination unter
den Gebern und mit den Institutionen des Partnerlandes wichtig. Dies betrifft vor
allem die Aktivititen in den verschiedenen Fachbereichen und technische Belange,
zum Beispie] auf dem Gebiete der Errichtung und des Unterhalts von Trinkwasser-
versorgungsanlagen oder der Versorgung mit den notwendigsten Medikamenten.
Den Verantwortlichen der Entwicklungszusammenarbeit vor Ort obliegt als wichtige
Aufgabe die Abstimmung zwischen den lokalen Behorden, den ausliandischen
Nichtregierungsorganisationen, jenen des Partnerlandes und den bilateralen und
multilateralen Gebern.

Die Schweiz wird in Zukunft noch stirker darum bemiihit sein, in Sektoren, wo sie
Uber einen komparativen Vorteil verfiigt, die Rolle des Geberkoordinators ("lead
agency") ~wahrzuinehmen. In Tanzania betrifft dies zum Beispiel die
Strassenunterhaltspolitik, in Nepal die Formulierung einer Umweltstrategie (vgl. die
Beispiele im Ziff. 315 und 316). Sie wird jedoch in anderen Bereichen auch Be-
reitschaft signalisieren, sich in Koordinationsbestrebungen einzufiigen.

Auf dieser ganz konkreten Ebene stdsst die Koordination mitunter an Grenzen.
Diese konnen durch wirtschaftliche und politisch andersgerichtete Interessen
bedingt sein. Im Laufe des letzten Jahrzehnts wurden jedoch beachtliche Fortschritte
erzielt (zum Beispiel regionale Entwicklungsfonds fiir den Sahelraum, fiir Palistina, -
das Mekong-Komitee, internationale Agrarforschung). Es sind dennoch weiterhin
grosse Anstrengungen nétig, um Interessenkonflikte sichtbar zu machen, offen zu
besprechen und moglichst auszuriumen (zB. Riistungsabbau, Biodiversitat/
Patentierbarkeit, entwicklungspolitische Dimension des GATT, Umsetzung der
Agenda 21 aus der Rio-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung).

Mittelfristiges Ziel muss eine unter allen Gebern abgesprochene und transparente
Programmierung fiir jedes Empféngerland sein, welche erlauben wiirde, die Beitrige
("Inputs") der verschiedenen Geber auch wirklich zu koordinieren. Kurz: die Ent-
wicklungspolitik muss koh#renter gestaltet werden.
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2 ‘Die Zusammenarbeit der Schweiz mit dem Siiden

21 Grundlagen und Ziele der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit

211 Stellenwert der Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen der Aussenpolitik

Im Legislaturplan 1991-1995 setzte sich der Bundesrat als erstes Ziel, "die Leitideen
der schweizerischen Aussenpolitik zu iberdenken." Ausgangspunkt war die
Erkenntnis, dass die Existenzsicherung der Schweiz und die Wahrung langfristiger
Interessen nur durch verstirkte internationale Solidaritit zu erreichen ist. Der
rasche Wandel nach 1989, der Umbruch der europiischen und weltweiten Bezie-
hungen machte eine Standortbestimmung der Schweiz in aussen-, sicherheits-, wirt-
schafts- und umweltpolitischer Hinsicht notwendig.

Ende 1993 hat der Bundesrat einen aussenpolitischen Bericht veroffentlicht, der auf
den Pfeilern Integrationspolitik, Sicherheits- und Friedenspolitik und internationaler
Zusammenarbeit Nord-Siid und West-Ost) aufgebaut 1st.

Alle wesentlichen Aspekte der Entwicklungspolitik, das heisst der gesamten Bezie-
hungen der Schweiz zu den Lindern des Siidens, sind in diesem Bericht enthalten.
Denn das aussenpolitische Gesamtkonzept geht davon aus, dass die strategischen
Ziele der schweizerischen Aussenpolitik sowohl fiir die Europa-, die Sicherheits-
wie die Entwicklungspolitik gelten. Wie das Einleitungskapitel des aussenpoliti-
schen Berichtes festhilt, missen sich aussenpolitische Konzeptionen an der neuen
Dynamik der "Weltinnenpolitik" orientieren: Grenzen werden durchlissig, Wir-
kungszusammenhinge vermehren sich.

Die strategischen Ziele zur bestidghichen Interessenwahrung der Schweiz

- Forderung von Sicherheit und Frieden

Forderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat

Forderung der Wohlfahrt

Abbau der sozialen Gegensiitze

- Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

kénnen nur durch eine verstirkte Mitwirkung im Rahmen der weltweiten Zusam-
menarbeit erreicht werden.

Die Globalisierung von

- politischen Ideen (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte),

- Wirtschaftsbeziehungen (Handel mit Giitern und Dienstleistungen, Finanz-
maérkte),
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- politischen und sozialen Problemen (Klimaverinderungen, Bevolkerungs-
wachstum, Migrationen, Waffenproliferation, Drogen, internationale Kriminalj-
tit)

andert den Stellenwert und die Qualitat der Nord-Siid-Beziehungen: Massnahmen,

welche die Industrielinder treffen oder unterlassen, wirken auf Politik, Wirtschaft

und Umwelt des Siidens. Die sich rasch vergrossemden Unterschiede zwischen den

Entwicklungsléndern und die damit einhergehende Dynamik vervielfiltigen die

Answirkungen auf die Industrielinder, Wechselwirkungen werden immer intensiver.

Eine langfristige Nord-Siid-Politik liegt deshalb auch im wohlverstandenen Interesse

der Industrielander, da Wohlfahrt, Sicherheit und natiirliche Lebensgrundiagen we-

der im helvetischen noch im européischen Alleingang zu gewihrleisten sind.

Der Bundesrat postuliert deshalb im aussenpolitischen Bericht einen Ausbau der
operationellen Fihigkeiten und eine Verbesserung der Moglichkeiten und Mittel, um
verstiarkt auf die globalen Herausforderungen reagieren zu konnen Gemeint sind
damit:

"~ Der Einsatz zugunsten einer offenen Weltwirtschaftsordnung und einer nachhal-
tigen und sozial ausgeglichenen Entwickiung;

- Die Erhéhung unseres Engagements zugunsten der Achtung und Forderung von
Menschenrechten sowie demokratischer und rechtsstaatlicher Verhiltmisse;

- Der Einsatz zugunsten der Starkung des Volkerrechtes im allgemeinen und der
friedlichen Streitbeilegung;

- Der Einsatz insbesondere zugunsten einer besseren Beachtung des humanitéren
Volkerrechtes und die Unterstiitzung des IKRK;

- Die Verbesserung unseres Instrumentariums auf dem Gebiet der Riistungskon-
trolle und Abriistung sowie zur Verhinderung der Proliferation;

- Der Ausbau unserer Fihigkeiten bei der Losung globaler Fragen, insbesondere
auf den Gebieten der Armutsbekimpfung und des Umweltschutzes mitzuwir-
ken." (Aussenpolitischer Bericht, Ziff. 5 "Priorititen und Grundsitze der
schweizerischen Aussenpolitik in den 90er Jahren")."

Damnit ist im aussenpolitischen Bericht der Rahmen abgesteckt fiir eine schweizeri-
sche Entwicklungspolitik.

212 Die Umrisse einer ganzheitlichen und kohiirenten
Entwicklungspolitik (Leitbild Nord-Siid)

Die aussenpolitische Kommission des Stinderates hat 1990 "emn Leitbild fiir die
zukiinftige Rolle der Schweiz in der Nord-Siid-Beziehung" gefordert mit dem Ziele
"einer ganzheitlichen und koh#renten Entwickiungspolitik". -
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" In Abstitzung auf den aussenpolitischen Bericht (vgl. Ziff. 43 "Koharenz und
Koordination in der Aussenpolitik") legt der Bundesrat einen Bericht iber die Nord-
Siid-Beziehungen der Schweiz vor.

Dieses "Leitbild Nord-Siid" bildet die Grundlage fiir die vorliegende Botschaft. Sein
Inhalt wird hier nicht wiederholt. (Der Text des Leitbildes wird dem Parlament zu-
sammen mit dieser Botschaft vorgelegt).

Sowoh! der aussenpolitische Bericht wie das Nord-Siid-Leitbild handeln vom ge-
samten Aufgabenfeld und Instrumentarium der Nord-Siid-Beziehungen. Sie stitzen
sich auf eine "weltpolitische" Analyse, welche alle Landerkategorien des Sidens
und alle politischen Bereiche umfasst. Die vorliegende Botschaft hingegen konzen-
triert sich auf die spezifischen Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit, wie
sie das Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe und die entsprechende Verordnung vom 12.
Dezember 1977 der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe (DEH) zuordnet. Es handelt sich um bilaterale und multilaterale technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe (Bst. a und b von Art. 6, Abs. 1 des erwihnten
Gesetzes). Ausgeklammert bleiben in dieser Botschaft humanitire Hilfe und
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen.

Seit Erlass des Bundesgesetzes wird jeweils in der "Botschaft iiber die Weiterfiih-
rung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwick-
lungsiandern” eine Art Bilanz gezogen dber die Lage und die Verdnderungen in den
Entwicklungslindern, soweit sie Empfanger von intemationaler Entwicklungszu-
sammenarbeit sind. Diese Bilanz konzentriert sich auf bestimmte Linderkategorien
und auf bestimmte Problembereiche. Die vorliegende Botschaft handelt demnach
von den Programmen und Instrumenten der DEH. Sie umfasst auch die internationa-
len Erfahrungen und Koordinationsanstrengungen in der technischen Zusammenar-
beit und der Finanzhilfe, insbesondere im Rahmen der OECD, der Bretton-Woods-
Institutionen und der UNO-Spezialorgane fiir internationale Entwicklungszusam-
menarbeit (vgl. dazu Ziff. 124 und 235).

Die Situierung der Botschaft un Gesamtrahmen der erwihnten aussenpolitischen
Grundsatzdokumente und weiterer entwicklungspolitischer Richtiiniendokumente
(siche Ziff. 213 iber das Leitbild der DEH) ist auch deshalb wichtig, weil seit dem
Umbruch von 1989 in den Nord-Siid-Beziehungen zwei grundlegende und
gegenliufige Missverstindnisse auftauchten und sich neue Zielkonflikte und Anfor-
derungen an die Entwicklungszusammenarbeit stellten:

- Auf der einen Seite schien es, dass die Entwicklungszusammenarbeit an den
Rand gedringt werde, emerseits wegen der weitverbreiteten Enttauschung iiber
ithre vermeintlich unzulangliche Wirkung, andererseits durch viele neue Aufga-
ben und Prioritidten im europaischen Umfeld.
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- Auf der anderen Seite fiihrte das wachsende Bewusstsein iiber globale Abhén-
gigkeiten und Wechselwirkungen zu einer krassen Ueberforderung der Entwick-
lungszusammenarbeit, von welcher man immer. ungeduldiger erwartete, dass sie
in den Industrieldndern die Probleme des Einwanderungsdruckes oder des Dro-
genhandels 16se und dass sie im Siiden die Ueberbevolkerung, die kriegerischen
Auseinandersetzungen, die Umweltprobleme, die Ueberschuldung und andere
wirtschaftliche Krisensituationen, die Korruption und andere Formen der ineffi-
zienten Staatsfiihrung in kurzer Zeit beseitige.

Diese verwirrliche und widerspriichliche Beurteilung der Entwicklungszusammen-
arbeit, welche zudem in den Sog wachsender Budgetdefizite in den Industrielandern
geriet, fiihrte zu Beginn der neunziger Jahre in vielen OECD-Lindern und auch in
der Schweiz zu einem Neuiiberdenken der Entwicklungszusammenarbeit und ihres
Stellenwertes im Gesamtzusammenhang der Aussenpolitik.

213 Prioritiiten der DEH: Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung

1991 hat die DEH ein intemnes Leitbild erarbeitet. Darin hilt sie als Hauptaufgaben
in der Schweiz fest: '

- Die DEH beteiligt sich an der Formulierung einer kohérenten, ganzheitlichen

Politik der Schweiz gegeniiber dem Siiden. Sie setzt sich dabei offen mit den
. unvermeidlichen Zielkonflikten auseinander,

- Die DEH sorgt fiir eine realistische Information, welche auch die Begrenztheit
direkter Erfolge in Entwicklungsprozessen darlegt und immer wieder auf das
notige Zusammenspiel der verschiedenen Instrumente der schweizerischen Aus-
senpolitik hinweist.

- Information der Oeffentlichkeit iiber Lage und Aussichten im Siiden,

wozu auch direkte Riickwirkungen auf die Industrielinder, auf ihre Umwelt-,

Sicherheits-,” Asyl-, Handels-, Finanz- und Forschungspolitik gehéren.

Fir die I-Iauptauf@ben der Entwicklungszusammenarbeit im Ausland sind folgende
Priontiten aufgefiihrt;
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Forderung der wirtschafilichen und staatlichen Eigenstédndighkeit
Die Schweiz unterstiitzt vor allem folgende Tendenzen:

- Entfaltung und Stirkung der individuellen Initiativen. Bedingungen fiir das Ent-
stehen solcher Initiativen sind: emne vermehrte Beteiligung der Bevélkerung an
Entscheidungen, die sie direkt betreffen; eine stirkere Dezentralisierung der
Macht; bessere Beachtung der universellen Menschenrechte und der durch die
nationale Gesetzgebung garantierten Rechte;

- das bessere Funktionieren von nationalen Institutionen, die fiir die Entwicklung
zustandig sind, sowie deren Oeffnung Partnern gegeniiber, die nicht zur &ffentli-
chen Verwaltung gehoren;

- ein verbessertes Zusammenspiel von 6ffentlichen und privaten Institutionen;

- die Erweiterung des wirtschaftlichen Handlungsspielraumes gegeniiber dem
Ausland durch eine angemessene Losung der Ueberschuldungsproblematik; die
Verbesserung der Chancen im internationalen Handel, der erweiterte Zugang zu
auslandischen Krediten und die Mobilisierung einer eigenstiandigen Forschung
und Ausbildung;

- die Verstiarkung der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen Entwicklungslandem.

Die Unterstiitzung der Armen

Die DEH ,

- unterstitzt Organisationen besonders benachteiligter Bevolkerungsgruppen, die
ihre Interessen gegeniiber anderen Gruppen oder dem Staat verteidigen oder ihre
wirtschaftlichen Aktivitdten fordern wollen;

- erleichtert den Zugang zum Kreditwesen fir die Armen;

- unterstiitzt Organisationen und Aktivititen von Frauengruppen sowie andere
Massnahmen, welche die Teilnahme der Franen am Entwicklungsprozess for-
dem;

- sucht eine moglichst breit abgestiitzte Beteiligung der benachteiligten Bevolke-
rung an Entscheidungen diber Programme und an den Erfolgen von Aktionen;

- unterstiitzt strukturelle Reformen in Entwicklungslindern, beispielsweise die
Agrarreformen;

- setzt humanitare Hilfe ein, um die extremen Formen der Armut mit Notmass-
nahmen fiir die Bediirfhgsten zu verringern, wenn erforderlich auch mit langfii-
stigen Programmen.
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Unterstiitzung bei der Bewciltigung von Umweltproblemen

Die DEH misst jener Form der Zusammenarbeit wachsende Bedeutung zu, die di-
rekt auf die Erhaltung und die Verbesserung der Umwelt abzielt. Dazu gehéren:

- spezielle Projekte und Programme, welche die Erhaltung und nachhaltige Ver-
besserung der Produktionsgrundlagen von Agrar- und Forstwirtschaft bezwek-
ken;

- Abstimmung der Programme der Entwicklungszusammenarbeit auf optimale
Beriicksichtigung der Umweltfaktoren;

- Verstirkung institutioneller Rahmenbedingungen, um die Nutzung der Ressour-
cen in Entwicklungslindemn zu verbessern;

- Unterstittzung der internationalen und nationalen Umweltforschung und der
praktischen Anwendung gewonhener Erkenntnisse;

- Férderung der Ausbildung in Umweltfragen, damit Umweltkriterien langfristig
vermehrt beachtet werden;

- Unterstiitzung nationaler, regionaler und internationaler Bemiihungen, die als
Zielvorgabe eine intaktere Umwelt in den Entwicklungslindern haben.

Verbesserung der Produktionshedingungen
Dazu gehoren:

- Finanzielle Beitriige an Reformen und Strukturmassnahmen, die darauf abzielen,
das soziale Gefille abzubauen und eine andauermnde Produktion von Giitern und
Dienstleistungen sicherzustellen; '

- Wissenschaftliche Forschung, besonders im Bereich der Landwirtschatft;

- Ausbildungsprogramme, die auf die Wirtschaftspraxis ausgerichtet sind;

- Wirschafiliche Diversifikation: Forderung der kleinen Industriebetriebe, des
informellen Sektors, der innovativen Bereiche der Exportwirtschaft;

- Schaffung von Arbeitsplitzen;

- Infrastruktur im Transportwesen;

- Starkung des Privatsektors im weiten Sinn des Wortes.

Gesundheit und Bildung

Die DEH setzt ibre Schwerpunkte wie folgt:

- sie unterstiitzt jene Formen von Bildung und Berufsausbildﬁng (im formellen wie
im informellen Sektor), die eine aktive Teilnahme an der Produktion sowie am

lokalen und nationalen gesellschafitlichen Leben erleichtern und die Lebensbe-
dingungen der Bevélkerung verbessemn;
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- sie unterstiitzt vorrangig die Teilnahme der Frauen an der Entwicklung - sowohl
als Nutzniesserinnen als auch aktive, verantwortliche Partnerinnen an der Seite
ihrer Manner, sie unterstiitzt auch die Anerkennung ihrer sozialwirtschafilichen
Rolle innerhalb von Familie und Staat; den Frauen sollte zudem ein leichterer
Zugang zu entlohnter Arbeit, zum Geld, zur Schulung und Ausbildung, zu Tech-
nologie und Ressourcen, zu Entscheidung und politischer Verantwortung er-
moglicht werden;

- sie unterstiltzt im weiteren die Anstrengungen, die zu einem demographischen
Gleichgewicht fithren;

- sie unterstiitzt schliesslich das internationale Programm "Gesundheit fiir alle”.

Verhinderung von Migrationsbewegungen

Im Rahmen der Migrationspolitik der Schweiz befasst sich die DEH in bestmdogli-
cher internationaler Abstimmung mit den Ursachen der Migrationen und tragt durch
ihre Arbeit und priventive Massnahmen in den Herkunfisiandern von Migrations-
bewegungen in Richtung der industrialisierten Lander, insbesondere den Schwer-
punktlandem ihrer Tatigkeit, dazn bei, dass Migrationsbewegungen nicht erst ent-
stehen. Ferner unterstiitzt sie die direkte Zusammenarbeit mit Erstaufnahmeliandern
sowie eine regional abgestimmte, nicht diskriminierende Einwandenungspolitik.
Dem Schweizerischen Katastrophenhilfekorps (SKH) und der humanitiren Hilfe
obliegt in Krisensituationen der Einsatz fiir eine Betreuung vor Ort.

214 Besondere Ziele der DEH 1995-1998

In Entwicklungsprojekten ist es seit langerer Zeit tiblich, Zielvorgaben zu prézisie-
ren, um einen klaren Bezugsrahmen fiir die Evaluation und Wirkungsanalyse zn ha-
ben. In den letzten Jahren sind Zielvorgaben auch in Jahres- und Landesprogram-
men fiir die Schwerpunktlinder und in den Programmen der Fachbereiche zum
wichtigen Fithrungsimstrument geworden.

Uebergeordnet sind wie erwihnt der Zielartikel des Bundesgesetzes, die Ziele des
aussenpolitischen Berichtes, des Nord-Std-Leitbildes und des DEH-Leitbildes.

Es wird in den nichsten Jahren eine vorrangige Aufgabe der DEH sein, diese Ziel-
ebenen noch verfeinert aufeinander abzustimmen. Dies setzt dreierlei voraus:

- Griffige Instrumente, die es erlauben zu bestimmen, ob und wie weit die Ziele
erreicht sind. Als Steuerungsinstrumente sind das prozess- und ergebnisorien-
tierte Projekt-Controlling ("Liegt das Projekt auf Erfolgskurs?") gut entwickelt,
das ergebnisonientierte operative Controlling ("Tun wir die Dinge richtig?") im
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Ausbau und das potentialorientierte strategische Controlling ("Tun wir die
richtigen Dinge?") im Aufbau. Angepasste Informatik-Losungen werden als Ar-
beitsinstrumente ebenfalls Verbesserungen bringen.

- Organisatorische Kultur auf allen Stufen, die der transparenten Datenerhebung
und der selbstkritischen Kontrolle iiber Projekt- und Programmrealisierung das
nétige Gewicht beimisst,

- Und schliesslich eine hohe Kommunikations- und Interaktionsfihigkeit der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die mit der Programmdurchfitlhrung betraut sind,
da jeder Entwicklungsbeitrag des Bundes subsidiér ist zu den Eigenanstrengun-
gen des Partners und deshalb die DEH-Zielvorgaben sorgfiltig mit den Partnern
im Entwicklungsiand ausgehandelt und verbindlich vereinbart werden miissen.

Zu den in Ziffer 213 aufgefiihrten Prioritaten und Zielsetzungen und in Ergénzung
zu den Zielvorgaben in den Ziffern 22 (Umwelt, Bevilkerungspolitik und Migra-
tionen, Forschung, Drogen und Aids), 23 (Fragen der Durchfiihrung, insbesondere
betr. Volumen der Hilfe, Konzentration der Programme, Internationale Koordina-
tion, Planung und Evaluation sowie innenpolitische Abstiitzung durch Informations-
arbeit), aber auch in Ziffer 31 (Das Programm der bilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit) und 32 (Das Programm der multilateralen Zusammenarbeit) seien im
folgenden Zielvorgaben festgehalten, welche Voraussetzung dafiir sind, dass die
DEH die Vorgaben des Parlamentes und des Bundesrates erfiillen kann:

Im Bereich der verbesserten Kohdrenz der Entwicklungspolitik:

Die DEH verfolgt zwei Hauptziele: Einerseits soll die Entwicklungszusammenarbeit
wirkungsvoller werden dank verbesserter Rabmenbedingungen. Andererseits soll
das Hauptanliegen des Leitbildes Nord-Siid, namlich eine verbesserte Koh#renz un-
serer Aussenpolitik gegeniiber dem Siiden in die politische Praxis umgesetzt wer-
den. Zu dieser Zielerreichung will die DEH beitragen durch:

- Verstirkte Priasenz und aktive Mitarbeit in allen interdepartementalen Ausschiis-
sen, welche Vorlagen und Entscheide in den im Nord-Siid-Leitbild erwihnten
Problembereiche vorzubereiten haben:

- Mitarbeit 1n Interdepartementalen Ausschuss fiir die Folgearbeiten der Rio-
Konferenz (IDA-Rio), vor allem hinsichtlich des Schwerpunkts "Aktionsplan
der Schweiz fiir eine nachhaltige Entwicklung" beziehungsweise der Umsetzung
der Agenda 21.

- Vertiefte Auseinandersetzung mit den Zielkonflikten zwischen dem Schutz glo-
baler, natiirlicher Lebensgrundlagen und wachsendem Welthandel, auch gerade
im Zusammenhang mit der angekiindigten weiteren GATT-Runde, welche ent-
wicklungspolitischen Anliegen und den Umweltaspekten hohe Prioritit einriu-
men sollte. ‘
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- Eventuell Auftriige fir Ressortforschung in den erwihnten Bereichen, um bes-
sere Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten.

Im Bereich der operationellen Aufgaben:

- Stirkere Verzahhung von operationeller und entwicklungspolitischer Tatigkeit;

- daraus abgeleitet eine verbesserte Kapitalisierung der Erfahrung in den interna-
tionalen Gremien, insbesondere der Weltbank;

- Erarbeitung von Vorgaben im Bereich der Menschenrechte, der Partizipation der
Bevolkerung an der Entwicklung, der Organisationsfreibeit, des Zusammen-
spiels von offentlichem und privatem Sektor. Diese Vorgaben sollen sowohl die
positiven Massnahmen in diesen Bereichen wie die entsprechenden Auswahlkri-
terien filr die Mitfinanzierung von Entwicklungsprogrammen kléren.

- Systernatische Ueberpritfung der Umweltvertraglichkeit von Entwicklungspro-
grammen. .

- Frauenforderung als prioritires Querschnittsthema in den Landesprogrammen:
Die aktive Beteiligung der Frauen am Entwicklungsprozess muss auf allen Ebe-
nen sichergestellt werden, Unter Beriicksichtigung der Werte und Normen jedes
Kulturkreises wird eine ausgewogene Entwicklung angestrebt, in der Frauen und
Minner gemeinsam handeln und Verantwortung iibernehmen.

Im Bereich der Qeffentlichkeitsarbeit:

- Kontinuierliche und systematische Information iiber die Wechselwirkungen zwi-
schen Aussen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik.

- Umfassendere Berichterstattung iiber besondere entwicklungspolitische Anlie-
gen sowie iiber DEH-Einsétzen
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22 Wichtige Querthemen

221 ~ Die Folgearbeiten der UNO-Konferenz iiber Umwelt
und Entwicklung (UNCED)

Schon seit mehreren Jahren befasst sich die schweizerische Entwicklungspolitik
intensiv mit dem Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung. Im Bundesge-
setz iiber die intemationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe von
1976 ist "die Herstellung und Wahrung des oékologischen und demographischen
Gleichgewichts" als eines der fiinf wichtigsten Ziele der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit festgelegt.

Die Schweiz beteiligte sich aktiv an der Vorbereitung der UNO-Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung (UNCED), die im Juni 1992 in Rio de Janeiro stattgefun-
den hat. Sie misst auch den Ergebnissen der Konferenz grosse Bedeutung bei, ins-
besondere dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaverin-
derungen, dem Abkommen iiber Artenvielfalt sowie der "Agenda 21" - einem um-
fassenden Aktionsprogramm, mit welchem den Skologischen und entwicklungspoli-
tischen Herausforderungen im Uebergang zum 21. Jahrhundert begegnet werden
soll. Ein entsprechend hoher Stellenwert kommt somit den Folgearbeiten zu, durch
welche die Schweiz einen Beitrag leisten méchte zu einer Trendwende weg von der
fortschreitenden Umweltzerstdrung hin zu einer sozial vertriglichen, dauerhaften
Entwicklung.

Der Bundesrat hat deshalb im Mérz 1993 einen Interdepartementalen Ausschuss fiir
die Folgearbeiten der Rio-Konferenz (IDA-Rio) eingesetzt. Dieses Gremium steht
allen interessierten Bundesimtern offen und wird abwechselnd vom Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft, vom Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und von der
DEH prasidiert. Der IDA-Rio verfolgt gegenwiirtig zwel vorrangige Ziele. Einer-
seits koordiniert er die Erarbeitung des "Nationalen Aktionsplans der Schweiz fiir
eine nachhaltige Entwicklung”. Dieser umschreibt die Massnahmen, welche die
Schweiz zur Umsetzung der Agenda 21 ergreifen wird. Andererseits wirkt der IDA-
Rio als Koordinationsorgan fiir acht Arbeitsgruppen, die mit der Vertiefung ge-
wisser Themenbereiche beauftragt sind.

Interessierte private Kreise aus Industrie und Handel, aus Entwicklungs- und Um-
weltorganisationen und aus dem akademischen Bereich sind an diesem IDA-Rio-
Prozess beteihigt.

Die Umsetzung der Agenda 21 ist eing dusserst komplexe und langwierige Aufgabe,

di¢ auf pationaler und internationaler Ebene umfassende Koordinationsanstrengun-
gen erfordert. Proritir sind jene Massnahmen und Programme, die eine méglichst
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grosse Breitenwirkung aufweisen. Fiir die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit heisst dies in den néchsten drei bis fiinf Jahren:

- In simtlichen Programmen und Projekten muss die Umweltproblematik in Zuo-
kunft noch verstirkt beriicksichtigt werden. Mit neuen Evaluationsinstrumenten
soll der Einfluss von Entwicklungsprogrammen auf die Umwelt zuverlissig be-
urteilt werden.

- Die Handlungsmoglichkeiten der Entwicklungslinder auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes miissen gestirkt werden, einerseits durch spezifische Aktivititen
der DEH, andererseits durch die Unterstiitzung multilateraler Programme mit
demselben Ziel. Im Vordergrund stehen Massnahmen im Bereich der Ausbil-
dung. Zudem sollen die Partmerlinder in der Erarbeitung von nationalen Strate-
gien fur eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden.

- Der Entwicklung der Bergregionen ist hohere Prioritit einzurdwmen. Es geht
unter anderem darum, die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftern und Pla-
nemn zu intensivieren, damit den spezifischen Problemen der Bergregionen im
Entwicklungsprozess vermehrt Rechnung getragen werden kann.

‘- Es wird eine schweizerische Politik fiir die nachhaltige Nutzung und Erhaltung
der Tropenwilder erarbeitet, die sich auf die Erfahrungen der DEH und des
Bundeamtes fir Aussenwirtschaft sowie auf jene ihrer multilateralen Partner
abstiitzt.

- Die Massnahmen gegen die Versteppung (Desertifikation) und die Bodende-
gradation miissen mittels bilateraler und multilateraler Aktionen verstarkt wer-
den.

- Der Bevélkerungspolitik und den demographischen Problemen ist ein héherer
Stellenwert beizumessen, sowohl im Rahmen der Programme der DEH als auch
in der Zusammenarbeit mit multilateralen Institutionen und Nichtregierungsor-
ganisationen.

- Die Aktivititen im Bereich der Trinkwasserversorgung, des Gewisserschutzes
und der Abwasserentsorgung sollen verstiirkt werden.

- Auf dem Gebiet der Abfallverminderung und -entsorgung miissen die Partner
der Entwicklungszusammenarbeit vermehrt unterstiitzt werden, wobei die Erfah-
rungen der Schweiz in diesem Bereich méglichst weitgehend genutzt werden
sollen.

222 Bevdlkerungspolitik und Migrationen

Im September 1994 findet in Kairo die Internationale Konferenz iiber Bevolkerung
und Entwicklung statt. Sie wird - in direkter Nachwirkung der Rio-Konferenz itber
Umwelt und Entwicklung - denjenigen Aspekt der globalen Entwicklung beleuch-
ten, der fiir breite Bevolkerungskreise bedrohlich wirkt, weil er deutlich macht, dass
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es in zweifacher Hinsicht so nicht weitergehen darf: Mehr als eine Milliarde Men-
schen lebt unter der Armutsgrenze, und dieser Teil der Menschheit weist die hich-
ste Geburtenrate auf. Eine Milliarde der reichsten Menschen iiberschreitet durch ihr
Produktions-, Konsum- und Abfallverhalten die Tragfiihigkeit der lebenserhaltenden
Systeme. Eine globale Bevolkerungspolitik und ein partnerschaftlicher Nord-Siid-
Dialog miissen beides angehen.

Die Reduktion des Bevolkerungswachstums muss iiber die Senkung der Geburten-
rate erreicht werden, Dies setzt eine enge Verkniipfung von Bevélkerungs- und
Entwicklungspolitik voraus. Man weiss seit vielen Jahren, was in der Nord-Sid-
Zusammenarbeit zu tun wire. Es ist auch bekannt, dass eine gezielte Politik bewir-
ken wiirde, dass sich die Weltbevolkerung nicht bei zwolf oder mehr, sondemn bei
etwa zehn Milliarden Menschen stabilisieren wiirde. Es gibt dafiir Beispiele: Thai-
land, Indonesien, der Teilstaat Kerala in Indien.

Zwei politische Forderungen stehen zuoberst:

- Kembereich einer komplementiren Bevilkerungs- und Entwicklungspolitik ist
die Armutsbekdmpfung (vgl. Ziff. 213 "Priorititen der DEH"). Insbesondere
muss der Zugang zur Gesundheitsversorgung sowie zu Erziehung und Bildung
erweitert werden. '

- Ohne geselischaftliche Veranderungen zugunsten der Frauen in bezug auf Erzie-
hung, Ausbildung, Selbstbestimmung und politische Partizipation sind entwick-
lungs- und bevolkerungspolitische Erfolge von vomherein ausgeschlossen. Die-
ser Zusammenhang ist zwar unter Expertinnen und Experten unbestritten, ruft
aber in vielen Lindem Widerstinde hervor, die dhnlich wirken wie die kulturel-
len Barrieren gegen die universelle Geltung von Menschenrechten. Zudem fithrt
diese unbestreitbar zentrale Rolle der Frau 6fters dazu, dass sowohl Regierun-
gen wie internationale Programme den Frauen die alleinige Verantwortung zu-
schieben, ja sie sogar ofters mit Zwangsmassnahmen der freien Entscheidung
zum Gebéren oder zur Familienplanung berauben (vgl. Ziff. 116).

Regierungen der Entwicklungslinder miissen die beiden Grundanliegen der Armuts-

bekampfung und der Frauenforderung mit Entschlossenheit verfechten. Nur dann

macht eine verstarkte internationale Zusammenarbeit im Bereich spezifischer bevol-
kerungs-politischer Massnahmen Sinn:

- Bevolkerungspolitische Beratung von Regierungen: Sie beinhaltet statistische
Erhebungen, Informationskampagnen, wirtschaftliche Anreize, welche - ange-
passt an das politische, kulturelle und soziale Umfeld - die’ Geburtenrate beein-
flussen konnen (Aufbau von Alters- und Sozialversicherungen, Regelung der
Kinderarbeit, Famihenzulagen, direkte finanzielle Unterstitzung von Familien
mit einer kleinen Kinderzahl). In vielen Regionen kommen Fragen der regiona-
len Verteilung der Bevolkerung und Anreize fiir Umsiedlungen hinzu.
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- Familienplanungsprogramme: Sie miissen begleitet werden durch Gesundheits-
dienste fir Mutter und Kind und umfassen Informationen, Mittel und Methoden
zur Geburtenbeschrankung. Solche Programme sind zwar in den meisten Ent-
wicklungslindern im Gang, erreichen aber meistens nur einen Bruchteil der Be-
volkerung.

Die Schweiz hat in den letzten zehn Jahren ihren Beitrag an intemationale Bevolke-
rungsprogramme vervierfacht. Der UNO-Bevélkerungsfonds (UNFPA) erhielt 1993
als einzige UNQ-Spezialorganisation emnen real erhhten Beitrag. Zudem unterstiitzt
-die DEH seit 1992 die internationale Vereinigung fiir Familienplanung (IPPF) und
finanziert auch zwei Forschungsprogramme der Weltgesundheits-organisation
(WHO) iiber menschliche Fortpflanzung und iiber risikoarme Mutterschaft, Kiinftig
werden verschiedene Projekte im Bereich der Priventivmedizin systematisch auf
Fragen der reproduktiven Gesundheit ausgerichtet (vgl. Beispiel Mali in Ziff. 314),

Die Schweiz wird auch kiinftig Beitrage an Bevélkerungsprogramme iiber multilate-
rale Kanile leisten (vgl. Ziff. 32). Dies entspricht der Praxis der allermeisten
OECD-Mitglieder und beruht auf der Ueberzeugung, dass unsere bilateralen Mog-
lichkeiten der Dimension dieses Problems nicht angemessen sind, dass die Bevélke-
rungspolitik heikle Bereiche der zwischenstaatlichen Beziehungen betrifft und dass
die langfristig aufgebaute Kompetenz der Fachorganisationen (UNFPA, IPPF,
UNICEF, WHOQ, Weltbank u.a.) auf kontinuierliche und hinreichende internationale
Finanzierung angewiesen ist, wenn sie eine optimale Wirkung entfalten soll.

Bevolkerungsentwicklung im Siiden beansprucht die schweizerische Entwicklungs-
zusammenarbeit noch in anderer Hinsicht und erfordert Kohirenz mit weiteren in-
nen- und aussenpolitischen Instrumenten: Uebervilkerung fithrt ndmlich zur Ueber-
forderung der sozialen Systeme - Schule, Gesundheitsdienste -, zu Arbeitslosigkeit,
zu Bildung von Elendsquartieren in den Stidten, zu politischer Destabilisierung, zu
Kriminalitét, Perspektiven und Hoffhungen gehen fiir grosse Teile der Bevolkerung
verloren. Dies alles ist der Nahrboden, der Migrationen auslost. Oft kommt es zu-
néchst zu Migrationswellen innerhalb der Entwicklungslander, dann aber auch in die
umliegenden und weitere Lander. Dies wiederum erfordert immer hiufiger humani-
tire Hilfe oder Aufbauhilfe in den Erstaufnahmelandern (vgl. Ziff. 119).

Wenn die Emigranten bis in die Industrielinder gelangen, so wird der Druck gros-
ser, die Entwicklungszusammenarbeit direkt mit der Migrations- und Asylpolitik zu
verkniipfen, indem die Hife zur Ursachenbekimpfung in den Herkunfislindemn ein-
gesetzt wird. Massnahmen im Bereich der Menschenrechte, der friedlichen Beile-
gung von innerstaatlichen Konflikten und die eigentlichen Entwicklungsprogramme
Zugunsten der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Herkunfiskindermn
konnen bis zu einem gewissen Grade die Situation in den Herkunfislindem beein-
flussen und die Wanderungsstréme vermindemn, Es besteht jedoch keine einfache
Kausalitdt zwischen asylpolitischen Problemen und solchen Massnahmen. Migrati-
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onspolitik muss - in bestméglicher internationaler Absprache - Perspektiven eroff-
nen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen, fiir die Beachtung der Menschenrechte
und fiir politische Stabilitit. Dazu ist eine Abstimmung der verschiedenen aussen-
politischen und aussenwirtschaftlichen Instrumente notwendig,

223 F orschungspolitik

Die wissenschaftliche Forschung kann dank ihrer langfristigen Ausrichtung, ihrer
Fahigkeit zur Fritherkennung von Problemen und ihren internationalen Verbindun-
gen einen wertvollen Beitrag zur Lésung dringender Fragen im Rahmen des Ent-
wicklungsprozesses leisten. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Institutionen der
Forschung und jenen der Entwicklungszusammenarbeit ist deshalb von besonderer
Bedeutung. Die DEH setzt je nach Region oder Fachbereich zwischen 5-10 Prozent
der Finanzmitte] fir begleitende Massnahmenr im Bereich von entwick-
lungsbezogener Forschung ein.

In den letzten vier Jahren sind die konzeptionellen Arbeiten fir eine umfassende
Forschungspolitik mit Bezug auf die Entwicklungslander betrachtlich vorangetrieben
worden, wie dies in der Botschaft liber die Weiterfilhrung der technischen Zusam-
menarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern vom 21, Februar
1990 angekiindigt wurde. Einerseits ist in Zusammenarbeit mit der Schweizerischen
Akademie fiir Naturwissenschaften (SANW) ein Strategiepapier zur Forderung der
Forschung in den Entwicklungslindern erarbeitet worden. Anderseits hat die DEH
fir ihre forschungsbezogenen Aktivititen interne Richtlinien entwickelt, die eine
kohirentere und transparentere Steuerung der Projekte und Programme erlauben.
Folgende Ziele stehen dabei im Vordergrund:

- Die Stirkung von eigenstindigen Forschungskapazititen im Siiden: Der Siiden
muss in seinen Bemiihungen unterstiitzt werden, ein Wissenschaftspotential auf-
zubauen, das Probleme selbstandig erkennt, angeht und bewaltigt.

- Die Lésung von prioritiren Problemen in den Entwicklungslindern: Die schwei-
zerische Entwicklungszusammenarbeit sollte ihre Forschungsforderung auf Pro-
jekte ausrichten, die zur Losung vorrangiger Probleme von Entwicklungslindern
beitragen, zum Beispiel auf dem Gebiet der Bodenverbesserung, der Emah-
rungssicherheit oder der Siedlungshygiene,

- Die Verbesserung der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit: Mit pro-
jekt- und programmbegleitender Forschung soll die Effizienz und die Wirksam-
keit der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit erhoht werden. Ander-
seits missen auch wissenschaftliche Grundlagen hinsichtlich der zukiinftigen
Aufgaben der schweizerischen Entwicklungspolitik bereitgestellt werden. Dies
erfolgt durch Forschungsaufirige an internationale und schweizerische Fachleute
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im Rahmen des Ressortforschungsprogrammes der DEH (vgl. dazu Kastchen
iiber Ressortforschung).
- Forderung der entwicklungsbezogenen Forschung in der Schweiz: Die schwei-
zerische Entwicklungspolitik ist in hohem Masse daran interessiert, beziiglich
. Entwicklungsfragen und globalen Wirkungszusammenhingen auf einen
qualitativ hochstehenden "Hochschulplatz Schweiz" als Partner zihlen zu
konnen. Sie unterstiitzt deshalb geeignete Forschungsprojekte und -programme
sowie Anstrengungen zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, vor
allem an den beiden Eidgenossischen Technischen Hochschulen.

Die Forderung von Forschungs- und Entwicklungskapazititen im Stden durch eine
enge Zusammenarbeit mit Schweizer Forschungsstellen, auch denen der Privatwirt-
schaft, ist besonders wichtig firr die Entwicklung angepasster und umweltfreundli-
cher Technologien. Die Erfahrung zeigt, dass solche Technologien oft keineswegs
anspruchslos sind, sondem einen Forschungsaufwand bedingen, der nur durch ge-
meinsame Anstrengungen von Forschungsinstitutionen des Nordens und Siidens
geleistet werden kann (vgl. dazu Kastchen in Ziff. 234). .

Die Zusammenarbeit mit den schweizerischen Hochschulen und Forschungsinstitu-
tionen hat sich in den letzten Jahren intensiviert, was sich unter anderem auch in
konkreten neuen Forschungsprogrammen niederschlug (vgl. dazu Kistchen iiber
Modul 7). Im Sinne der Bemiihungen um eine koharente Politik gegeniiber den
Entwicklungslandern geht es einerseits darum, den Stellenwert von Forschung und
Wissenschaft im Rahmen der Entwicklungspolitik zu erhdhen und andererseits der
Dimension des Siidens in der schweizerischen Forschungpolitik vermehrt Geltung
zu verschaffen.

Modul 7: Forschungspartnerschaften mit dem Siiden

Die Konferenz itber Umwelt und Entwicklung von 1992 in Rio und der bereits be-
stehende intensive Dialog zwischen Institutionen der Forschungsforderung und der
Entwicklungszusammenarbeit bereiteten das Terrain vor fiir die Lancierung eines
neuartigen Forschungsprogrammes: Das Modul 7 "Entwicklung und Umwelt” -
Teil des Schwerpunkiprogrammes "Umwelt” unter der Aegide des Schweizerischen
Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (SNF) - wurde an-
Jangs 1993 neu gestaltet und reaktiviert. Die Urheber dieser Initiative waren sich
einig, dass traditionelle Konzepte des Wissens- und Technologietransfers vom
Norden in Richtung Stiden fiir die Bewdltigung der lokalen und globalen Umwelt-
probleme nicht hinreichend seien. Vielmehr miisse, so befanden sie, nach innova-
tiven Mustemn fiir parterschafiliche Forschungs- und Technologiekooperationen
gesucht werden. Es sei nicht sinnvoll, Probleme der Entwicklungsidnder von der
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Schweiz aus oder auf Schweizer "Forschungs-Inseln” in einzelnen Landern isoliert
zu untersuchen, ohne zuerst die Bediirfnisse der Entwicklungsldnder zu beriick-
sichtigen und ohne dabei lokale Wissenschafterinnen und Wissenschafler einzu-
beziehen.

Der konzeptionelle Ansatz des Modul 7 basiert auf der Idee der Forschungspart-
nerschaft: Die gleichberechtigte, langfristige wissenschafiliche Zusammenarbeit
zwischen schweizerischen Forschungsinstituten und solchen des Siidens wird durch
einen gemischt finanzierten Fonds geférdert, dessen Mittel je hdlftig aus For-
schungs- und aus Entwicklungshilfebudgets (des Schweizerischen Nationalsfonds
und der DEH) stammen. Damit konnen sowohl die Aufwendungen von schweizeri-
schen Forschungsstellen als auch jene der Partner im Siden gedeckt werden. Die-
ser parmerschafiliche Ansatz soll die Kohdrenz zwischen forschungs- und entwick-
lungspolitischen Anliegen stdrken.

ENCOP: Innen- und rwischengesellschafiliche Gewaltkonflikte aufgrund gko-
logischer Probleme (Environment and Conflicts Project)

Qekologie - Konflikt - Entwicklung: eine neue Fragestellung

Ziel des interdisziplindren Projekts ENCOP ist die Erforschung der Wechselwir-
kungen zwischen armutsbedingter Umweltzerstérung, inner- und zwischenstaatli-
chen Konflikten und Entwicklungshemmnissen. Der zersidrerische "Teufelskreis"
aus Armut, Uebernutzung der natirlichen Lebensgmndlagen und Gewalt be-
schleunigt sich vor allem in den am wenigsten entwickelten Ldandern immer mehr.
Ein Beispiel: Der Biirgerkrieg im Sudan hat zwar kulturelle und ethnische Wur-
zeln. Die urspriinglichen Motive, die zu den bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen dem arabischen Norden und dem schwarzafrikanischen Siden gefiihrt
haben, sind jedoch lingst von einem Krieg um knappe und degradierte Ressourcen
in dem von Diirre und Desertifikation geprdgten Land iiberlagert worden.

Neben der Analyse dieses und weiterer rund 40 aktueller oder potentieller Kriege,
die mit der Umweltzerstorung zu tun haben, geht es ENCOP aber auch um die
Fritherkennung und um ein Konfliktmanagement, das sowohl zur friedlichen Kon-
fliktregelung beitragt als auch eine umweltschonende Entwicklung wieder mdglich
macht.

Vorbildhafte internationale Zusammenarbeit

ENCOP suchte von Anfang an die wissenschafiliche Zusammenarbeit mit Partner-
institutionen in den ru erforschenden Lédndern. Mit den Fallstudien Bangladesh,
Sudan und Nigeria sind als Regionalexperten die Direktoren dreier lokaler Insti-
tutionen beauftragi. Fiir die meisten iibrigen Fallstudien (insgesamt rund 40) sind
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ebenfalls Expertinnen oder Experten in den betreffenden Lindern zustindig.

Die Projektleitung liegt bei einer Arbeitsgemeinschafi, die aus der Schweizerischen
Friedensstiftung Bern und der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konflik:-
analyse der ETH-Ziirich fiir vorerst drei Jahre gebildet wurde.

Interdepartementale Finanzierung als Modell

ENCOP wird finanziell von drei Bundesimtern getragen: der Direktion fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH), dem Bundesamt fiir Um-
welt, Wald und Landschaft (BUWAL) und der Politischen Abteilung III
(Friedensdienste) des  Eidgendssischen  Departements  fiir  auswdrtige
Angelegenheiten (EDA). Weitere Beitrdge leisten die Schweizerische Friedensstif-
tung und ihr Unterstiitzungsverein sowie die ETH-Ziirich aus ihrem Forschungs-
erat.

224 Der Kampf gegen die Drogen

Drogenmissbrauch und illegaler Drogenhandel fithren in zahlreichen Lindern zu
sozialen Problemen und gefihrden in zunehmendem Masse die internationale Si-
cherheit. Es handelt sich um ein Phinomen, das vor keinen Grenzen Halt macht und
das nur durch eine enge intemnationale Zusammenarbeit und Koordination einge-
dammt werden kann. Dies gilt fiir die Produktion und den Konsum illegaler Drogen,
noch viel mehr aber fir die Bekampfung des illegalen Drogenhandels, der damit zu-
sammenhingenden Geldwischerei und des organisierten Verbrechens.

In den Schwerpunktlindern der Entwicklungszusammenarbeit kann die DEH im
Rahmen von Programmen der landiichen Entwicklung einen gewissen Einfluss aus-
iiben. Die konkreten Handlungsméglichkeiten zur Verminderung oder Eliminierung
der Drogenproduktion sind durch strukturelle Gegebenheiten allerdings sehr be-
schrankt, So ist in erster Linie zu bedenken, dass die Bauern, die beispielsweise in
Peru, Bolivien oder Pakistan Opium oder Coca anbauen, dies nicht in verbrecheri-
scher Absicht tun, sondemn weil das Produkt in der Regel einen héheren Ertrag ab-
wirft als alternative Agrarpgiiter. Oft entspricht der Anbau von Opium und Coca zu-
dem einer traditionellen Bewirtschaftungsweise - einfach zu handhaben, den Béden
angepasst und rentabel. Entwicklungspolitische Massnahmen, die auf die Verminde-
rung beziehungsweise den Ersatz der Drogenproduktion abzielen, miissen deshalb
auf verschiedenen Ebenen ansetzen. Ersatzkulturen wie zum Beispiel Kaffee oder
Kakao konnen sich bei den Produzenten in der Regel nur durchsetzen, wenn sie
keine finanziellen Embussen mit sich bringen. Dies ist angesichts der tendenziell
sinkenden Weltmarktpreise fiir die wichtigsten Agrarexportgiiter der Entwicklungs-
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lander oft nicht sichergestellt. Konkrete Projekte der EntwicklmgsmsMenmbeit
werden ausserdem noch dadurch erschwert, dass die betreffenden Gebiete unter der
Kontrolle der "Handlerkartelle” stehen und tiberdies schwer zuginglich sind.

Um den Bauemn reelle Alternativen zu bieten, sind regionale multisektorielle Ent-
wicklungsprogramme erforderlich, die der lindlichen Bevélkerung Zugang zu Bil-
dung, Kredit, (Transport-) Infrastrukturen, Markten und Dienstleistungen eréffnen.
Wenn die Einfiihrung von Ersatzkulturen im Rahmen solcher breit angelegter Pro-
gramme zur landlichen Entwicklung verankert ist, kann sie durchaus wirksam sein.
Wichtig ist, dass sich die Bauemn aktiv beteiligen und dass ihren Bediirfhissen und
Erfahrungen Rechnung getragen wird. Als Beispiel ist das Programm der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeit in Bolivien zu erwihnen, das - ohne sich
unmittelbar auf die Koka-Substitution zu konzentrieren - einen wichtigen Beitrag zur
Bereitstellung von Alternativen im Rahmen der landlichen Entwicklung leistet.

Da der Spielraum fir bilaterale Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit begrenzt ist, engagiert sich die DEH auch auf der multilateralen Ebene.
Sie beteiligt sich am internationalen Drogenkontrollprogramm der UNO (United
Nations International Drug Control Programme - UNDCP), das als Koordinations-
organ zur Bekidmpfung der Produktion, des Handels und des Konsums illegaler
Drogen wirkt (vgl. Kastchen unten). Im Rahmen der interdepartementalen Koordi-
nation arbeitet die DEH mit dem Bundesamt fiir Gesundheitswesen und dem Bun-
desamt fiir Polizeiwesen zusammen, um innen- und aussenpolitische Handlungs-
moglichkeiten aufeinander abzustimmen.

Besonders hinsichtlich der Schwerpunktlinder der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit, namentlich Bolivien, Peru und Pakistan, wo der Anbau von Koka
beziehungsweise Opium weiterhin zahlreichen Bauern das Ueberleben sichert,
bleibt die Suche nach geeigneten Strategien zur Bekimpfung der Drogenproduktion
fiir die DEH ein wichtiges Thema.

Peru: Drogenbekimpfung im Valle de la Convencién y Lares

Seit 1985 finanziert das UNO-Drogenkontrollprogramm (UNDCP) in Peru ein
Projelt zur Substitution von Kokakulturen. Es stiitzt sich dabei auf die béuerlichen
Organisationen sowie auf die lokalen Behorden und bezieht insgesamt mehr als
3000 Familien mit ein. Nachdem die Bauern in einer ersten Phase ablehnend rea-
giert hatten, weil sie eine Verminderung ihrer Einkommen befiirchteten, wurden -
im intensiveren Dialog mit den Produzenten - die Ausgleichsmassnahmen ver-
stérke, die fir die Umstellung der Produktion und die Vermarktung der Ersatzpro-
dukte notig waren. Ziel ist, die Ersatzproduktion gegenmiiber dem Koka weitbe.
werbsfihig zu machen.
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1992 beschloss die DEH, dieses Projekt zu unterstitzen. Seine Basis liegt in geo-
graphischer Ndhe der DEH-Projekte zur ldndlichen Entwicklung, die sich auf die
Bereiche Landwirtschaft, Umwelt und Kleinindustrie konzentrieren. Auch was Vor-
gehen und Zielrichtung anbelangt, liegt das UNDCP-Projekt nahe bei den schwei-
zerischen Aktivitdten: Es werden nicht nur auf den herkémmlichen Anbauflichen
die Kokapflanzen schrittweise durch andere markiféihige Produkte ersetzt, sondern
in den neuen Siedlungszonen unmittelbar Ersatzkulturen eingefiihrt. Die Landwirt-
schaft wird so weitgehend diversifiziert wie nur moglich:

Neben Kaffee und Kakao - Produkte, die zu sehr von der Enthcklung des Welt--
marktpreises abhdngig sind - werden deshalb neu auch Palmél, Banmanenmehl,
tropische Friichte, Palmherze, Mais und Soja produziert. Ausserdem werden
Fischzucht und Bienenzucht gefordert. Mittels Kleinkrediten und Rotationsfonds
soll den Bauern die Umstellung der Produktion und die Vermarktung der neuen
Erzeugnisse erleichtert werden. Ein besonderes Augenmerk wird auf Bodenschutz |
und angepasste Technologie gerichtet. Land- und betriebswirtschafiliche Ausbil-
dungskurse begleiten die Aktivitéten.

225 Der Kampf gegen AIDS

Nach Schatzungen der Weltgesundheitsorganisation WHO waren Ende 1993 welt-
weit iiber 15 Millionen Menschen mit dem HI-Virus infiziert. Mehr als 80% davon
lebten in Entwicklungslindern. Der stirkste Anstieg war in Afrika zu verzeichnen,
wo die Zahl der Infizierten im vergangenen Jahr sprunghaft um eineinhalb Millionen
auf zehn Millionen anstieg. In jiingster Zeit nimmt die Verbreitung des
Immunschwéchesyndroms ATDS aber auch in einigen Landern Asiens alarmierend
schnell zu. So schitzt die WHO die Zahl der HIV-Infizierten allein in Indien auf
tiber eine Million Menschen.

In einer wachsenden Zahl von Landern - vor allem in Afrika siidlich der Sahara -
filhrt AIDS in zunehmendem Masse zu schwerwiegenden wirtschaftlichen und so-
zialen Problemen. Die Krankheit betrifft vor allem Menschen im produktivsten Alter
- zwischen 15 und 45 Jahren. Besonders dramatisch wirkt sich AIDS auf die Famili-
en aus, sind doch in Afrika bereits neun Millionen Kinder zu Waisen geworden. Die
oft wenig entwickeiten Gesundheitssysteme sind ausserdem vor allem in den grosse-
ren Stadten zunehmend itberlastet und iberfordert.

Der Kampf gegen AIDS im nationalen und internationalen Rahmen muss vor allem

auf der Ebene der Privention ansetzen. Die DEH liess durch einen Experten abkla-
ren, inwiefen Aspekte der AIDS-Privention im Rahmen von Entwicklungsprojek-
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ten beriicksichtigt werden kénnen. In Mali, Benin, Rwanda, Nepal, Indien und
Bangladesh beteiligte sich die DEH am Aufbau von Netzwerken der Sensibilisie-
rung und der Vorbeugung.

Seit 1987 unterstiitzt die DEH ferner das globale AIDS-Programm (Global Pro-
gramme on AIDS - GPA) der WHO, dem die Koordination der intemationalen Ak-
tionen im Kampf gegen AIDS obliegt. Die schweizerischen Beitrige beliefen sich
bis 1993 auf 19,6 Millionen Franken, was 2,5 - 3,3 Prozent des gesamten GPA-
Budgets entspricht. Im Laufe der letzten Jahre hat sich gezeigt, dass mit Bezug zur
Pandemie AIDS auch anderen Programmen der WHO wieder vermehrte Bedeutung
zukommt, beispielsweise der Bekampfung der Tuberkulose, die sich in direktem
Zusammenhang mit der HIV-Infektion in den Entwicklungslindern wieder im
Vormarsch befindet. Auch auf diesem Gebiet beteiligt sich die DEH finanziell an
den multilateralen Programmen.
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23 Fragen der Durchfiihrung

231 Das Volumen der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz

Die vorangehenden Abschnitte haben - wie bereits auch das "Leitbild Nord-Sid" -
deutlich gemacht, dass es sich ber Armut, Umweltzerstorung, Migration, ethnischen
Konflikten, intemnationaler Kriminalitit, Drogen und ATDS um globale Probleme
handelt, die auch uns ganz direkt und in zunehmendem Masse betreffen. Es ist auch
gezeigt worden, dass diese Herausforderungen nur in globaler Zusammenarbeit be-
wiiltigt werden konnen. Hierbei ist die Entwicklungszusammenarbeit, im Rahmen
einer kohdrenten Entwicklungspolitik, ein zentrales aussenpolitisches Instrument,
um zur Verringerung der Armut, zur Reduktion des Bevolkerungswachstums, zur
nachhaltigeren Umweltpolitik und zu stabileren politischen Verhaltnissen in den
Entwicklungslinder beizutragen. Die 6ffentliche Entwicklungshilfe ist somit ein
Schlisselelement im schweizerischen Beitrag zur globalen Sicherheit und Stabilitit
und stellt eine Investition in unsere Existenzsicherung dar.

Eine Vielzahl vordringlicher neuer Aufgaben

Die Finanzierungsbediirfnisse, denen die offentliche Entwicklungshilfe gegenwirtig
gegeniibersteht, haben markant zugenommen. Zu den bisherigen Aufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit sind vordringliche hinzugekommen: Viele Entwick-
lungslinder befinden sich in dusserst schwierigen politischen und wirtschaftlichen
Anpassungsprozessen und sind gerade jetzt auf Hilfe von aussen angewiesen. Nach
dem Ende des kalten Krieges bietet sich die historische Chance, umfassende Demo-
kratisierungsprozesse zu unterstiitzen und auf eine Verbesserung der Menschen-
rechtssituation hinzuwirken. Unabdingbare Stabilisierungs- und Strukturanpas-
sungsprogramme dauern linger und sind mit viel hoheren sozialen Kosten verbun-
den als erwartet. Ohne nachhaitige Unterstiitzung von aussen besteht die Gefahr,
dass diese erfolgversprechenden Prozesse scheitem. Die Biirde der Verschuldung
wiegt noch immer schwer auf den drmsten Entwicklungslindern: Weitere Entschul-
dungsmassnahmen sind somit unerldsslich. Die Konferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) in Rio hat angedeutet, welche enormen Anstrengungen nétig
sein werden, um der rasch fortschreitenden Umweltzerstorung in den Entwicklungs-
lindern Emhalt zu gebieten. Nach Abschluss der Uruguay-Runde des GATT geht es
nun darum, Massnahmen zu ergreifen, die auch die drmsten Lander in die Lage ver-
setzen, von den neuen Welthandelsregeln und der immer integrierteren Weltwirt-
schaft zu profitieren. Im weiteren gilt es Friedens- und Entwicklungsprozesse zu
unterstiitzen, welche fir die Zukunft ganzer Regionen entscheidend sein konnen.
Dies gilt fiir Siidafrika, dessen institutioneller, wirtschaftlicher und sozialer Weg das
ganze stidliche Afrika beeinflussen darfte, ebenso wie fiir Palistina hinsichtlich des
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Mittleren Ostens und vielleicht gar der ganzen islamischen Welt. Neben neuen Her-
ausforderungen im Siiden zeigen sich nun auch in Zentral- und Osteuropa sowie in
den ehemaligen Sowjetrepubliken grosse Bediirfnisse, die denjenigen der Entwick-
lungstander oft sehr &hnlich sind. Die Zahl der Hilfsempfinger hat sich damit mar-
kant erhoht.

Es ist ein schwieriges Unterfangen, alle die neuen und alten Anforderungen an die
internationale Entwicklungszusammenarbeit quantifizieren zu wollen. Fiir bestimmte
Teilbereiche sind allerdings Berechnungen erstellt worden, so schitzt die an der
UNCED verabschiedete Agenda 21 die zusétzlichen Kosten fiir die Finanzierung
einer nachhaltigen Entwicklung in den Entwicklungslindern auf iiber 140 Milliarden
Dollar jahrlich. Darin sind immerhin eine Vielzahl von sehr unterschiedlichen Ele-
menten wie Armut, Gesundheit, Entwaldung, Desertifikation oder Abfille miteinge-
schlossen. In einem anderen Teilgebiet, der Bevolkerungspolitik, kommen Experten
zum Schluss, dass im Jahr 2000, wollten wir die freiwillige Familienplanung allen
Erdbiirgern zuginglich machen, fiir jahrliche Kosten in der Hoéhe von 11 Milliarden
US-Dollar aufzukommen wire. Die Hilfte davon miisste von den Industrielandemn
des Nordens finanziert werden. Diese Summen machen deutlich, auch wenn sie
noch so grobe Anniherungen darstellen, dass die 6ffentliche Entwicklungshilfe in
Zukunft enormen Anforderungen gegeniiberstehen wird.

Einen fairen Anteil an den internationalen Hilfsanstrengungen itbernehmen

Die Schweiz hat in den nichsten Jahren ihren Beitrag an die Bewiltigung dieser
neuen Herausforderungen an die intemationale Entwicklungszusammenarbeit zu
leisten. Sie tut dies, wie eingangs dargelegt, auch aus langfristigem Eigeninteresse.
Sie will zudem ihre Mitverantwortung in der internationalen Gemeinschaft wahr-
nehmen und thre Glaubwiirdigkeit bewahren. In diesem Sinn hat der Bundesrat be-
reits in der Legislaturplanung fir die Jahre 1991-1995 festgelegt, dass "das Volu-
men der offentlichen Entwicklungshilfe bis zur Jahrtausendwende moglichst auf
0,40 Prozent des Bruttosozialproduktes erhsht werden soll.” An der Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio hat der Bundesrat den Grundsatz neuer und
zusitzlicher Mittel fir die Umsetzung der "Agenda 21" anerkannt und an seine Ab-
sicht erinnert, die Aufwendungen der Schweiz fir die 6ffentliche Entwicklungshilfe
bis zur Jahrtausendwende auf 0,40 Prozent des Bruttosozialprodukts zu erhohen.
Die internationale Gemeinschaft erwartet nun von der Schweiz, dass dieses
Versprechen eingelést wird. Dies kam anlasslich der Ueberpriffung der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit durch den Entwicklungsausschuss
(DAC) der OECD im September 1993 auch deutlich zum Ausdruck, indem die 21
im DAC vertreten Industrielinder die Schweiz "ermutigten, alle Anstrengungen zu
unternehmen, ihr mittelfristiges Hilfsvolumenziel von 0,40 Prozent des
Bruttosozialprodukts noch vor dem Jalr 2000 zu erreichen.” Es wurde in diesem
Zusammenhang daran erinnert, dass auch wesentlich weniger wohlhabende Indu-
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strielander mit Budgetschwierigkeiten zu kimpfen haben. Der Durchschnittswert
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (0,43%) verdeutlicht, dass die
Zielsetzung des Bundesrates von 0,40 Prozent im internationalen Vergleich nicht zu
hoch gegriffen ist, sondem einem unserem Land gut anstehenden Anteil an den
internationalen Hilfsanstrengungen entspricht.

Wenn unser langfristiges Eigeninteresse im Sinne der Existenzsicherung und der
Wille, am Aufbau einer stabileren und gerechteren Welt mit an unsere Méglichkei-
ten angepassten Mitteln beizutragen, auch im Vordergrund unserer Hilfsbemiihun-
gen stehen, so dirfen deren unmittelbare Auswirkungen auf die schweizerische
Wirtschaft nicht vergessen werden. Zwar ist nur ein sehr geringer Anteil der
schweizerischen Entwicklungshilfe formell an schweizerische Lieferungen gebunden
(Teile der Nahrungsmittelhilfe, Mischkredite) - intemational wird dies auch als
Qualitatsmerkmal der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit anerkannt -,
und doch sind die Auswirkungen auf die schweizerische Wirtschaft betrichtlich, So
flossen 1992 aus der internationalen Entwicklungszusammenarbeit iber 1,5 Milliar-
den Franken an Schweizer und schweizerische Unternehmen, das bedeutet wesent-
lich mehr als der Umfang unserer Entwicklungszusammenarbeit itn selben Jahr (1,3
Mia.). Dies ist vor allem auch ein Beleg fiir die intemationale Wettbewerbsfihigkeit
der schweizerischen Wirtschaft, zeigt es doch, dass produzierte Giiter und angebo-
tene Dienstleistungen - vom Volontir iber die Hilfswerke bis zu den grossen Inge-
nieur- und Beratungsfirmen - international nachgefragt werden. Dabet ist es von
Bedeutung, dass diese Auftrige allen Wirtschaftsregionen der Schweiz zugute
kommen, Kiinftig zu erstellende Statistiken sollen dies zum Ausdruck bringen. Aus
dem Blickwinkel der Auswirkungen auf unsere Volkswirtschaft entspricht Entwick-
lungszusammenarbeit also ebenfalls unseren Eigeninteressen.

Wie soll nun die Zielsetzung des Bundesrates, die 6ffentliche Entwicklungshilfe auf
0,40 Prozent des Bruttosozialprodukts zu erhéhen, verwirklicht werden? Vorauszu-
schicken ist, dass hier die international ubliche, von der OECD festgeschriebene
Definition der "6ffentlichen Entwicklunghilfe" verwendet wird, welche eine Reihe
von Gebieten miteinschliesst, die nicht Gegenstand dieser Botschaft sind, so die
humanitire Hilfe, die handels- und wirtschaftspolitischen Massnahmen zugunsten
der Entwicklungslander, Kapitalbeteiligungen an Entwicklungsbanken, Entschul-
dungsmassnahmen, eidgendssische Stipendien und anderes. Technische Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe machen jedoch den mit Abstand wichtigsten Bestandteil der
offentlichen Entwicklungshilfe aus (ca. 55-60%). Der Bundesrat sicht nun vor, das
Volumen der schweizerischen Entwicklungshilfe von gegenwirtig 0,34 Prozent des
Bruttosozialprodukts (1993 und 1994) jihrlich um 0,01 Prozent zu erhéhen, um so
das beabsichtigte Ziel bis ins Jahr 2000 erreichen zu konnen. Auch der aktuelle,
vom Bundesrat genehmigte Finanzplan widerspiegelt diese Absicht. Der im vorlie-
genden Rahmenkredit beantragte Betrag ist ein wichtiger Schritt, welcher erlaubt,
sich der Zielsetzung von 0,40 Prozent des Bruttosozialprodukts im vorgesehenen
Rhythmus anzunshem. Die in den nichsten Jahren vorzulegendenden Rahmenkre-
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dite zur humanitiren Hilfe, zu den wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
und zur Kapitalbeteiligung an Entwicklungsbanken werden ihren Anteil zur Errei-
chung dieser Zielsetzung beitragen.

Aufteilung auf bilaterale und multilaterale Trdger der
Entwicklungszusammenarbeit

Ob die schweizenische Entwicklungszusammenarbeit (iber multilaterale Institutionen
oder bilaterale Triger abgewickelt wird, ist von einer Reihe von Faktoren abhingig.
Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit bietet den Vorteil, dass wir die Aus-
wahl, die Durchfiihrung und die Kontrolle von Projekten und Programmen unmittel-
barer beeinflussen konnen, Zudem erlaubt sie, unsere Zusammenarbeit oft direkter
auf die ammsten Bevolkerungsgruppen auszurichten. Die breite Unterstitzung der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit bei den Hilfswerken und in der Bevolke-
rung ist eine ihrer weiteren Vorzige. Auch versetzt uns die bilaterale Tétigkeit dank
der dabei gewonnenen Erfahrungen iiberhaupt erst in die Lage, in multilateralen In-
stitutionen kompetent mitbestimmen zu kénnen. Griinde, welche fiir die multilaterale
Form der Entwicklungszusammenarbeit sprechen, sind in Abschnitt 32 ausfithrlich
erlautert und sollen hier nur stichwortartig aufgefilhrt werden: nationale und grenz-
iiberschreitende Problemstellungen; deren finanzielle Ausmasse die Moéglichkeiten
eines einzelnen Gebers iibersteigen oder deren Sensibilitét es nicht ratsam erschei-
nen lisst, bilateral vorzugehen; multilaterale Institutionen bieten den Rahmen fiir die
immer wichtiger werdende Koordination der intemationalen Hilfe; Moglichkeit der
Mitbestimmung und der Kontrolle beziighch der Tatigkeit von internationalen Or-
ganisationen; internationaler Druck, gewisse multilaterale Anstrengungen in ange-
messener Weise mitzutragen; Moglichkeit der schweizerischen Wirtschaft, sich an
den Ausschreibungen der jeweiligen Organisationen zu beteiligen.

Die Entwicklung der Bediirfnisse in den Entwicklungskindem und der darauf abge-
stimmten Instrumente der internationalen Entwicklungszusammenarbeit werden in
der offentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz eine leichte Verschiebung der An-
teile zugunsten der multilateralen Entwicklungsfinanzierung zur Folge haben. Der
multilaterale Anteil dirfte sich von heute 27 Prozent (1993) auf etwa 32 Prozent am
Ende der Laufzeit dieses Rahmenkredits erhdhen. Dies ist ein Prozess, den unser
Beitritt zu den Bretton-Woods-Institutionen eingeleitet hat, So bewirkt er ein stirke-
res Engagement der Schweiz zugunsten der Intemationalen Entwicklungsagentur
(IDA). Ein erster Schritt hierzu wurde bei der zehnten Wiederauffiillung dieses
Fonds 1993 vollzogen, allerdings entspricht der dabei von unserem Land {ibernom-
mene Anteil (1,74%) noch nicht dem wirtschaftlichen Gewicht der Schweiz unter
den IDA-Beitragszahlem (2,4%). Im Laufe der alle drei Jahre stattfindenden Wie-
derauffiillungen wird die Schweiz deshalb ihren Beitrag im Sinn einer fairen inter-
nationalen Lastenteilung erhohen miissen. Der bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit wird jedoch weiterhin der iberwiegende Teil der offentlichen Entwicklungs-
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hilfe zukommen, solange die im Rahmen der Finanzplanung budgetierten Mittel zur
Verfiigung stehen werden.

232 Das Konzept der geographischen und fachlichen
Schwerpunkte

Seit vielen Jahren konzentriert sich die bilaterale Zusammenarbeit auf eine be-
grenzte Anzahl von Lindem und Fachbereichen (Sektoren). Da die zur Verfiigung
stehenden Ressourcen beschrinkt sind, aber nachhaltig wirksam eingesetzt werden
miissen, entspricht dies einer Notwendigkeit. Die im ersten Teil der vorliegenden
Botschaft dargelegte Globalisierung der Probleme - Umweltzerstérung, Armut, Be-
volkerungswachstum, Migrationen - steht zum Konzept der Schwerpunktbildung nur
scheinbar im Widerspruch. Der Schweiz stehen - wie in Ziffer 21 ausgefiihrt - neben
der Dbilateralen Entwicklungszusammenarbeit auch andere Instrumente zur
Verfiigung, um einen solidarischen Beitrag zur Losung der weltweiten Probleme zu
leisten. In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die in Ziffer 32 erlauterte
multilaterale Unterstiitzung hinzuweisen, die weitgehend komplementar ist zu der
auf wenige Linder und Programme beschrinkten bilateralen Massnahmen. Das In-
strument der multilateralen Zusammenarbeit erlaubt es der Schweiz, weltweit einen
angemessenen Beitrag zu leisten an Programme, welche die operationellen und fi-
nanziellen Kapazititen eines einzelnen relativ kleinen Geberlandes bei weitem
iibersteigen.

In der bilateralen Zusammenarbeit ist die Schweiz frei, Schwerpunkte zu setzen und
Programme zu gestalten, die den Bedirfrussen in den bevorzugten Regionen und
Liandern entsprechen. Die Konzentration der finanziellen und personellen Ressour-
cen auf eine begrenzte Anzahl Lander und Fachbereiche erwies sich als sinnvoll und
notwenig und soll in Zukunft noch konsequenter durchgefiihrt werden. 1992 waren
61 Prozent der Mittel fiir bilaterale techmsche Zusammenarbeit und Finanzhilfe in
den Schwerpunktlindem eingesetzt.

Griinde fiir eine verstirkte Konzentration der begrenzten Mittel:

In ein Schwerpunktland investiert die DEH zuniichst einmal viel Zeit und Energie,
um sich umfassend mit den lokalen Gegebenheiten vertraut zu machen, insbeson-
dere mit der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Struktur, der Kultur und Ge-
schichte, den entwicklungspolitischen Problemen und Bedirfrussen sowie den 6f-
fentlichen und privaten Akteuren im Entwicklungsprozess. Diese Kenntnisse, ver-
bunden mit langjahriger Erfahrung, erlauben es der DEH, angepasste und realisti-
sche Programme der Zusammenarbeit zu entwickeln. Dasselbe gilt fir die fachli-
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chen Schwerpunkte, sowohl was die technischen Sektoren wie Landwirtschaft,
Kleingewerbe oder lindliche Wasserversorgung anbelangt als auch hinsichtlich
wichtiger Querthemen und methodischer Ansatze wie Umweltschutz, Unterstiitzung
lokaler Initiativen oder Férderung der Partizipation, Die DEH bringt ihre einschlagi-
gen Kenntnisse auch in die intemationalen Fachgremien ein und nimmt stindig am
internationalen Erfahrungsanstausch teil.

Die Konzentrationspolitik ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Beteiligung der
Schweiz am Politikdialog und an den internationalen Koordinationsbestrebungen
(vgl. dazu Ziff. 124). Die Glaubwirdigkeit der Schweiz hingt nicht nur vom
Volumen der dffentlichen Entwicklungshilfe ab, sondem ebenso sehr von Sachkom-
petenz und sohdem Fachwissen.

Die Politik der Schwerpunktbildung wird auch in Zukunft fortgesetzt werden. Die
Konzentration soll sich aber noch weiter verstirken: Die Anzahl der Schwerpunkt-
lander hat sich seit Beginn der neunziger Jahre von 20 auf 18 reduziert (Kenya und
Ghana sind keine Schwerpunktlinder mehr) und wird sich wihrend der néchsten
Rahmenkreditperiode (1995-98) weiter auf 17 verringern (Kapverden und Indone-
sien fallen als Schwerpunktlinder weg, wobei Vietnam neu hinzukommt). Eine
Neugewichtung findet innerhalb des Zentralamerika-Programmes statt mit Schwer-
punktbildung bei Nicaragua und regionalen Programmen (vgl. Liste der Schwer-
punktlinder im Anhang). Ebenso wird die Zahl der Fachbereiche vermindert, in de-
nen sich die DEH engagiert: Pro Schwerpunktland soll sich die Zusammenarbext auf
drei bis vier Sektoren beschrinken

- Die Qualitdt der Entwicklungszusammenarbeit muss weiter verbessert werden,
und die Professionalitit ist in technischer, wirtschaftlicher und vor allem in so-
zio-kultureller Hinsicht zu steigern.

- Fur die 6ffentlichen und privaten Institutionen in den Entwicklungslindern, die
sich ebenfalls professionalisieren, muss die Schweiz auch langfristig ein ge-
schitzter Partmer bleiben und zwar kraft ihrer techmschen Qualifikationen und
ihres Verstandnisses fir die lokalen Verhiltnisse.

- Als Geberland muss die Schweiz auch in Zukunft bereit sein, sich auf gewissen

. Gebieten zu spezialisieren, um im Rahmen der internationalen Fachgremien an
der Koordination der Unterstiitzung mitwirken zu konnen.

- Effizienz und Leistungsfilugkeit in der Verwaltung, Planung und Durchfiihrung
konnen noch weiter gesteigert werden,

Die heutigen Schwerpunktiander der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
sind in den meisten Fillen im Laufe der letzten 30 Jahre ausgewihlt worden, wobei
verschiedenste Ueberlegungen und Beziehungsfelder sowie Erfahrungen beim Auf-
und Ausbau der technischen Zusammenarbeit eine Rolle spielten. Die Kriterien, die
Steuerungsinstrumente und die internationalen Absprachen (vgl. Ziff. 235) be-
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treffend Schwerpunktbildung haben jedoch in diesen Jahren prazisere Konturen er-
halten.

Kriterien fiir die Beibehaltung und die Wahl allféilig neuer Schwerpunktlinder und
-sektoren:

- Entspricht das in Frage stehende Land den i Bundesgesetz iiber internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe festgelegten allgemeinen
Kriterien? (Art. 5, Abs. 1: "Sie soll dazu beitragen, dass diese Léinder ihre Ent-
wicklung aus eigener Kraft vorantreiben.” Abs. 2: "Sie unterstiitzt in erster Linie
die drmeren Entwicklungslinder, ...")

- Entspricht das Land in bezug auf seine Entwicklungsanstrengungen und seine
entwicklungspolitischeén Priorititen den Voraussetzungen, die das Leitbild und
die verschiedenen Grundsatzdokumente der DEH festhalten?

- Lasst die politische Situation ein gegenseitiges langfristiges Engagement zu?
Besteht eine stabile Grundlage, die den Aufbau eines Vertrauensverhiltnisses
zaldsst und gemeinsame Anstrengungen ermdglicht?

- Kann die Schweiz mit ihrer Unterstiitzung einen wesentlichen Beitrag leisten zur
Forderung der Entwicklung eines Landes beziehungsweise eines Fachbereichs?
Kann sie dabei im Rahmen des Politikdialogs auch einen Einfluss ausiiben auf
die betreffende Sektorpolitik sowie auf die Politik anderer Geber?

- Sind die Menschenrechte gewahrt und die Grundsitze der guten Regierungsfiih-
rung ("good governance") beachtet, oder werden zumindest emsthafte Anstren-
gungen unternommen, um die Situation zu verbessern und die Voraussetzungen
fiir eine pluralistische Entwicklung zu schaffen?

- Bestehen Aussichten, dass die Entwicklungszusammenarbeit im Laufe der Zeit
schrittweise durch andere Instrumente abgelést wird (Privatinvestitionen, interne
Erspamisbildung, Handel)?

Durchfithrung der Konzentrationspolitik

Auf Grund dieser Kriterien werden die Programme in den Schwerpunktlinder
iiberprift und wird die Frage nach einem Aus - oder einem Einstieg wie im Falle
Vietnams - gestellt. Allerdings werden solche Entscheide nur mittelfristig in die ope-
rationelle Realitéit umgesetzt. Die Uberstirzte Uebergabe von Programmen wiirde
die Nachhaltigkeit in Frage stellen.

In den letzten Jahren haben wir uns entschlossen, unsere Unterstitzungsprogramme
in Ghana und in Kenia abzubauen. In beiden Lindem haben wir dementsprechend
unsere Koordinationsbiiros geschiosssen. In Ghana waren wir massgeblich an den
Strukturanpassungsprogrammen beteiligt, die ihre Ziele im wirtschaftlichen Bereich
erreicht haben. In Kenia waren allgemeine Ueberlegungen der Schwerpunktpolitik
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sowie Fragen der Good Govemance Ausgangspunkt fiir den Ausstiegsentscheid.
Vorgesehen ist die Schliessung des Koordinationsbiiros in den Kapverden im Ver-
laufe von 1995 sowie in Indonesien 1997. In den Kapverden wird ein kleineres,
konzentrierteres Programm weitergefiihrt, das durch ein anderes Koordinationsbiiro
betreut werden kann, In Indonesien ist ein schrittweiser Ausstieg vorgesehen, da das
Land ein Entwicklungsniveau erreicht hat, das ihm erlaubt, vermehrt seine Entwick-
lung iiber eigene und auslandische Investitionen zu finanzieren.

In Vietnam andererseits wird emm Programm aufgebaut. Nach langen Jahren des
Kriegs und der anschliessenden politischen Isolation besteht ein betriichtlicher
Nachholbedarf an internationaler Zusammenarbeit. Gleichzeitig ist Vietnam eines
der drmsten Linder der Region. Wir erachten die gegenwirtige Politik der Regie-
rung, die auf schrittweise Wirtschaftsreformen hinzielt, als eine gute Grundlage fiir
die weitere Entwicklung des Landes. Die Vorbedingungen fiir eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit sind fir uns langfristig gegeben.

Ausnahmen von der Konzentrationspolitik

In folgenden Fiallen kommt das Konzept der geographischen und sektoriellen
Schwerpunkte nicht zurn Tragen:

- Zeitlich befristete Sonderprogramme, die auf spezielle politische und menschen-
rechtliche Bediirfnisse zugeschnitten sind, wie zum Beispiel die positiven Mass-
nahmen als Beitrag zur Ueberwindung der Apartheid in Sidafrika und das kiirz-
lich gutgeheissene Programm fiir die Entwicklung Palistinas (Gaza und Jericho);

- die Programme fiir wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen unter der
Aegide des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft (BAWI);

- die humanitire Hilfe und der Einsatzbereich des Schweizerischen Katastro-
phenhilfekorps (SKH);

- das Sonderprogramm fiir die Golfregion (Aegypten, Jordanien, Tiirkei) nach
dem letzten Golfkrieg;

- die Unterstiitzungskonzepte mit regionaler Dimension, zum Beispiel Bohnenan-
bau in Zentralamerika und in der Karibik;

- die Stipendien- und Praktikumsprogramme in der Schweiz fiir Stipendiaten aus
Entwicklungslindern;

- Beitrige an die Programme der schweizenschen Nichtregierungsorganisationen,
die ihre eigenen geographischen und sektoriellen Prioritéten aufweisen.

- priventive Massnahmen zur Steuerung von Migrationsbewegungen in den Her-
kunftslandern. -

Wenngleich die humanitare Hilfe, die wirtschafts- und handelspolitischen Mass-

nahmen sowie weitere Instrumente der Entwicklungspolitik einer eigenen Priorit4te-
nordnung gehorchen und nicht in die geographische und fachliche Schwerpunktbil-
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dung eingebunden sind, so wird doch stets nach Synergieeffekien gesucht. So ist
zum Beispiel eine Zahlungsbilanzhilfe des BAWI zur Finanzierung der Einfuhr
wichtiger Medikamente in Madagaskar mit einem Unterstiitzungsprogramm der
DEH verbunden worden, das den Aufbau von Dorfapotheken fordert. In Ghana
finanzierte die DEH den Einsatz zweier Bankfachleute als Beitrag zur Restrukturie-
rung des Bankensektors. Diese wiederum wurde auch durch eine Zahlungsbilanzhil-
fe unterstiitzt, welche das BAWI im Rahmen eines umfassenderen Finanzsektor-
Programms der Weltbank gewihrte.

Durch ihre Konzentrationspolitik hat sich die schweizerische Entwicklungszusam-
menarbeit auch "komparative Vorteile” oder relative Starken erarbeitet. Dies be-
wirkt, dass ihre Sachkompetenz in gewissen Bereichen intemnational besonders an-
erkannt und geschitzt wird, handie es sich nun um technische Losungen, methodi-
sche Ansitze, den Dialog mit den Partnem oder um die Vertrautheit mit den Struk-
turen im Empfingerland.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Wirksamkeit der geographischen und sektoriel-
len Konzentrationspolitik ist ihre langerfristige Kontinuitat. Daraus ergibt sich eine
gewisse Rigiditat beziiglich der finanziellen Engagements. Um die Glaubwirdigkeit
und die Einflussmoglichkeiten nicht leichtfertig aufs Spiel zu setzen, sollte eine Zu-
sammenarbeit in der Regel nicht von heute auf morgen unterbunden werden. Bei der
Aufgabe oder Verlagerung eines Schwerpunktes soll auf eine beziiglich Zeit und
Inhalt angemessene Ablosung (Folgepolitik) geachtet werden. Die Gestaltung von
Uebergangsphasen muss mit den Partnern und anderen Gebern sorgfiltig abgespro-
chen werden. Die schweizerische Entwicklungspolitik soll auch ein bestimmtes
Mass an Flexibilitit behalten. Sie sollte stets in der Lage sein, auf neue Herausfor-
derungen, neue dringende Aufgaben oder neue politische Situationen angemessen zu
reagieren. Da wir in einer Zeit rasch wechselnder Konstellationen und zunehmender
Ungewissheit leben, ist dies heute wichtiger denn je.

233 Die Zusammenarbeit mit den schweizerischen
Nichtregierungsorganisationen

Seit ihren Anfingen ist die schweizenische Entwicklungszusammenarbeit durch eine
grosse institutionelle Vielfalt gekennzeichnet. Neben staatlichen Stellen traten schon
immer private Organisationen - vor allem Hilfswerke - als Trager auf, wobei den
beiden kirchlichen Hilfswerken Caritas und HEKS vor allem in der Pionierphase ei-
ne besondere Bedeutung zukam. Seit Beginn der achtziger Jahre ist auch die Pr-
vatwirtschaft verstirkt einbezogen (vgl. dazu Ziff. 234).
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Die Nichtregierungsorganisationen - kirchliche und michtkirchliche Hilfswerke,
Vereine, Verbinde, Arbeitsgruppen - spielen zunéichst einmal in der Schweiz eine
wichtige Rolle. Sie sind je nach Ausrichtung und Arbeitsschwerpunkt in verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen verankert und fithren mit der Oeffentlichkeit einen Dialog
iiber die Lage in den Entwicklungslindem, iiber die Zusammenhange mit der Situa-
tion in der Schweiz und iber die Méglichkeiten, die offenstehen, Probleme zu losen
und gerechtere Verhiltnisse zu schaffen. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag
zur Information und Sensibilisierung der Schweizer Bevolkerung fiir die Belange der
Entwicklungslander. Bei den Hilfswerken kommt als bedeutende Aufgabe das
Sammeln von Spenden und die Information iiber deren Verwendung hinzu. Die
grosseren Nichtregierungsorganisationen vertreten ferner als Sprecher von engagier-
ten Gruppen der Bevolkerung entwicklungspolitische Anliegen gegentiber den eid-
genossischen Behdrden und einer breiteren Oeffentlichkeit. Ebenso pflegen sie
Kontakte mit Kantonen und Gemeinden, die ihrerseits betrichtliche Beitrige an
konkrete Projekte der Hilfswerke leisten. Diese Bezichungen sind wichtig, insbe-
sondere um die Zivilgesellschaft fiir aussenpolitische Anliegen zu mobilisieren und
die Entwicklungszusammenarbeit in der Bevélkerung breit abzustiitzen.

In den Entwicklungslandern sind die Hilfswerke Partner der benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen im landlichen und stadtischen Bereich. Sie fordern lokale Basisin-
jtiativen sowie Handwerk und Kleinunternehmen. Fiir gewisse Aufgaben in direkter
Zusammenarbeit mit der Bevolkerung sind die Nichtregierungsorganisationen oft
besser geeignet als staatliche Stellen. Sie konnen auch dann tétig sein, wenn eine
Regierung die Bedingungen zwischenstaatlicher Hilfe nicht erﬁlllt die Bevolkerung
aber nicht danunter leiden soll.

Zwischen den Institutionen der offentlichen schweizerischen Entwicklungspolitik
und den Nichtregierungsorganisationen bestehen partnerschaftliche Beziehungen
und eine enge Zusammenarbeit, Neben der Kooperation bei der Programmdurchfiih-
rung gewinnt der Dialog iiber entwicklungspolitische Themen an Bedeutung. Erfah-
rungsaustausch und Koordination auf dér Projekt- und Programmebene miissen in
Zukunft noch verstirkt werden, Wiinschbar wire ein Wettbewerb der Ideen und
Methoden zur Steigerung der Wirksamkeit und der Effizienz der Entwicklungszu-
sammenarbeit sowie zur Erschliessung never Wege der Mittelbeschaffung. Auch bei
der Frage nach dem geeigneten Trager fir die Durchfithrung von Projekten - Staat,
Nichtregierungsorganisationen, Privatwirtschaft - konnte der Wettbewerb noch ver-
starkt werden. Gleichzeitig soll jedoch der Freiraum der privaten Organisationen
gewahrt und ihre Identitat sowie ihre Programmschwerpunkte respektiert werden.

In den letzten Jahren ist es zu neuen Formen der Zusammenarbeit gekommen. Ein
Beispiel dafiir sind die Entschuldungsmassnalnnen zugunsten drmerer Entwicklungs-
lander, die ihren Ursprung in einer Petition der Hilfswerke haben. In der konkreten
Durchfiihrung arbeiten das Bundesamt fir Aussenwirtschaft, die DEH und die
Hilfswerke gemiss einer offizieil festgelegten Aufgabenteilung zusammen. Wiihrend

1008


http://dodis.ch/64449

dodis.ch/64449

das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft fiir den makrookonomischen Bereich und die
Entschuldungsverhandlungen federfilhrend ist, ibernimmt die DEH in den Schwer-
punktlindern die Verantwortung fiir die Durchfiihrung von Projekten, die iiber loka-
le Gegenwertfonds finanziert werden. Dabei bringen die Hilfswerke ihre lokalen
Kenntnisse aktiv und beratend mit ein. In den iibrigen Lindem sind die in den ent-
sprechenden Entwicklungslindern aktiven Hilfswerke bei der vertragskonformen
Umsetzung der Gegenwertmittel federfiihrend. Solche Erfahningen bilden die Basis,
um die Arbeitsteilung und die Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem
privaten Sektor, aber auch die Koordination unter den verschiedenen Partnern wei-
ter zu verbessern und zu stirken.

Dasselbe gilt fir die Mitwirkung der Schweiz in den Bretton-Woods-Institutionen.
Nichtregierungsorganisationen verfiigen auch in diesem Kontext iiber institutionali-
sierte Mitsprachemdglichkeiten. So sind zum Beispiel die in einer Arbeitsgemein-
schaft zusammengeschlossenen grosseren Hilfswerke durch ein Mitglied in der Be-
ratenden Kommission fir internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tare Hilfe beziehungsweise in deren Unterausschuss fir die Bretton-Woods-Institu-
tionen vertreten. Dies erlaubt der erwihnten Arbeitsgemeinschaft, mittels formeller
Eingaben zuhanden der zustindigen Amtsstellen zu wichtigen Fragen und Proble-
men Stellung zu nehmen. Aber auch andere Nichtregierungsorganisationen unterhal-
ten regelmissige Beziehungen zu allen Amtsstellen, die fiir die Politik der Schweiz
in Weltbank und Wihrungsfonds verantwortlich sind. Schliesslich bestehen auch
direkte Kontakte zwischen privaten Organisationen und den Biiros der schweizen-
schen Exekutivdirektoren in den beiden Institutionen in Washington sowie zu den
zustandigen Fachleuten in Weltbank und Wihrungsfonds.

Als drittes Beispiel fiir die neue Zusammenarbeit zwischem dem 6ffentlichen und
dem privaten Sektor ist der Folgeprozess der Konferenz iber Umwelt und Entwick-
lung zu erwihnen. Fir die konkrete Umsetzung der Beschliisse von Rio sind
Nichtregierungsorganisationen und private Unternehmen aufgerufen, mit den staatli-
chen Stellen zusammenzuarbeiten. Bereits wurden auch entsprechende Strukturen
geschaffen (vgl. dazu Ziff. 221).

Auch in Zukunft ist es wichtig, die Zivilgesellschaft zu stérken, sowohl in den Ent-
wicklungslandern als auch in der Schweiz. Die Zusammenarbeit mit den schweizen-
schen Nichtregierungsorganisationen soll auf der Ebene des Politikdialogs, des Er-
fahrungsaustausches, der Ausbildung, der Oeffentlichkeitsarbeit sowie der Projekt-
und Programmfinanzierungen fortgefiihrt werden. Dabei gilt es zu beriicksichtigen,
dass die Hilfswerke mit finanziellen Problemen zu kampfen haben. Als Folge der
wirtschaftlichen Rezession stagniert das private Spendenaufkommen. Neue Aufga-
ben wie die Osthilfe oder humanitire Aktionen absorbieren vermehrt finanzielle
Mittel. Ausserdem versuchen verschiedene auslindische Organisationen, in der
Schweiz einen Teil des privaten Spendenvolumens fiir sich zu gewinnen. Es ist des-
halb umso wichtiger, dass der Anteil der 6ffentlichen Entwicklungshilfegelder, der
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fiir Beitrdge an die privaten schweizerischen Partner verwendet wird, mindestens
auf dem gleichen Niveau bleibt. Bundesbeitriige kinnen aber nie ein Spendensubsti-
tut sein.

234 Die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft im
Rahmen der Privatsektorforderung

Seit den Anfingen der Entwicklungszusammenarbeit spielt die schweizerische Pni-
vatwirtschaft bet der Lieferung von Giitern und Dienstleistungen eine wichtige Rolle
(vgl. Tabelle "Wirtschaftliche Auswirkungen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe in
der Schweiz" im Anhang). Dies gilt auch fur die Zukunft, wobei allerdings gewisse
Verlagerungen zu erwarten sind. Zum einen handelt es sich bei den Partnern in den
Entwicklungslindem immer seltener um grosse Staatsbetriebe, sondern um kleinere
private Firmen. Dementsprechend miissen auch die Marketing- und Akquisitions-
strategien schweizerischer Lieferanten angepasst werden. Zum andern fragt die
Entwicklungszusammenarbeit je linger desto weniger Giiter nach, sondem vermehrt
Dienstleistungen im Bereich der Konzept- und Strategieentwicklung sowie deren
Umsetzung (zum Beispiel Beratung bei der Schaffung besserer Rabmenbedingungen
fir die Kleinindustrieférderung, bei der Konzipierung von Berufsbildungssystemen
oder bei der Erarbeitung von kosteneffizienten Strassenunterhaltskonzepten). Die
entsprechenden Programme der Entwicklungszusammenarbeit sollen ihrerseits dazu
beitragen, dass sich der Privatsektor in den Partnerlandern besser entwickeln kann.

Dies wiederum wird indirekt auch schweizenschen Exporteuren und Investoren

zugute kommen, zumal die wirtschaftlichen Reformen in den Entwicklungslindem
heute in erster Linie auf die Starkung der Marktwirtschaft zielen.

Die Entwicklungszusammenarbeit kann diesen Prozess unterstiitzen, indem sie aktiv
zur Forderung eines gedeihlichen privatwirtschaftlichen Umfelds beitrigt. Dies ent-
spricht auch der Prioritdt "Verbesserung der Produktionsbedingungen”, wie sie im
Leatbild der DEH ausgefithrt wird. Entsprechende Massnahmen setzen dabei auf
drei verschiedenen Ebenen an: Die Gestaltung einer neuen Aufgabenteilung zwi-
schen dem staatlichen und dem privaten Sektor (Makroebene), der Aufbau und die
Starkung privatwirtschaftlicher Tragennstitutionen (Mesoebene) und schliesslich die
Forderung der unternehmerischen Tatigkeit, vor allem der Klein- und Mittelbetricbe

(Mikroebene).

Mittels unterschiedlicher Instrumente engagiert sich die Schweiz auf allen drei Ebe-
nen. Sie beteiligt sich an multilateralen Kofinanzierungen - beispielsweise zur Re-
strukturierung und Privatisierung dffentlicher Unternehmen in Benin -, sie schliesst
bilaterale Investitionsschutz- und Doppelbestenerungsabkommen ab und unterstitzt
mternationale Koordinationsgremien wie etwa das Internationale Geberkomitee fir
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die Kleinindustrieférderung. Des weitern trigt die Schweiz zur Stirkung branchen-
spezifischer Netzwerke bei, zum Beispiel in den Sektoren Baumaterial, Wasser,
Siedlungshygiene und Energie, oder sie unterstiitzt private schweizerische und aus-
lindische Trager, die unternehmerische Aktivititen fordem, hinsichtlich Finanzie-
rung, Ausbildung, Beratung, Technologieentwicklung und Aufbau lokaler Ver-
bandsstrukturen. Auf der Mikroebene schliesslich erfolgt die Privatsektorférderung
iiber professionelle Partner, denen verschiedene Moglichkeiten direkter privatwirt-
schafilicher Zusammenarbeit offenstehen. Auf allen drei Ebenen findet eine enge
Kooperation mit schweizerischen Firmen statt, insbesondere beziiglich Abklirung,
Durchfithrung, Ueberwachung und Evaluierung von Projekten sowie beim Aufbau
und der Betreuung internationaler Fachnetzwerke (vgl. dazu die beiden Késtchen
nachfolgend und Ziff. 313, "Ziegelfabrikation in Lateinamerika").

Die neue Aufgabenteilung zwischen Staat und Privaten und die Forderung des Pri-
vatsektors dienen in erster Linie einer effizienten Nutzung 6ffentlicher und privater
Ressourcen und sind zu einem zentralen Anliegen der Entwicklungspolitik gewor-
den. Besonders fir armere Linder miissen die bestehenden Ansitze der Privatsek-
torforderung weiterentwickelt und vertieft werden. Oft geniigen Interventionen auf
der Ebene der Rahmenbedingungen allein nicht, um eine breit abgestiitzte wirt-
schaftliche Entwicklung zu gewihrleisten. Andererseits dirfen Eingriffe der Ge-
berinstitutionen auf der Ebene der Wirtschafisakteure - Unternehmen, Verbinde -
nicht zur Verzogerung notwendiger Eigeninitiativen fiihren oder die Herausbildung
dauerhafter Strukturen gar unterbinden. Diese Gefahr besteht etwa durch wohltitige
Aktionen oder durch eine punktuelle Subventionienmng von Giiten und Dienstlei-
stungen in Wirtschaftssektoren, die sich im Aufbau befinden. Besonders wichtig in
diesern Zusammenhang ist die internationale Koordination vor Ort, um die Aktiviti-
ten verschiedener Geber mit den lokalen Partnern abzustimmen und gemeinsame
Regeln festzulegen. ‘

Im Entwicklungsausschuss (DAC) der OECD sind Bestrebungen im Gange, die
Erfahrungen mit verschiedenen Strategien der Privatsektorforderung auszuwerten
und Richtlinien fir die Geberlinder zu definieren. Es geht unter anderem darum,
zentrale entwicklungspolitische Anliegen miteinzubezichen und Zielen wie der
"guten Regierungsfilhrung” ("good governance"), der nachhaltigen Ressourcennut-
zung und der Beachtung sozialer Aspekte Nachachtung zu verschaffen. Femer sucht
man in Geberkreisen nach Wegen, um Entwicklungsprogramme vermehrt auf pri-
vatwirtschaftlicher Basis durchzufiihren, lokalen Organisationen - zum Beispiel
Verbanden - wichtigere Rollen zuzuweisen und die Zusammenarbeit zwischen pri-
vaten Unternehmen in den Entwicklungslindern und solchen in den Industriestaaten
gezielt zu fordem. Dabei darf nicht vergessen werden, dass der bessere Zugang zu
den Mirkten i Norden fir die Firmen in den Entwicklungslandern von grosser
Bedeutung ist, auch wenn der Siid-Siid-Handel in einigen Regionen an Bedeutung
gewinnt.
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Handpumpen

Eine traditionelle Handpumpe ist im Grundkonzept fiir den Gebrauch auf einem
Bauernhof angelegt, wo sie eine Forderleistung von etwa 100 Liter pro Tag er-
bringt. In Afrika miissen mit einer Pumpe oft 5000 - 10’000 Liter pro Tag gefordert
werden. Es liegt auf der Hand, dass konventionelle Pumpen unter diesen Bedin-
‘gungen nicht geniigend widerstandsfihig sind.

Die Fachstelle der Schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit fir Technologie-
Management in St. Gallen (SKAT), finanziert durch die DEH, entwickelte zusam-
men mit dem UNDP- und Welthank-Programm "Water and Sanitation” ein neues
Handpumpen-Konzept, die VLOM-Handpumpen ("Village Level Operation and
Management of Maintenance”) und ein neues Pumpendesign, die Afridev-Pumpe.
Grundideen sind der mdaglichst einfache Unterhalt, billige Verschieissteile, sehr
robuste Nicht-Verschleissteile, die Anpassung des Herstellungsprozesses an die lo-
kalen Industrien und die spezielle Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Quali-
tdtssicherung.

Anstatt die alten traditionellen Pumpen weiterzuentwickeln, mussten in enger Zu-
sammenarbeit von schweizerischen Kunststoffspezialisten und afrikanischen
Designerteams neue, unkonventionelle Losungen gesucht werden. So wurden die
Kugellager der traditionellen Handpumpen durch Kunststoff-Gleitlager ersetzt und
der Kolben stark vereinfacht.

Die Spritzformen fiir die Herstellung der Kunststoffieile wurden unter Anleitung
der SKAT von schweizerischen Firmen gezeichnet. Der erste Satz von Werkzeugen
wurde zum Teil in der Schweiz und zum Teil in Kenya hergestelll. Schweizer Ex-
perten waren jeweils bei der Inbetriebnahme dieser Werkzeuge beteiligt.

Die SKAT betreut und verwaltet die Spezifikationen der Pumpe wie eine Normen-
“stelle. Jede Firma, die Interesse an der Herstellung hat, kann die Pumpe produzie-
ren, ohne Lizenzgebiihren bezahlen zu miissen. Den potentiellen Herstellern wer-
den auf Anfrage durch die SKAT ein kompletter Satz Werkstiickzeichnungen, Pro-
duktionsanleitungen, Werkzeug- und Vorrichtungszeichnungen und Informationen
iiber potentielle Lieferanten von Rohmaterialien zur Verfiigung gestelit.

Die SKAT leistet fiir Hersteller in Entwicklungsldndern technische Unterstiitzung
beim Aufbau der Produktion. Kunststoffachleute aus der. Schweiz halfen so in
Kenya, Indien, Pakistan, Malawi und Nigeria die lokale Fertigung dieser Pumpe zu
starten.

Heute wird die Afridev Pumpe von iiber zehn Herstellern in Asien und Afrika se-
rienmdssig (in Stiickzahlen von ca. 20'000 pro Jahr) hergestellt. Weitere Produzen-
ten sind daran, ihre Produktion aufzubauen, In Pakistan, Nigeria und Mosambik
haben die Regierungen die Pumpe zur nationalen Norm erkldrt.
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DTCI12: Ein Turbinenregler fiir Kleinwasserkraftwerke in Entwicklungslindern

Ueber Jahrzehnte bildete die Forderung der Kleinwasserkraft ein wichtiges Tdtig-
keitsfeld der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Eines der Hauptziele
war die Entwicklung von Turbinen, die angepasst an die lokalen Moglichkeiten von
Werkstdtten in Entwicklungslindern ausgelegt und gefertigt werden kdnnen. Resul-
tat dieser Arbeiten sind die in Nepal entwickelten und heute weltweit erfolgreich
eingesetzten SKAT-Durchstrémturbinen der Serien T1 bis T12.

Im Bereich der Elektrizititsversorgung in den Entwicklungsldindern besteht heute
die Tendenz zu einer Deregulierung der Energiemdrkte. Fiir Strom sollen Mark1-
preise gezahlt werden, Subventionen des Staates werden reduziert oder fallen
vollstindig weg. In dieser Situation konzentrieren sich die staatlichen Energiever-
sorgungsunternehmen auf die Versorgung von Stddten und Industriezentren. Man
kann davon ausgehen, dass sie sich noch weiter aus entlegenen Gebieten zuriick-
halten oder zuriickziehen werden. Diesen Regionen erwdchst daraus die Chance,
ihre Energieversorgung autonom planen und aufbauen zu konnen. Parallelen zei-
gen sich zur Elektrizititsentwicklung in der Schweiz, wenn sich regionale und loka-
le Elekrizitdtsversorgungsunternehmen bilden, die als private Kleinunternehmer
oder als Kooperativen die Versorgungsaufgabe fiir eine Region selbsttragend oder
gar gewinnbringend iibernehmen.

Voraussetzung fiir diese Entwicklung ist ein Technologiesprung vornehmlich in der
Frage der Regelung der Turbine. Bisher konnte dieses technisch schwierige Pro-
bleme nicht befriedigend gelost werden.

Die Fachstelle der Schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit filr Technologie-
Management in St. Gallen (SKAT) fiihrte 1992 eine Analyse der Schwachstellen
bisheriger Regelungslosungen durch und entwickelte ein Konzept und ein Pflich-
tenheft zur Entwicklung eines neuartigen Turbinenreglers.

Der Regler sollte "einfach, aber intelligent” sein und soweit wie moglich auf beste-
hender Technologie aufbauen. In der SULZER Electronics/Escher Wyss mit ihrer
vieljahrigen Erfahrung in der Krafiwerkstechnik fand sich der geeignete Entwick-
lungsparmer. Bewdhrte Regelungstechnologie wurde in das neue Konzept einge-
bunden. Nur nicht anpassbare Komponenten wurden neu entwickelt.

Ein Prototyp des auf diese Weise in Zusammenarbeit von SKAT und
SULZER/Escher Wyss entstandenen Turbinenreglers DIC12 wurde erfolgreich in
einem Krafiwerk getestet und an der internationalen Konferenz HIDROENERGIA
'93 in Miinchen, im Oktober 1993 der Fachwelt vorgestellt. Das Gerdt soll ab
Sommer 1994 in Serie produziert werden. Bereits liegen Bestellungen aus ver-
schiedenen internationalen Projekten vor.
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235 Die Mitwirkung der Schweiz in den internationalen
Koordinationsorganen - ein Jahr nach dem Beitritt zu
den Bretton-Woods-Institutionen

Wie bereits erwihnt, wird die internationale Koordination der Entwicklungspolitik
immer wichtiger (vgl. dazu Ziff. 124). Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der
Abstimmung der Politik zwischen bilateralen und multilateralen Geberinstitutionen
sowie den Partnem im Siiden, sie wirkt mit an der Suche nach angepassten Lisun-
gen und Verbesserungen, und sie tragt zum Erfahrungsaustausch auf intemationaler
Ebene bei. Dies geschieht im Rahmen zahlreicher Gremien und Organisationen,
wobei sich fiir die Schweiz durch den Beitritt zu den Bretton-Woods-Institutionen
im Jahre 1992 neue Perspektiven erdffnet haben.

Am 1. November 1992 nahm die Schweiz offiziell Einsitz in die Exekutivrite des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und der Weltbankgruppe, den Leitungsgsor-
ganen der beiden weltweit wichtigsten Finanz- und Entwicklungsinstitutionen.
Nach einem Jahr aktiver Mitarbeit kann eine erste - positive - Zwischenbilanz gezo-
gen werden.

Dank ihrer Vertretung mn den beiden Leitungsorganen mit vollem Mitbestimmungs-
recht ist es der Schweiz moglich, ihren Standpunkt wirkungsvoll zu vertreten. Im
Rahmen von Wihrungsfonds und Weltbank kann die Schweiz durch das Einbringen
ihrer Vorstellungen iiber die Ausgestaltung der Politik und die Durchfithrung von
Programmen und Projekten erheblich mehr Einfluss nehmen und Multiplikatorwir-
kung erziclen als iiber die ausschliesslich bilaterale Kooperation. Dies ist umso
wichtiger, als sich Staaten wie die Schweiz angesichts der grossen Wirtschafts-
blécke, die in verschiedenen Regionen der Welt entstehen, vermehrt auf internatio-
nale Qrganisationen als Meinungstrager und Koordinationsgremien stiltzen miissen.
Hinzu kommt, dass die globalen Probleme - stabile internationale Wiahrungsver-
hiltnisse, Abbau des Wohlstandsgefalles, Umweltschutz, Sicherheitsprobleme - nur
gemeinsam bewiltigt werden konnen. Mit dem Beitritt zu den Bretton-Woods-In-
stitutionen konnte auch dem Eindruck entgegengewirkt werden, die Schweiz entzie-
he sich ihrer Verantwortung und ernte bloss die Friichte des weltwirtschaftlichen
Wachstums. ‘

Die Mitwirkung in der Weltbank

In ihren Stellungnahmen bei der Weltbank liess sich die Schweiz von den Prinzipien
ithrer Entwicklungspolitik leiten. Neben Beitrdgen zu Linderstrategien, spezifischen
Programmen und Projekten - auch im Umweltbereich - nahm die Schweiz in- der
Weltbank insbesondere zu drei Themen Stellung, welche die grundsitzliche zukiinf-
tige Ausrichtung der Weltbankpolitik zum Inhalt haben. Aufgrund des sogenannten
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Wapenhansberichts, der die Qualitat und Durchfilhrung von Weltbank-Projekten
untersuchte, setzte sich die Schweiz fir die Verabschiedung eines Aktionsplanes
ein, der die Wirksamkeit und die Qualitit der Bankaktivititen erhohen soll, insbe-
sondere in Bereichen wie der Amutsbekimpfung, die zu den Pnorititen des Bun-
desgesetzes {iber internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitgre Hilfe
gehoren, Weitere Akzente dieses Aktionsplanes betreffen die Ueberwachung der
Durchfiihrung von Weltbankprojekten und -programmen sowie die verstirkte Mit-
wirkung des Darlehensnehmers, damit dieser und die betroffene Bevolkerung die
Vorhaben effektiv mittragen. Ein weiteres wichtiges Anliegen der Schweiz bezog
sich auf die Informationspolitik der Bank. Diese soll gemiss neuen Beschliissen of-
fener und aktiver gestaltet werden, so dass beispielsweise bedeutend mehr Welt-
bankberichte inskiinftig 6ffentiich zuginglich sein werden.

Ferner war die Schweiz bei der Schaffung und Ausgestaltung einer unabhéangigen
Inspektionseinheit innerhalb der Bank aktiv beteiligt. Diese Inspektionseinheit soll
die Einhaltung der Bankregeln und -prozeduren iiberpriifen, Sie wird im Bedarfsfall
Beobachtungen und Klagen von Kreditnehmemn und von direkt betroffenen Gruppen
begutachten, die bei der Durchfiihrung von Projekten Abweichungen von den Bank-
regeln und -prozeduren geltend machen.

Die Mitwirkung im Internationalen Wahrungsfonds

Die Schwerpunkte der schweizenischen Interventionen im Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) lagen zum einen in der Beurteilung der Resultate der Konsultatio-
nen, welche die Grundlage bilden fiir die Ueberwachung der Wirtschafispolitik der
Mitgliedliinder. Im Rahmen dieser Aktivititen richtete die Schweiz ihr Hauptau-
genmerk nicht nur auf die Schwerpunktliander der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit, sondern auch auf grosse Entwicklungs- und Industrielinder und die
Staaten unserer Stimmrechtsgruppe. Zum anderen wurden Stellungnahmen zu den
Stabilisierungs- und Anpassungsprogrammen derjenigen Lander abgegeben, welche
IWF-Mittel zur Unterstitzung ihrer Zahlungsbilanz beziehen. In diesem Zusammen-
hang setzte sich die Schweiz dafur ein, diese Programme so auszugestalten, dass
allfillige negative Auswirkungen auf die drmeren Bevolkerungsschichten minimiert
werden. Gleichzeitig befirwortete die Schweiz aber auch die Politik, die Kredit-
nehmer auf geld- und fiskalpolitische Massnahmen sowie auf institutionelle Refor-
men zu verpflichten, ohne die ein breit abgestiitztes Wirtschaftswachstum als Vor-
aussetzung fur nachhaltige Armutsbekimpfung nicht moglich ist. Dabei gibt es
wichtige Bertihrungspunkte mit der Weltbank, weshalb wir eine enge Zusammenar-
beit der beiden Institutionen unterstiitzen.

Femer befirwortete die Schweiz entschieden die Gewihrung vergiinstigter Kredite
an arme Entwicklungslinder, die substantielle Reformprogramme durchfiihren. Der
fiir diesen Zweck verwendete Kreditrahmen (Erweiterte Strukturanpassungsfazilitit,
ESAF I) ist Ende Februar 1994 ausgelaufen und soll emeuert werden (ESAF II). Die
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Schweiz erklarte sich - unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch das Parlament
- bereit, sich an der ESAF II zu beteiligen. Ebenso unterstiitzte die Schweiz den
Vorschlag einer beschrinkten Zuteilung von zusitzlichen Sonderziehungsrechten -
einer vom IWF geschaffenen kimstlichen Reservewahrung -, um die Reserven der
vielen neuen Mitglieder des Wihrungsfonds aufzustocken. :

Die Mitwirkung in UNO-Organen und anderen internationalen Gremien

Auch ohne Mitglied der UNO zu sein, unterstiitzt die Schweiz seit Jahren mit nam-
haften jahrlichen Beitriagen die Programm- und Koordinationstitigkeit der zentralen
Entwicklungsinstitutionen des UNO-Systems, insbesondere des UNO-Entwick-
lungsprogrammes (UNDP), des Kinderhilfsfonds (UNICEF) und des UNO-Bevolke-
rungsfonds (UNFPA), und ist denn auch bis jetzt in ununterbrochener Reihenfolge
Mitglied der beiden Verwaltungsrite (UNDP/UNFPA und UNICEF) gewesen.
Dank ihres spezifischen Mandats spielen alle drei Institutionen auf ihrem jeweiligen
Gebiet eine wichtige Koordinations- und Katalysatorrolle, die weit {iber das UNO-
System hinausreicht. '

Die Schweiz ist ferner seit langerer Zeit auch Mitglied der drei Regionalen Entwick-
lungsbanken, d h. der Afrikanischen, der Asiatischen und der Interamenikanischen,
sowie des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD). Wh-
rend die Regionalen Entwicklungsbanken wichtige Promotoren der innerregionalen
Koordination und Kohiision darstellen, zeichnet sich der IFAD vor allem durch
seine besondere Mitgliedschaftsstruktur - drei Linderkategorien mit gleichen
Stimmrechtsanteilen: OECD-, OPEC- und Entwicklungslander - und seine Speziali-
sienung auf dem Gebiet der Armutsbekampfung in landlichen Gebieten aus. In allen
vier Institutionen bildet die Schweiz mit anderen Lindern zusammen eine Stimm-
rechtsgruppe, welche im jeweiligen Leitungsausschuss durch einen Exekutivdirektor
vertreten ist. :

Wichtige Koordinationsgremien sind ferner die periodisch stattfindenden Konsulta-
tivgruppen und "runden Tische” ("Round Tables") fiir einzelne Entwicklungslander
unter der Aegide der Weltbank beziehungsweise des UNDP (vgl. Ziff. 124). Die
Schweiz kann hier ihre Sachkompetenz und ihre Erfahrungen in die Analyse der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Situation des betreffenden Entwicklungs-
landes einbringen sowie bei der Beurteilung der entwicklungspolitischen Bedirf-
nisse und der Formulierung entsprechender Strategien mitwirken. Dabei kommen ihr
die durch die Konzentration auf gewisse Schwerpunktlinder und Fachbereiche er-
worbenen spezifischen Kenntnisse zugute und machen sie zu einem geschitzten
Dialogpartner. Andererseits kann sich die Schweiz im Rahmen der intemationalen
Koordination auch die Erfahrungen der bilateralen und multilateralen Geberinstitu-
tionen sowie deren Partner zunutze machen und - sofern zweckmassig - Elemente
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. der Politik der internationalen Organisationen in der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit zum Tragen bringen.

Dies gilt in besonderem Masse fir unsere Mitarbeit im Entwicklungsausschuss
(DAC) der OECD. Es handelt sich dabei um ein Forum der Geberstaaten, das sich
mit der Diskussion wichtiger Querthemen - beispielsweise der "guten Regierungs-
fithrung" ("good governance") - befasst, vor allem aber auch mit der Harmonisierung
der Politik und der operationellen Praxis der verschiedenen Geber. Die Schweiz
setzt die im Rahmen dieses Gremiums festgelegten Grundsitze i ihrer Entwick-
lungspolitik um und verfasst jahrlich zuhanden des DAC ein "Memorandum” iber
ihre Entwicklungszusammenarbeit. Dieser Bericht bildet die Grundlage fiir die alle
drei Jahre stattfindende Ueberprifung der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit durch das DAC. Resultat dieses Unterfangens sind jeweils kritische An-
regungen und Verbesserungsvorschlige, wobei die Qualitit der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit in der Regel lobende Erwahnung findet, das Volumen
der offentlichen schweizerischen Entwicklungshilfe im Hinblick auf eine gerechte
internationale Lastenteilung hingegen als unzureichend kritisiert wird.

Aufgrund der Mitwirkung der Schweiz in den erwihnten intemationalen Gremien
kénnen auch die Verantwortlichen der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit in den Koordinationsbiiros vor Ort ihre Koordinationsaufgaben auf lokaler
und sektoneller Ebene glaubwiirdiger und wirkungsvoller wahrnehmen.

236 Planung, Evaluation, Monitoring und Umsétzung

Planung, Evaluation und Monitoring (das systematische Ueberwachen der Arbeits-
fortschritte) sind Instrumente, die Lernprozesse auslosen und zur Qualititssteige-
rung der Entwicklungszusammenarbeit beitragen. Ueber dieses Hauptziel hinaus
sollen Evaluationen auch Rechenschaft geben itber den Erfolg von Projekten und
Programmen, und zwar gegeniiber allen Beteiligten sowie weiteren interessierten
Kreisen, Evaluationen im Sinne eines kritischen Hinterfragens des eigenen Handeins
werden in erster Linie als Managementinstrument wihrend der Durchfiihrung von
Projekten und Programmen eingesetzt. Sie sind Ornentierungshilfen fir die Ent-
scheidungsfindung und fiir Anpassungen an verdnderte Rahmenbedingungen.

Planung, Evaluation, Monitoring und die entsprechende Umsetzung bedingen sich
gegenseitig und bilden ein Ganzes. Das zentrale Anliegen, das damit sichergestellt
werden soll, ist die Nachhaltigkeit der von uns unterstiitzten Aktionen und Pro-
grammen. Dieses Ziel ist dann erreicht, wenn die einheimischen Triiger und die be-
ginstigten Bevdlkerungsgruppen die durch Projekte oder Programme eingeleiteten
positiven Verinderungen ohne fremde Hilfe daverhaft weiterverfolgen.
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Der Anstoss fiir die Evalwerung kommt jeweils von seiten der Verantwortlichen fiir
die Projekte und Programme oder von lokalen Partnern, von Partnerregierungen, der
DEH und - in Einzelfiillen - auch von iibergeordneten schweizerischen Instanzen.
Dabei konnen Informationsbediirfiisse der Direktion oder anderer Stellen im Vor-
dergrund stehen, hiufig aber ebenso der Wunsch nach einer kntischen Auseinander-
setzung mit wichtigen Problemen bei der Projektdurchfithrung.

Zunehmendes Gewicht kommt in den von der Schweiz mitgetragenen Entwick-
lungsvorhaben der Selbstevaluation zu. Dies ist die anspruchvollste Form der Eva-
luation und dient der gemeinsamen Erarbeitung von Problemlésungen mit dem Ziel,
die Verantwortung fiir Verbesserungen im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe dort zu
verankern, wo sie auch wahrgenommen werden muss, namlich bei den lokalen Tri-
gern. Dies schafft giinstigere Vorbedingungen fiir die Umsetzung der Evaluationser-
gebnisse durch die einheimischen Trigerorganisationen im Einsatzland.

Evaluationen werden normalerweise im Verlaufe eines Projekts mehrfach durchge-
filhrt. Mittlere bis grossere Projekte und Programme werden im Durchschnitt alle
drei bis vier Jahre durch externe Fachleute beurteilt. Bei den jahrlich etwa 50 exter-
nen Evaluationen liegt der Schwerpunkt ebenfalls auf der Qualititsverbesserung
wihrend der Projektdurchfihrung. Auch diese Evaluationsform bezweckt, durch
einen moglichst frithen und intensiven Einbezug der Projekttriager und der Begiin-
stigten die spitere Umsetzung der Evaluationsresultate zu erleichtern und breiter
abzustiitzen. Uebergreifende Erfahrungen werden in Sektor- und Querschnittsanaly-
sen ausgewertet und fliessen in die Strategie und Politik der DEH und ihrer Partner
ein. Die Schweiz bringt die auf diese Weise vertieften Kenntnisse auch in die inter-
nationale Diskussion in den Koordinationsgremien ein.

Um die Arbeitsinstrumente Planung, Evaluation und Monitoring fachkundig einset-
zen zu konnen, werden methodologische Anleitungen erarbeitet und paralie]l dazu
zahlreiche Ausbildungskurse organisiert. Letztere werden sowohl in der Schweiz als
auch in den Partnerlindem durchgefiihrt. Iin Rahmen des Entwicklungsausschusses
(DAC) der OECD und in Zusammenarbeit mit den Evaluationsdiensten anderer bila-
teraler Geber sowie multilateraler Organisationen findet ein stindiger und systemati-
scher Erfahrungsaustausch beziiglich der Evaluationsergebnisse, -methoden sowie
der Arbeitsinstrumente statt. Auch werden gewisse Programme in einzelnen Einsatz-
lindern gemeinsam evaluiert.

Die Ausgaben fiir externe Evaluationen und Querschnittsanalysen belaufen sich auf

rund 3,5 Millionen Franken pro Jahr. Gemessen an den Gesamtausgaben fiir die

technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe ergibt dies einen Kostenanteil von we- -
niger als 0,40 Prozent. Dieser Aufwand ist vertretbar und notwendig, steht ihm doch

ein entsprechender Nutzen in Form verbesserter Planung und Fritherkennung von

Fehlentwicklungen gegeniiber.
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Die Herstellung besser ausgewogener Verhiltnisse zwischen armen und reichen
Lindern und die Beseitigung des schlimmsten Elends erfordern die aktive Mitwir-
kung der Zivilgesellschaft sowohl im Norden wie im Siiden. Allgemein muss denn
auch die Aussenpolitik stirker als bisher in der Bevélkerung verankert werden, wie
dies im aussenpolitischen Bericht des Bundesrates gefordert wird. Dies ist eine
wichtige Aufgabe der Informationspolitik und der Oeffentlichkeitsarbeit.

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und den Entwicklungslindern sind vielfil-
tig: 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe, private Hilfe der
Nichtregierungsorganisationen, wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen Uni-
versititen, Handelsbeziehungen, Kulturaustausch, Tourismus, Unterstiitzung im
Rechtsbereich, Verhalten bei der Nutzung von begrenzten Giitern wie der
Atmosphire oder der Energie und weiteres mehr. Oeffentliches und privates
Handeln, das ausgewogenere Nord-Siid-Beziehungen anstrebt, ist nur méglich,
wenn die Oeffentlichkeit realititsnah iiber dic Lage in den armen Lindem sowie
iber interne und externe Entwickiungshemmnisse informiert ist. Diese Information
muss - objektiv und differenziert in ihrem Inhalt - alle Bevolkerungskreise erreichen.

. Die Informationsarbeit ist traditionsgemass auch zu einem guten Teil auf die Jugend
ausgenichtet, insbesondere durch die Bereitstellung von Unterrichtsmaterial fiir die
Schulen. An Bedeutung gewinnt fener ihr kulturelles Element: Es ist wichtig, den
kulturellen Reichtum unserer Partner zu kennen, ihre eigene Identitéit zu verstehen,
ihre Pline und Bestrebungen kennenzulemen und zu begreifen, mit welchen
Schwierigkeiten sie zu kimpfen haben, wenn sie ihre Traditionen mit dem Wandel
der Modeme in Einklang bringen wollen.

Die Prasenz in den Medien muss in Zukunft verstirkt werden, um eine moglichst
breite Oeffentlichkeit aktiv und regelmissig zu informieren, namentlich iber die

Verwendung- der Mittel, die der Bund fir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe einsetzt.
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3 Das Programm der technischen Zusammenarbeit und
Finanzhilfe 1995 bis 1998

31 Beispiele aus der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit

311 Einleitung

In diesem Teil der Botschaft werden konkrete Beispiele der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit in Afrika, Asien und Lateinamerika vorgestellt. Die Auswahl
aus den insgesamt 750 Projekten, welche die Schweiz unterstiitzt, wurde so ge-
troffen, dass die Vielfalt der Kontexte im Siiden, aber auch die unterschiedlichen
Instrumente und Methoden des Vorgehens deutlich werden. Jedes Beispiel soll vor
dem Hintergrund eines ganz konkreten Umfeldes die Hauptthemen des ersten und
zweiten Teils dieser Botschaft aufnehmen, ohne viel Theorie, aber durchaus mit
gewissen Widerspriichen und Unsicherheiten des realen Alltags in der Entwick-
lungszusammenarbeit.

Fiir jedes Schwerpunktland erarbeitet die DEH ein Landesprogramm, welches in
emem Planungshorizont von fiinf Jahren das Konzept der schweizerischen
Entwicklungstitigkeit - abgestimmt auf die Kernprobleme und Bedirfnisse des
Landes - festlegt. Sektorpolitiken halten die in einem Sektor zur Anwendung
gelangenden Prinzipien, Kriterien und die anfgrund der bisherigen Erfahrungen oder
von Forschungsresultaten empfohlenen Zusammenarbeitsformen fest. Im Rahmen
dieser Landes- und Sektorprogramme werden einzelne Projekte geplant und
durchgefithrt.

Im Anhang findet sich die Liste derjenigen Projekte, fiir welche im Laufe des jetzi-
gen Rahmenkredites mehr als eine Million Franken verpflichtet worden sind. Daraus
lasst sich die Anzahl der grosseren Aktionen in den Schwerpunktlzindern, aber auch
die Verteilung respektive Konzentration auf die sechs Fachbereiche
(Wirtschafisfragen, Landwirtschaft, Umwelt, Soziales, Strassen und Wasser, Ge-
werbeforderung und Berufsbildung) ablesen. Ebenso ist ersichtlich, ob es sich um
neuere oder iltere Aktionen handelt.

Im Ziffer 5 iiber die Verwendung des neuen Rahmenkredites wird dargelegt, dass in
der nichsten Rahmenkreditperiode ein grosserer Teil der laufenden Aktionen
weitergefiihrt wird. Es entspricht einer wichtigen Erfahrung der Entwicklungszu-
sammenarbeit der letzten 20 Jahre, dass sich in Einzelprojekten die auslandischen
Akteure zwar so bald als méglich entbehrlich machen miissen, dass aber ein kon-
zentriertes, langfristig angelegtes Engagement in wenigen Bereichen ein wesentli-
ches Qualititsmerkmal fiir wirkungsvolle Entwicklungszusammenarbeit ist.
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33 Beispiele gruppieren sich um die grundiegenden Themen Politik, Wirtschaft,
Soziales und Umwelt. Dies entspricht den {ibergeordneten Zielsetzungen des Leit-
bildes Nord-Siid und den Leitlinien der DEH. Vier Beispiele sollen schliesslich zei-
gen, wie weit die Spanne zwischen einem lokalen Projekt und einem Landespro-
gramm oder einer Sektorpolitik reicht. Die Sanierung des Finanzsektors in Tanzania
zum Beispiel, welche die Schweiz seit 1992 mit 10 Millionen Franken unterstiitzt,
wird Hunderten von Klein- und Kleinstunternehmemn neue Perspektiven erdfinen.
Die folgenden Beispiele zeigen aber auch, dass Entwicklungszusammenarbeit ein
langfristiger Prozess ist. Auseinandersetzungen mit dem Partner, Riickschlige und
Schwierigkeiten bleiben nicht aus. Innovationen braunchen Zeit, l16sen Widerstinde
aus, tangieren Partikularinteressen und fiihren zu politischen Spannungen. Dabei
miissen Risiken eingegangen und bisweilen auch Misserfolge in Kauf genommen
werden. Nicht alles verliuft nach Plan, auch bei optimaler Abklarung nicht. Ten-
denziell wird die Fahigkeit unserer Partner, insbesondere politische Probleme rasch
zu l6sen, tiberschitzt. Dies fihrt hiufig zu Ueberforderungen. Oft ist auch bei inter-
nationalen Organisationen und Experten das Verstiandnis des lokalen Kontextes un-
zulanglich. Fehleinschitzungen und Fehlplanungen konnen die Folge sein. Westli-
ches Effizienzdenken sucht rasche Resultate und muss sich immer wieder neu auf
die Realitiit einstellen. Dieser Weg im Projekt- und Programmbereich ist nicht im-
mer gradlinig und fihrt nicht immer zu den erhofften Ergebnissen. Oft aber sind
gerade Schwierigkeiten und Auseinandersetzungen notwendige Schritte zu neuen
Ansiitzen und Erkenntnissen. :

Aus all diesen Erfahrungen ergibt sich ein operationeller Erfahrungsschatz, der be-
harrlich und sorgfiltig weiterentwickelt werden muss. Die folgenden Beispiele sol-
len einen Einblick in die vielseitigen bilateralen Erfahrungen vermitteln .

312 Die Zivilgesellschaft stiirken

Wie in den Ziffern 112 (Politische Rahmenbedingungen und die Rolle des Staates)
und 123 (Gute Regierungsfiihrung) dieser Botschaft ausgefuhrt, wird die Entwick-
" lungszusammenarbeit inskiinflig die politischen Rahmenbedingungen vermehrt in
Rechnung stellen.

Ein konfliktives Umfeld --wie im Beispiel Rwanda/Burundi - kann zur grundsitzli-
chen Ueberpriifung und allenfalls zum Abbruch der Entwicklungszusammenarbeit
fillren, aber auch zu positiven Massnahmen im Dienste der Friedensstiftung. Wie-
deraufbau nach kniegerischen Wirren - wie im Beispiel Mosambiks - kann schwei-
zerische Mithilfe bei der Demobilisierung der Birgerkriegsheere erforderlich ma-
chen. Siidafrika wird das Gesicht des Kontinentes in den nichsten Jahren priigen.
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Die Schweiz hat schon in der Frilhphase des Uebergangsprozesses Menschen-
rechtsorganisationen unterstiitzt.

Demokratische Verhiltnisse konnen von aussen unterstiitzt werden. Die Schweiz
hat 6fiers Gelegenheit, ihr Vertrauenskapital in die Waagschale zu werfen. Gerade
im Bereich des Foderalismus oder der Vielsprachigkeit konnen unsere Erfahrungen
gefragt sein, wenn in unseren Partnerlandern politische Strukturreformen im Gange
sind. Nepal ist dafiir ein gutes Beispiel. Aber auch die Unterstitzung der Gemeinde-
autonornie in Rwanda baut auf langjihriger Partmerschaft mit diesem Lande anf,

Ein Schliisselfaktor fiir die Entwicklung in Afrika ist schliesslich, dass vielfiltige
Organisationsformen in der Zivilgesellschaft heranwachsen, welche ein Gegenge-
wicht zur Regierung oder die Basis fiir eine demokratisch legitimierte Regierung
bilden kénnen. Nur so kann verhindert werden, dass sich Interessengruppen des
Staates bemichtigen kénnen und dass sich die Korruption ausbreitet. Wie das Bei-
spiel aus Senegal zeigt, kann Entwicklungszusammenarbeit niitzliche Geburtshel-
ferdienste und eine ldngerfristige Organisationsberatung leisten.

Nepal: Den demokratischen Alltag erlernen

Wie ein Steppenbrand hatte im Frithjahr 1990 der Protest gegen das feudalistische
Riteregime im Konigreich Nepal um sich gegniffen. Aus anfinglich lokalen De-
monstrationen erwuchs ein landesweiter Volksanfstand. Das Regime antwortete mit
massiver Repression. Anfangs April musste Konig Birendra einlenken: Er setzte das
iiber 30jihrige Panchayat-(Rite-)System ausser Kraft und hob das ebenso alte
Verbot politischer Parteien auf,

Der Aufstand ebnete den Weg fiir emen grundlegenden Wandel in Richtung Demo-
kratie. Eine neue Verfassung fiir eine konstitutionelle Monarchie, Wahlen auf natio-
naler und lokaler Ebene und eine wmfassende Dezentralisierungé-Gesetzgebung bil-
deten die nichsten Schritte. Demokrane hat aber in Nepals 6ffentlichem Bereich
keineriei Tradition.

Die Nepal Law Society (NLS), eine nicht-gewinnorientierte Interessengemeinschaft
nepalesischer Juristen, war sich des Mangels an demokratischer Alltagspraxis be-
wusst und gelangte deshalb an die DEH mit der Bitte um Unterstitzung. Als erstes
verdifentlichte die NLS eine Darstellung der Dezentralisierungsanstrengungen in
Nepal. Darauf aufbauend wird sie Trainingskurse durchfiihren. Auch ein Handbuch
fiir Lokalregierungen beziiglich ihrer Rechte und Pflichten wurde ausgearbeitet. In
einem periodisch erscheinenden Informationsblatt kénnen zudem die Lokalregierun-
gen ihre Alltagsprobleme darlegen und werden von der NLS fachkundig beraten.
Als weiteres Element kommen ab 1995 Evaluations-"Workshops" auf Dorf- und
Distriktebene dazu. Positive und negative Evaluationsresultate sollen gleicherweise
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ver6ffentlicht werden, um eine kontinuierliche Verbesserung des Demokratisie-
rungsprozesses zu ermoglichen. Die DEH stellt der NLS Fachberatung durch den
Staatsrechtler Professor Walter Kalin von der Universitit Bern zur Verfiigung.

Es handelt sich hier um eme kleine DEH-Aktion, die aber einen sehr direkten und
wirksamen Beitrag zur Férderung der "good governance” leistet.

Nach dem Biirgerkrieg in Mosambik: Aus Soldaten werden Bauern

Im Mai 1993 standen an einem friihen Morgen in Matola, einem Vorort der Haupt-
stadt von Mosambik, Hunderte von jungen Minnem vor einem Militirgebaude
Schlange. Sie wurden aus der Armee entlassen, Bereits zuvor hatte man sie iiber
ihre Zukunfisvorstellungen befragt und die Wiederemgliederung vorbereitet. ’

An besagtem Maitag trauten die meisten Soldaten, die schon monatelang warteten,
der Sache nicht und hatten ithr Gepick fiir die Heimkehr gar nicht erst mitgebracht.
Im Gebiudeinnern wurden sie eines besseren belehrt: Sie erhielten eine Reisekarte
fiir sich und falls notig fir Frau und Kinder, Geld fiir Reiseproviant, neue zivile
Kieider und Schuhe sowie eine erste Wiedereingliederungshilfe in Form von drei
Monaten Sold. Sie wurden auch informiert, dass drei Monate spiter am neuen
Wohnort eine zweite Finanzhilfe geleistet werde.

Nach der Ankunft am Wohnort ihrer Wahl konnten sie zudem Saatgut, Werkzeuge
und Nahrungsmittelhilfe zur Ueberbrickung bis zur nichsten Emte beanspruchen
und sich durch Familienbeziehungen Zugang zu Land verschaffen.

Insgesamt galt es, rund 80'000 Soldaten der Regierung und der Rebellenorganisation
RENAMO zu demobilisieren. Diese jungen Ménner stellten ein riesiges Produkti-
onspotential dar, auf das Mosambik wihrend des Krieges verzichten musste. Auf
Anfrage des Finanzministers von Mosambik hat die Schweiz als einziges Land -
andere Lander wollten kein Risiko eingehen - die Vorbereitung des Demobilisie-
rungs- und Reintegrationsprogrammes seit 1990 unterstiitzt. Warum? Es macht
wenig Sinn, die Entwicklung eines Landes zu fordern und sich fiir Verbesserungen
zum Beispiel im Gesundheitssektor einzusetzen, wenn ein Staat seine Ausgaben in
den sozialen Sektoren nicht erhohen kann, weil die Militarausgaben das Staatsbud-
get verschlingen.

Um das Budget mcht unnétig zu belasten, wollte der Finanzminister schon vor Ende
des Krieges mit der Demobilisierung beginnen und ersuchte um internationale Un-
terstitzung fiir die wirtschaftliche und soziale Wiedereingliederung der demobili-
sierten Soldaten. Um einen Plan zu entwickeln, musste man aber eine Vorstellung
haben von den Kenntnissen der Soldaten und wissen, was sie nach der Demobilisie-
rung tun wollten.
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Nach monatelangem Zogern und erst nachdem die Militérs ihre Ideen anlasslich ei-
nes Planungsseminars mit den Regierungsvertretern diskutieren konnten, erlaubten
sie die Verteilung eines Fragebogens an die Soldaten. Mit den 15’500 Antworten
konnte eine Datenbank fiir die Demobilisierung errichtet werden. Es zeigte sich,
dass mehr als 50 Prozent wieder in der Landwirtschaft und Fischerei titig sein
wollten, rund ein Viertel im Handel und Transportwesen und 15 Prozent in der In-
dustrie.

Diese Ergebnisse bekriftigen die Einsicht, dass sich die Mehrzahl der Demobilisier-
ten mit Hilfe einer minimalen Unterstiitzung selbst wiedereingliedem muss - und das
auch will. Denn weder der Staat noch die internationale Gemeinschaft kénnen ihnen
allen zu einer Arbeit in der Industrie oder in einem Projekt verhelfen.

‘Mit der Unterzeichnung des Friedensabkommens im QOktober 1992 iibernahm die
UNO den mit Hilfe der DEH ausgearbeiteten Plan. Er bildet die Grundlage fiir das
Demobilisierungs- und Reintegrationsprogramm.

Die Erfahrungen aus der Entwicklungszusammenarbeit waren niitzlich bei der Pla-
nung und Umsetzung des Friedensabkommens. Es bleiben Schwierigkeiten auf poli-
tischer Ebene: Insbesondere muss die RENAMO-Rebellenorganisation iiberzeugt
werden, nicht neue Bedingungen zu stellen, um die Entwaffnung und Demobilisie-
rung durch die UNO und somit auch dic Wahlen zu verzégern.Die Schweiz hat sich
in diesemn Programm mit einem Beitrag von zehn Millionen Franken verpflichtet.

Gemeindeautonomie in Rwanda

Vor bald zehn Jahren hat Rwanda eine Dezentralisierungspolitik beschlossen, die
sich auf die Gemeinde - eine administrative Einheit mit durchschnittlich 50'000
Einwohnem - abstiitzt. In Anbetracht der reichhaltigen Erfahrung der Schweiz als
foderalistischer Staat mit ausgeprigter Gemeindeautonomie ersuchte Rwanda die
Schweiz um Unterstiitzung bei der Entwicklung finanzieller Instrumente und bei der
Planung der neuen Aufgabenverteilung zwischen dem Zentralstaat und den Gemein-
den.

Ein Pilotprojekt wurde in den neun Gemeinden der Prifektur Kibuye im Westen
Rwandas lanciert, wo die Schweiz seit 1965 titig ist. Die Schweiz arbeitet eng mit
dem Ministerium fiir innere Angelegenheiten und Gemeindeentwicklung, mit dem
Regierungstatthalter von Kibuye, den neun verantwortlichen Prisidenten der Ge-
meinden und Volksvertreten zusammen. Kommunale Entwicklungspline wurden
erarbeitet, die Gemeindeprobleme identifiziert, und mégliche Losungen ausgewihit,
Prioritatenlisten wurden erstelit unter Beriicksichtigung der finanziellen Moglichkei-
ten. Der erste Gemeindeplan lag 1987 vor, Eine erste Bilanz 1990 zeugte von der
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Berechtigung dieses neuen Instruments. Seither haben alle Gemeinden mit der Aus-
arbeitung des eigenen Plans begonnen oder diesen schon fertiggestelit.

Damit das Projekt nicht nur auf dem Papier bestehen blieb, hat die Schweiz die Ge-
meinden fir eine Reihe von sozialen Infrastrukturprojekten, die auf dem Entwick-
lungsplan oberste Prioritiit erhalten hatten, finanziell unterstiitzt. So konnten Schu-
len, Spitiler und Briicken gebaut oder emeuert werden, was zu einer unmittelbaren
Verbessenmg der Lebenbedingungen der betroffenen Bevolkerung beitrug.

Eine gut strukturierte Dezentralisierung fordert individuelle und kollektive Initiati-
ven, die fiir die Entwicklung einer Region unerldsslich sind. Seit der Wiedereinfiih-
rung des Mehrparteiensystems in Rwanda im Jahre 1991 wichst die Bedeutung der
Dezentralisierung noch an, da die Gemeindeprisidenten kiinftig vom Volk gewahlt
und nicht mehr von der Zentralregierung bestimmt werden. Das erlaubt den Wihlern
auch zu kontrollieren, ob ihre Vertreter den in den kommunalén Entwicklungsplanen
ausgedriickten Wiinschen Rechnung tragen. Andemfalls konnen diese abgewihlt
werden.

Indem die Bevolkerung an den sie betreffenden Entscheidungen teilhaben kann,
verstirkt das Projekt den Einfluss der Birger auf das Funktionieren der Verwaltung,
Es bekraftigt auch den Eindruck, dass diese Verwaltung im Dienst der Bevilkerung
Rwandas steht und micht umgekehrt.

Wenn kriegerische Wirren Entwicklungszusammenarbeit in Frage stellen

Bricht in einemn Land, in dem die Schweiz aktive Entwicklungszusammenarbeit be-
treibt, ein bewaffneter Konflikt aus, so sehen sich die Programmverantwortlichen
mit einer Reihe von Fragen konfrontiert, deren Antwort umgehend eine politische
Dimension annimmt. Kann man die Finanzierung laufender Projekte fortsetzen? Wie
wirkt sich der Abbruch oder die Neuorientierung des Programms aus? Welche Kni-
terien sind in Entscheidungen einzubezichen? Wer wird von den Beschliissen betrof-
fen? Welches politische Signal gibt man mt dem Entscheid iiber Weiterfithrung oder
Abbruch des Programms?

Im Oktober 1990 ist in Rwanda, einem traditionellen Schwerpunktland der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit, ein Birgerkrieg ausgebrochen. Anfinglich
richtete sich die Aufmerksamkeit der Programmverantwortlichen auf Fragen der
Sicherheit der nationalen Partner und der Berater. Es galt, die Risiken zu bestim-
men, die man im Fall der Weiterfihrung der Projekte einging. Dann musste man
sicherstellen, dass die Weiterfitlhrung der Projekte objektiv moglich war (Kontakt -
mit den Nutzniessern, Zusammenarbeit mit den Ministerien, Besichtigung in der
Projektzone, usw.). Schhesshch priifte die DEH jedes Projekt, um abzuschitzen, ob
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sich eine Weiterfithrung rechtfertigen liess, und zwar sowohl vom entwicklungspo-
litischen als auch vom rein politischen Standpunkt aus.

Informationen iiber Verletzungen der Menschenrechte durch alle Konfliktparteien in
Rwanda machten die Entscheidung nicht einfacher. Frauen und Minner, welche die
Hauptakteure und zugleich Nutzniesser der Entwicklungsprojekte waren, drohten
nun dreifach bestraft zu werden: Durch die Folgen des Biirgerkrieges, durch wirt-
schaftliche Auswirkungen, beim Abbruch von Programmen und durch Menschen-
rechtsverletzungen. Die Schweiz beschloss, die Unterstiitzung fiir einzelne Projekte
abzubrechen. Fiir die andern wurden Abkommen geschlossen, die auf ein Jahr be-
schrankt waren. Menschenrechtverletzungen wurden der Regierung ausdriicklich
notifiziert und un Dialog um Abhilfe ersucht.

Ein Friedensabkommen zwischen den kriegsfihrenden Parteien in Rwanda konnte:
erst im August 1993 unterzeichnet werden, mehr als zweieinhalb Jahre nach dem
Aunsbruch des Konflikts. Selbst wenn nicht alle Landesteile vom Krieg gleich betrof-
fen wurden, so sind die sozialen, politischen und wirtschaftlichen Folgen in ganz
Rwanda spiirbar. Die Schweiz und andere Partner des Landes leisteten ihre Hilfe in
einem Klima der Unsicherheit, das es verunméglicht hat, mittel- oder langfristige
Verpflichtungen einzugehen. Gleichzeitig ergab sich eine Verlagerung von langfi-
stiger Entwicklungszusammenarbeit zu kurzfristiger humanitirer Hilfe. Es hiess ab-
warten, bis die Bevolkerung Rwandas fiir ihre politischen Probleme eine Losung
gefunden sowie ihre Prionititen und ihre Strategie definiert hatte, um die nationale
Versshnung einzuleiten und den Entwicklungsprozess neu zu lancieren.

Menschenrechte in Stidafrika

Um einen Beitrag zur Abschaffung der Apartheid und zum Entstehen einer gerechte-
ren und demokratischen Gesellschaft in Stidafrika zu leisten, unterstitzt die Schweiz
seit 1987 verschiedene private Organisationen, die in der Verteidigung der Men-
schenrechte aktiv sind, unter anderen die "Anwilte fiir Menschenrechte” (Lawyers
for Human Rights - LHR), eine politisch ungebundene Nichtregierungsorganisation,
die 1979 gegrindet worden ist.

In einer ersten Phase ihrer Arbeit hat sich die LHR auf die Verteidigung von Apart-
heidopfern konzentriert: Personen, die auf Grund der Gesetze firr getrennte Wohn-
gebiete aus threm Quartier vertrieben werden sollten; Personen, die auf Grund ihrer
Ideen oder ihrer politischen oder sozialen Aktivitaten verhaftet worden waren; Per-
sonen, die fiir gewdhnliche Verbrechen angeklagt worden waren, obschon sie aus
politischen Motiven gehandelt hatten, Dabei lehnte sich die LHR einerseits gegen
die Fundamente der Apartheidsgesetzgebung und den Machtmissbrauch der Polizei
unter den Notstandsgesetzen auf, versuchte aber andererseits auch, die Verteidigung
der Opfer durch die Bereitstellung von Rechtsanwilten sicherzustellen (das stidafri-
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kanische Recht kennt keine Pflichtverteidiger), und alle Moglichkeiten der ausseror-
dentlich formlichen und komplizierten siidaftikanischen Rechtsverfahren auszunut-
zen. Im weiteren appellierte die LHR auf Grund der eigenen Erfahrung auch immer
wieder an die 6ffenthche Meinung, um sie fiir Menschenrechtsfragen zu sensibilisie-
ren.

Der sichtbarste Erfolg der LHR war der Nachweis, dass innerhalb der Polizeikrifte
eigentliche Todesschwadronen gebildet worden waren, die Apartheidgegner liqui-
dierten. Bei der Ausschopfung aller rechtlichen Rekursméglichkeiten bei zum Tode
Verurteilten stiess die LHR auf einen schwarzen ehemaligen Polizisten, der fiir die
Ermordung eines weissen Farmers verurteilt worden war. Dieser bereute zwar seine
Tat, war aber gleichzeitig auch erstaunt iiber seine Verurteilung, hatte er doch im
Dienst und ohne rechtliche Folgen an der Ermordung von Oppositionellen teilge-
nommen. Seine Zeugenaussage stand am Anfang eines politischen Skandals, der die
Offentliche Meinung aufriittelte, vielen Leuten die Augen o6ffnete, und damit zur
Verianderung der politischen Situation wesentlich beitrug,

Die Entwicklung in Siidafrika seit 1990 und die schrittweise Abschaffung der
Apartheid hat bei der LHR zu einer Verlagerung der Akzente gefiihrt: Férderung der
Ausbildung im Bereich der Menschenrechte sowohl an den juristischen Fakultiten
wie auch innerhalb der Juristenvereimigungen; Ausbildung schwarzer Rechtsanwilte
(nur 5 % der Rechtsanwilte sind Schwarze); Verteidigung der sozialen Rechte
(Pensionen, Arbeitsrecht); Verbesserung der Situation von Arbeitern in der Land-
wirtschaft; Forderung lokaler Schiichtungsprozesse; Férderung der staatsbiirgerli-
chen Ausbildung, besonders beziiglich der Menschenrechte. Diese Arbeit ist grund-
legend in einem Staat, wo die grosse Mehrheit der Biirger, Weisse wie Schwarze,
weder weiss, was ein Rechtsstaat 1st der diesen Namen verdient, noch iiber die de-
mokratischen Spielregeln informiert 1st. Die anstehende rechtliche Abschaffung der
Apartheid ist eine Sache, die Abschaffung der entsprechenden Mentalititen eine an-
dere, die noch viel Zeit in Anspruch nehmen wird. LHR ist in der Lage, dabei auch
auf der nationalen Ebene mitzuarbeiten. Aus emer kleinen Nichtregierungsorganisa-
tion ist eine wichtige Institution mit 1'500 Mitgliedern geworden (was ca. 15 % der
sidafrikanischen Anwilte entspricht), die 14 regionale Biiros unterhilt, iber 100
feste Mitarbeiter und iiber ein Budget von mehr als 8 Millionen Franken verfiigt.

Die Schweiz gehorte zu den ersten Geldgebern von LHR; von 1987-1994 wurden
1,3 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt. Heute erfreut sich LHR einer weit
breiteren Unterstiitzung durch ein halbes Dutzend europaischer Staaten, die EU und
durch mehre auslindische und siidafrikanische Stiftungen.
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Bauern im Sahel organisieren sich

Die Foderation von Nichtregierungsorganisationen von Senegal (FONGS) umfasst
25 Bauemnverbiinde, die insgesamt mehr als eineinhalb Millionen biuerliche Produ-
zenten als Mitglieder haben. Diese Organisation entstand 1978 aufgrund der Ineffi-
zienz und dem Ueberdruss gegeniiber den bestehenden Organisationen, als Reaktion
auf die neue Landwirtschaftspolitik und Begiinstigungen bei der Bodenverteilung
und schliesslich durch Anstosse von der auslindischen Hilfe.

Einer der Griinder der FONGS stellt fest: "Eigentlich hat uns der Staat geschaffen.
Er hat uns gezwungen, auf seine Zwangsmassnahmen zu reagieren.” Diese bestan-
den vor allem im Druck, der auf die Bauern ausgeiibt wurde, fiir den Export zu pro- -
duzieren, und in den Versuchen, die Bauem iiber staatlich organisierte Kooperativen
zu kontrollieren. Mit der Unterstiitzung von "Maisons Familiales Rurales” und der
Vereinigung fiir Umwelt und Entwicklung (ENDA) organisierten sie sich in solidari-
schen Dorfgemeinschaften und in geographischen Zonen, was ihnen die juristische
Anerkennung durch das Verbandsstatut sicherte.

Seit 1976 spielt die Vereinigung Six §' (Se Servir de la Saison Séche en Savane et
au Sahel), die von der senegalesischen Regierung anerkannt und von der DEH un-
terstiitzt wird, eine Katalysatorrolle in dieser Verbandsbewegung. Six §' gewihrt
Verbanden, die sich iiber Initiative und Kohision ausweisen, flexible Finanzie-
rungsméglichkeiten. Schulen, die praktische Kenntnisse vermitteln, werden einge-
richtet. So entstanden und konsolidierten sich in den achtziger Jahren landwirt-
schaftliche Gruppierungen im Norden (Amicale du Walo), im Zentrum (Union des
Ententes) und im Siiden (Association des Jeunes de Casamance) des Landes.

Mit der finanziellen Unterstiitzung von europiischen Nichtregierungsorganisationen
entstanden infolge der Diirrekatastrophe von 1984 und als Reaktion auf gewisse
politische Entscheidungen (neue Landwirtschaftspolitik der Regierung, Annullierung
eingegangener Verpflichtungen, Abbau der Subventionen an die Landwirtschaft, ein
neues Gesetz liber die wirtschaftlichen Interessengruppen) weitere Vereinigungen.
Die Unregelmissigkeiten bei der Bodenverteilung im Norden des Landes trugen zur
Stérkung der neuen Verbinde bei.

In diesem neuen politischen Umfeld hat sich die FONGS rasch als eine Art Bewe-
gung bestitigt, welche die Interessen der Produzentenverbinde verteidigt und un-
terstiitzt. 1990 hatten sich bereits mehr als 25 Verbinde der Foderation angeschlos-
sen, die gegen 2000 Gruppierungen vertritt. Sie kann eineinhalb Millionen Produ-
zentinnen und Produzenten mobilisieren, die an den unterschiedlichen Aktivititen
dieser Organisation interessiert sind: Ausbildung, Kredit und Sparen, Frauenforde-
rung, Alphabetisierung, Projekte fiir die Selbstversorgung oder die Bekimpfung der
Heuschreckenplage.
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Aufgrund ihrer Erfahrung hat die FONGS ein Organisationsniveau erreicht, das es
ihr erlaubt, mit einer Gruppe von Finanzpartnern, darunter die DEH, ein Dreijahres-
programm (1991-1994) fir die institutionelle Unterstiitzung - Organisation und
Verwaltung, Weiterbildung, Kommunikation, Evaluation, aktionsorientierte For-
schungen - auszuhandeln. Diese Aktivititen werden vom nationalen Komitee der
FONGS geleitet, und zwar in enger Zusammenarbeit mit den aus Vertretern des
Mitgliedervereinigungen zusammengesetzten Kommissionen.

I Januar 1993 organisierte die FONGS ein Kolloquium zum Thema "Die Zukunft
der Bauemnschaft in Senegal". Es wurde eine Art Gipfeltreffen aller organisierten
Kreise im landwirtschaftlichen Milieu (Viehziichter, Kooperativmitglieder, Markt- .
fahrer, Fischer, Frauenorganisationen), um auf nationaler Ebene eine Beratungs- und
Verhandlungsplattform zu bilden. Damit war die FONGS als politischer Gesprachs-
partner fithrender nationaler Instanzen, aber auch intemationaler Kreditgeber aner-
kannt.

Im franzésischsprachigen Afrika ist die FONGS heute die am weitesten gediehene
unabhéngige Bauemnorganisation. Fiinfzehn Jahre nach ihrer Grimdung ist die Fode-
ration ein anerkannter Partner fiir die Behérden und Hilfsorganisationen. Als solche
ist sie ein Vorbild und ein Anspom fiir neue Bauernbewegungen in andern westafri-
kanischen Staaten.

313 Wenn arme Leute investieren

Sozialpolitik und alle Bemiihungen zur Verminderung der Armut sind zum Scheitern
verurteilt, wenn im Bereich der Einkommen, der Produktionssteigerung und der
Arbeitsplitze keine nachhaltige Entwicklung eintritt. Deshalb sind nicht nur die ge-
samtwirtschaftlichen Strukturanpassungen ein zentfales Thema in der Znsammenar-
beit zwischen Norden und Siiden, sondemn auch die verschiedenen Formen kleinbe-
trieblicher Initiativen.

Wichtig ist dabei, dass die Nutzniesser (Frauen und Manner!) zu den &rmeren Be-
vilkerungsschichten gehoren, dass sie moglichst rasch ein hohes Mass an Selbstén-
digkeit erlangen und dass es nicht bei Einzelerfolgen bleibt, sondern dass Breiten-
wirkung erzielt wird.

Ein unverzichtbares Element in diesem Umfeld ist der Klemkredit fir landwirt-
schaftliche oder kleingewerbliche Produktion. Beispiele aus dem landwirtschaftli-
chen Bereich m Ostafrika, aus dem Handwerksbereich Westafrikas, Indiens oder
Lateinamerikas zeigen die Vielfalt der moglichen Ansatze.
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Bei derartigen Programmen beschrénken sich die Wirtschaftskreislaufe zwar haufig
auf das lokale oder regionale Umfeld, das Beispiel aus Bolivien zeigt aber, dass
auch Exportforderung itber die Kontinente hinweg moglich ist.

Women's World Banking: Kleinkredite fur Kleinunternehmerinnen

Melba Lucy Montenegro war amm, aber ehrgeizig. Die 29jahrige dreifache Mutter
triumte davon, in ihrer Heimatstadt Cali, Kolumbien, eine Reparaturwerkstitte fiir
Fahrrader zu er6ffnen. Verschiedene lokale Banken lehnten es jedoch ab, ihr einen
Kredit zu geben, da sie keinerlei Sicherheiten anzubieten hatte. Da horte sie von
"Women's World Banking" (WWB), einer Organisation zur Férderung der wirt-
schaftlichen Unabhéngigkeit der Frau. "Women's World Banking" priifte ihre Ge-
schiftsplane und stellte thr eine Garantie in der Hohe von 75 Prozent der erforderli-
chen Kreditsumme aus. Mit dieser Garantie ging Melba Montenegro zur Bank und
erhielt den gewinschten Kredit. Heute, acht Jahre spiter, besitzt sie drei Repara-
turwerkstétten und beschiftigt insgesamt 18 Personen.

Fur die meisten Banken in den Entwicklungslindern sind Arme ohne Sicherheiten -
oft im informellen Sektor beschéftigt - nach wie vor keine Geschaftspartner und
werden als ein zu grosses Risiko betrachtet. Zudem sind die Transaktionskosten fiir
die Bank bei kleinen Kreditbetragen zu hoch, Haufig sind es gerade Frauen, die aus
diesen Griinden vom formellen Bankensystem ibergangen werden. Diesen Frauen
den Zugang zu kommerziellen Krediten und Beratung zu erméglichen und damit de-
ren wirtschaftliche Eigenstandigkeit innerhalb der Gesellschaft zu stirken, ist das
Hauptanliegen von "Women's World Banking".

"Women's World Banking" (WWB) ist eine nicht gewinnorientierte Institution mit
Rechtssitz in den Niederlanden. Das "Jahrzehnt der Vereinten Nationen fir die
Frau" bot das giinstige Umfeld fiir diese und &hnliche Initiativen. Seit ihrer Griin-
dung hat WWB mehr als einer Million Kleinunternehmerinnen Zugang zu Krediten
und Beratung verschafft. Dies war nur dank einem Netzwerk von 50 eigenstindigen
Gruppen in 40 verschiedenen Lindern sowie einer zentralen Dienstleistungsorgani-
sation in New York méglich. Die durchschnittliche Kreditsumme betrug 200 US-
Dollar, die Quote der nicht zuriickbezahlten Kredite belief sich auf 2 Prozent.

Zielgruppe von WWB sind Frauen, die Untemehmerinnen sind oder werden moch-
ten, die einen kleinen Produktionsbetrieb, ein Gewerbe oder Handwerk aufzichen
wollen. Sie stammen hauptsichlich aus dem stidtischen Raum. WWB offeriert ih-
nen nicht nur Garantien und Kontakte zu Lokalbanken, sondem auch Ausbildung
sowie weitere Dienstleistungen innerhalb eines weltweiten Netzwerkes von Ge-
schaftsfrauen. Dabei versteht sich WWB nicht als Wohltatigkeitsorganisation: Die
Frauen bezahlen fiir die von thnen beanspruchten Dienstleistungen, was den WWB-
Gruppen wiederum ermoglicht, einen Teil ihrer operationellen Kosten zu decken.
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Mit der Garantieleistung als wichtigstem Instrument von WWB zur Kreditférderung
soll ein méglichst hoher Hebeleffekt erreicht werden. Vorhandenes Eigenkapital
erwirkt ein Mehrfaches an Krediten von den Banken.

Fiir die nichsten Jahre plant WWB eine substantielle Ausweitung ihrer Tatigkeit.
Einerseits sollen die Dienstleistungen seitens WWB-New York ausgebaut, anderer-
seits die Kapitalisierung der lokalen WWB-"Filialen" verbessert und damit deren
Eigenstindigkeit gestirkt werden. Die lokalen WWB-Gruppen sollen in die Lage
versetzt werden, ihr Dienstleistungsangebot auszubauen und einer steigenden An-
zahl von Frauen zur Verfiigung zu stellen. Die DEH beteiligt sich seit 1991 an den
Kosten der Dienstleistungsorganisation in New York und wird in Zukunft vermehrt
auch direkt mit den WWB-Gruppen zusammenarbeiten.

"Ein Huhn, das goldene Eier legt"

"Ein Huhn, das goldene Eier legt", so bezeichnen Bauemn die einfache, aber sehr ef-
fiziente Tretpumpe, die in Bangladesh fir Bewisserungszwecke produziert und
vertrieben wird. Diese von einem Bangladeshi erfundene Pumpe ist tatsichlich ein
Kleines Wunder, besonders fiirr Klein- und Kleinstbauernfamilien, die an der Grenze
des Existenzminimums leben,

Die Tretpumpe besteht aus einem Doppelzylinder, einem Brunnenrohr aus Kunst-
stoff und einer Treteinrichtung aus Bambus. Diese Bewisserungsanlage ist auf die
besondere Situation Bangladeshs zugeschnitten, das einen Ueberfluss an Arbeits-
kriften aufweist und dessen bebaubare Fliche in Millionen kleiner Landparzellen -
0,2 Hektaren oder weniger - aufgeteilt ist. Eine installierte Pumpe kostet etwa 50
Franken, dazu kommen jahrlich nur gerade 1.50 Franken fiir den Unterhalt. Die Le-
bensdauer betrigt ungefihr sechs Jahre. Mit einer solchen Pumpe wird Grundwasser
aus funf bis zehn Meter Tiefe heraufbeférdert. Bis zu einer halben Hektare Land
kénnen so mit Muskelkraft ("Treten") bewissert werden. Eine zweite Reisernte
oder Gemiiseanbau in der Trockenzeit wird dadurch méglich. Pro Familie bringt die
Tretpumpe jahrlich ein Zusatzeinkommen von 400-1'500 Franken. Das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen in Bangladesh betriigt nur gerade 300 Franken im
Jahr. Die Tretpumpe wird gegenwirtig in etwa 80 privaten, einfachen Kleinwerk-
statten hergestellt, die iiber das ganze Land verteilt sind.

Seit 1989 unterstitzt die DEH die Initiative einer privaten, amerikanischen Entwick-
lungsorganisation, die sich die Verbreitung von Tretpumpen in Bangladesh zum Ziel
gesetzt hat. Achnliche Initiativen werden heute auch in Indien udn Vietnam unter-
stiitzt. 1991 wurde eine selbstindige Vermarktungsorganisation - "Krishok Bandhu"
(des Bauern Freund) - gegriindet, iiber welche heute etwa ein Viertel der jihrlich im
Land verkauften 160000 Tretpumpen vertrieben wird. Gegenwirtig stehen etwa
800'000 Tretpumpen in Bangladesh im Einsatz. Schitzungen zufolge kénnte die
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Tretpumpe in Bangladesh die Lebensbedingungen von etwa 6,5 Millionen Bauern-
familien nachhaltig verbessem.

Mit diesem einfachen, technisch angepassten Werkzeug, das unter Marktbedingun-
gen hergestellt und vertrieben wird, kann der private Sektor entscheidend zur Ar-
mutsbekdmpfung beitragen. Bis vor kurzem hat die Regierung diese Tretpumpe
noch als technologischen Riickschritt betrachtet und vornehmlich kostenintensive
Tiefbrunnen subventioniert und gefordert. Heute andert sich das: Auch die reicheren
Bauern haben angefangen, ihre unterhaltsmtensnven Motorpumpen gegen Tretpum-
pen einzutauschen.

Obwohl viele der mittellosen Kleinstbauern einen Kredit zum Kauf eimer solchen
Pumpe bendtigen, wurde bewusst auf eine Subventionierung verzichtet. Die Erfah-
rungen in Bangladesh wie anderswo beweisen, dass durch Subventionen die Ueber-
nahme von Eigenverantwortung negativ beeinflusst wird: Die goldenen Eier des
Huhns witrden rasch ihren Glanz verlieren.

Kleinunternehmer in Mali

Bakary Traoré ist Schreiner in Barnaky-Coura, einem Quartier der malischen
Hauptstadt. Er ist ein typischer Vertreter des sogenannten "informellen Sektors”, in
dem viele Kleinunternehmen am Rand der offiziellen Wirtschaftskreislaufe arbeiten.
Wie in vielen anderen Lindern hat der informelle Sektor in den letzten Jahren auch
in Mali begonnen, sich besser zu organisieren und seine Interessen zu verteidigen.
Die DEH unterstiitzt diese Anstrengungen und damit eine Wirtschaftsform, die
durch ihre Flexibilitat und Anpassungsfihigkeit gerade in armen Lindern eine wach-
sende Rolle spielt. Sie schafft mit wenig Kapitaleinsatz viele Arbeitsplitze.

Als guter Handwerker hat sich Bakary Traoré mit der Restauration und dem Nach-
bau von Mobelstiicken einen Namen gemacht. Die Nachfrage ist weit grésser als
sein Angebot: Er konnte zwei Lehrlinge und einen Arbeiter einstellen, aber er be-
furchtet eine iibermissige Bestenerung. Schon heute zahlt er die Steuem oft mit
Verspitung, und sie erhdhen sich deshalb noch um die Strafzinsen. Deshalb hat er
beschlossen, bei der "Boutique de gestion, d'échanges et de conseil” Rat zu holen.

In Mali haben die Handwerkerinnen- und Handwerkerverbinde eine Nationale Fo-
deration gebildet; es handelt sich um eine Gewerkschaft, die aus 21 Verbinden be-
steht und mehr als 1000 Mitglieder vertritt. Diese Organisation verfolgt ein doppel-
tes Ziel: Einerseits verteidigt sie die Interessen ihrer Mitglieder, andererseits strebt
sie eine Verbesserung der Produktion an. Dafiir verfiigt. sie iiber die genannte
"Boutique de gestion, d'échanges et de conseils", die von einem Handwerker-Komi-
tee verwaltet wird. Die "Boutique" stiitzt sich auf ein Netz kompetenter, ortsansis-
siger Leute ab und wird von der DEH unterstiitzt. :
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Im Fall von Bakary Traoré kommen die Berater der "Boutique” zu folgenden
Schliissen: Er sollte sich - wenn er die wachsende Nachfrage befriedigen mochte -
auf die Restaurierung und die Reparatur alter Mobel spezialisieren oder einen in
diesem Bereich spezialisierten Arbeiter anstellen; er sollte eine bessere Unterneh-
mensfithrung und das Erstellen von Kostenvoranschligen lemnen; schliesslich solite
er etwas fir die Ausbildung seiner Lehrlinge tun, und einen oder zwei gute Arbeiter
anstellen, um die Qualitit der Produkte zu verbessemn.

Eine Tatigkeit im informellen Sektor bietet zwar, vor allem was die Stevern betnifft,
einige Schlupflocher, aber sie hat auch ihre Nachteile: Die Handwerker haben kaum
Zugang zu Krediten und Bankdarlehen, sie tiberblicken oft den weiteren Markt fiir
ihre Produkte nicht gut, und es gibt wenig Kontakt mit den offiziellen Ausbildungs-
stellen. Fir Frauen sind die Bedingungen meist noch schwieriger.

Bakary Traoré und seine Kollegen wissen sehr wohl, warum sie sich zusammenge-
schlossen haben: Gemeinsam koénnen sie sich besser gegen die Anspriiche und Schi-
kanen von Verwaltungsstellen oder die Druckversuche von Grossisten wehren. Das
Zusammenspannen erméghcht ihnen auch die Griindung einer Beratungs- und Aus-
tauschstruktur wie die der "Boutique". Wenn sie lernen, dass man sich gegeniiber
der Verwaltung in einer besseren Ausgangslage befindet, wenn man die Steuem
fristgerecht zahlt, oder dass man mit etwas Erspartem Bankkredite zu besseren Be-
dingungen erhiilt, ist schon ein wichtiger Schritt getan.

Thre Ratschldge und Informationen erteilt die "Boutique” gratis. Den Verbanden
verkauft sie ihre - teilweise subventionierten - Dienstleistungen: Juristische Unter-
stiitzung, Voranschldge, Offerten, Buchhaltung, Herstellen von Beziehungen, Aus-
bildung usw. Nach und nach hat sie die Inhaber der Handwerksbetriebe veranlasst,
sich beruflich weiterzubilden und ihre Lehrlinge in die theoretischen und praktischen
Kurse der offiziellen Ausbildungszentren zu schicken. Die Nachfrage nach gut aus-
gebildeten Handwerkemn und Handwerkerinnen in den verschiedensten Bereichen ist
heute sehr gross.

Der informelle Sektor, der als Antwort auf die wirtschaftlichen und geselischaftli-
chen Umwilzungen nach dem Hereinbrechen modemer Formen der Marktwirtschaft
entstanden 1st, basiert auf ganz besonderen internen Regeln und wird oft am Rand
der offiziellen Ordnung ausgeiibt. Seine Anpassungsfihigkeit an die Konjunktur
verleiht ihm aber eine immer wichtigere wirtschaftliche Rolle. Er sichert heute fiir
weite Kreise der stiidtischen Bevolkerung das Ueberleben.

In vielen afrikanischen Oekonomien tbt der informelle Sektor eine Schliisselfunk-
tion aus, wird in seiner Bedeutung aber trotzdem noch oft unterschitzt. Die Verwal-
tung und auch intemationale Geldgeber ersticken oft die Dynamik und die Kreativi-
tat informeller Aktivitaten durch Bevormundung, iiberméssige Besteuerung und bii-
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rokratische Auflagen. Der Sektor 1st in Afrika eine Stitze der neuen wirtschaftlichen
Systeme.

Ziegelfabrikation in Lateinamerika

Das Dach ist sowohl in Lateinamerika, in Asien als auch in Afrika der teuerste Teil
eines einfachen Wohnhauses. Es stellt die Bewohner zudem vor zahlreiche Proble-
me, muss es doch oft renoviert und ersetzt werden. Grundsétzlich steht man in der
Stadt und auf dem Land vor der Wahl, schlechtes, dinnes Wellblech oder ein gutes,
aber teures Eternitdach zu kaufen. Im konkreten Fall reichen die Mittel meistens
nicht einmal fiir das diinnste Wellblech aus. )

Seit ein paar Jahren gibt es eine Alternative dazu: Leichtzement-Ziegel, die in klei-
nen Werkstétten hergestellt werden. Vor allem in Kiistenregionen, wo die Erosion
am Wellblech nagt, sind sie heute sehr beliebt, weil sie "besser, schoner und billi-
ger" sind. Zudem kénnen sie vielerorts direkt beim Produzenten gekauft werden.

Die DEH hat seit der 1986 von ihr lancierten Machbarkeitsstudie wesentlich zur
Verbreitung dieser Technologie beigetragen. Die SKAT (Fachstelle der Schweizen-
schen Entwicklungszusammenarbeit fiir Technologie-Management) und die DEH
haben ein globales Netzwerk entwickelt, das auch die Projekte in Lateinamerika
umfasst. Eme lokal titige Nichtregierungsorgamsation ("Grupo Sofonias") koordi-
niert und unterstiitzt diese Projekte.

Die Leichtzement-Ziegel haben sich in Lateinamerika rasch verbreitet. In Honduras
beispielsweise sind in einem Jahr 50 neue Werkstitten zur Herstellung dieses Pro-
dukte entstanden. Zur Zeit gibt es tiber 80 Produzenten in rund zehn lateinamerika-
nischen Lindern Sie haben bis heute weit iiber eine Million m? Ziegel hergestellt,
was fiir etwa 20'000 Dicher reicht. "Sofonias” bildet die Hersteller aus und betreut
sie wahrend der Anfangsmonate in technischen und organisatorischen Belangen.
Spiter sollen diese Aufgaben von - schrittweise neugegriindeten - Produzentenver-
einigungen wahrgenommen werden.

Fiir ganz Lateinamerika ist ein Netzwerk im Entstehen, das ins intemationale
SKAT/RAS (Roofing Advisory Service)-Netzwerk eingebunden werden soll, Die
Verkniipfung der Einzelprojekte erlaubt einen weltweiten Erfahrungsaustausch, er-
leichtert spezifische Beratung und erméglicht den Produzentenvereinigungen und
Unternehmem, den neusten Stand der Entwicklungen zu verfolgen.

Die Vorteile der Produktion von Leichtzement-Ziegeln liegen einerseits in der Um-
weltbilanz (keine Brenndfen) und der Lebensdauer, andererseits in der dezentralen
Herstellung in Kleinbetrieben mit drei bis vier Mitarbeitem. Probleme ergeben sich
dort, wo bereits bestehende Produktionsbetnebe konkurrenziert werden, wo die
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Rohstoffe fehlen und wo die Herstellung teurer zu stehen kommt als andere Dach-
konstruktionen. '

Seidenraupenzucht: Arbeitsplétze in Indien

Indien ist mit einer jahrlichen Produktion von rund 14'000 Tonnen Rohseide nach
China der zweitgrasste Seidenproduzent der Welt. Im Gegensatz zu China ist aber
das Gewicht Indiens auf dem Weltmarkt gering, weil fast die gesamte Seidenpro-
duktion fiir den Eigenverbrauch bestimmt ist. Das mag bei der in Indien herrschen-
den Armut erstaunen. Doch entspricht es der Tradition, dass die Eltern einer Braut
fir die Hochzeit wenn irgendwie moglich einen Sari aus Seide kaufen. Das
"National Sericulture Project” (NSP) in Indien trug dazu bei, die Rohseidenproduk-
tion wihrend den letzten drei Jahren um jahrlich ungefihr 1'000 Tonnen zu steigern,
aber dies reicht immer noch nicht fiir eine Sittigung des lokalen Marktes aus.

Um eine Tonne Rohseide zu produzieren, braucht es etwa 26 ha Maulbeer-
pflanzungen, die der Fiitterung der Seidenraupen dienen. Mit jeder zusitzlichen
Hektare Maulbeerpflanzung werden 13 neue Arbeitsplitze fir die Kokonproduktion
und die Seidenverarbeitung geschaffen.

Das NSP wird von der indischen Zentralregierung geleitet. Beteiligt an der Durch-
fihrung, Begleitung und Finanzierung sind mehrere Gliedstaatenregierungen, die
Weltbank und die Schweiz. Bereits heute werden im Seidensektor Indiens etwa fiinf
Millionen Menschen beschaftigt. Eines der Ziele des NSP ist die Schaffung von zu-
sétzlichen 500'000 Arbeitsplitzen. Aufgrund des heutigen Projektverlaufs kann an-
genommen werden, dass dieses Ziel wesentlich iiberschritten wird.

Diese zusitzlichen Arbeitsstellen werden vor allem von Leuten aus den benachtei-
ligten Bevolkerungsschichten besetzt: Kleinbauern, Land- und Arbeitslosen, Frauen.
Wichtig ist auch, dass sich ein Grossteil dieser Arbeitsplatze in lindlichen Gebieten
befindet. Damit wird ein Beitrag zur Verminderung der Landflucht geleistet.

Das Beispiel zeigt, dass ein kieines Land wie die Schweiz in Zusammenarbeit mit
anderen Entwicklungsagenturen die Moglichkeit hat, in einem riesigen Land wie
Indien einen Beitrag von nationaler Bedeutung zu leisten. Voraussetzungen dazu
sind: langjahrige, eigene Erfahrungen in der landlichen EZA, die Moglichkeit, mit
grossen Finanzierungsinstitutionen zusammenzuspannen, und die Bereitschaft fir
ein starkes Engagement wihrend der Durchfilhrung des Projekts.
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Afrikanische Bduerinnen pflanzen Bohnen

"Wenn wir nicht die Blétter der Stangenbohnen hitten essen konnen, wiren wir
wohl verhungert”, sagt Frau Mukabuyika aus Karama im Siiden Rwandas. Die Zei-
ten in Karama sind schiecht. Durch den enormen Bevolkerungsdruck werden die
Landwirtschaftsbetriebe immer kleiner. Heute stehen den Bauern in der Region pro
Person kaum mehr als 0,2 ha Ackerland zur Verfiigung. Darauf muss hinreichend
Nahrung und Einkommen erzeugt werden, weil es ausserhalb der Landwirtschaft nur
wenige Verdienstquellen gibt. Seit 1988 regnet es unregelmissig, und
Pflanzenkrankheiten reduzieren die Ertriige. Besonders betroffen ist dle Bohne, die
wichtigste Eiweissquelle in der rwandesischen Kiiche.

Da kommen die hochproduktiven Stangenbohnen Frau Mukabuyika sehr gelegen.
Frau Mukabuyika gehért zu einer ersten Gruppe von Béuerinnen, die einen Teil der
traditionellen Buschbohnen durch Stangenbohnensorten ersetzten. Die neuen Sorten
wurden vom nationalen Forschungsprogramm in Zusammenarbeit mit den Bera-
tungsdiensten und den Bauerinnen ausgewihlt. Unter guten Bedingungen ist der Er-
trag doppelt so hoch wie bei den Buschbohnen, und - wie Frau Mukabuyika aus-
fiihrte - sie haben den Vorteil, dass der uippige Blatterwuchs zusitzliche Nahrung
liefert. Weil die neue Sorte weniger krankheitsanfillig und somit ertragssicherer ist,
lohnt sich auch der zusitzliche Aufwand fiir das Ausbnngen des Komposts und das
Aufrichten von Stangen.

‘Umubano' heisst die bevorzugte Stangenbohnensorte von Frau Mukabuyika.
Umubano' heisst "gute Zusammenarbeit". Diese Zusammenarbeit war notig, um
"Umubano" aus Mexiko nach Karama zu bringen, Ueber die Genbank des CIAT,
des internationalen Zentrums fiir tropische Landwirtschaft in Kolumbien, kam die
Sorte durch ein Netzwerk von internationalen Sortentests nach Rwanda. Dies war -
mit einem internationalen Institut als Mittler - der erste Siid-Siid Transfer in diesem
Beispiel der internationalen Entwicklungszusammenarbeit.

Bei der Stangenbohnentechnik kommt es nicht nur auf gute Sorten, sondern auch auf
Pflanzabstinde, Zahl und Linge der Stangen und die Dingung an. Im Norden
Rwandas werden lokale Stangenbohnen schon seit langem angebaut. Deshalb sam-
melten die Forscher das Wissen der Bauern im Norden und empfahlen den Bauem
im Siiden, bei thren ersten Versuchen mit Stangenbohnen die Techniken des Nor-
dens anzuwenden - der zweite Siid-Siid Transfer, diesmal innerhalb eines Landes.
Nach dem Erfolg in Rwanda, wo 1992 400'000 Biuerinnen neue Stangenbohnen
anbauten, ist die Technik iiber das regionale Bohnennetzwerk nach Burundi und
Zaire vermittelt und von mehreren 10'000 Betrieben tibernommen worden - der
dritte Transfer. Die DEH unterstiitzt die regionalen Bohnennetzwerke in Zen-
tralafrika, den Anden und ir Zentralamerika sowie das ordentliche Programm des
CIAT. Nutzniesser in Zentralafrika sind nicht nur die Béuerinnen, die eine beson-
dere Verantwortung fiir die Emihrung der Familie wahmehmen. Die nationalen -

1036


http://dodis.ch/64449

dodis.ch/64449
Programme koénnen jetzt lokale Sorten ziichten und am internationalen Erfahrungs-
austausch teilhaben. Nutzen entsteht auch fiir die Volkswirtschaft, weil weniger
Nahrungsmittel importiert werden missen.

Bolivien exportiert

Seit 1985 fithrt die bolivianische Regierung ein rigoroses wirtschaftliches Strukuran-
passungsprogramm durch, das auch von der Schweiz mit nambafien finanziellen
Beitragen unterstiitzt wird. Wahrend das Programm zu einer raschen Verbesserung
wichtiger volkswirtschaftlicher Parameter gefiihrt hat (Inflation, Haushaltdefizit,
Wechselkurs etc.), lasst der erhoffte nachhaltige Wachstumsschub noch auf sich
warten.

Der Exportwirtschaft kommt im Rahmen dieses Programms als Motor des wirt-
schaftlichen Aufschwungs eine besondere Bedeutung zv. Hindernisse fir die Ex-
portforderung sind in Bolivien unter anderem der niedrige Qualititsstandard, die
" mangelnde Risikobereitschaft der Kreditinstitute, die fehlende Marktinformation und
der Mangel an ausgebildetem Kader.

Zur Ueberwindung dieser Probleme wurde 1991 die privatrechtliche Stiftung
"Bolivia Exporta" gegriindet. Die DEH ist mit rund 10 Prozent am Stiftungskapital
beteiligt und im Stiftungsrat vertreten. Die Stiftung unterstiitzt bolivianische Unter-
nehmen bei der Identifizierung und Erschliessung von Marktnischen fiir landwirt-
schaftliche Exportprodukte. Sie tut dies, indem sie sich an solchen Unternehmungen
finanziell beteiligt und diesen fachliche Beratung und Information anbietet. Studien
haben ergeben, dass Bolivien seme landwirtschaftlichen Exporte bis zur Jahrtau-
sendwende um 40 Prozent steigem konnte. Im Vordergrund des Interesses von
"Bolivia Exporta" stehen zur Zeit fiinf Projekte in den Bereichen Angorawolle,
Karminfarbstoff, Schnittblumen, tropische Pflanzenextrakte und Paraniisse.

Das am weitesten gereifte Projekt der Stiftung betnifft die Herstellung und den Ex-
port von Angorawolle-Textilien. "Bolivia Exporta” hat sich am Kapital einer in La
Paz niedergelassenen Verarbeitungsfirma beteiligt, welche qualitativ hochstehende
Angoraunterwische herstelit und diese iber eine schweizerische Handelsfirma in
Europa vertreibt. Rund 200 zumeist kleinere, iber das ganze Land verteilte An-
gorakaninchen-Ziichter beliefern die Firma mit dem nétigen Rohstoff zu einem im
voraus ausgehandelten fixen Abnahmepreis. "Bolivia Exporta" unterstiitzt die Firma
in La Paz und die Kaninchenziichter ausserdem mit technmscher Beratung. Die Ab-
satzmoglichkeiten fiir die hergestellte Wollwische sind gut, so dass im Laufe der
nachsten Jahre die Angorakaninchenzucht fiir viele bolivianische Kleinbauern zu
einer interessanten zusétzlichen Einkommensquelle werden kann.
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In den meisten Landem Lateinamerikas fand in den letzten Jahren eine konsequen-
tere Aufgabenteilung zwischen der 6ffentlichen Hand und der Privatwirtschaft statt.
Letzterer wird heute kaum mehr ihre Funktion als wirtschaftlicher Hauptakteur ab-
gesprochen. Vor diesem Hintergrund engagiert sich die DEH mit der Unterstiitzung
der Stiftung "Bolivia Exporta" erstmals in grosserem Rahmen auf dem Gebiet der
Exportforderung in der Privatwirtschaft. Die Erfahrungen in Bolivien werden weg-
weisend sein fiir die eventuelle Answeitung solcher Aktionen in anderen Schwer-
punktlindern der DEH in dieser Region.

314 Soziale Gerechtigkeit

Entwicklungspolitik ist nicht nur, aber doch hauptsichlich globale Sozialpolitik. Die
Ziffer 114 - 116 (Das Problem der Amut/Die Lage der Frauen/Bevélkerungs-
wachstum) dieser Botschaft haben deutlich gemacht, wie entscheidend die
Befriedigung der Grundbediirfnisse - insbesondere Gesundheit und Erziehung - und
die Entfaltungsméglichkeiten der Frauen sind, wenn Bevélkerungswachstum und
Abwanderungen eingedammt werden sollen.

Strukturanpassungsprogramme der achtziger Jahre haben Einbriiche qualitativer und
quantitativer Art in den 6ffentlichen Gesundheits- und Bildungssystemen hervorge-
rufen. Das Beispiel des Sozialfonds in Bolivien macht deutlich, dass Regierungen
und die internationale Gebergemeinschaft mit gezielten Massnahmen dem entge-
genwirken konnen. Sozialpolitik ist ein Bereich, wo sich in vielfiltiger Form neue
Aufgabenteilungen zwischen Staat und privaten Organisationen entwickeln kénnen.

Ohne aktive Beteiligung der Frauen am Entwicklungsprozess ist weder soziale Ge-
rechtigkeit noch nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung méglich: In den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft, Bewasserung und Trinkwasser, aber auch in der Sied-
lungshygiene (z.B. Abfallbewirtschaftung durch Kompostierung) miissen die Frauen
viel entschiedener in alle Entwicklungsprogramme einbezogen werden. In diesem
Bereich hat sich die DEH auch intensiv an der internationalen Koordination betei-
ligt, sowohl im Rahmen der UNICEF wie der QECD.

Das iibermissige Wachstum der Stédte im Stiden hat auch neue Randschichten her-
vorgebracht, die wenig Chancen fiir gesichertes Einkommen haben. Das Beispiel
aus Bangladesh zeigt, dass sich hier ein wachsendes Feld der internationalen Zu-
sammenarbeit auftut: angepasste und breitenwirksame Formen der Arbeitsbeschaf-
fung, '
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Soziale Kosten bei Strukturanpassungen: Was muss getan werden?

Anfangs der achtziger Jahre erlebte Bolivien eine wirtschaftlich und politisch chao-
tische Periode, welche 1984 ihren wohl spektakulirsten Ausdruck in einer Jahresin-
flation von 25’000 Prozent fand. Breite Bevolkerungskreise wurden sich im tégli-
chen Kampf gegen die Geldentwertung bewusst, dass radikale Massnahmen unauf-
schiebbar geworden waren. 1985 wihlten die Bolivianer mit Victor Paz Estenssoro
einen Prisidenten, der ein radikales wirtschaftliches Strukturanpassungsprogramm
in Aussicht stellte. Was die Teuerung, den Wechselkurs und den Staatshaushalt be-
traf, brachte das Programm die bolivianusche Wirtschaft innert kiirzester Zeit ins
Gleichgewicht,

Andererseits hatten die ergnﬁ'enen Massnahmen auch eine massive Verteuerung der
Lebenskosten fiir Lohn- und Subventionsempfiinger zur Folge. Ausserdem standen
40'000 staatliche Angestellte - besonders Arbeiter der unrentablen Staatsminen -
plotzlich ohne Aussicht auf eine nennenswerte Entschiadigung auf der Strasse.

Die bolivianische Regierung war sich der Gefahr einer solchen Situation fir den
Bestand der noch jungen Demokratie bewusst. Sie griindete einen Nothilfefonds, mit
welchem voriibergehend, aber rasch, unbiirokratisch und gezielt Einkommen fir die
vom Anpassungsprogramm besonders betroffenen Bevalkerungsschichten geschaf-
fen werden sollten. Der Nothilfefonds war von 1986-1990 aktiv und wurde von der
Weltbank, der interamerikanischen Entwicklungsbank und einer Reihe europdischer
Geldgeber grossziigig unterstiitzt. Die Schweiz war mit einem Beitrag der DEH von
45 Millionen Franken, d.h. etwa 14 Prozent des Gesamtbudgets, der grosste
bilaterale Partner des Fonds.

In den fiinf Jahren seines Bestehens schuf der Nothilfefonds insgesamt etwa 900'000
Mann- und Fraumonate Arbeit. Ueber 3000 Infrastrukturprojekte im ganzen Land
konnten mit seiner Hilfe erstellt werden, wie zum Beispiel Schulhiduser, Gesund-
heitsposten, Trinkwasseranlagen, Wohnbauten, Zufahrtswege und Bewasserungska-
nile. Ueber das damit geschaffene Einkommen konnte ein betrachtlicher Teil der
sogenannten "sozialen Kosten” des Strukturanpassungsprogramms voriibergehend
‘kompensiert werden. Unterdessen hat sich die Wirtschaft Boliviens von der damali-
gen Schocktherapie erholt. In den letzten drei Jahren war erstmals wieder ein reales
Pro-Kopf-Wachstum zu verzeichnen. So konnte das Ziel der raschen Arbeitsbe-
schaffung etwas in den Hintergrund treten. Der Nothilfefonds wurde denn auch in
einen sozialen Entwicklungsfonds umgewandelt, welcher als langfristig ausgerichte-
tes Instrument zur dauerhaften Losung der strukturellen Probleme im Gesundheits-
und Erziehungswesen beitragen soll.

Die Idee eines begleitenden Nothilfefonds bei Strukturanpassungen hat Schule ge-
macht. Bolivianische Kader des Fonds sind von den Behérden anderer Lander zur
Beratung beigezogen worden. Die Weltbank empfiehlt die Einfilhrung solcher Aus-
gleichsinstrumente bei wirtschaftlichen Strukturanpassungsprogrammen mittlerweile
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weltweit. Auch die DEH hat aufgrund der guten Erfahrungen in Bolivien hnliche
Nothilfefonds in Nicaragua und Peru zu unterstiitzen begonnen.

Frauen und Méinner im Entwicklungsprozess

Die Rolle und Stellung der Frau ist je nach Zeit und Raum sehr unterschiedlich. Sie
hat sich in Europa vom Mittelalter bis zur Modeme stark gewandelt, und sie ist
heute in den Lindern des Siidens je nach Kultur und Gesellschaft anders definiert.
In Afrika zum Beispiel iiben in einigen Regionen die Fraven, in anderen die Ménner
den Beruf des Webers/der Weberin aus. Die Geschlechtelrollen sind geprigt durch
Werte und Normen, und sie verindern sich mit diesen.

In der DEH befasst sich eine Stelle mit den verschiedenen Aspekten der Beziehung
zwischen den Geschlechtern im Entwicklungsprozess. Seit 1991 werden in der
Schweiz und in Entwicklungslindern Kurse organisiert, die das Verh#ltnis zwischen
Fraven und Minnem im Alltagsleben und in der Arbeitswelt zum Thema haben. Es
geht um eine ausgewogene Entwicklung unter Beriicksichtigung der spezifischen
Geschlechterrollen,

Die Kurse erdffnen, unabhingig davon ob sie in Indien, in Afrika oder in der
Schweiz stattfinden, zahlreiche Perspektiven. Es geht darum, die Geschichte der
Geschlechterrollen ohne Vorurteile zu verstehen, die mstonschen Hintergriinde der
Entwicklung zu klaren und den Glauben an ein alleinseligmachendes, vom Norden
mmspiriertes Entwicklungsmodell zu entmythologisieren. Anhand von Beispielen soll
schliesslich der Bezugsrahmen fiir die Analyse und die Planung von Projekten nen
iiberdacht werden, um eine ausgewogenere Entwicklung fiir Frauen und Minner zu
erreichen.

Unsere Partper im Siiden haben es deutlich gemacht: Der "Geschlechteransatz"
("gender approach") ist keine neue Frauenbefreiungsbewegung, die sich der Norden
fiir den Siden ausgedacht hat, und auch keine neue Bibel der Entwicklungszusam-
menarbeit, sondem ein Instrument zur Schirfung des Bewusstseins. Die Vielschich-
tigkeit der kulturellen Beziehungen soll bewusst wahrgenommen werden. Dies ist
eine Voraussetzung fiir das Entwerfen alternativer Entwicklungsmodelle, die den
Bedtrfnissen und Erwartungen der Bevilkerung - Frauen und Minnem - besser
Rechnung tragen.

Bis zu Beginn des Jahres 1994 haben bereits zehn Kurse mit ungefihr 200 Teilneh-

merinnen und Teilnehmern stattgefunden. Ziel ist die Forderung des gegenseitigen
Verstindnisses und der gegenseitigen Achtung.
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Alphabetisierung in Burkina Faso

Die Alphabetisierung der Erwachsenen auf dem Land ist ¢ine recht neue Entwick-
lungsprioritit in Burkina Faso. Die erste grosse Kampagne erfolgte 1984, als ein
umfassendes Jahresprogramm fiir die Massenalphabetisierung lanciert wurde. An-
schliessend beschloss Burkina, die Anstrengungen in diesem Bereich zu verstirken.
Mit dem Vierjahresplan 1991-1995 ist eine neue Strategie firr die Alphabetisierung
Erwachsener verabschiedet worden. Sie verfolgt das Ziel, den Alphabetisierungs-
grad im Land innerhalb dieser Frist von 18 auf 30 Prozent zu erhchen.

Die neue Alphabetisierungsstrategie besteht darin, die vorstidtischen und landlichen
Gemeinschaften zu ermutigen, in den Dérfern permanente Strukturen fiir die funk-
tionelle Alphabetisierung einzurichten. Diese Strukturen beschrinken sich nicht dar-
auf, nur das Lesen, Rechnen und Schreiben zu fordern. Sie beinhalten auch kurre
Ausbildungsprogramme in Produktionstechnik und Administration, die es den
Landwirten, Handwerkemn und Hindlern erlauben sollen, ihre betriebliche Entwick-
lung besser zu kontrollieren. Die Alphabetisierungkurse finden in den Dérfern statt.
Sie sind den Dorfverantwortlichen oder wirtschaftlichen Gruppierungen unterstelit
und werden von Einheimischen erteilt. Heute findet dieses Prinzip iiberall Unterstit-
zung. Es emméglichte eine Reduktion der Alphabetisierungskosten und verhalf der
Kampagne zum Durchbruch.

Das Vorgehen der DEH zielt auf eine diversifizierte Unterstiitzung, die sowohl
staatlichen Anstrengungen als auch privaten Initiativen zugute kommt. Auf Regie-
rungsebene unterstitzt die DEH das "Institut National d'Alphabétisation" (INA) bei
der Ausarbeitung einer landesweiten Alphabetisierungsstrategie, deren Kosten so
weit als méglich von den Nutzniessern getragen werden.

Die genannten staatlichen Institutionen zeichnen sich vor allem durch ihre wach-
sende Fahigkeit aus, den landlichen Gemeinschaften qualitativ gute Leistungen
(Ausbildung der Lehrer, Angebot von Dokumenten, Kontrolle und Bewertung der
Alphabetisierungszentren) anzubieten und aktiv mit den Bauernverbinden und den
ortsansassigen Nichtregierungsorganisationen zusammenzuarbeiten. Schliesslich
profitieren auch dic Bauernverbinde und die Spar- und Kreditorganisationen von
Burkina von der Unterstiitzung durch die DEH. Weil sie sich oft stérker einsetzen
und motivierter sind als die staatlichen Dienste, verbuchen sie vor allem bei der
Frauenbildung bessere Erfolgsquoten .

Die wichtigste Herausforderung des Alphabetisierungsprogramms in Burkina Faso
besteht in der Fahigkeit der verschiedenen Partner (staatliche Dienste, Dorfgemein-
schafien, Verbande und Nichtregierungsorganisationen), den Ausbildungsstand zu
halten und den Rickfall in den Analphabetismus zu verhindern. Es gilt nun, weiter-
zugehen in Richtung einer Alphabetisierung, die sich in die lokale Entwicklungsdy-
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namik integriert, so dass sich die Anwendung der neuerworbenen Kenntnisse positiv
auf die produktiven Aktivitaten auswirkt.

Medizinische Basisversorgung in Mali

Die Lebenserwartung in den Lindem sudlich der Sahara beliuft sich gegenwirtig
auf 49 Jahre (Schweiz 77,4; Brasilien 65,6). Seit rund fiinfzehn Jahren beteiligt sich
die Schweiz im Studen von Mali am Aufbau einer medizinischen Basisversorgung.
Dabei entwickelt sich zunehmend eine neue Gesundheitspolitik, die den Bediirfiis-
sen der Bevolkerung in dieser Region besser angepasst ist.

Drei grundlegende Faktoren beeinflussen die Lebenserwartung der Bevolkerung im
siidlichen Mali: der Anteil der Frauen mit Zugang zu Schulbildung, der Anteil der
Bevilkerung mit Zugang zu sauberem Trinkwasser und - in geringerem Ausmass -
der Anteil der Bevilkerung, der Zugang zu Gesundheitsdiensten hat. Obschon die
WHO-Konferenz von 1978 in Alma-Ata einen fiir alle Schichten verbesserten Zu-
gang zur elementaren Gesundheitspflege gefordert hat, haben sich seither die Un-
gleichheiten vergrossert. Diese Entwicklung erklért sich sowohl mit der wachsenden
Verstadterung als auch mit den bedeutenden Anstrengungen zur Sanierung der
Staatsfinanzen, die Entwicklungslander unternehmen missen.

Seit 1978 unterstiitzt die DEH in der Region Sikasso im Siiden von Mali den Auf-
bau einer medizinischen Basisversorgung durch ein Programm, das in Regie vom
"Institut Unviersitaire d'’Etudes de Développement” (TUED) in Genf durchgefiihrt
wird, und das urspriinglich auf der medizinischen Pyramide "Gesundheitszentren in
Dorfern - Bezirksspitiler - Regionsalpital” aufbaute. Zwar zeigten die erweiterten
Impfprogramme gute Resultate, die Hllusionen aber, die man sich in den achtziger
Jahren beziiglich der freiwilligen Gesundheitsbeamten und der gemeinschafilichen
Medikamentendepots machte, haben sich mehr und mehr zerschlagen. Seither orien-
tiert sich die Gesundheitspolitik noch viel entschiedener an den Bediifnissen der Be-
vélkerung.

Einer der neuen Ansitze fiir eme nachhaltigere Gesundheitspolitik ist unter dem
Namen "Bamako-Initiative" bekannt, genannt nach der malischen Hauptstadt, wo sie
1987 von der WHO defintert wurde. Sie basiert auf drei Stossrichtungen: Dem Er-
bringen qualitativ guter Pflegeleistungen mit fixen Kosten, der Sicherstellung des
Nachschubs von wichtigen Medikamenten und der Mobilisierung der Gemeinschaf-
ten fiir eine Beteiligung an wichtigen Entscheidungen im Gesundheitswesen,

Die Annahme dieser Politik durch die malische Regierung war eine Bestitigung fiir
die geduldige Arbeit in der Ausbildung des Personals, in der Redaktion eines Re-
zept-Handbuchs und in der Bekampfung von Endemien und AIDS; aber auch das
Resultat vom oft ziihen Politikdialog, der mit der regionalen Gesundheitsdirektion
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von Sikasso gefiihit worden war. Diese Region hat emen Viérjahresplan fiir eine
soziale Gesundheitsvorsorge erarbeitet und wurde ausgewdihlt, um die "Bamako-
Initiative” zu testen.

Mit seinem Regionalspital, seinen Kreisspitilern, dem ausgebildeten und periodisch
weitergebildeten Personal, seiner Schwestemschule fiur den ersten Ausbildungszy-
klus und einem Mechanismus fir Planung, Monitoring, und Evaluation der Gesund-
heitsdienste verfiigt Sikasso heute iiber eine gute Ausgangslage, um eine lokale Ge-
sundheitspolitik in Zusammenarbeit mit laufenden privaten und gemeinschafilichen
Initiativen zu fordern. Auf dieser Grundlage diskutiert die DEH gegenwirtig tiber
die weitere Unterstitzung des malischen Gesundheitsprogramms, in enger Konsul-
tation mit anderen Geberorgamisationen.

Obschon die angestrebte Kostendeckung und Autonomie der Versorgungsstrukturen
zweifellos w1cht|ge Schritte in Rxchtung eines nachhaltigen Gesundheitssystems
sind, so miissen sie sich doch in einen umfassenderen Ansatz einordnen, der neben
den erwihnten Faktoren auch die folgenden Bedingungen einschliessen muss: den
politischen Willen zur Unterstitzung gemeinschaftlicher Realisierungen und eine
geniigend grosse Toleranz zur Anerkennung der Vorteile der traditionellen Medizin.
Auch die Frauenforderung, die Eméhrung, Information und Ausbildung sowie der
Umweltschutz sind Faktoren, die dazu beitragen, dass "Gesundheit mehr ist als
Medizin".

Strassenkinder in Bangladesh

In Bangladesh gehort Kinderarbeit zum Alltag. Mehr als die Halfte der 115 Millio-
nen Einwohner ist weniger als 20 Jahre alt. Eine besondere Gruppe arbeitender
Kinder sind die vielen Tausend Triger, Abfallsammler, Strassenhindler, Haus-
halthilfen oder Schuhputzer aus den Armenquartieren der grossen Stidte. Sie miis-
sen ihren Lebensunterhalt zum Teil selber verdienen und zudem einen Beitrag an
das Familieneinkommen leisten.

Das "Underpriviledged Children's Educational Program” (UCEP) ist eine bengali-
sche Nichtregierungsorganisation, die es mehr als 12'000 Strassenkindem ermég-
licht, in drei Jahren eine Grundschulbildung nachzuholen, ohne dass sie dabei ihre
Erwerbstitigkeit aufgeben missen. Seit anfangs der achtziger Jahre leistet die DEH
gemeinsam mit der Stiftung Kinderdorf Pestalozzi (SKIP) und "Enfants du Monde"
(EDM), einen substantiellen Beitrag an das Gesamtprogramm, der mehr als ein
Viertel der UCEP-Auslagen deckt (verpflichtet sind 3,8 Mio. Fr. fir die Dauer von
Juli 1991 bis Juni 1994).

Wie bei vielen Projekten im Bildungsbereich gab es auch da Knisen, aber sie konn-
ten dank dem Einsatz der Lehrer und Sozialarbeiter iiberwunden werden. Insbeson-
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dere hielt auch das Konzept, was es versprach. UCEP bietet einem Teil seiner
Grundschulabsolventen auch eine berufliche Bildung an. Dabei wird seit 1992 ver-
sucht, Arbeitgeber vermehrt in die Ausbildungsprojekte miteinzubeziehen. Gespri-
che hatten ergeben, dass Betriecbe vor allem an sogenannten "Schliissel-
qualifikationen” interessiert sind - lesen, schreiben, rechnen, messen, technische
Zeichnungen lesen, Grundkenntnisse der Elektrizitit und der Metallbearbeitung,
Genauigkeit und Fleiss sowie Fahigkeit zur Gruppenarbeit. Diese Kenntnisse und
'Fertigkeiten werden in einjihrigen  Ausbildungsprogrammen  vermittelt.
Mehrmonatige Betriebspraktika erginzen diese Grundqualifikationen.

Damit steht die UCEP allerdings erst am Anfang der Aufgabe, Arbeitgeber fiir die
Bedeutung der beruflichen Ausbildung zu sensibilisieren und sie in eine Ausbil-
dungs(mit)verantwortung einzubinden. Entscheidend wird sein, dass die Prakti-
kumszeit vermehrt noch zur "Lehrzeit" wird und dass besser ausgebildete Arbeit-
nehmer auch zur Mehrung von qualifizierten Arbeitsplitzen in Bangladesh beitra-
gen.

315 Wie Menschen mit der Natur umgehen

Umweltfragen werden in den nichsten Jahren dominantes Thema im Nord-Siid-
Dialog bleiben. Die Ziffer 117 (Umwelt), 122 (Nachhaltige Entwicklung als um-
fassendes Konzept) und 221 (Der UNCED-Nachfolgeprozess) dieser Botschaft zei-
gen, dass sich der internationalen Zusammenarbeit neue Aufgaben stellen.

In Nepal unterstitzt die Schweiz diesen fiir das Bergland vitalen Bereich. Die
"World Conservation Union” (UICN), eine weltweite Umweltorganisation mit Sitz
in der Schweiz, berit die Regierung bei der Erarbeitung und Umsetzung einer
nationalen Umweltpolitik.

Andere Beispiele zeigen, wie¢ breit das Spektrum ist: Brennholzbedarf ist haufig ein
Hauptthema: Abholzung, welche die Walder zerstort, muss durch nachhaltige Nut-
zung ersetzt werden; die intensive Reisproduktion Bangladeshs kann mit Anbau von
Brennholz kombiniert werden; Bodenfruchtbarkeit kann und muss in ariden Zonen
und Hanglagen erhalten und verbessert werden; sogar in extremen Lebensriumen
der Nomaden im Sahel kann die Produktion gesteigert werden; biologische Schad-
lingsbekdmpfung schont die Natur und erhoht die Produktion von Nahrungsmitteln,
Gemeinsam ist all diesen Beispielen, dass die natiirlichen Ressourcen schonend und
nachhaltig genutzt werden, dass die Akteure - nicht nur die Bauem! - sich der Ge-
“fahren und Grenzen der Natur bewusst werden und ihr Verhalten 4ndem. In diesem
Sinne ist des Menschen Umgang mit der Natur ein Hauptthema, das in allen Ent-
wicklungsprojekten und -programmen stérker beriicksichtigt werden muss.
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Die Beispicle aus der Landwirtschaft machen eines deutlich: Mit der Verdrei-
fachung der Nahrungsmittelproduktion haben die Entwicklungslinder seit 1950
Ausserordentliches geleistet. Schwieriger wird es sein, auf abnehmenden Anbaufls-
chen und mit einem wesentlich besseren Schutz von Boden, Wasser und Lebensviel-
falt nochmals 50 Prozent mehr Nahrungsmittel zu produzieren. Dies namlich wird
innerhalb der nachsten 25 Jahre notwendig sein, wenn die knappe Versorgung
aufrechterhalten werden soll.

Umweltpolitik in Nepal

Fiir das Himalaya-K 6nigreich Nepal ist die Erhaltung seiner sparlichen natiirlichen
Ressourcen eine Ueberlebensfrage. Die klassische Terrassen-Landwirtschaft an den
oft steilen Hangen wire zwar okologisch angemessen, aber die Bevalkerung nimmt
rasch zu, und ebenso stark wichst der Bedarf an Agrarland. Bodeniibernutzung und
Ausweichen auf ackerbaulich immer weniger geeignete Gebiete in den Hiigeln so-
wie weitestgehende Abforstung des einst urwaldbedeckten Flachlands im Siden
sind die Folgen. Die grosse Brennholz-Nachfrage - Nepal deckt nach wie vor rund
vier Fiinftel seines Energiebedarfs mit Biomasse, vorab Brennholz - fiihrt zu einem
allmihlichen Qualititsverlust in den noch dbriggeblicbenen Waldbestinden.

1992 hat die Rio-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung auf die Wichtigkeit der
Ressourcenerhaltung in Bergregionen aufmerksam gemacht. In Nepal ist die Bedeu-
tung dieses Problems bereits in den achtziger Jahren erkannt worden. Die "World
Conservation Union" (TUCN), eine internationale Umweltorganisation mit Sitz im -
waadtlindischen Gland, erarbeitete gemeinsam mit der Regierung des Hima-
layastaates eine Nationale Erhaltungs-Strategie ("National Conservation Strategy” -
NCS). Die DEH, die seit langen Jahren in verschiedenen Nepal-Projekten auf eine
Ressourcenerhaltung hinwirkt und seit 1984 am Aufbau und Betrieb des
"International Centre for Integrated Mountain Development” (ICIMOD) mit Sitz in
Kathmandu beteiligt ist, unterstitzte dieses Vorhaben finanziell. 1988 ist die unter
Mitwirkung zahlreicher nepalesischer Fachkrifte entworfene NCS von der Regie-

rung des Bergstaates in aller Form zur nationalen Ressourcenerhaltungs-Strategie
erklart worden.

Der Weg von der Genehmigung einer nationalen Umweltpolitik bis zn deren Ver-
wirklichung ist lang. Da die breitabgestiitzte Erarbeitung der NCS dem Umwelt-
denken in Nepal Aufirieb verliehen hatte, ersuchte Nepals Regierung die Schweiz
und TUCN, den neuen Schwung in einem NCS—UmsetzungsprOJekt nutzen zu helfen.
Die DEH hat bisher iiber 4,5 Millionen Franken in dieses Projekt investiert, das
IUCN in Regie gemeinsam mit Nepals Nationaler Planungskommission ausfiihrt,

Das umweltbezogene Planen und Handeln hat denn auch in erstaunlich kurzer Zeit
markant zugenommen,
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Dienstag, 27. Juli 1993: Samibhanjyang, Distrikt Lamjung: Im Schatten eines
Baumes diskutieren die Bauern Pandit, Sakya und Gyawali lebhaft iiber der Bo-
dennutzungskarte ihres Dorfes, um festzulegen, wo sie Schutzhecken fiir ihre Reis-
Jfelder anpflanzen wollen.

Panauti, ein Kleinstddichen in der Néhe Kathmandus: Rajbhandari, der Sekretdr
des Dorfentwicklungs-Komitees, kritzelt auf emem krummbeinigen Tisch das Pro-
tokoll einer intensiven Auseinandersetzung zwischen Bauern und Dorfbewohnern
iiber die Nutzung ihres Grundwassers.

Umwelt-Ausbildungscamp der Schule in Arghakanchi: Die Klasse B2 erhebt ein
Inventar der miickenverseuchten Wasserstellen der Gegend. Zementfabrik Himal:
Tamsakar, der Fabrik-Direktor, studiert die Umbauten, die am Hauptofen vorzu-
nehmen sind, um ihn den Richtlinien fiir Schadstoff-Emissionen anzupassen, die
soeben von der Regierung verabschiedet worden sind.

Kathmandu: Joshi, Chef der Umweltsektion der Nationalen Planungskommission,
diskutiert mit dem Berater der IUCN den Gesetzesentwury iiber Umweltvertriig-
lichkeitspriifungen.

Das Aktionsfeld fiir die NCS-Umsetzung ist breit und erfasst die verschiedensten
staatlichen und nicht-staatlichen Orgamsatlonen des Landes. Mehrere Programme
laufen gleichzeitig:

- Oeffentlichkeitsarbeit und Information: Sie umfasst Joumalistenausbildung,
Medienprogramme, Wandzeitungen in den Dérfern und vieles mehr,

- Umwelterzichung: Ausbildungsprogramme und -materialien fiirr Schule und Er-
wachsenenbildung werden bereitgestellt. :

- Umweltplanung auf Dorf-, Distrikts- und Landesebene: Erarbeitet werden eine
einschligige Gesetzgebung, Umweltvertriaglichkeitspriifungen sowie sektorielle
Umweltrichtlinien (Industrie, Tourismus, Forst, Wasser).

Das Projekt, das mindestens bis 1996 weitergefiibrt und neuerdings auch auf die
Bereiche Biodiversitit bezichungsweise Erhalt von speziellen Naturzonen (z.B.
Feuchtgebiete) ausgedehnt wird, hat bereits verschiedene andere internationale In-
vestitionen im nepalesischen Umweltbereich nach sich gezogen. Die DEH hat in
ihrem Nepal-Landesprogramm fiir die Jahre 1993-1997 dem Umweltbereich
Prioritat zugewiesen: Nebst der Forderung spezifischer Umweltprojekte sind auch
alle anderen Aktivititen stindig auf umweltbezogene Verbesserungen zu priifen,

Biologische Schddlingsbekdmpfung: Maniok fiir Afrika
Maniok ist das Grundnahrungsmittel fiir 200 Millionen Menschen Schwarzafrikas.

Besonders fiir die Aermeren ist er die Hauptkalorienquelle und Basis der Ernih-
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rungssicherung. Maniok ist Bestandteil vielfaltiger traditioneller Anbausysteme. Er
ist anspruchslos und wird meist ohne Kunstdiinger und Pestizide angebaut. Bis vor
wenigen Jahrzehnten erméglichten das traditionelle Wissen der Bauern und der auf
Risikoausgleich ausgerichtete Mischkulturanban stabile Ertrage. 1971 wurde in
Zaire ein never Schadling entdeckt, der Emteverluste von bis zu 80 Prozent verur-
sachte. Forscher des internationalen Zentrums fiir tropische Landwirtschaft (IITA)
in Nigeria fanden heraus, dass der Schidling, die Maniokschildlaus, aus Sidamerika
stammt. 1980 war sie in ganz Schwarzafrika verbreitet und zerstorte jahrlich min-
destens 20 Prozent der Maniokemten.

Die traditionellen Methoden der Bauemn waren gegen diese neue Plage wenig wirk-
sam. Pestizide waren weder erschwinglich noch angepasst. Die natiirlichen Regel-
mechanismen konnten nicht zum Tragen kommen, weil der Schidling ohne seine
natirlichen Feinde eingeschleppt wurde. So verblieb als einzige realistische Mog-
lichkeit die biologische Bekampfung. Im Prinzip ging es darum, die natiirlichen
Feinde des Schadiings aus seiner Heimat Siidamerika nach Afrika einzufiihren und
zu verbreiten. Dazu waren Koordination und Zusammenarbeit von nationalen und
internationalen Institutionen sowie die Verbindung von Lokalkenntissen mit spe-
zialisiertem Fachwissen und nicht zuletzt eine langfristig gesicherte Finanzierung
notig. Unter der Leitung des IITA arbeiteten zweil Dutzend Institutionen in Afrika,
Siidamerika, Europa und den USA wihrend zehn Jahren zusammen. Die Gesamt-
kosten des Programms betrugen 30 Millionen Franken, wozu die DEH 50 Prozent
beitrug.

Es wurden Niitzlinge aus Siidamerika nach Westafiika eingefiihrt und in Labor und
Feld getestet. Dazu brauchte es umfangreiche Feldforschung, unterstiitzt von mo-
demen Methoden wie etwa der Computersimulation, angewandt durch Forscher der
Eidgenossischen Technischen Hochschule Zirich, Es zeigte sich, dass eine
Schlupfwespe die Maniokschildlaus dauverhaft zu kontrollieren vermag. Jetzt galt es,
die Schlupfwespe in Schwarzafrika zu verbreiten. Dazu mussten erst die nationalen
Pflanzenschutzdienste ausgebaut und ihre Techniker ausgebildet werden,

Heute ist die Schlupfwespe auf iiber 90 Prozent der afrikanischen Maniokanbaufls-
che verbreitet. Zwischen Schidling und Niitzling hat sich ein natiirliches Gleichge-
wicht eingependelt. Damit werden auf umweltfreundliche Weise Ernteverluste dau-
erhaft verhindert und die Emihrung der armeren Bevolkerung nachhaltig gesichert.
Pro investiertem Franken werden Emteverluste von 150 Franken vermieden, Be-
stimmend fiir diesen Erfolg waren die Ausrichtung auf ein klar definiertes Problem
und die Zusammenarbeit mit den im jeweiligen Fachbereich bestqualifizierten Insti-
tutionen im Norden und im Siiden. Dabei war auch schweizensches Fachwissen von
grosser Bedeutung. Dank der Starkung der afrikanischen Institutionen ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir weitere erfolgreiche biologische Bekiampfungsprogramme
geschaffen. In einem Folgeprogramm wird die biologische Bekimpfung der Heu-
schrecken angegangen.
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Nomaden in der Sahelzone

Die Tierzucht im Sudan und in der Sahelzone hat sich immer durch eine ganz be-
sondere Art der Nutzung des Raums und der vorhandenen natiirlichen Ressourcen
ausgezeichnet: Die Ziichter begleiten ithre Herden im Laufe des Jahres von einem
Ort zum andern. Diese Lebensweise sorgt fir eine besondere Beziehung zwischen
Mensch und Natur und fithrt zu anderen kulturelien Onenuf:rungen Wertsystemen
und Lebensformen als bei den sesshaften Produzenten.

Die Geschichte ist aber den Wanderhirten nicht giinstig gesinnt gewesen. Die wirt-
schaftlichen Priorititen der Kolonial- und Nachkolonialzeit, die Exportkulturen in
den Vordergrund riickten, fiihrten zu einer zunehmenden Marginalisierung der tradi-
tionellen Tierzucht. Unter dem dreifachen Druck von Diirren, demographischem
Wachstum und ungeeigneten Viehzuchtpolitiken sind heute die meisten nicht-sess-
haften Tierziichter politisch isoliert und wirtschafilich nur schwach in ein wirt-
schaftliches Umfeld eingebettet, das sich ebenfalls in vélligem Umbruch befindet.

So leben denn die meisten Viehziichter in einem Dilemma: Einerseits méchte sich
jeder als erfolgreicher Viehziichter verwirklichen und bestitigen, andererseits steht
jeder unter dem Druck der wachsenden Zwiinge, die auf der traditionellen Lebensart
dieser Gemeinschaften lasten. Wie soll eine iiberlebensfihige Herde und eine kon-
stante Versorgung mit Viehfutter und Milch erhalten werden angesichts klimatischer
und okologischer Degradierung, der Beschneidungen des Weidelandes und der
feindlichen Haltung des landwirtschaftlichen und politischen Umfeldes?

Seit 1984 unterstiitzt die DEH einen Forscher aus Burkina Faso, der zwei Typen
von Futterproduktion priift - die Produktion von Heu in landwirtschaftlich wenig
genutzten Gebieten und die Einfilhrung einer Futterpflanze (Leguminose) in die An-
baurotation einer landwirtschaftlich intensiv genutzten Zone.

Die Resultate von fiinf Jahren angewandter Forschung iiber Futter- und Milchpro-
duktion sowie iiber eine Verbesserung des Herdenwachstums erlauben heute die
Verbreitung eines neuen Systems der Landnutzung, Es beruht auf der systematische-
ren Nutzung des Futterbaus auf drei Ebenen: der landwirtschaftlichen Techniken
(Bodenvorbereitung, Zeitpunkt des Heuschnitts, Schutz des Heus nach der Ernte),
der Werkzeuge (Einfiihrung von Sensen, Zaunen, Scheunen und Schubkarren), und
der Herdenbewirtschaftung (Weidemanagement, Vermarktung von Milchproduk-
ten). '

Die Viehziichter, die an ihrer Entwicklung beteiligt waren, haben bereits 1988 be-
schiossen, eine Mitgliedervereinigung zu griinden, die "Association pour la Promo-
tion de I'Elevage en Savane et au Sahel" (APESS), Sie verbreitet die neuen Prakti-
ken, organisiert den Nachschub und definiert die Verantwortlichkeiten innerhalb von
Nutzungszonen. Jede Zone umfasst ein Netz von Dorfern und Niederlassungen, die
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durch gewisse traditionelle Bande verkniipft sind und in denen die Ziichter mit dem
Anbau, dem Mihen und der Lagerung von Viehfutter ihr Nutzungssystem verbes-
sern wollen.

1992 hatten bereits gegen 2300 Zichter in 89 Zonen die neuen Praktiken angenom-
men, Das Programm ist innerhalb von sechs Jahren zu einer breiten sozialen Bewe-
gung geworden, die nur durch begleitende Dienstleistungen von aussen unterstiitzt
wird.

Bdiume in den Reisfeldern von Bangladesh

Die landliche Bevilkerung Bangladeshs leidet unter extremem Holzmangel. Da
nicht mehr genug Brennholz fiir die Zubereitung der Mahlzeiten vorhanden ist, wird
vermehrt auch Kuhmist verfeuert, der eigentlich fiir die Dingung der Felder be-
stimmt wire. Die Kinder verbringen viele Stunden in den Feldern, um Reisstoppein
zu sammeln, damit sie wenigstens einmal pro Tag ¢in Feuer zum Kochen entfachen
kénnen. Das Problem des Holzmangels ist nicht neu, aber es gibt noch keine L&-
sungsansitze: Infolge des zunehmenden Druckes der rasch anwachsenden Bevolke-
rung auf die noch landwirtschaftlich nutzbaren Flichen wurden die Wilder fast ganz
abgeholzt, und Land fiir neue Aufforstungen steht keines mehr zur Verfiigung. Was
soll also unternommen werden?

Mitte der achtziger Jahre hatte ein Agroforster der DEH die Idee, man konnte in den
Reisfeldem B#ume anpflanzen! Sowoh! beim Landwirtschafts- als auch beim
Forstwirtschaftsministerium Bangladeshs loste dies anfangs nur verstandnisloses
Kopfschiitteln aus. Dennoch lancierte der Schweizer zusammen mit einem halben
Dutzend interessierter Privatorganisationen und einigen hundert Bavern ein Ver-
suchsprogramm im Nordwesten des Landes. Skeptische Fragen der Bauern blieben
nicht aus: Gibt es Baumarten, die in den jahrlich wihrend mehreren Monaten iiber-
fluteten Reisfeldern iiberleben konnen? Bewirken Nihrstoffkonkurrenz und Schat-
tenwurf nicht einen Ruckgang der Reisproduktion?

Sechs Jahre nach Beginn des Programms sind die Ergebnisse ermutigend: Ueber
tausend Bauern haben auf rund 400 ha mehr als 60'000 Baume gepflanzt. Neun
geeignete Baumarten konnten bisher identifiziert werden; die altesten Baume sind
bereits acht Meter hoch und haben Stammdurchmesser von bis zu 20 cm. Ueber 250
Bauern haben damit begonnen, in eigenen Pflanzgirten Setzlinge fiir Obst-, Futter-
und Nutzholzbiume aufzuziehen und koénnen durch den Verkauf einen
betrachtlichen Nebenverdienst erwirtschaften.

Noch gilt es, vorsichtig zu sein und von einer massiven Ausweitung des Program-

mes abzusehen. In Zusammenarbeit mit der nationalen Landwirtschafts-Universitit
wird anhand eines Forschungsprogrammes der Einfluss der gepflanzten Baume auf
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die Reisproduktion, den Nahrstoffgehalt und die Bodenfruchtbarkeit untersucht.
Alle Zeichen deuten heute jedoch darauf hin, dass sich das Risiko gelohnt hat und
die "abwegige Idee" sich durchsetzen wird.

Forstprogramm in Madagaskar

Der Menabé - eine madagassische Region von der Grosse der Schweiz - liegt an der
Westkiiste der Grossen Insel. Der Primdrwald stellt eine seiner wichtigsten Res-
sourcen dar. Er muss nicht nur vor der Uebemutzung, sondemm auch vor dem
Brandrodungsfeldbau geschiitzt werden. Positive Ergebnisse sind in vielen Berei-
chen offensichtlich.

Der dichte tropische Trockenwald setzt sich nicht nur aus einer ganzen Anzahl sel-
tener Edelhdlzer zusammen, er beherbergt auch eine Fauna, die zum Teil weltweit
einzigartig ist. Knollenfriichte, Kleinwild, Honig und Medizinalpflanzen sind in Kni-
senzeiten zudem von lebenswichtiger Bedeutung fiir die Versorgung der Landbevol- |
kerung.

Seit nunmehr 20 Jahren ist der Trockenwald in steigendem Masse bedroht: durch
Uebernutzung der Edelholzer, aber insbesondere durch die verheerenden Auswir-
kungen des Brandrodungsfeldbaus, dem bereits bedeutende Flichen zum Opfer ge-
fallen sind. :

Die DEH setzt sich seit 1978 fiir die Erhaltung und sinnvolle Nutzung der Wilder
des Menabé ein. Am Anfang im Rahmen eines rein forstlichen Projektes (Forschung
und Férderung der rationellen Nutzung in Zusammenarbeit mit dem regionalen
Forstdienst und privaten Unternehmern), seit 1987 mit einem zweiten Projekt, das
der zerstorerischen Form des Brandrodungsfeldbaus den Kampf ansagt. Ziel ist die
Stabilisierung der Bauernschaft auf den bereits gerodeten Béden. Das Mittel dazu:
eine standortgerechte, dauerhafte Landwirtschaft.

Verfolgt wird das Ziel aufgrund solider Kenntnisse des Milieus in enger Zusammen-
arbeit mit der Bauernschaft. Fir die Koordination arbeitet die Schweiz mit den
(wenigen) Partnem in der Region (Landwirtschaftsministerium, lutheranische und
katholische Projekte) zusammen. Die Organisation der Bauern auf Produzenten- und
Dorfebene ist unabdingbare Voraussetzung fiir Nachhaltigkeit.

Fiir die DEH hat sich der Ansatz folglich gewandelt, um die wichtigen Probleme
wirkungsvoll angehen zu konnen. Ausgehend von der Forstwirtschaft wurde das
Schwergewicht auf die Landwirtschaft in marginalen Zonen verlegt. Die Orientie-
rung vorzugsweise auf Institutionen wich einer verstiarkten Zusammenarbeit mit den
Dorfgemeinschaften und operationellen Partnern in der Region. Die Vorgehenswei-
se wurde vernetzter und ganzheithcher. Der zunehmende Programmcharakter soll
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nicht nur erlauben, durch verbesserte interme Koordination die Mittel noch wir-
kungsvoller einzusetzen, sondern auch im Rahmen der einsetzenden Dezentralisie-
rung Madagaskars Beitrige zur regionalen Entwicklung zu leisten,

Der Einsatz im Menabé hat in vielen Bereichen positive Ergebnisse gebracht. Insbe-
sondere ist die Waldzerstorung entscheidend gebremst worden und von seiten der
Bauernschaft spiirt man eine iiberraschende Dynamik in Richtung Selbsthilfe. Wenn
auch noch vieles getan werden muss, um das Erreichte zu konsolidieren und weiter-
zufithren, zeigt doch das konkrete Beispiel des Menabé, dass der Priméarwald mit
wenigen und einfachen Mitteln wirksam geschiitzt werden kann.

316 Vom lokalen Projekt zum politischen Programm

Die achtziger Jahre haben gezeigt, dass Einzelprojekte der Entwicklungszusammen-
arbeit, auch wenn sie fast mit schweizerischer Perfektion funktionieren, keine Wir-
kung zeigen, wenn der Rahmen, in dem sie durchgefihrt werden, allen guten Ab-
sichten zuwiderliuft. Dies hat dic DEH vermehrt veranlasst, dem Zusammenspiel
zwischen Einzelprojekten, Landesprogrammen, Leitlinien in den Fachbereichen und
der internationalen Koordination erhéhte Aufmerksamkeit zu schenken.

Einzelprojekte konnen ein isoliertes Dasein fristen. Bei Programmen wachsen die
Anspriiche an internationale Absprachen und an intensiven Dialog mit den Partnern
im Stiden, sei es auf Regierungsebene oder im nicht-staatlichen Bereich. Wie in den
Ziffern 124 (Intemationale Koordination der Entwicklungszusammenarbeit) und 235
(Mitwirkung der Schweiz in intemationalen Koordinationsorganen) dieser Botschaft
ausgefithrt, hat die Schweiz in verschiedenen Bereichen nicht nur einen guten Ruf,
sondern iibernimmt im Rahmen von grosseren Programmen (u.a. auch der
Weltbank) eine Fiihrungsrolle in der Ausgestaltung von Sektorpolitiken. Die Bei-
spiele aus Tanzania im Strassenbau- und im Finanzsektor machen dies deutlich.

Eine solche anspruchsvolle Rolle erfordert hohe Professionalitit - welche fibrigens
haufig aus Hochschulen oder Ingenieurbiiros der Schweiz stammt -, ein langfristiges
und verlissliches Engagement und eine Konzentration auf wenige Bereiche.

Vom Leitbild der DEH zum Landesprogramm in Bolivien
Seit den achtziger Jahren arbeitet die DEH in ihren Schwerpunktlindemn aufgrund
von "Landesprogrammen”. Diese stellen den konzeptuellen Rahmen fiir die Planung

der Entwicklungszusammenarbeit mit dem betreffenden Land dar. Sie legen insbe-
sondere fest, in welchen Sektoren gearbeitet werden soll, welchen Regionen und
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Bevolkerungsschichten Prioritit zukommen und mit welchen Partnern zusammenge-
arbeitet werden soll. Ihre Giiltigkeitsdauer betrigt normalerweise funf Jahre. Die
Ausarbeitung des Landesprogrammes ist Aufgabe des entsprechenden Koordina-
tionsbiiros der DEH. Ausgangspunkte sind dabei in erster Linie die dringendsten
Bediirfnisse des Landes. Zusétzlich muss einer Reihe tibergeordneter entwicklungs-
politischer Grundsitze der DEH sowie unseren bisherigen Erfahrungen Rechnung
getragen werden.

In Bolivien fand 1992 eine umfassende externe Evaluation des Programms stait.
Anschliessend wurden in La Paz zu den vier wichtigsten Themen "landliche Ent-
wicklung", "Gewerbeforderung”, "Staatsreform” und "Schutz der natiirlichen Res-
sourcen” Planungsseminare mit schweizerischen und bolivianischen Spezalisten
durchgefiihrt. Ein besonderes Augenmerk galt dabei der Verkmiipfung dieser Berei-
che mit dem neuen "Leitbild der DEH", welches die Priorititen fir die neunziger
Jahre vorgibt. Es sind dies namentlich die Forderung der wirtschaftiichen und staat-
lichen Eigenstandigkeit, die Bekiampfung der Armut, die Unterstiitzung bei der Be-
wiltigung von Umweltproblemen, die Verbesserung der Produktionsbedingungen
sowie Gesundheit und Bildung. Weitere betroffene Stellen der Bundesverwaltung, in
Bolivien tatige schweizerische Hilfswerke sowie interessierte externe Konsulenten
wurden ebenfalls in die Konsultationen einbezogen. Das so entstandene "Programm
fiir die Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz in Bolivien 1993-1997" dient nun
- neben seiner Verbindlichkeit fir die DEH - als Orientierungsrahmen fiir die ver-
schiedenen Aktivititen der 6ffentlichen schweizerischen Entwicklungszusammenar-
beit in diesem Land,

Verkehrspolitik in Tansania

Morogoro zihlt rund 110'000 Einwohner und ist Hauptort der gleichnamigen Region
im Sidosten von Tansania. Hier und in den T4lern der umliegenden Uluguru Berge
liept eines der wichtigsten Gemiisecanbaugebiete des Landes. Die ungeniigende
Transportinfrastruktur ist aber wihrend der Regenzeit oft mitschuldig, dass ein Teil
der Emte verdirbt. Von der Zusammenarbeit im Strassen- und Transportsektor pro-
fitiert vor allem die lindliche Bevélkerung.

Die im Mgeta-Tal ansdssigen Bauern verkaufen ihre Produkte auf den Mirkten von
Morogoro und Dar es Salaam. Wie in vielen andern lindlichen Gebieten Tansanias
ist zur Regenzeit auch die Strasse ins Mgeta-Tal vielfach unterbrochen. Dann blei-
ben die Bauern auf ihren Produkten, die sie selber oder durch teuer bezahlte Lasten-
trager zum Sammelzentrum gebracht haben, sitzen. Die Emte verdirbt, wenn die
Strasse nicht rechtzeitig wiedergedfinet wird.

Die haufigen Transportprobleme entmutigen die Bauem. Sie produzieren nur noch
fiir den Eigenverbrauch und was in der ndheren Umgebung verkauft werden kann,
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Darum fehit es ihnen an Bargeld, um andere lebensnotwendige Dinge des tiglichen
Bedarfs zu kaufen und die Kosten fiir Schulen und Spitiler zu decken.

In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre begann in Tansania ein Strukturanpas-
sungsprogramm. Die eingeleiteten Wirtschaftsreformen erbrachten schon bald erste
positive Resultate, s0 etwa ein steigendes reales Pro-Kopf-Einkommen und eine er-
hohte landwirtschaftliche Produktion. Der fehlende Unterhalt der Transportinfra-
struktur beeintrachtigte jedoch die angestrebten Reformziele.

Di¢ fiir den internen Markt und fiir den Export erarbeiteten landwirtschafilichen
Ueberschiisse konnten nicht abgesetzt werden, Ende der achtziger Jahre wurde des-
halb ein Transportsektorprogramm, mit Schwergewicht Unterhalt, unter Fihrung der
Weltbank und unterstiitzt von 16 bilateralen Gebern in Angriff genommen. Kern-
punkt des Programms ist die Auslagerung der bisherigen zentralen Verantwortlich-
keiten in die Regionen,

Die Schweiz ist Partner in diesem Programm. Die Erfahrungen, die sie wihrend
einer mehr als zehnjihrigen Zusammenarbeit mit Tansania in den siidlichen Distrik-
ten der Region Morogoro im Strassen- und Transportsektor sammeln konnte, haben
in diesem Reformprozess Eingang gefunden. Schwerpunkte der Zusammenarbeit
sind die Unterstiitzung und Starkung des regionalen Strassenbauamtes in der Region
Morogoro und des privaten Unternehmertums bei der Planung und Durchfithrung
von Rehabilitations- und Unterhaltsarbeiten.

Zu den Aufgaben dieses Biiros gehort auch die ganzjahrige Sicherung eines zuver-
lassigen und kostenginstigen Zugangs zu den Bergtilern. Massnahmen, welche die
Eigeninitiative der beteiligten lindlichen Bevolkerung fordern kénnen, vervollstin-
digen kiinftig das vom Staat bereitgestellte Angebot. Erste Losungsansétze konnten
diesbeziiglich in einem Pilotprojekt im Westen Tansanias erfolgreich petestet wer-
den.

Dabei steht die Verbindung von Flur- und Gemeindestrassen mit dem tbergeordne-
ten regionalen Strassennetz im Vordergrund. Wichtigster Nutzniesser verbesserter
und wirksam unterhaltener Strassen ist die lndliche Bevélkerung, die fast ginzlich
von der Landwirtschaft lebt und auf praktikable Verbindungswege zu den Markten,
Spitilern und staatlichen Dienststellen angewiesen ist.

Der Finanzplarz Tansania wird entwicklungsfreundlich
Das von Plantagen umgebene Morogoro 1st eme grossere Stadt im Siidosten

Tansanias. Die landwirtschafilichen Einkommen aus threm Hinterland bilden eine
Quelle wirtschaftlicher Vitalitit fir das Ballungszentrum und seine Industrien.
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Fiir einen kleinen Unternehmer in Morogoro sind Aufiridge eines privaten, fiir seine
Zahlungsfihigkeit bekannten Héndlers ein Geschenk des Himmels. Dies umso mehr,
wenn die Moglichkeit besteht, bis anhin importierte Produkte an Ort und Stelle zu
produzieren. Wo aber soll unser Kleinunternehmer ohne Vorschiisse des Kunden
oder der Rohstofflieferanten beispielsweise 5000 Dollar finden, um seine Produk-
tionskapazitat anzupassen und die Bestellung in der gewiinschten Frist auszufihren?

Wenn der Unternehmer kein Darlehen aus seinem Bekanntenkreis erhilt, so bleibt
ihm nur der Gang zur Niederlassung der "National Bank of Commerce" (NBC).
Diese bietet Kredite zu Vorzugszinsen an, die deutlich unter den marktiiblichen Zin-
sen der inoffiziellen Geldverleiher liegen. Mit einer Kaution und der Verpflichtung,
das Darlehen innerhalb von acht Monaten zuriickzuzahlen, wird das Kreditgesuch
entgegengenommen. Nun beginnt das Problem aber erst, kdnnen doch von der Ein-
reichung des Gesuchs bis zur Unterschrift der Generaldirektion in der Hauptstadt
Dar-es-Salam gut und gem sechs Monate verstreichen. Fiir den kleinen Unterneh-
mer ist dann die Bestellung langst verloren, und der private Aufiraggeber sieht sich
" in seiner Ueberzeugung bestirkt, dass von den ortsanséssigen Produzenten nichts zu
erwarten ist. :

Der Kleinunternehmer in Morogoro gehort sicher nicht zur drmsten Bevélkerungs-
schicht, aber ein Ausbau seiner Aktivitaten wiirde sich auch auf die Entwicklung
weniger privilegierter Schichten positiv auswirken. Dafiir benotigt er jedoch ein
ginstiges Geschéftsklima. Es kann nun aber nicht die Aufgabe von Geberorganisa-
tionen sein, den Kleinunternehmer direkt mit Krediten zu unterstiitzen und damit die
lokalen Finanzierungsstrukturen (Finanzinsitute und private Geldgeber) zu konkur-
renzieren.

Indem sich die DEH mit 10,3 Millionen Franken fiir die Sanierung des Finanzsek-
tors in Tanzania einsetzt, wihlt sie die umfassendere und langfristigere Intervention.
Diese soll es méglich machen, dass der Kapitalmarkt des Landes Kreditbegehren,
zum Beispiel dasjenige unseres Klemunternehmers in Morogoro, rasch und effizient
beantworten kann.

Das Programm der Weltbank fir die strukturelle Anpassung des Finanzsektors
(FINSAC) verfolgt das Ziel, die Finanzierungsaktivititen der ortsansassigen Wirt-
schaftskreise zu fordern und zwischen den verschiedenen Finanzierungstypen eine
gesunde Konkurrenz zu schaffen. Das ist eine unerlissliche Bedingung fiir ein dau-
erhaftes Wachstum aller Wirtschaftszweige, einschliesslich der Landwirtschaft. Die
Modemisierung des juristischen Rahmens fiir die Bankentitigkeit, die Handhungs-
fretheit fiir die privaten Handelsbanken, die Einfilhrung einer kohérenten Geldpolitik
mit flexiblen Wechselkursen und die Restruktuierung der 6ffentlichen Banken sind
die wichtigsten Stossrichtungen des FINSAC. Die DEH-Beteiligung am FINSAC-
Programm wird von der Weltbank verwaltet. Die Schweiz beauftragt unabhiingige
Fachleute, die sich an der Evaluation des FINSAC-Programms durch die tansani-
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sche Regierung und die Weltbank beteiligen. Ausserdem unterstiitzt das Genfer
“Institut Unmiversitaire des Hautes Etudes Intemationales” (IUHEI) die Zentralbank
Tansanias bei ihren Bemilhungen, eine den Umstinden angepasste Geldpolitik zu
definieren. Sie hilft ihr z7udem beim Einnchten eines Systems zur Ueberwachung der |
Fmanzinstitute.

Die DEH beeinflusst folglich die Rahmenbedingungen der Entwicklung. Sie gibt
sich nicht damit zufrieden, lokale Unzulinglichkeiten zu iiberbriicken. Der Erfolg
von FINSAC wird jedoch von der Fahigkeit der Regierung abhingen, politische Ri-
siken zugunsten einer umfassenden Liberalisierung der wirtschaftlichen Spielregeln
einzugehen. Solche Massnahmen erfordern politischen Mut, beeintrichtigen sie
doch oft Privilegien von einzelnen Gruppen, die auf die Regierung Druck ausiiben
kénnen.
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32 Das Programm der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit

321 Hauptcharakteristiken und Bedeutung

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit stellt seit Jahren einen wichtigen
Bestandteil der von der internationalen Gemeinschaft geleisteten Hilfe an die
Entwicklungslander dar. Als multilaterale Entwicklungshilfe zu betrachten sind
die aus allgemeinen  Beitrigen der  Mitgliedlinder  finanzierten
Entwicklungsaktivititen von welt- und kontinentweit titigen zwischenstaatlichen
Institutionen. Unterschieden wird dabei geweéhnlich zwischen multilateraler
technischer Hilfe - dazu zihlen die meisten Entwicklungsoperationen des UN-
Systems - und multilateraler Finanzhilfe, welche die entsprechenden Programme
und Projekte der internationalen Finanzierungsinstitutionen (Weltbankgruppe und
Internationaler Wiahrungsfonds, Regionale Entwicklungsbanken bzw. deren
Entwicklungsfonds und Fonds fiir intemationale landwirtschaftliche Entwicklung)
umfasst.

Bedeutung der mutillateralen Entwickiunszusammenarbeit in Zahlen
Bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbelt der OECD-LAnder

a. biaterale Hife 120 18.2 288 e 332 7.3 413
b. multilaterale Hilfe 6.1 8.5 "7 15.1 128 157 154

' o TOTAL 181 267 405 470 460 530 567

B. in Prozenten des Bruttosozialprodukts

a. bilaterale Hilfe 0.22 0.23 0.24 0.23 0.23 0.23 0.24
b. multiaterale Hife 0.11 0.11 0.09 0.1 0.09 0.10 0.09
¢, TOTAL 0.33 0.34 0.33 0.24 0.32 033 0.33

Quefle : OECD, Development cooperation, Report 1992, Seite 67

Die zunehmende Globalisiecrung der internationalen Handels- und
Finanzbeziehungen sowie zahlreiche neuere Probleme und Herausforderungen,
mit denen die Welt heute konfrontiert ist (weltweite wirtschaftliche Rezession,
Protektionismus,  Verschuldung, = Umweltbelastung, anhaltend  hohes
Bevolkerungswachstum und zunehmende Armut in vielen Entwicklungslindemn,
wachsende Wohlstandsgefille und internationale Migrationen, notwendige
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wirtschaftliche Strukturanpassungen im Siiden wie auch im Norden usw.) rufen
nach vermehrter multilateraler Zusammenarbeit und Koordination,

Dazu sind internationale Foren und Institutionen notwendig, die einen offenen
zwischenstaatlichen Dialog und die Erarbeitung von tragfihigen Konsensldsungen
zu fordem vermégen. Besonders gefordert sind in diesem Zusammenhang
multilaterale Einrichtungen wie die Vereinten Nationen mit ihrem Netz von
Spezialorganisationen sowie die Bretton-Woods-Institutionen (Intemationaler
Wihrungsfonds und Weltbankgruppe) und die Regionalen Entwicklungsbanken in
Asien, Afnka und Lateinamerika.

- Die erwihnten Organisationen verfiigen uber langjihrige und vielfiltige
Erfahrungen bei der Losung sowohl nationaler wie grenziiberschreitender
Probleme und Aufgaben grosseren Ausmasses. Wihrend die multilateralen
Bankinstitutionen namentlich fir die Mobilisierung umfangreicher
Finanzmittel besorgt sind, leisten internationale Fachorganisationen wie die
UNO-Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), die
Weltgesundheits-Organisation (WHOQ), die Emahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation (FAQ), das Internationale Arbeitsamt (I.O) der
UNQO oder das die Konsultativgruppe fiir internationale Agrarforschung
(CGIAR) bedeutende Beitrige zur Forderung und Koordination der
Forschung und Entwicklung auf ihren Gebieten und zum Transfer geeigneter
Technologien in die Entwicklungslander.

- Dank ihrer weitgehenden Unabhingigkeit von Partikulirinteressen einzelner
Geberliander sind multilaterale Institutionen hiufig besser in der Lage als
bilaterale Geber, internationale Hilfskonsortien anzufihren und die
Koordination zwischen Donatoren zu gewihrleisten sowie die
Entwicklungslinder bei politisch heiklen Fragen, zum Beispiel betreffend
Struktur- und Sektorreformen, Bevélkerungspolitik oder komplexe
Verhandlungen mit multinationalen Unternehmungen, zu beraten.

- Charakteristisch fiir die multilaterale Hilfe ist ferner ihre Ungebundenheit,
welche es den Empfingerlindern erméglicht, die im Rahmen der jeweiligen
Programme und Projekte benétigten Giiter und Dienstleistungen auf dem Weg

der internationalen Ausschreibung zu bestméglichen Bedingungen selbst zu
beschaffen.

-. Ein wichtipes Wesensmerkmal ist schliesslich auch die Lastenverteilung
("burden sharing") unter den Geberlindern. Wihrend die meisten
multilateralen Entwicklungsprogramme nach wie vor zum grossten Teil durch
Beitrige der westlichen Industrieldinder (OECD-Linder) finanziert werden,
bestehen zwischen den einzelnen Institutionen erhebliche Unterschiede
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hinsichtlich des Finanzierungsmodus und. der Lastenverteilung ("burden
sharing") unter Geberlindern, Bei den multilateralen
Finanzierungsinstitutionen (Weltbank und regionale Entwicklungsbanken)
werden die Kapitalbeteiligungen und Beitrdge an die Entwicklungsfonds
(meist Mehrjahresverpflichtungen) zwischen den Geberlindem vertraglich
ausgehandelt, wogegen die Finanzierung der Entwicklungsinstitutionen des
UN-Systems lediglich auf freiwilligen jahrlichen Beitrigen der Geberlander
basiert. Was die Lastenverteilung betrifft, hiingt diese namentlich von den
entwicklungspolitischen Priontiten, den geographischen Interessen sowie den
Vertretungs- und Mitwirkungsanspriichen der einzelnen Geberlander ab.

322 Zur gegenwiirtigen Béteiligung der Schweiz an der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit

Die Schweiz hat der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit stets grosse
Bedeutung beigemessen und ihr jihrlich zwischen 25 und 30 Prozent ihrer
offentlichen Entwicklungshilfe zukommen lassen. Die bilaterale und die
multilaterale Entwicklungshilfe sind fiir die Schweiz denn auch seit Jahren zwei
sich erginzende Komponenten ein und derselben Politik. Entsprechend gelten
grundsitzlich fiir beide Teile dieselben Zielsetzungen und Kriterien, d.h. jene des
Bundesgesetzes fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe.

Die wichtigsten Beweggriinde

Die Hauptargumente fiir eine aktive Beteiligung der Schweiz an der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit sind in den letzten Jahren wiederholt dargelegt
worden, zuletzt in der Botschaft Giber den Beitritt zu den Institutionen von
Bretton-Woods. Im folgenden seien die wichtigsten Motive nochmals kurz in
Ernnerung gerufen:

- Ueber die multilaterale Zusammenarbeit sucht die Schweiz in erster Linie zur
Losung von entwicklungspolitisch wichtigen Aufgaben und Problemen
beizutragen, fiir welche die direkte bilaterale Hilfe eines einzelnen Landes
nicht ausreicht bezichungsweise nicht oder weniger gut geeignet erscheint.

- Mit ihrer Beteiligung an der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
bringt die Schweiz zwel wichtige Prinzipien ihrer Aussenpolitik zum
Ausdruck, namlich die Universalitit ihrer Aussenbeziehungen und die
Solidaritit mit der internationalen Staatengemeinschaft in der Bekimpfung
von Hunger und Armut in der Welt. Ueber die multilaterale Hilfe erreicht die
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Schweiz in der Tat auch all jene hilfsbediirftigen Lénder, die sie aus Griinden
beschrankter personeller und administrativer Kapazitat bilateral nicht
unterstiitzen kann. Nicht nur den betroffenen Entwicklungslindern sondern
auch allen andem Geberlindern gegeniber bezeugt die Schweiz ihre
Solidaritit, indem sie die gemeinsamen internationalen Anstrengungen
zugunsten der Armeren Linder in angemessener Weise mittragt.

- Multilaterale Beitrige erlauben aber auch, die Tétigkeit der einzelnen
Institutionen dber deren Leitungsausschiisse mitzubestimmen und
mitzutiberwachen. Vertretungsanspriiche und Mitwirkungsméglichkeiten
hiingen allerdings zu einem guten Teil von der relativen Hohe der Beitrige ab
("burden sharing").

- Die Beteiligung der Schweiz an multilateralen Programmen verschafft
schliesslich der schweizenschen Wintschaft die Moéglichkeit, sich an
internationalen  Ausschreibungen der verschiedenen Institutionen zu
beteilipen, was sie in den vergangenen Jahren denn auch mit beachtlichem
Erfolg getan hat.

Auftrage von multilateralen Institutionen an schweizerische Unternehmen

(im Vergleich mit den von der Schweiz geleisteten Beitragen)
in Mio. Fr.

[N AL

mmenarbeit 737 55.5 155.4

hp S ! 1l
Multilaterale technische Zusa

Finanzhilfe 601.6 666.6 144.7 321.6

Besondere schweizerische Anliegen

Wichtige Beurteilungskriterien fiir die Mitwirkung der Schweiz in multilateralen
Entwicklungsinstitutionen sind:

- die von der Institution verfolgte Entwicklungspolitik namentlich in bezug auf
die Forderung der Eigenstindigkeit der Empfangerlander, die Verbessenung
der Lebensbedingungen der #rmeren Bevilkerungsschichten, die aktive
Beteilipung der betroffenen Bevolkerung an der Formulierung und
Durchfithrung der Projekte und Programme, den Aufbau lokaler Kapazititen
und ganz generell die Forderung einer dauerhaften Entwicklung;
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- die reellen komparativen Vorteile einer Institution beziiglich Mandat,
Professionalitit und praktischer Erfahrung;

- die Effizienz und nachhaltige Wirksamkeit der Programme und Projekte;

- die angemessene Vertretung der Geber- und Empfingerlinder in den
Leitungsorganen der jeweiligen Institution sowie eine moglichst ausgewogene
Lastenverteilung ("burden sharing”) unter den Geberlidndern;

- die konkreten Moglichkeiten fiir die Schweiz, die Tatigkeiten der
‘verschiedenen Institutionen aktiv mitbestimmen und mitiiberwachen =zu
konnen;

Im iibrigen legt die Schweiz in ihrer multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
grossen Wert auf die Forderung und Nutzung von Synergien zwischen den
Programmen der verschiedenen Institutionen und ihren eigenen bilateralen
Operationen,

Die derzeit wichtigsten Partnerorganisationen der Schweiz auf dem Gebiet der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit

Aehnlich wie in der bilateralen Entwicklungshilfe mit den sogenannten
"Schwerpunktlinderm" wird auch im multilateralen Bereich versucht, die
Zusammenarbeit auf eine begrenzte Anzahl von Institutionen zu konzentrieren,
vomehmlich aus Griinden der Wirksamkeit und der Effizienz des Mitteleinsatzes,
So wurden im Verlaufe der letzten Jahre verschiedentlich Beitrige an
multilaterale Spezialprogramme schrittweise abgebaut.

Mit ihrer Beitritt zu den Bretton Woods Institutionen, nimmt die Schweiz an den
wichtigsten multilateralen Entwicklungsprogrammen und Entwicklungsfonds teil.

Die bedeutendsten multilateralen Beitriage der Schweiz in den letzten drei Jahren
(siche Tabelle 2a im statistischen Anhang) gingen denn -auch an:

a. die Hauptprogramme und -fonds des UN-Systems, d.h. an das UNO-
Entwicklungsprogramm (UNDP), die ecigentliche "Zentralkasse" des
Systems fiir technische Zusammenarbeit, den Kinderhilfsfonds (UNICEF),
den Bevolkerungsfonds (UNFPA) und verschiedene Spezialprogramme der.
Welt-gesundheitsorganisation  (WHO)  zur  Bekampfung  von
Tropenkrankheiten, Durch-fallerkrankungen, AIDS und anderes mehr,
spezifische Projekte der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) sowie Spezialprogramme der UNO-Organisation fir Erziehung,
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Wissenschaft und Kultur (UNESCO), namentlich im Bereich der kulturellen
Entwicklung, der Erziehung und der Kommunikation.

b. die Institutionen der Weltbankgruppe: Die Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung (IBRD), die Intemationale Entwicklungsagentur (IDA), die
Internationale  Finanz-Corporation (IFC) wund die  muitilaterale
Investitionsrisikogarantie-Agentur (MIGA),

¢. die Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB), die Asiatische Entwicklungs-
bank (AsDB) und die Inter-Amerikanische Entwicklungsbank (IDB) und
deren Entwicklungsfonds; sowie

d. den Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und
die Konsultativgruppe fiir internationale Agrarforschung (CGIAR).

Wihrend die Schweiz beim UNDP und beim UNICEF bis jetzt stets Vollmitglied
des Verwaltungsrats war und bei der Weltbank eine Stimmrechtsgruppe anfiihrt,
vertritt sie in anderen multilateralen Entwicklungshilfe-Institutionen die jeweilige
Stimmrechtsgruppe im Verwaltungs- oder Exekutivrat abwechslungsweise mit
den anderen Gruppenmitgliedern. Zur Zeit stellt die Schweiz zum Beispiel den
Exckutivdirektor ihrer Stimmrechtsgruppe, die sie mit den skandinavischen
Lindem und Indien zusammen bildet, im Exekutivrat der Afrikanischen
Entwicklungsbank.

Neben den oben angefithrten allgemeinen Beitridgen sind in den letzten Jahren
auch eine ganze Reihe von Einzelprojekten der genannten Institutionen finanziert
worden. Diese Aktionen sind Teile der bilateralen Programme. Jedes einzelne
Projekt wird nimlich in der Regel von den bilateralen Diensten ausgewihlt,
mitvorbereitet, -begleitet und -evaluiert. Diese sogenannte multi-bilaterale Hilfe
erlaubt gleichzeitig: '

- die Tatigkeit der Partnerorganisation auf dem betroffenen Gebiet zu
verstirken;

- die technische und administrative Kapazitit der jeweiligen Institution fiir die
bilaterale Programmtitigkeit zu nutzen; .

- direkt Einblick in die Arbeitsweise der Institution zu nehmen und diese so
besser beurteilen zu kénnen und

- die auf diese Weise gemachten Erfahrungen und erworbenen Erkenntnisse in

die Arbeit der Schweizer Vertreter in den Leitungsorganen der jeweiligen
Institution einfliessen zu lassen.
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Ausser dem mit Abstand grossten Kofinanzierungspartner der letzten Jahre, der
Internationalen Entwicklungsorganisation, IDA, unterstitzt die Schweiz zur Zeit
langerfristige multi-bilaterale Programme unter anderem mit dem UNICEF, der
FAQ, der UNIDO und den landwirtschaftlichen Forschungszentren der CGIAR.

Die Schweiz beteiligt sich ferner seit Jahren auch an den Nachwuchsprogrammen
verschiedener multilateraler Institutionen (vor allem des UNDP und der FAO),
indem sie fir diese Programme Schweizer Nachwuchsexperten rekrutiert und
diese auch finanziert. Von den heutigen DEH-Mitarbeitern haben eine ganze Zahl
ihre ersten Entwicklungshilfe- Erfahrungen als "Junior Experts" beim UNDP, der
FAO oder ILO gesammelt. Dariiber hinaus hat die Schweiz wiederholt
verschiedenen Organisationen fiir spezielle Einsdtze Mitarbeiter zur Verfiigung
gestellt. :

323 Das multilaterale Programm der kommenden vier
Jahre ' :

Trotz der vielen neuen Aufgaben werden die meisten multilateralen Institutionen -
angesichts der andavemden Finanzhaushaltprobleme der meisten Geberlander - in
den niichsten Jahren nicht mit wesentlich mehr Finanzmitteln rechnen kénnen.
Die verschiedenen Fonds und Programme werden somit ijhre beschrinkten
Ressourcen noch konsequenter auf Sektoren, Themen und Funktionen, in denen
sie tiber echte und bedeutende komparative Vorteile verfiigen, konzentrieren und
ihre Aktivititen entsprechend besser mit jenen anderer Agenturen abstimmen und
koordinieren miissen.

Schwerpunkte und Priorititen des Programms

Wie in Ziffer 235 erliutert, macht der Beitritt zur Weltbankgruppe und die damit
verbundenen Folgekosten, der gréssten multilateralen Entwicklungsinstitution,
eine gewisse Redimensionierung der iibrigen multilateralen Beteiligungen
notwendig. Erste diesbeziigliche Schritte sind bereits erfolgt und zwar namentlich
beim UNDP und dessen Spezialfonds sowie beim UNICEF und beim
Afrikanischen Entwicklungsfonds. Zumindest bei den Hauptbeitriigen sollte
Jjedoch - wenn irgendwie moglich - auf drastischere Kiirzungen verzichtet werden,
um den guten Ruf der Schweiz als langjahrige verldssliche Mitunterstiitzerin der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit und ihre damit verbundenen
Vertretungsanspriiche in den verschiedenen Verwaltungsriten nicht zu sehr zu
gefdhrden. Mit Ausnahme der Zahlungen an die IDA, deren Steigerungsrate fiir
die kommmenden Jahre praktisch vorgegeben ist, rechnen wir fir die ibrige
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multilaterale Hilfe insgesamt mit nicht mehr als der Realwerterhaltung in
Schweizer Franken.

Neben der finanziellen Sicherung der genannten Programme und Fonds wird sich
die Schweiz in den kommenden vier Jahren vor allem fir weitere Verbesserungen
in institutioneller Hinsicht sowie im Programmbereich einsetzen. Zu den
Hauptanhiegen gehoren:

- die Konzentration der Mittel und Krifte auf strategisch wichtige Bereiche und
Funktionen, in denen die betreffenden Institutionen tiber echte komparative
Vorteile verfiigen;

- die konsequente Forderung der Eigenstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit
der Hilfsempfinger in allen Programmen und Projekten;

- der systematische Einbezug von Querthemen, wie die Armutsbekampfung, die
gute Regierungsfilhrung ("good govemance"), die Beachtung der
fundamentalsten - Menschenrechte, die Frauvenforderung und die Umwelt-
vertrdglichkeit - mit dem Ziel, zu einer nachhaltigeren Entwicklung
beizutragen;

- weitere Verbesserungen in der Vorbereitung, der Durchfithrungsbegleitung
und -iiberwachung sowie der Evaluation der Programme und Projekte;

- Vermehrte und bessere Koordination und Kooperation zwischen den
verschiedenen Institutionen;

Um diese Anliegen noch wirkungsvoller vertreten und einbringen zu kénnen, wird
die schweizerische Mitwirkung in verschiedenen Leitungsorganen in den
kommenden Jahren weiter verstiarkt werden. Zu diesem Zweck sehen die DEH
und das BAWI vor, ihre Begleit- und Evaluationstitigkeit in bezug auf die
wichtipsten multilateralen Entwicklungshilfe-Institutionen auszubauen, indem
unter anderem

- die bilateralen Dienste an der Zentrale (geographische und Fachdienste)
sowie die schweizerischen Verretungen vor Ort (Botschaften und
Koordinationsbiiros) vermehrt und systematischer zu Rate gezogen werden;

- regelmissig auch eigene Programm- und Projektbesuche durch Vertreter der
Zentrale durchgefiihrt werden;

- Evaluationsmissionen der Institutionen begleitet oder eigene Evaluationen
vorgenommen werden;
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- penodisch die eigene Einschitzungen der Arbeit der verschiedenen
Institutionen mit denen anderer Geberlénder verglichen werden.

324 Besondere Anliegen und Akzente in bezug auf die
wichtigsten Partnerinstitutionen

Weltbank und Internationale Wahrungsfonds

Wie in Ziffer 235 ausgefithrt, kann iiber die Mitwirkung der Schweiz in den
Leitungsgremien von Weltbank und Internationalem Wihrungsfonds bisher eine
positive Bilanz gezogen werden. Es gilt nun, die Qualitit dieser Mitwirkung
weiter zu steigern und dadurch zu einer Verbesserung der Titigkeit dieser beiden
wichtigsten internationalen Finanzierungsinstitutionen beizutragen.

Bei der Weltbank werden folgende Prioritaten im Vordergrund stehen:

- Armutsbekimpfung: die Weltbank selbst hat die Ammutsbekimpfung als
oberstes Ziel ihrer Titigkeit bezeichnet und pgeeignete Strategien und
Instrumente entwickelt, um dieses Ziel zu verwirklichen. Auch das Gesetz
iber die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit legt  das
Schwergewicht auf die Armutsbekimpfung. Wir werden deshalb darauf
achten, dass diese Strategien auch umgesetzt und die Instrumente effizient
eingesetzt werden. Wir werden auch darauf hinwirken, dass simtliche
Tatigkeitsbereiche der Weltbank stindig auf ihre Auswirkungen auf die
armeren Bevilkerungsschichten iiberpriift werden und dass bei den einzelnen
Programmen und Projekten die Bediirfnisse dieser Schichten tatséichlich
benicksichtigt werden.

- Strukturanpassung und ~ Wirtschafiswachstum: der Prozess  der
Strukturanpassung muss in den meisten Entwicklungsliandern fortgesetzt und
verstirkt werden. Bei der Behandlung der entsprechenden Geschifte im
Verwaltungsrat der Weltbank werden wir vor allem darauf bestehen, dass die
betroffenen Entwicklungslinder diesen Reformprozess mehr und mehr selbst
in diec Hand nehmen, und damit zu grosserer staatlicher und wirtschaftlicher
Eigenstindigkeit gelangen. Ein besonderes Anliegen ist uns auch die
Einbettung der Wirtschaftsreformen in eine Sozialpolitik, die durch
Massnahmen in den Bereichen der Erziehung und Gesundheit die
Entwicklung der Menschen fordert und insbesondere auch die drmeren unter
ihnen dazu befiihigt, aktiv am wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Leben ihres Landes teilzunehmen.
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- Umweltvertriiglichkeit: Aehnlich wie bei der Armutsbekimpfung hat die
Weltbank Strategien und Richtlinien im Umweltbereich aufgestellt (siche u.a.
den Weltentwicklungsbericht 1992, der dem Thema "Umwelt und
Entwicklung") gewidmet war. Mit unserer Unterstitzung wird der
schweizerische Exekutivdirektor ganz besondere Sorgfalt darauf verwenden,
dass diese Strategien auch verwirklicht und die Richtlinien angewandt
werden. Besonderen Wert werden wir auf die Information und den
Miteinbezug der Bevolkerung bei Planung und Durchfithrung von
Umweltaktivititen der Weltbank legen sowie auf die Stirkung der
Kapazititen der offentlichen Verwaltung in diesen Bereichen.

- Erh6éhung der Wirksamkeit der Weltbankaktivititen: das im Kapitel 235
erwihnte Aktionsprogramm der Weltbank zur Erhohung der Wirksamkeit
ihrer eigenen Aktivititen wird in den kommenden Jahren ebenfalls viel Zeit
und Kraft in Anspruch nehmen. Es geht vor allem darum, die Qualitiit der dem
Verwaltungsrat vorgelegten Projekte stark zu verbessern und vermehrtes
Gewicht auf das rasche Anpacken der sich bei der Projektdurchfithrung
stellenden Aufgaben und Probleme zu legen. Auch soll vermehrt der
langfristige  Entwicklungsimpakt der einzelnen Projekte wund des
Gesamtprogramms der Bank in einem Land in den Mittelpunkt des Interesses
gestellt werden.

Neben der Verfolgung der allgemeinen Titigkeiten der Weltbank unter dem
Gesichtspunkt der genannten Schwerpunkte werden wir das bilaterale Programm
von Kofinanzierungen in einem begrenzten Umfang weiterfithren mit dem Ziel,
Synergien zwischen unserem bilateralen Programm und Weltbankprogrammen zu
verstirken. Gleichzeitig stellen solche gemeinsamen Programme ein reiche Quelle
von Erfahrungen dar, die fiir unsere Arbeit im Leitungsgremium der Bank nutzbar
gemacht werden kénnen.

Beim Internationalen Wiahrungsfonds stehen teilweise die gleichen Anliegen im
Vordergrund wie bei der Weltbank, teilweise kommen neue hinzu. Die
Programmme des Wahrungsfonds sind jedoch in erster Linie auf die Beseitigung
nicht finanzierbarer Zahlungsbilanzdefizite und auf die Schaffung giinstiger
Wachstumsbedingungen ausgerichtet, um damit Beschiftigung und Einkommen in
den Mitgliedliandern zu steigern, Diese Ziele sollen durch die Férderung einer
gesunden Geld- und Finanzpolitik und durch strukturelle Reformen erreicht
werden. In den vergangenen Jahren hat der Wiahrungsfonds erkannt, dass bei den
wirtschaftlichen Anpassungsmassnahmen die sozialen Aspekte stirker
beriicksichtigt werden missen. Die Schweiz unterstiitzt dies, besonders auch im
Rahmen der fir die armsten Linder bestimmten Erweiterten
Strukturanpassungsfazilitit, an die die Schweiz emen Beitrag in der maximalen
Grossenordnung von 166,7 Millionen Sonderziehungsrechten (= rund 347 Mio.
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Fr.) als marktmassig zu verzinsendes Darlehen und maximal 50 Millionen
Sonderziehungsrechte (= rund 104 Mio. Fr.) an Zinszuschiissen zu leisten bereit
1st. Ebenso fordert die Schweiz die Bestrebungen des Fonds, die Auswirkungen
* wirtschaftspolitischer Entscheide auf die Umwelt zu beriicksichtigen. Diese sind
oft schwierig abzusch#tzen, und das methodologische Riistzeug zur Abklirung
der okologischen Folgen der Anpassungsprogramme ist noch wenig entwickelt.
Wir werden im Exekutivrat darauf hinwirken, dass diesem Problem vermehrte
Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Im Unterschied zur Weltbank erstreckt sich ein Teil der Aktivititen des
Wihrungsfonds satzungsgemass auch auf die Ueberwachung der Wechselkurs-
und Wirtschaftspolitik der Industrieldnder. Da letztere jedoch keine Darlehen
beanspruchen, kann ihnen der Wahrungsfonds nur Empfehlungen abgeben. Diese
Empfehlungen bezwecken, dass in allen Lindern Hindemisse des freien Verkehrs
von Giitern, Dienstleistungen und Produktionsfaktoren abgebaut und
wirtschaftliche Strukturen angepasst werden. Dem gleichen Ziel dient die
regelmissige Ueberpriffung der Handels- und Wirtschafispolitik, welche das
GATT und die OECD bei ihren Mitgliedern durchfiihren. Ohne diese gegenseitige
Kontrolle und Steuerung niitzt es den Entwicklungslandern beispielsweise wenig,
wenn sie auf Empfehlung des Wihrungsfonds ihre Exportanstrengungen
intensivieren, wahrend gleichzeitig die grossen Mirkte der Industrielinder fiir
ihre Produkte verschlossen bleiben.

Entwicklungsinstitutionen des UN-Systems

Auch als Nichtmitglied der UNOQ hat die Schweiz in den letzten Jahren dank ihren
substantiellen Beitrigen an die wichtigsten Programme und ihrer akfiven
Mitwirkung insbesondere in den Verwaltungsriiten des UNDP und des UNICEF
Entwicklungsaktivititen des ganzen UN-Systems wesentlich mitgestalten kénnen.

Besonders gefordert und beschaftigt ist die UNO seit einiger Zeit freilich mit
einer Vielzahl von humanitdren und friedenserhaltenden Operationen. Die
Haufung solcher Interventionen hat aber auch deutlich gemacht, wie wichtig - da
vor allem auch priventiv wirkend - und letztlich viel kostengiinstiger -
langerfristige Entwicklungsprogramme sein kénnen. Die diesbeziiglichen
Hauptfonds und -programme des Systems, namentlich das UNDP, der UNICEF
und der UNFPA, stehen denn auch mit thren zum Teil sehr weiten Mandaten vor
ausserordentlich grossen Herausforderungen. Die Erwartungen iibersteigen in der
Tat leider o6fters die zur Verfiigung stehenden Mittel. Eine Riickbesinnung auf die
Kernaufgaben und damit den komparativen Vorteilen der einzelnen Institutionen
tut deshalb not. Entsprechende Reformprozesse sind heute praktisch iiberall im
System auf der Tagesordnung. Im Zentrum des Interesses steht jedoch vorerst
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einmal die globale Restrukturierung des Wirtschafts-.und Sozialbereichs. Im
vergangenen Jahr sind mit der Kldrung der Rolle des Wirtschafis- und Sozialrats
(ECOSOC) gegeniiber der UN-Generalversammlung sowie der Schaffung
kleinerer hiufiger tagender (und damit effizienter arbeitender) Exekutiviate fiir
das UNDP und den UNICEF erste institutionelle Verbesserungen erzielt worden,
In nachster Zeit wird es nun vor allem darum gehen, die Programme der
verschiedenen Institutionen auf deren Kemaufgaben zu fokussieren und stirker
miteinander zu verzahnen sowie eine bessere finanzielle Absicherung der
gesamten Entwicklungsaktivititen des Systems zu ermreichen.

Trotz unitbersehbarer Probleme und Schwachstellen bleibt das UN-Systern mit
seinem ganzen Netz von Spezialorganisationen in den kommenden Jahren auch
fir die Schweiz ein absolut unentbehrliches Instrument der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit. Die Schweiz  beabsichtigt deshalb, die
Hauptprogramme des Systems auch in Zukunft mitzutragen und sich aktiv an den
weiteren Reformdiskussionen in den verschiedenen Gremien zu beteiligen und
sich dort insbesondere fiir qualitative Verbesserungen im Politik- und
Programmbereich sowie fiir eine bessere Kosteneffizienz einzusetzen.

Regionale Entwicklungsbanken und IFAD

Die drei Regionalen Entwicklungsbanken - die Afrikanische (AfDB), die
Asiatische (AsDB) und die Interamerikanische (IDB) bilden ein wichtiges Korelat
zur Weltbankgruppe, nach deren Organisationsmuster sie in den sechziger Jahren
gegriindet wurden. Im Unterschied zur Weltbank sind die drei regionalen Banken
sehr viel starker in ilwrem jeweiligen Kontinent verankert und gehéren auch
kapitalmassig mehrheitlich den Lindem der Region. Unterschiedlich ist
demzufolge auch der entwicklungspolitische Dialog zwischen den
Mitgliedlandern (regionale versus nichtregionale). Neben den Mitteln, die sie auf
den internationalen Kapitalmérkten aufnehmen und zu marktnahen Bedingungen
an die fortgeschritteneren Liander ihrer Region ausleihen, verfiigen alle drei
Banken iiber einen speziellen Entwicklungsfonds fiir die drmeren Linder. Aus
diesem - durch Beitrige der traditionellen Geberlinder alimentierten - Fonds
erhalten die betroffenen Lander Darlehen zu sehr giinstigen Bedingungen. Eine
ausfithrlichere Prasentation der drei Institutionen wird im kommenden Jahr im
Rahmen einer separaten Botschaft iber die Beteiligung der Schweiz an den
néchsten Kapitalaufstockungen der Entwicklungsbanken erfolgen.

Die Schweiz ist seit Jahren Mitglied aller drei Banken und hat sie stets als
- wirtschaftlich wie auch entwicklungspolitisch wichtige Instrumente der
intemationalen Zusammenarbeit betrachtet. Wihrend sich die drei Institutionen
lange Zeit vomnehmlich mit der Finanzierung von Einzelprojekten befassten,
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haben sie in den letzten Jahren vermehrt ganze Programme (Strukturanpassungs-
und  Sektorprogramme) mitfinanziert und sich aktiver auch an
Koordinationsbemiihungen mit andern Gebern und dem Politikdialog mit
Empfingerlindern beteiligt.

In allen drei Banken sind im vergangenen Jahr besondere Untersuchungen
(dhnlich der "Wapenhans"-Untersuchung in der Weltbank) durchgefiihrt worden,
um die Qualitit und Nachhaltigkeit der Programme und Projekte wesentlich zu
verbessern. Die Schweiz wird sich - mit andern Lindern zusammen - dafiir
einsetzen, damit die Erkenntnisse und Empfehlungen der wverschiedenen
Schlussberichte auch in die Politikleitlinien der drei Banken aufgenommen und
effektiv umgesetzt werden. Mit ganz besonderer Aufmerksamkeit wird die
Schweiz in den kommenden Jahren die weitere Entwicklung der Afrikanischen
Entwicklungsbank, die nach wie vor in einem ausserordentlich schwierigen
Umfeld operiert, verfolgen und mitzugestalten suchen, Bei der Interameri-
kanischen Entwicklungsbank priifen DEH und BAWI zur Zeit die Méglichkeit fiir
die Schweiz, einen grosseren Kapitalanteil (gegenwartig sind es bloss 0,22 %) zu
ibernehmen, wum eine bessere Vertretung beziehungsweise Mitwirkung der
Schweiz im Exekutivrat zu erreichen,

Unterbrochen werden mussten leider im vergangenen Jahr die Verhandlungen
iiber die 4. Wiederauffiillung des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD), nachdem es - trotz wiederholten Versuchen - nicht mehr
gelang, die OPEC-Lander zu einem weiteren substantiellen Beitrag an den Fonds
zu bewegen. Ein bemerkenswertes Partnerschaﬂsexperlment zwischen OECD-
und OPEC-Lindern scheint damit dem Ende nahe. Mit der Mehrheit der OECD-
Linder wird sich die Schweiz fiir das Fortbestehen - wenn nétig mit verinderter
Finanzierungs- und Mitgliedschaftsstruktur - dieses ganz der Bekidmpfung der
landlichen Armut gewidmeten Fonds einsetzen.
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4 Organisation und Personal

41 Restrukturierung zu Beginn der neunziger Jahre

Seit Beginn der neunziger Jahre hat die DEH im Organisations- und Personalbereich
gezielt Massnahmen getroffen, um fir neue Herausforderungen geriistet zu sein. Ein
Leitbild wurde in Kraft gesetzt, das den Rahmen und die Zielsetzungen fiir die Ar-
beit der neunziger Jahre festlegt. Die Ausrichtung der DEH-Arbeit an diesen Leit-
sitzen soll dazu fithren, dass in den nichsten Jahren die Entwicklungsinteressen des
Sildens bei der Ausgestaltung und Umsetzung der schweizerischen Aussenpolitik
angemessen beriicksichtigt werden.

Die Aufbauorganisation der DEH wurde nach funktionalen Kriterien restrukturiert.
Die Fiihrung der Direktion wurde durch Zuordnung der Evaluation als Stabsstelle
verstirkt. Die direkt mit der Konzipierung und Umsetzung von Programmen und
Projekten betrauten operativen Einheiten wurden unter einer einheitlichen Leitung
zusammengefasst, und das Personal-, das Finanz- und Rechnungswesen sowie die
Informatik und die logistischen Dienste wurden zu einer Dienstleistungsabteilung
gruppiert. Diese stellt die personellen und materiellen Ressourcen sowie die techni-
sche Infrastruktur sicher. Die iibergeordnete Finanzplanung, welche eng mit den
politischen Koordinationsaufgaben verbunden ist, verbleibt in der Abteilung Politik
und Planung.

Organisationsentwicklung und Personalentwicklung sind miteinander verkniipft. Die
eine kann ohne die andere nicht zum Tragen kommen. Im Rahmen der Leitbildarbei-
ten hat sich die DEH deshalb auch eine modeme, langfristig angelegte Personalpoli-
tik gegeben. Filhrung durch Zielsetzung, eine offene und kommunikative Arbeitskul-
tur sowie die Chancenforderung fiir Frauen und eine bessere Beriicksichtigung der
sprachlichen Minderheiten sind Eckpfeiler dieser Politik, die in den nichsten Jahren
weiterentwickelt werden muss. Die Aus- und Weiterbildung des Personals wurde
stark ausgebaut, mit dem Ziel, die fachliche und soziale Kompetenz der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zu erhéhen, damit sich diese den idndernden Bediirfnissen
anpassen konnen.

Das umfangreiche "orgamisatorische Strukturanpassungsprogramm” der DEH
konnte, bei gleichzeitig steigendem Aufgabenvolumen, nur an die Hand genommen
werden, weil der Personalbestand an der Zentrale erhoht werden konnte. Der Bun-
desrat ermachtigte die DEH im Rahmen eines Pilotmodelis, den Bestand von privat-
rechtlich an der Zentrale angestelltem Personal um 30 auf 65 Stellen zu erhéhen und
auch die damit verbundene Infrastruktur iiber den Rahmenkredit 1990/94 zu fi-
nanzieren. Ohne dieses zusatzliche Personal hétten wir nicht reorganisieren konnen,
und ausserdem wiire die zuverlassige und qualitativ iiberzeugende Erfilllung unseres
Auftrages nicht mehr méglich gewesen.
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Die Zielsetzungen des neuen Modells im Personalbereich konnten weitgehend er-
reicht werden. Eine mit Begleitung des Eidgenossischen Personalamtes durchge-
filhrte Evaluation zeigt, dass das Ende der achtziger Jahre offensichtliche Missver-
hiltnis zwischen Aufgaben und personellen Voraussetzungen abgebaut werden
konnte, Das im internationalen Vergleich ausserordentlich hohe Ausgabenvolumen
pro Mitarbeiter hat nur noch leicht zugenommen. Die Auswertung unserer Aktions-
erfahrungen konnte wie angestrebt verstarkt werden. Die Weiterbildung unserer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde intensiviert und die Leistungen in nicht di-
rekt ausgabenwirksamen Bereichen (z B. QOeffentlichkeitsarbeit, verwaltungsinterne
Koordination, Dialog mit nationalen und internationalen Partnem) konnten gestei-
gert werden,

Das Personalmanagement ist durch die Zusammenfassung der unterschiedlichen,
bereits in den achtziger Jahren geschaffenen, privatrechtlichen Anstellungsstati (35
Stellen) stark veremnfacht worden. Da heute iiber 80 Prozent der gemiss neuem
Modell privatrechtlich angestellten Mitarbeiter rotationsfihig sind und in den geo-
graphischen Sektionen oder den Fachdiensten eingesetzt werden, bietet die Rotation
zwischen Feld und Zentrale wenig Probleme. Der Wechsel von Aufgabenbereichen
als Element einer Laufbahn gestaltet sich heute fliessender und beginnt sich als
Prinzip bei privat- und &ffentlich-rechtlichem Personal einzuspielen. Entsprechend
steigt die Polyvalenz der Mitarbeiter. Gegen ein Fiinfiel der Belegschaft iibernimmt
heute pro Jahr neue Aufgaben.

Aus der Sicht der DEH-Mitarbeiter und -Mitarbeiterinnen bietet die Koexistenz ei-
nes offentlich-rechtlichen und eines privatrechtlichen Anstellungsstatus grundsitz-
lich keine Probleme. Das Engagement ist bei beiden Personalkategorien unveridndert
hoch. Zwar zieht eine Mehrheit des Personals den 6ffentlich-rechtlichen Status vor

" (Arbeitsplatzsicherheit), aber wichtiger als der Anstellungsstatus wird die Gleichbe-
handlung (Laufbahnméglichkeiten) der beiden Kategorien eingestuft.

Aus betriebswirtschaftlicher. Sicht hat sich die Maglichkeit, die langerfristige Eig-
nung von Mitarbeitern im Rahmen von privatrechtlichen Anstellungsverhéltnissen
auszuloten, positiv ausgewirkt. Leistung und Disponibilitit haben noch zugenom-
men. Die DEH kann die Personalkapazitit bei Schwankungen im Aufgabenbereich
anpassen. Die Méglichkeit, im Rahmen des Personalplafonds zu. entscheiden, ob
finanzielle Mittel fiir Personal oder fir Programme eingesetzt werden sollen, gibt
grossere Flexibilitat. Dieser Spielraum liegt ganz im Sinne eines modemen Mana-
gements. Bis anhin wurden weder der privatrechtliche Anstellungsplafonds noch der
fiir das Pilotmodell zur Verfiigung stehende finanzielle Rahmen vollstindig ausge-
schopft. : ‘

Die Erfahrungsperiode mit dem neuen Modell ist zu kurz, um ein abschliessendes
Urteil iiber die Zweckmiissigkeit zu fillen. Die Weiterfithrung und die Bereitstellung

1070


http://dodis.ch/64449

dodis.ch/64449

entsprechender finanzieller Mittel sind Voraussetzung dafir, dass die schweizeri-
sche Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe die neuen Herausforderun-
gen der neunziger Jahre bei mindestens gieichbleibendem Qualititsnivean bewilti-
gen kann,

42 Umfeld und Herausforderungen Mitte der neunziger
Jahre

Mit dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems im Osten sind sowohl im
Siiden wie im Norden Entwicklungen in Gang gekommen, deren Auswirkungen in
den nichsten Jahren stark zunehmen werden. Viele unserer Partnerlander sind im
Umbruch. Der Wandel wurde noch stirker zur Konstante. Die mit der Entwick-
lungszusammenarbeit betrauten Bundesstellen, aber auch alle in diesem Bereich en-
gagierten halbstaatlichen und privaten Institutionen stehen vor sich rasch dndernden
Situationen, die es zu meistern gilt. Der Beitritt zu den Bretton-Woods-Institutionen,
der nach Rio zunehmende Einfluss der Umweltproblematik mit der verstirkten For-
derung nach Beachtung von Nachhaltigkeit, "Good Governance"-, Demokratie- und
Migrationsfragen, Themen wie Partizipation, Frauenférderung und Stirkung der
Institutionen und das fiir viele Empféngerlander nach wie vor driickende Schulden-
problem bedingen fortlaufende organisatorische Anpassungen. Sie stellen vor allem
aber neue Anforderungen an das Personal der DEH.

Eine zusitzliche Herausforderung ergibt sich durch die knapper werdenden finan-
ziellen Mittel. Bisherige Priorititen und Konzepte sind zu hinterfragen, neue
Schwerpunkte sind zu setzen und Konzentration auf die eigenen Stérken ist gefor-
dert, dies als Voraussetzung, um noch gezielter Synergien mit andem Gebern, ins-
besondere den multilateralen Institutionen, zu suchen.

43 Ziele und Massnahmen im organisatorischen Bereich

Ziele:

- Die DEH muss die hohe Flexibilitiit mit kurzen Kommunikations- und Entschei-
dungswegen und ihre relative Offenheit, mit unterschiedlichen Partnem zusam-
menzuarbeiten, beibehalten und weiter ausbauen.

- Inder bilateralen Zusammenarbeit ist es notwendig, ein gewisses Mass an direk-
ten Programmen und Projektvorhaben beizubehalten, damit der Praxisbezug -
neben der Flexibilitit eine der wichtigsten relativen Starken der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit - nicht verlorengeht. Der praktischen Erfahrung
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kommt im Zusammenhang mit dem immer wichtiger werdenden Politikdialog
mit Empfingerlindem und multilateralen Partnem steigende Bedeutung zu,

- Die DEH intensiviert den Dialog und die Zusammenarbeit unter den schweizeri-
schen Akteuren (Hilfswerke, Universititen und Forschungsanstalten, Privatwirt-
schaft) und fordert den Meinungs- und Informationsaustausch zwischen diesen
und internationalen beziehungsweise multilateralen Organisationen. Im Vorder-
grund stehen dabei insbesondere das Bretton-Woods- und das UNO-System
sowie die internationalen Forschungsanstalten.

- Die Qeffentlichkeitsarbeit muss ausgebaut werden, um das Verstindnis des
Publikums fiir die Nord-Sid-Problematiken zu erweitern und die Zusammen-
héinge mit aktuellen innenpolitischen Fragen zu vertiefen (z.B. Migrationspolitik,
GATT, Landwirtschaftspolitik, Biotechnologie, Energiepolitik).

Massnahmen:

- Die geographische und sektorielle Konzentration muss weitergefithrt werden.
Dabei kommt dem Kriterium der Effizienz und Wirksamkeit verstiarkte Bedeu-
tung zu. In Landern, die in den letzten Jahren grosse Fortschritte gemacht haben,
werden Programme abgebaut. Auch der Ansatz der Zusammenarbeit soll ver-
stirkt auf Partizipation und Nachhaltigkeit konzentriert werden,

- Wo immer méglich sollen die Programme durch lokale Partner durchgefiihrt und
lokales Wissen anstelle von auslindischen Experten eingesetzt werden.

- Hohere Priontit soll Politik- und Strategiefragen sowie Querthemen wie Frauen-
forderung und Umwelt zugemessen werden. Die entsprechenden Kapazititen
sollen an der Zentrale und in den Koordinationsbiiros verstirkt werden, In Ver-
bindung mit der Auswertung der eigenen Erfahrungen kann so unsere Mitwir-
kung in multilateralen Organisationen ausgebaut werden, und wir sind insbeson-
dere in der Lage, einen aktiven "policy-input” fiir die Bretton-Woods-Institutio-
nen zu leisten.

- Die Verlagerung von Aufgaben und Kompetenzen in die Einsatzldnder im Sinne
ciner Dezentralisierung muss weitergefithrt werden, Die Arbeitsteilung zwischen
den verschiedenen Akteuren der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
muss iiberpriift werden, mit dem Ziel, weitere Aufgaben der DEH an Hilfswerke
und die Privatwirtschaft zu tibertragen.

- Im Bereich der Leitungs- und Kontrolisysteme smd neue Datenstrukturen fiir das
gesamte Finanzwesen und die Statistk aufzubauen, die auch den OECD-Be-
dirfnissen Rechnung tragen. Stufenweise wird ein strategisches und operatives
Controlling eingefithrt, Ersteres soll sicherstellen, dass die Aktionen und Pro-
gramme auf die Ziele des Leitbildes ausgerichtet bleiben, wihrend das operative
Controlling die Programm- und Projektsteuerung verbessem soll.

- Im Bereich Informatik sind die EDV-gestiitzten Instrumente auf Stufe Zentrale,
Koordinationsbiiro und Projekte zu fiberpriifen und weiter auszubauen.
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- Die Vereinfachung von administrativen Abliufen und Strukturen wird weiterge-
fiihrt und das gesamte Weisungs-und Richthnieninstrumentarium muss gestrafft
und den neuesten Erfordernissen angepasst werden.

- Die sehr schwierige Situation an der Zentrale mit auf zehn Standorte verteilten
Biroraumlichkeiten soll durch eine angestrebte Zusammenlegung verbessert
werden.

44 Massnahmen im Personalbereich

Die wichtigste Massnahme im personellen Bereich besteht darin, dass der gegen-
wirtige Personaletat der DEH gehalten und das bereits dargelegte neue Personal-
modell mit privatrechtlichen Anstellungen weiterentwickelt werden kann. Dabei ist
eine enge Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Personalamt vorgesehen, das
sich an der weiteren Ausgestaltung und Steuerung des Modells beteiligen wird. Der
offentlich rechtliche Stellenetat wie auch der privatrechtliche Personalbestand von
65 Stellen soll nicht erhdht werden. Das steigende Ausgabenvolumen und die durch
Ausweitung sowie zunehmende Komplexitit der Aufgaben anfallende Mehrbela-
stung, sollen durch weitere Rationalisierungsmassnahmen aufgefangen werden. Die
Kosten fiir die Weiterfithrung der privatrechtlichen Anstellungen, einschliesslich der
Aufwendungen fiir die Biiroinfrastruktur, werden dem mit dieser Botschaft bean-
tragten Rahmenkredit belastet. Sie belaufen sich auf rund 33 Millionen Franken fiir
dic gesamte Rahmenkreditperiode oder auf rund 0,8 Prozent der gesamten
vorgesehenen finanziellen Aufwendungen.

Durch die zunehmende Komplexitit werden die Anforderungprofile der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen in den nichsten Jahren noch anspruchsvoller. Fir gewisse
Arbeitsbereiche steht die permanente Auseinandersetzung mit neuen Fachkonzepten
im Vordergrund. Die bilaterale Zusammenarbeit erfordert verstirkt gute, langjihrige
Erfahrungen mit lokalen, nationalen und regionalen Gegebenheiten. Vertieftere
Kenntnisse sind auch im sozialen, wirtschaftlichen, politischen und institutionellen
Bereich notwendig. Folgende Massnahmen sind vorgesehen: '

- Fir das Personal an der Zentrale und in den Koordinationsbiiros sind die Ele-
mente Leistungsbeurteilung, Weiterbildung und Rotation zu einem kohirenten
Laufbahnsystem zu verkniipfen. Die professionelle Kompetenz soll dadurch
fortlaufend erhoht werden.

- Die marginale Prisenz von Schweizem in intemationalen Organisationen ist
durch Massnahmen auf verschiedenen Ebenen (Informations- und Sensibilisie-
rungskampagne, Beratung und Vermittlung) zu vergrossem. Im Zuge der zu-
nehmenden Multilateralisierung brauchen verschiedene Verwaltungsstellen im-
mer mehr Personal mit entsprechendem Erfahrungshintergrund.
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- Fiir die Vorbereitung von Experten, die weiterhin unter privatrechtlichem An-
stellungsstatus in unseren Partnerlandem eingesetzt werden, sind neue Konzepte
zu entwickeln, die eine individuell massgeschneiderte Vorbereitung Ausreisen-
der gewihrleisten. Hier hat die DEH Schrittmacherdienste auch firr die anderen
schweizerischen Entwicklungsorganisationen zu iibemehmen.

- Das interne Ausbildungsprogramm fir das DEH-Personal, das auch anderen
Bundesstellen und den Hilfswerken offensteht, ist zu straffen, konsequent auf
die Nachfrage auszurichten und nach modemen Grundsétzen der Personal- und
Organisationsentwicklung auszugestalten. Ein besonderer Akzent wud dabei auf
die Fuhrungsausbildung gelegt.
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5 Betrag und Verwendung des neuen Rahmenkredites

In Ziffer 2 haben wir Bilanz und Ausblick der schweizerischen Siidpolitik skizziert,
um in der dritten Ziffer die grossen Linien unseres Programmes der techmischen
- Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungs-landern fiir die
kommenden vier Jahre darzulegen. Diese Ziffer ist nun dem Betrag des neuen
Rahmenkredites und seiner Aufteilng auf die verschiedenen Trager der
Entwicklungszusammenarbeit sowie auf Kontinente und Lander gewidmet.

51 Der Betrag des neuen Rahmenkredites

Der neue Rahmenkredit, den wir mit dieser Botschaft beantragen, soll es dem Bund
erméglichen, wihrend mindestens vier Jahren Verpflichtungen zur Durchfithrung
von Projekten und Programmen der techmischen Zusammenarbeit und der
Finanzhilfe im Rahmen der vorgingig dargelegten Politik einzugehen. Die
Ausgaben, die sich aus jeder Verpflichtung ergeben, konnen sich dber mehrere - in
der Regel zwei bis vier - Jahre erstrecken. Daraus ist abzuleiten, dass die laufenden
Verpflichtungen jederzeit den Zahlungen von etwas mehr als zwei Jahren
entsprechen. So wird ein Teil der Verpflichtungen, die zwischen 1995 und 1998
eingegangen werden, zu Zahlungen im Jahr 1999 und dariiber hinaus fihren, ebenso
wie die zwischen 1991 und 1994 eingegangenen Verpflichtungen Zahlungen von
ungefihr 1500 Millionen Franken im Jahr 1995 und danach zur Folge haben werden.
Dieses System verlangt unsererseits ein sehr differenziertes Instrumentanium zur
Planung von Verpflichtungen und Zahlungen, erlaubt es jedoch, mit den Partnem
unserer Entwicklungszusammenarbeit eine {iber mehrere Jahre stabile Beziehung zu
unterhalten. Damit gewdihrleisten wir, dass unsere Hilfsanstrengungen fiir die
Partner mittelfristiz abschbar sind - eine Grundvoraussetzung fiir die gute
Durchfithrung von Programmen und Projekten. .

Der Betrag des Rahmenkredites hiangt nun von den voraussichtlichen
Verpflichtungen ab, die wir - beim heutigen Stand unserer operationellen Planung
und angesichts der neuen Bediirfnisse, mit welchen wir konfrontiert sind (vgl. Ziff.
231) - zur Finanzierung der Projekte und Programme der technischen
Zusammenarbeit in den kommenden Jahren emngehen wollen. Der beantragte Kredit
basiert auf der Finanzplanung und den Finanzperspektiven des Bundes, welche die
fir die offentliche Entwicklungshilfe der Eidgenossenschaft vorgesehenen
Aufwendungungen festschreibt. Diese Aufwendungen entsprechen, wie wir in Ziffer
231 in Erinnenung gerufen haben, den im Bericht vom 25. Mirz 1992 iiber die
Legislaturplanung 1991 - 1995 (BBl 1992 I 1) festgelegten Zielsetzung, die
offentliche Entwicklungshilfe der Schweiz bis zur Jahrtausendwende auf 0,40
Prozent des Bruttosozialprodukts zu erhdhen.
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Fiir die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe haben wir, auf der Basis dieser
Daten und auf der Grundlage unseres (so. genau als maglich geschitzten) effektiven
Bedarfs an finanziellen Mitteln fir die Durchfiihrung des geplanten Programmes von
Mitte Dezember 1994 bis Mitte Dezember 1998, einen Betrag fir den
Rahmenkredit in der Hohe von 3'900 Millionen Franken errechnet. Allerdings wire,
um iber eine etwas umfassendere Sicherheitsmarge fir mittelfristige
Verpflichtungen zu verfiigen, ein Betrag in der Hohe von 4'500 Millionen Franken
vorzuzichen gewesen. So miissen insbesondere verschiedene mehrjahrige
multilaterale Verpflichtungen auf den Rahmenkredit nach 1998 verschoben werden.

Die schwierige Situation der Bundesfinanzen ist bei diesen Ueberlegungen in
Betracht gezogen worden. Auf .der einen Seite sind der Entwicklungs-
zusammenarbeit neue Aufgaben iibertragen worden, ohne dass das Gesamtvolumen
der offentlichen Hilfe entsprechend erhéht worden wire: Es handelt sich
insbesondere um die Beteiligung der Schweiz an der Weltbank, an der
Internationalen Finanz-Corporation (IFC), um Beitrige an die internationale
Entwickiungsorganisation (IDA), an Umweltprogramme, um Forschungs-
zusammenarbeit zwischen Universititen der Schweiz und der Entwicklungslinder,
um Beitrige an Programme fiir Menschenrechte und Demokratisierung und an den
UNO-Fonds fiir Frauen (UNIFEM). Auf der anderen Seite sind Programme, welche
in Vorbereitung waren, nicht ausgefiihrt worden, so zum Beispiel in Aethiopien und
Eritrea. Die Anzahl der Schwerpunktlinder wird auch in der folgenden
Rahmenkreditperiode reduziert werden (s. Ziff. 232); gewisse Aufgaben, welche
vordringlich werden konnten (zum Beispiel die lingerfristige Unterstiitzung
regionaler Zusammenarbeit, etwa in Zentralamerika bezichungsweise in Westafrika,
oder ein Programm zugunsten der siidlichen Anrainer des Mittelmeers) kénnen nicht
in die Planung aufgenommen werden.

Die Anpassung an das neue finanzpolitische Umfeld beriicksichtigt aber auch

unseren Willen, einen angemessenen Anteil an der Finanzierung internationaler

Zusammenarbeit zu itbernehmen, indem der Umfang der 6ffentlichen Hilfe langsam, .
aber kontinuierlich an das Mittel der anderen europaischen Staaten angeglichen

wird. Diese sind mit &hnlichen, zum Teil schwierigeren budgetpolitischen

Rahmenbedingungen konfrontiert. Kontinuitit ist in den Augen des Bundesrates ein

wesentliches Element fiir einen langfristigen Erfolg der Programme und Projekte,

welche wir unterstitzen. Gleichwohl miissen wir offen bleiben fir neue

Erfordemisse, auf welche unsere Entwicklungspolitik angemessen reagieren muss.

Die Mittel, welche jihrlich fiir die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zur
Verfiigung stehen, werden durch das Budget der Eidgenossenschaft bestimmt, das
jedes Jahr von den eidgendssischen Raten bewilligt wird. Die auf der Grundlage der
Rahmenkredite sowie auf der Basis des Finanzplanes und der -perspektiven
eingegangenen Verpflichtungen lassen beziiglich der Zahlungen einen gewissen
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Spielraum offen, doch jede Kirzung des Budgets gegenilber den Vorgaben in
Finanzplan und -perspektiven hitte ¢ine Verminderung der vorgesehenen
Verpflichtungen zur Folge und wirde dementsprechend die Laufzeit des
Rahmenkredites verlingermn.

52 Die Aufteilung der Verpflichtungen zu Lasten des
Rahmenkredites

Die Aufteilung der Verpflichtungen des mit dieser Botschaft beantragten
Rahmenkredites widerspiegelt einerseits die Kontinuitit unserer Entwicklungs-
zusammenarbeit und anderseits die Anpassung unserer Hilfe an die neuen
Anforderungen.

Was die Triger der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit anbetrifft, so
werden wir das Schwergewicht weiterthin auf die bilaterale technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe legen, gleichzeitig jedoch unsere multilateralen
Beitrige leicht erhohen (vgl. Ziff. 231). Wir werden auch danach streben, bessere
Synergiewitkungen zwischen unserer bilateralen Tatigkeit und unseren
multilateralen Finanzierungsbeitrigen zu erzielen, denn diese beiden Triger der
Entwicklungszusammenarbeit widersprechen sich keineswegs, viel eher erginzen
sie sich gegenseitig.

Die geographische Aufieilung nach Kontinenten wird grundsitzlich die gleiche
bleiben wie bisher, wenn auch gewisse Veranderungen innerhalb der Regionen auf
eine etwas ausgepriigtere Konzentration und auf eine Verstirkung der regionalen
Entwicklungszusammenarbeit zielen. Die Angaben fur die Schwerpunktlinder
stellen Planzahlen dar. Diese werden so verwirklicht oder nicht verwirklicht werden
in Funktion des Erfolges oder des Misserfolges unserer Programme und der
allgemeinen Lage in jedem Land.

Die nachstehenden graphischen Darstellungen geben zusammenfassend einen
Ueberblick itber die vorgesehene Aufteilung der Verpflichtungen von 1995 - 1998
im beantragten Rahmenkredit:.

- die Aufteilung nach bilateralen und multilateralen Triigern der
Entwicklungszusammenarbeit (52A);

- die geografische Aufteilung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
(52B); _

- die Aufteilung nach Schwerpunktlindem in Asien (52 C);

- die Aufieilung nach Schwerpunktlindern in Afrika (52 D);

- die Aufteilung nach Schwerpunktlindern in Lateinamerika (52 E)
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Graphik 52 A
Aufteilung nach bilateralen und multilateralen Trigern der
Entwicklungszusammenarbeit: Verpflichtungen 1995-1998

Mio. SFr.
I. Bilaterale Programme 2500
1. Multilaterale Beitrage 1400
a) UN-Organisationen + andere 500
b) regionale Entwicklungsfonds 375
¢) IDA 525
Total
3900
Anmerkung: Fiir die Gesamtheit der &ffentlichen Entwicklungshilfe wird das

Verhiltnis der Zahlungen am Ende der Laufzeit dieses
Rahmenkredites etwa einem Drittel fiir multilaterale Beitriage zu
zwei Drittel fiir bilaterale Programme entsprechen.
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Graphik 52 B

Aufteilung der bilateralen Zusammenarbeit nach Regionen:
Verpflichtungen 1995-1998

Mio, SFr.
a) Asien 725 a9
b) Afrika 845
¢) Lateinamenka 300
d) Allgemeine Sektorprogramme 225
¢) Programmbeitrage NGO 225 o
f) Andere bilaterale Massnahmen 180
Total 2500

Graphik 52 C
Die bilaterale Zusammenarbeit in den Schwerpunktlindern Asiens :
Verpflichtungen 1995-1998

Mio. SFr.
a) Bangladesh 115 ) 12% 2) 16%
b) Bhutan* 30
¢) Indien 140
d) Indonesien (>Vietnam)** 75
€) Nepal 90
f) Pakistan 90
£) Regional 45
h) Spezialprogramm Palastina 55
i) Andere Lindern 85
Total 725

*  Bhutan ist kein eigentliches Schwerpunktland

**  Esist vorgesehen, dass das Indonesienprogramm um 1997 durch ein Programm
in Vietnam ersetzt wird.
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Graphik 52 D

Die bilaterale Zusammenarbeit in den Schwerpunktlindern Afrikas:

Verpflichtungen 1995-1998

Mio. SFr.
a) Benin 34
b) Burkina Faso : 51
¢) Madagaskar %4
d) Mali 51
€) Mosambik 77
f) Niger 51
g) Rwanda* 75
h) Tansania 103
i) Tschad 42
J) Regional 169
k) Andere Lander : 98
(u.a.Siidafrika)
Total 845

h) 12% 2) 9%

Graphik 52 E

Die bilaterale Zusammenarbeit in den Schwerpunktlindern Lateinamerikas:

Verpflichtungen 1995-1998

Mio. SFr.
a) Bolivien 75
b) Ecuador** 30
¢) Peru 60
d) Zentralamerika/Nicaragua 105
) Siiddamerika Regional 15
f) Andere Lander 15
Total : 300

(1]

0

*  Die Zusammenarbeit ist nach den Ereignissen vom April 1994 suspendiert. Ob
Rwanda spiter wieder ein Schwerpunktland werden kann, wird neu zu

beurteilen sein

**  Ecuador ist kein eigentliches Schwerpunktland.
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6 Finanzielle und personelle Auswirkungen

61 Finanzielle Auswirkungen: die Dauer und der Betrag
des neuen Rahmenkredites

Der Rahmenkredit von 3300 Millionen Franken, den die eidgendssischen Rite am
4. Oktober 1990 fir die Weiterfihrung der technischen Zusammenarbeit und
Finanzhilfe bewilligt haben, war fiir eine Mindestdauer von vier Jahren vorgesehen.
Er trat am 19. Dezember 1990 in Kraft und wird Ende Dezember 1994
vollumfiinglich verpflichtet sein.

Um die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe in den néchsten vier Jahren
weiterfiihren und entsprechende Verpflichtungen bis mindestens Mitte Dezember
1998 cingehen zu konnen, ersuchen wir Sie um die Eroffiung eines neuen Rahmen-
kredites von 3'900 Millionen Franken.

Die Verpflichtungen aus diesem Rahmenkredit werden Ausgaben zulasten des Bun-
desbudgets in den Jahren 1994 bis ungefihr 2002 zur Folge haben. Die Ausgaben
fiir die Jahre 1994 - 1997 sind in den Finanzperspektiven des Bundes von 1994 -
1997 vorgesehen. Sie werden jedes Jahr im Rahmen des Jahresbudgets der Eidge-
nossenschaft- zur Genehmigung unterbreitet. Fiir die Berechnungsgrundlage des
beantragten Rahmenkredites verweisen wir auf Ziffer 231 und Ziffer 5.

62 Organisatorische und personelle Auswirkungen
Auf die organisatorischen und personellen Massnahmen, die wir zur Durchfiihrung
unserer technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe in den kommenden Jahren

ergreifen wollen, sind wir ausfilhrlich in Ziffer 4 eingegangen. Der Bestand an 6f-
fentlich-rechtlich angestellten Mitarbeitern wird nicht erhéht.

63 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt ausschliesslich dem
Bund und belastet die Kantone und Gemeinden nicht.
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7 Legislaturplanung

Wir haben die Vorlage in unserem Bericht tiber die Legislaturplanung 1991 - 1995
(BBI 1992 111 1 ff. Ziff. 1.1.3 und Anhang 2) angekiindigt.

8 ~ Rechtliche Grundlagen

Der Bundesbeschluss, den wir Thnen zur Genehmigung unterbreiten, stiitzt sich auf
Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19, Mirz 1976 iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0), wonach die Mittel
fur die Finanzierung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tiren Hilfe als Rahmenkredite fiir jeweils mehrere Jahre bewilligt werden.

Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 8 des Geschiftsver-
kehrsgesetzes vom 23. Marz 1962 (SR 171.11) die Form des einfachen Bundesbe-
schlusses vorgeschrieben. Als solcher ist er nicht dem fakultativen Referendum
unterstellt,

1082


http://dodis.ch/64449

dodis.ch/64449
Anhang ‘

1. Liste der Hilfsempfinger des DAC (Entwicklungsausschuss der OECD)

IL. Liste der bilateralen und multilateralen Verpflichtungen iiber eine Million
Franken (7. Rahmenkredit)

MII. Statistische Anhiinge

1) Bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
a) Liste der Schwerpunktliinder der bilateralen Zusammenarbeit
b) Schwerpunktlinder und -sektoren in der bilateralen Zusammenarbeit
c) Geographische Aufteilung nach Schwerpunktlindern (1985/1990-1992)
d) Sektorielle Aufieilung (1992)
e) Aufteilung der Aktionen nach Art der Ausfilhrung (1992)
f) Private Hilfswerke (1990-1992)
2) Assoziierte Hilfsaktionen und Kofinanzierungen (1990-1992)

2) Multilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
a) Jahrliche Beitrige an internationale Organisationen (1990-1992)
b) Multilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

3) Netto-Leistungen der Schweiz zugunsten von Entwicklungsliindern
(1990-1992) :

4) Oeffentliche Entwicklungshilfe (1981/1985-1993) (Gemiiss Staatrechnungen
und Voranschlag)

5) Wirtschaftliche Auswirkungen der éffentlichen Entwicklungshilfe in der
Schweiz (1990-1992)

6) Internationale Vergleiche
a) Oeffentliche Entwicklungshilfe der DAC-Linder (1981/82-1991/92)
b) Oeffentliche Entwicklungshilfe der DAC-Mitglieder der OECD (1991-1992)

7) Handel
a) Welthandel (1985/1991)
b) Geographische Struktur des schweizerischen Aussenhandels (1985/1992)

IV. Hauptquellen des statistischen Anhangs
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I Liste der Hilfsempfiinger des DAC (Entmcklungsausschuss der OECD)

T II' Hme af
Al i t k)
Boiivien . Bahamas (2)
Eftenbeinkiste  Kuba Brasilion Zypem “Ukraing Brunei (2)
JAsthiopien Kenia Philippinen Irak |Malaysia lgranl "L ettland Kuwolt (2)
Siarra Leane Guyana Sanegal Oemokratischa {5t.Lucia +Hang Kang “Slowakigche  [Qatar (2)
Uganda China “Armanian Republik Korea [Venazuela e - Repubilk Singapur (2}
Nepal . Pakistan *Kirghistan Lebanon Uruguay " [+Bemudan “Polgn Versinigta
Bhutan Nicaragua  ~  [Kamerun Marschall Insein [Mexico +Cayman Inssin “Tschechische | arabische
Burundi Ghana “Gaogian +Macao Surinam Falkdand Insaln Republik Emirate(2)
Techad "Tadchikistan *Uzbakistan Mongolai Trinidad urd +Franzbsische *Russiand
Matawi & Lanka “‘Aserbeidschan &t Helena Tobago Polynesion "Estland
Guinea-Bissay Honduras Papua- Mikronasien Gabun +Neu Kaladonien "Belans
Bangladesh Zimbabwe Neauguinaa Syrian 51, Kitts & +Gibraltar “Ungam
Madagaskar Aegypten Peru Niug Navis Moldowian
Rwanda it Guatemal Staaten Ex-. |- *Rumdnien
Lacs Marokko - Jugoslawlens  [Cook Imsaln “Bulgarien
Sambia Eritraa Kango Tokalau +Mayotte
Mal Timor Dominkanische  +Turks und Nauru
Burkina Faso Vietnam  Alapublik Caicos Insaln
Niger Ecuador +Wallis et
Aequatorlalgulnea Swasiland Futuna Eintrittsschwalls
Sao Tomé & Jordanian v
Pringipe El Satvador |Walthankdarehen
Togo *Turkmanistan (%4715 1992)
Gambia Kolumblen
Zertralafrikanische Jamalka
Rapubiik Tonga
Barnin Paraguay Antigua urd
|Maladiven Namibia Barbuda
Guinea "Kazachstan | Saychellen
Komoren Tunasien Argentinian
i Thafand Qman
Lasotho Algarien |Barbados
Kiribati Torkel ’ Korea,
Salomon-Inseln 1 Vincant & Republik '
Kapverden Granadines Saudi-Arabien
Wesl-Samoa Casta Rica +Aruba
Vanuaty Fidschi Insein Bahrain
Botswana (3) Iran | Grischentand
Alghanistan Balize Lybien
Kambodscha |Grenada Maha
Ditbouli Panama |+Montserrat
Haitl Dominica +NiaderiAndischa
Liberia ' Ardillen
|Myanmar Chile Pacillk Ingein
Somalia Sldafrika (EU)
Sudan (Schwarze [nicht EFM oder
Tuvaly . i f Insain]
Jamen +Anguillla +Virgin Inseln
Zalre Angola (AU)
"CEEG/NIS + Gabiate
(1) Alla LAnder und Gebiete, die diese Schwelle 1992, 1993 und 1934 iberschreiten, werden im Jahr 1996 in fortgeschrittens Lﬂnder umkiagsien,
(2) Zwaiter Tl wird b 1996 gezdhit : bis dahin wird dia Hife an diese LAndar als dfentiiche Entwickiungshife verbucht,
dem Beschiuss von 1992. Die am meistan entwickeftan LAnder und Geblete aus dieser Kategorie sind aut der Lls!a salber enlhanan Buch wann
dle erhaftene Hite ain Minimum ausmacht-, um aine ig gabe des U g
(3) 1996 wiedor zu klasslaran in UMIC,
Bemarku

LOC : am wanigsten antwickatta LAnder (47 Liinder von danen dia Lista durch die Varainten Nationan erstall worden (s1).
LIG : Lander mit niadrigem Einkommen,

LMIC ; Lander mit mittlerem Einkommen (hdherer Tail), UMIC : (niedriger Teil).

HIC 1 Landar mil hiharem Einkammen.

GEEC/NIS : Mittal- und esteuroplischa LAndar sowie naus unabhngige Staaten.
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11 Liste der bilateralen und multilateralen Verpflichtungen
(7. Rahmenkredit)

Die folgende Liste enthilt alle Verpflichtungen iiber eine Million Franken zulasten
des 7. Kahmenkredits tiber die "Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und
der Finanzhilfe zuléunsten von Entwicklungslindern", der 3,3 Milliarden Franken
betrigt (Stand 30. November 1993). :

Der erste Teil der Liste umfasst die nach Regionen geordneten bilateralen
Verpflichtungen (Europa, Ostafrika, Westafrika,” Lateinamerika, Asien und
geoEraphJsch nicht erfassbar). Innerhalb dieser R_eslonen_ sind die Verpflichtungen
nach Landern aufgeteilt. Die chwerg}mktli_inder sind kursiv geschrieben. Im zweiten
Teil der Liste sind die multilateralen Verpflichtungen nach Regionen aufgefiihrt.
Bei der Aufteilung der Verpflichtungen werden die Art der Aktion, die
verschiedenen Phasen und ihre Dauer angegeben (bei einer Entwicklungsaktion ist
die Dauer der Durchfiihrung festgelegt, sie reicht von einem bis zu finf Jahren)
sowie die Hohe der Verpflichtung in Schweizer Franken.
Die Aktionsarten haben folgende Bedeutung:
Bilaterale Verpflichtungen fiir:

1  direkt durchgefiihrte Projekte der technischen Zusammenarbeit

2-3 in Regie durchgefiihrte Projekte technischer Zusammenarbeit

4  Projekte der technischen Zusammenarbeit, die von schweizerischen

E}nyaten_ Organisationen einschliesslich Kantone/Gemeinden,
niversitidten und technische Hochschulen durchgefiihrt werden

5-6 Projekte der technischen Zusammenarbeit, die von internationalen
Organisationen durchgefiihrt werden

8 Finanzhilfeprojekte

Multilaterale Verpflichtungen fiir
7  Projekte der technischen Zusammenarbeit
9  Finanzhilfeprojekte

In der beiliegenden Liste wurden die Verpflichtungen unter einer Million Franken,
gewisse Verpflichtungen betreffend be%lener_lde assnahmen und Strukturkosten
smfmef__ lrlllgltch dem 30. November 1993 eingegangenen Verpflichungen nicht
aufgefiihrt.
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Liste der bilateralen Verpflichtungen iiber 1 Million Franken
(7. Rahmenkredit)

Stand am 30 November 1993

LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER- |
PFLICHTUNG

Europa

Tiirkei Dérfliche Aufforstung 6 1 1992-94 2'700°000
Regionale Entwicklung, Lije 5 4 1992-94 5'177'000
Landliche Entwicklung, Erzerum und s 1 1991-93 1'950'000
Kastamonu _ 2 1993-96 2'000'000

Westafrika

Regionale Maniokparasitenforschung 5 5 1991.93 3'600'000

Projekte .
Bekimpfung der Flussblindheit 8 3 1992-97 18'000'000 *
Nationale Biokontrollprogramme 5 1 1992.93 1'150'000
Studienfonds Schweiz - IDA . 8 1 1993-96 2'000'000
Beitrag an das Ausbildungszentrum INADES 1 6 1991.94 3000000
Beitrag an die Vereinigung zur Forde- 1 2 1993-96 2'150'000
rung lokaler Entwicklungsinitiativen
Beitrag an eine Vereinigung zur Forde- 1 1 1991-92 1'350'000
rung der Viehwirtschaft im Sahel 2 1993-95 2'150000
Ausbildung von lidndlichen Kadem 1 4 1991.94 2'400'000
Ausbildung von Elektroingenieuren 2 5 1989-92 1'200'000

. Ausbildung in der Trinkwasserversorgung 2 5 1991-94 1'730°000

mit angepassten Technologien
Ausbildung im Umweltbereich 5 7 1991-93 6'950'000

Sahel Forschungsprojekt iber Hirsekultur -3 1 1991-92 582000

Regionale des internationalen Instituts fiir 2 1992-94 1'500°000

Projekte Pflanzenbau in den halbtrockenen Tropen
(ICRISAT)
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LAND PROJEKT . TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
PFLICHTUNG
. Benin Strukturanpassungsprogramm 8 2 1991-93 15'000'000
Alphabetisierungsprogramm ) 1 5 199193 1'286'240
Schulkooperativen (Handwerksproduktion) 1 5 199194 1'775'000
Gesundheitsversorgung, Ouessé 2 6 1992-95 7000000
Guinea Ausbildung von Forsttechnikern 2 3 199194 7'690'000
Mali Strukturanpassungsprogramm 8 1 1991-92 5000000
Lindliches Entwicklungsprojekt, 1 7 1992-95 2230000
Region Niafunké
Landmaschinen-Produktionswerkstine 1 2 1991-93 1'050'000
Handwerksférderung i 1 1993-95 1'700'000
Trinkwasserbrunnen, Siid-Mali 2 7 1991-94 7848000
Forstprogramm (techn. Zusammenarbeit) 2 5 1990 350'148
6 1991-94 6'058'000
Forstprogramm (Finanzhilfe) 8 5 1991-94 6'588°000
Burkina Faso  Alphabetisierungsprogramm 4 5 1991-93 1220000
Fonds fiir lindliche Entwicklung 8 1 1990-95 14'300°000
und Wasserbau
Alphabetisierungsprograrmm 1 3 1991-93 2'935'000
Entwicklung von Regionalzentren 1 2 1991-94 1'740'000
Beitrag an einen Beratungsdienst fiir 1 1 1992-93 190000
Entwicklungsvereinigungen 2 1993-95 1'340°000
Handwerksforderung 3 I 1992-93 1'700'000
Dorfiiche Wiederaufforstung 2 6 1991-93 4'678'000
Senegal Landwirtschaftliche Ausbildung 2 7 1991-94 3'170'000
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LAND . PROIEKT TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
PFLICHTUNG
Senegal Ausbildung von Landwirtschaftstechnikern 2 4 1991-94 9'700'00Q
(Folge)
Guinea-Bissau Ressourcennutzung in Kistenzone 5 2 1991-94 4'117'000
Kapverden Alphabetisierungsprogramm 1 5 1991 1'665'000
6 1992-94 4'510'000
Beitrag an ein regionales Vulgarisie- 1 2 1991 455'000
rungszentrum, Santa Cruz 3 1992-94 1'750'000
Integriertes Entwicklungsprojekt, 1 1 1993-94 1'165'000
Boa-Vista
Kamerun Beitrag an ein Gesundheitsprojekt, 4 1 1990-91 126'500
© Meéfou 2 1992-94 939'000
Quartierentwicklung in Douala 1 4 1989-92 4'076'000
Niger Naturschutz, Alr/Ténéré 5 3 1990-93 2'922'000
Kleinaktionen lindliche Entwicklung 1 2 1992-95 2'357'000
Boden- und Erosionsschutz 4 3 1‘992_-94 1'900'000
Frauenfgrderungsprojekt I 1 1993-95 1'300'000
Verstiirkung des hydrogeologischen 2 6 1992-96 12'000°000
Dienstes
Tschad Strukturanpassungsprogramm im 8 1 1990-94 2'500'000
Gesundheitssektor
Technische Beratung der Direktion fir 1 7 1991-94 3160000
landwirtschaftliche Berufsbildung
Lindliche Entwicklung, Melfi 1 2 1991-92 1'060'000
3 1992-93 2'368'000
Beitrag an Bauemorganisationen, 1 1 1993-94 1'075'000
Siid-Tschad

Beratung der Regierung in Erdélfragen 1 3 1992-94 1'500'000
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LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
PFLICHTUNG
Tschad Unterstiitzung des Gesundheitsdienstes, 2 7 1990-93 5'740'000
(Folge) N'Djamena 8 1993-96 5'400'000
Beitrag an eine Vereinigung zur 3 1 1992 355'000
Unterstiitzung lokaler Entwicklungsini- 2 1993-95 985'000
tiativen
Ostafrika ]
Regionale Internationale Ingenieurkurse 6 3 199193 2'120'000
Projekte
Regionale Bohnenforschung 5 4 1992-95 2'500'000
Studienfonds Schweiz - [DA 8 1 1993-96 1'500'000
Regionale Eisenbahnerausbildung 2 1 1990-93 3'190'000
Ausbildung von Lehrkriiften im Hotelfach 3 1 1991-92 1'800'000
Regionale Ausbildung und Information im 5 4 1992-94 1'995'000
Wassersektor
Stipendien Hotelfachschule 3 3199193 2'000'000
4 1993-95 960'000
Burundi Handwerkerforderung 1 3 1991.94 1'575'000
Liandliche Entwicklung, Isale Mugaruro 2 5 1992 1'292°000
6 1993.94 970°000
Kenia Lindliche Entwicklung, 1 4 199091 1'010'000
Laikipia-Distrikt 5 1992.94 757000
6 1993.94 80000
Forschungsprogramm zur landlichen 2 5 1990-93 2'145'000
Entwicklung, Laikipia-Distrikt 6 1993.94 600'000
Ausbildung von Baufachleuten fiir das 1 3 1991.93 4'000°000
Programm zur Verbesserung der 4 1993.94 1'750'000
landlichen Stassen
Rwanda Strassenbau Gitarama-Kibuye 8 1 1991-95 15'000'000
Strukturanpassung im Finanzsektor 8 1 1992-95 5'300°000
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LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
PFLICHTUNG

Rwanda Bildungs- und Forschungszentrum fiir 1 3 1990-91 520000

(Folge) Kooperativen, Kigali 4 1992-94 1'200'000
Unterstiitzung der Land- und Forstwirt- 1 5 1991-93 1'126'000
schaftsschule, Nyamishaba )
Programm zur Verbesserung der lokalen 1 5 1991-93 2220000
Baumaterialen
Unterstiitzung einer Dezentralisierungs- 1 2 1991-93 2'094'000
politik, Kibuye
Unterstiltzung lindl. Initiativen, Kibuye 1 1 1992-93 1'698'000
Sojaverarbeitung, -konservierung und 3 2 1990-93 750'000
-vertrieb 3 1993-94 416'000
Kreditgenossenschaften 2 6 1991 2206'000

7 1992-94 5'537'000

Unterstiitzung der Forschung im Forst- 2 5 1990-93 2'214'400
sektor des Instituts fiir landwirtschaft.
Wissenschaften, Kigali
Unterstiitzung der Forstdirektion 2 5 199193 2'229'000
Unterstiitzung der Forst- und 2 3 1991 700000
Holzunternehmer 4 1992-93 1'277:000
Schuiz und Nutzung des Urwalds, Nyungwe 2 3 1991-93 4148000
Unterstiitzung des Forstdienstes in der 1 2 1991-93 1'775'500
Prifektur Kibuye

Tansania Lindl. Transportwesen im Maketedistrikt 6 3 1991-93 1'875'000
Strukturanpassung im Finanzsektor 8 1 1992-94 10'300'000
Programm zur Bekdmpfung von Tuberkulose 5 5 1990.93 3'520'000
und Lepra 6 1993-96 2'700'000
Unterhaltsprojekt an der Universitit 1 4 1991-94 4'500'000
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VER-
PFLICHTUNG
Tansania Unterstiitzung des St Francis Spitals in 2 4 1990-92 1'030'000
(Folge) Ifakara 5 1992-95 1'970'000
Unterstiitzung des Berufsbildungs- 2 7 199193 1'600'000
zentrums Changombe
Verbesserung der lindlichen Strassen in 2 4 1989-92 2'000'000
Kilombero-Ulanga
Gesundheitsforschung im Ifakara-Zentrum 2 5 1991-94 3'543'000
Forderung der Gesundheit, Dar-es-Salaam 2 2 1990-93 6'620'000
3 1993-96 8'500'000
Unterstitzung der Ingenieurfakultit an 2 9 1992-96 7'600'000
der Universitit Dar-es-Salaam
Strassenverbesserung in der 3 1 1990-92 4'743'000
Region Morogora 2 1993-96 18'900'000
Viehzuchtprojekt in den Regionen 2 5 1991-93 2'582'000
Iringa, Mbeya 6 1993-96 2'980'000
Madagaskar  Vintsy, Zeitschrift fiir Umweltfragen 5 1 1992-95 1'000°000
Integrierter Pflanzenschutz gegen 1 4 1992-94 1'250'000
Reisschidlinge
Landwirtschaftl. Beratung fiir Hanglagen 1 2 1991-94 1'450'000
Beitridge an lokale NGO (lindliche 1 4 1993-93 1'100'000
‘WasseIversorgungen)
Forderung von Bodenkonservierungs- 2 2 1992-95 2'370'000
initiativen
Basisgesundheit 2 1 1990-93 3'820'000
Strassenrehabilitation und -unterhalt 3 3 1990-92 T 17601000
4 1992-93 3'198'000
5 1994-95 4'295'000
Dept. fiir Forstwirtschaft der 2 6 1993-95 2900000

Universitit Antananarivo
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PFLICHTUNG
Madagaskar  Forstliche Saatgutproduktion 2 2 1993-95 1'300'000
(Folge)
Biuerliche Forstwirtschaft in der 2 2 1992-94 3'398'000
Provinz Antananarivo
Ausbildung von Forsttechnikern 2 2 1993-94 1200000
Schutz der natilrl, Ressourcen im Menabe 2 1 1991-93 4'500'000
Vereinigung zur Férderung von 2 2 1991-92 - 7300000
Umweltaktivititen 3 1993-95 1'012'000
Mosambik Trinkwasserversorgungssystem, Mueda 6 4 1992-95 1'113'000
Kofinanzierung wirtschaftlicher Reformen 8 3 1992-95 10°000'000
Zentrales Lagerhaus fiir Medikamente 8 1 1991-94 7'200'000
Unterstiitzung des nationalen 8 2 1992-93 2'500'000
Gesundheitsdienstes
Ausbildung von Berufsfachleute im 1 3 1991-91 400'000
Wasser- und Siedlungshygienesektor 4 1992-93 2'600'000
Ausbildung im Bankensektor 1 1. 1990-93 1'938'000
Lindliche Trinkwasserversorgung, 2 6 1991-92 4'795'000
Cabo Delagado 7 1993-94 4'900'000
Unterstiltzung des nationalen 2 5 1993-94 1'452'000
Bluttransfusionssystems
Lesotho Kartographie 1 3 1991-93 1'600'000
4 1993-95 400'000
Wasser- und Strassenban 2 8 1991-92 4'600'000
9 1993-94 3'700'000
Sidafrika  Kredit fiir Kleinprojekte der schweiz. 1 6 199192 500'000
Botschaft 7 1992-93 700000
Stipendienprogramm 2 Il 1992 1'600000
12 1993 1'600'000
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) VER-
PFLICHTUNG
Siidafrika Stipendienprogramm des "World University 5 3 1991 533'000
(Folge) Service" fiir siidafrikanische Studenten 4 1992-93 650'000
im Ausland
Lateinamerika
Regionale Regionale Bohnenforschung CIAT 5 2 1991-93 1'500'000
Projekte
Studienfonds Schweiz - IDA 8 1 1993-96 1'500'000
Programm zur Forderung von Kleinunter- 4 1 1991-94 1'400'000
nehmen
Zentralamerika Trinkwasser- und Siedlungshygiene 6 1 1993-94 1'390'000
Regionale
Projekte Verbesserung des Maisanbaus 5 7 199294 3'000'000
Regionale Bohnenforschung 5 5 1993-96 2'703'000
Nachernteschutz 1 7 1993-95 4'960'000
Nachhaltige Bodennutzung in Hanglagen 2 1 1992-93 1'110'000
Costa Rica Unterstiitzung des Fdrstprogramms des 1 7 1993-95 2'100'000

"Centro Agronémico Tropical de Investi-
gacién y Ensefianza” - CATIE

Honduras Integrierte lindliche Entwicklung, 8 3 1992-93 2'500'000
R_egion Yoro (Finanzhilfe)
Integrierts lindliche Entwicklung, 1 4 1992.93 1'600°000
Region Yoro (Technische Zusammenarbeit)
Trinkwasserversorgung 1 5 1992-94 2'200'000
Landtechnik, Tegucigalpa 1 6 199193 1'592'000
Beitrdge an lokale Privatorganisationen 1 4 1991-92 920000
5 1992-95 3'000'000
Nicaragua Nothilfefonds 8 1 1992 5000000
Landwintschaftliche Investitionsprojekte 8 1 1993-98 7200000
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LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
. PFLICHTUNG
Nicaragua Integrierte lindl. Entwicklung in der 8 4 1991-92 3'400'000
(Folge) ~ Region Chinandega-Norte (Finanzhilfe) 5 1993-94 1'500'000
Integrierte Lindl. Entwicklung in der ' 1 7 1991.92 1'875'000
Region Chinandega Norte 8§ 1993-95 1'335'000
(Technische Zusammenarbeit)
Trinkwasserversorgung in lindl. Gebieten i 7 1993-95 4'325'000
Ecuador Obstbauforderung 1 5 1992-95 1'760'000
Bewisserung und lindliche Entwicklung, 1 2 1993-96 1'036'000

Zone von Penipe

Bau eines Bewiisserungssysterns und 1 4 1991-96 2'000'000
Entwicklung der landwirtschaftlichen
Produktion, Patococha

Lindliche Aufforstung der ecuatoria- 2 4 1993-95 1'165'000
nischen Sierra

Bolivien Kartoffelforschung und Produktion von 5 2 1991-54 4650000
Ausgangssaatgut
Exportforderung 8 1 1993-95 4700000
Kartoffelsaatgut 1 5 1990-92 421000

6 1993-95 2'350'000

Regionale lindliche Entwicklung 8 1 1979-92 1'500'000
Kontrolle der Wildbiiche und Bewirt- 1 1 1991-94 2'950'000
schaftung ihrer Einzugsgebicte
Forschung, Ausbildung und Beratung 2 2 1991-94 1'666'000
im agrotkologischen Landbau, Cochabamba
Duale Berufsbildung 2 1 1993-95 2'750'000
Férderung der biuerlichen Aufforstung 2 2 1991-93 4'992'000

in der Region von Cochabamba

Forstplan, Chuquisaca Norte und Centro 2 2 1993-96 5'110000
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Bolivien Unterstilitzung von bolivianischen 5 5 1991-93 6'000'000
(Folge) Privatorganisationen
Peru Umwelterziehung an den Primarschulen 6 2 1992.93 1'547'000
der Sierra 3 1993-95 1'600'000
Produktion, Verbreitung und Einsatz von 1 4 1993-95 1'500'000
landwirtschaftlichen Geraten
Bewirtschaftung von tropischen 2 5 1991 910000
Lehrwildern in der Selva Central 6 1992 184'000
Kommunale Aufforstung im peruanischen 2 4 1991-94 3'773'000
Altiplano
Alpakaforderung 5 6 1991 600'000
7 1991-92 580'000
Asien
Regionale Studienfonds Schweiz- IDA 8 1 1993-96 2'500'000
Projekte ‘
Finanzierung von Experten des 5 6 1991-94 2'029'000
Mekong Komitee
Unterstiitzung des "Asian Sloping Soil 5 2 1992-94 2'076'000
Management Network”
Unterstiitzung von Projekten des Mekong 1 1 1991-94 3'445'000
Komitee
Jemen Brennholzversorgung 6 3 1990-93 4300000
4 1993-96 4200000
Bhutan Forstentwicklung 8 1 1993-99 5'011'000
Lehrerseminar 2 1 1991-93 350000
2 1993-96 4'400'000
Integrierte Forstentwicklung 2 1 1992 760'000
1993.93 734'500
Myanmar Strassenbau Rangun-Bassein I 4 1991-92 1'780'000
5 1992-93 985'000
Sri Lanka Beitrdge an lokale NGO 2 2 1991-94 3150000
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Indien Verbesserung der Ausbildung von Elektro- 8 1 1990-94 24'100'000
nikingenieuren und Technikem
Kampf gegen Ueberschwemmungen, Kerala 8 2 199195 1'015'000
- Kampf gegen Ueberschwemmungen, Kerala 2 3 1991-95 4'015'000
Refinanzierung von Darlehen des nicht- 8 1 1991-93 35'000'000

landwirtschaftlichen Sektors der "National
Bank for Agriculture & Rural Development”

(NABARD)

Seidenzentrum, Mysore 1 5 1991-94 1'310'000

Technische Unterstiitzung des Irma 1 2 199197 1'650'000

(Institute for Rural Management)

Lindliche Entwicklung, Gulbarga 1 4 199192 980'000

-5 1992-95 3'340'000

Seidenproduktion in Andrha Pradesh und 1 2 1991-95 2'930'000

in Tamil Nadu

Boden- und Wasserkonservienng in 1 1 1993-96 6'280'000

Wassereinzugsgebieten

Biotechnologie: Forschung und Ausbildung 2 7 1991-92 780'000
8 1992-95 3'050'000

Ausbildung von Elektronik-Design- 2 7 1992-97 2475000

Ingenieuren, Bangalore

Ausbildung von Elektronikern, Bangalore 2 4 1991-92 380000
5 1992.96 820000

Viehzucht, Andhra Pradesh 2 4 1991-95 7870000

Beitriige an lokale NGO, Kerala 2 2 1991-94 1'965'000

Beitrige an lokale NGO, Rajasthan . 2 2 1992-95 2'436'000
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Indien Unterstiitzung einer nationalen 5 3 1991-95 2750000
(Folge) Entwicklungsorganisation "Action for
Food Production”
Nepal Gemiisesaatzucht 6 4 1992-95 3'075'000
Berggebietentwicklung 6 4 1992-94 1'635'000
Konservierung der natiirlichen Umwelt 5 2 1991-93 3'760'000
Nationales Kartoffelprogramm 1 8 1992-96 2'900'000
Gemenschaftliches Forstprojekt 1 1 1990-91 700'000
2 1991-96 7'950'000
Gesundheitsprojekt fiir Mutter und Kind 1 1 1990-91 460'000
2 1991-96 6'400'000
Strassenbau, Lamosanghu-Jiri 1 5 1993-95 1'450'000
Berufschule, Jird 1 3 1991-92 980'000
4 199295 2'300'000
Integriertes Entwicklungsprojekt fiir 2 6 199295 11215000
die Bergregionen, Tinau Khola
Produktions- und Berufsausbildungs- 2 6 1991-95 4'640'000
werkstitte, Balaju
Briickenbau (Technische Zusamrenarbeit) 2 5 1991-92 4'055'000
6 1993-97 6'705'000
Lehrerausbildung fiir technische Schulen 2 2 1991-95 6'700'000
Kleinkraftwerke 3 4 1990-93 4'465'000
5 1993-94 891°000
Strassen- und Briickenrehabilitation, 3 4 1990-91 3650000
Charmnawati
Strassenrehabilitation, 3 2 1992-95 10'800°000
Amiko Highway
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Pakistan Afghanische Fliichtlinge 8 5 1991 2'500'000
Einrichtung von Unterkiinften fir Gruppen 8 2 199293 405'000
mit niedrigen Einkommen 3 1993-94 840:000
Strategie fiir die Konservierung der 5 1 1992-94 1'168'000
Natur und ihrer Ressourcen
Diirre-Zonen 1 2 1992-93 900000
3 1993-94 560000
Kleinkraftwerke 3 2 1991-93 1'800'000
3 1993 6001000
Forst- und Landwirtschaftsprojekt, 2 5 1990-92 2240200
Kalam Utror 6 1992-95 4'800'000
Kartoffelanbauftrderung 2 5 1991-94 4'810'000
Produktion von Landwirtschaftsgerite, 2 5 1991.94 3'539'000
Mardan
Beitriige an lokale NGO 2 3 1990-92 216'000
4 1992-93 274'000
5 1993-96 3'200'000
Frucht und Gemiiseanbau, Malakand 2 3 199395 2890'000
Liindliche Trinkwasserversorgung 6 5 1988-93 8'000°000
und Siedlungshygiene : 6 199295 11'520'000
Soziale Mobilisierung fiir Siedlungs- 6 1 1993-95 2'000°000
hygiene
Lokale Initiative zur Ausbildung von 5 2 1993-98 1'580'000
Bauern
Vermarktung von angepasster Technologie 5 2 1992-94 2'500'000
(v.a. Tretpumnpen)
Forschung iiber Durchfallerkrankungen 5 7 1990-91 1'900'000
g 1992-94 5'900'000
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Bangladesh Getreidelagerung gegen Kredit 1 6 1992-97 8300000
(Folge)
Dérfliche Aufforstung 1 3 1991-94 1'450'000
Liandliches Familienentwicklungsprojekt 2 4 1990-92 3'134'000
5 1992-95 4'742'000
Volks- und Berufsschulprogramm fiir 5 8 199194 3'800'000
arbeitende Kinder
Frauen/Kinder-Gesundheitsprogramm 5 5 1991-94 3'600'000
NGO-Forum iber Trinkwasserversorgung und 5 1 1992-95 1'000'000
Siedlungshygiene
Laos Uebertragungsleitung, Namngum 8 1 1989-92 1'550'000
Verbesserung des Reisanbaus 5 2 1993-96 5310000
Erziehungs- und Lehreverbesserung 8 1 1993-99 15"150'000
Vietnam Management- und Wirtschaftskurse 5 1 1992-97 6'495'000
China Unterstiitzung eines Spitals 1 2 1991-93 1'965'000
Managementausbildung 3 1 1993-97 2'800'000
Indonesien Emahrungsprogramm 6 9 1991-92 10'250'000
Berufsschule 2 8 1991-93 4'000'000
Technisches Ausbildungszentrum 2 4 1993-97 12'800'000
Polytechnische Ausbildungszentren 2 2 1991-94 12"700'000
Stadtentwicklung, Yogyakarta 3 1 1988-91 470'000
2 1991-92 2'500°000
3 1992.95 8'180'000
Stadtentwicklung, Cirebon 3 1 1991-92 2'810'000
1992-96 10'750'000
Strassenbau und lindliche Entwicklung 2 3 1991-94 4'810'000
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Indonesien Forderung von Genossenschafien und 5 4 1991-92 150°000
(Folge) Kleinindustrien ' 5 1993-96° 970'000
Beitrag an eine lokale NGO (Wasser- 5 2. 1991-94 1'300'000
VErsorgung) '
Beitrag an eine lokale NGO 5 2 1993-96 1'160°000
(Kleinkredit) .
Geographisch
nicht anfgeteilt
Institut der Vereinten . 6 3 1991 511'000
Nationen fiir Ausbildung 4 1992-93 980000
und Forschung (UNITAR)
Kleinindustriefdrderung im Bausektor 6 2 1992-95 1'430'000
Programmbeitrag an die Organisation 6 3 1991-94 5'000000
der Vereinten Nationen filr industrielle
Entwicklung (UNIDO)
Beitrag an das Programm “Forest Trees 6 2 1991-94 1'150'000
and People” der FAQ
Urban management programm 6 1 1992-96 1'512'000
Kurse und Stages fiir Immunologie (WHO) 6 3 1993-94 1'450'000
Trinkwasser- und Wasserversorgungs- 5 4 1993-94 2'731'000
programm (PNUD/BM)
Verwaltungskosten der IDA 8 1 1990-93 2'600'000
Beitrag an die "International Planned 5 1 1992-94 1'630'000
Parenthood Federation" (IPPF)
Studienfonds Schweiz-IDA 8 1 1993-96 2'500'000
Beitrag an das "International Network 5 2 1991-93 2'600'000

on sustainable rice farming” des IRRI
(Internationales Instituat fiir
Reisforschung”
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Geographisch  Landwirtschaftliche Beratung 4 5 1991-94 1'725'000
nicht augeteilt
(Folge) Beitrag an das "Institut universitaire 4 12 1991 2'881'000
d'émudes du développement” (IUED) Genf 13 1992 * 3'071'000
. ‘ 14 1993 3210000
Stipendien fiir die Umweltakademie, Genf 4 1 1991 511000
’ 21992 310000
3 1993-94 500000
Programm Modul 7 "Entwicklung und 4 1 1993-95 3000000
Umwelt"
Kurs fiir Mechanik-Fachlehrer, Genf 4 2 1992-94 1'140'000
Ausbildungs- und Entwicklungsprojekte in 4 14 1991-92 1'400000
Entwicklungslindern 15 1993-94 1530000
Unterstiitzung einer Dokumentations- und 4 6 1987-88 11'344
Informationsstelle filr Berufsbildung in 8 1991-92 1'317°000
Entwicklungslﬁndem (KODIS) 9 1993-94 930'000
Programmbeitrag an Swissaid 4 7 1990-92 15'300'000
8§ 1993-95 161001000
Programmbeitrag an Helvetas 4 7 1990-91 26'170'000
8 199293 27'360'000
Beitrag an die Schweizerische Kontakt- 4 13 1992-93 2'052'000
stelle fiir angepasste Technik (SKAT) 14 1994-95 2'300'000
Programmbeitrag an die "Fédération 4 3 1990-92 3'000'000
genevoise de coopération (FGC)” 4 1993-95 5'300'000
Beitrag an die Schweizerische Kontakt- 4 2 1990-93 1'200°000
stelle filr angepasste Technik (SKAT) fiir 3 1994-97 1200'000
den "Roofing Advisory Service™ (RAS)
Programmbeitrag an die Stiftung Kinder- 4 3 1991-92 2289'000
dorf Pestalozzi (SKIP) 4 1993-95 3"700'000

46 Bundesblatt 146, Jahrgang. Bd. Il
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Geographisch  Programmbeitrag an das Schweizerische 4 1 198890 492200
nicht aufgeteilt Rote Kreuz (SRK) 2 199192 7294'842
(Folge) 3 1993-95 7'900'000
Beitrag an RAFAD (alternative 8 3 1992-95 1'000000
Finanzierung zur Entwicklung)
Programmbeitrag an Swisscontact 4 1 1991-93 9'500'000
2 1993-95 16'500'000
Programmbeitrag an das Schweizerische 4 1 199192 1'800'000
Arbeiterhilfswerk (SAH) 2 1993-95 4200000
Programmbeitrag an diverse Privathilfs- 4 1 1991-92 2'000'000
werke : 2 199395 3'000'000
Programmbeitrag an Fastenopfer 4 5 1993-95 6'300°000
Programmbeitrag an Caritas 4 4 1990-92 5'700'000
5 1993-95 8'600'000
Programmbeitrag an Brot fiir Alle 4 6 1990-92 6'400'000
: - 7 1993-95 5'700'000
Programmbeitrag an das Hilfswerk der 4 1 1993-95 7200000 -
Evangelischen Kirchen der Schweiz (HEKS)
Freiwillige der privaten Hilfswerke 4 3 1992-93 18'300'000
Kleine Entwicklungsprojekte 1 1 1993-94 1'000'000
Beitrag an das Tropeninstitut fiir ein 2 2 1981 288'000
landwirtschaftliche Forschungsprojekt 3 1992-94 950'000
Entwicklung einer Umweltstrategie (GIUB) 2 .2 1992-95 2300000
Hotelfach- und Turismuskurse, Glion/VD 3 3 1991-92 840'000
4 1992-94 350000
Stipendien in der Schweiz 1 3 1991-92 900000
4 1992-93 900'000
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Geographisch  Studienstipendien, IUED, Genf 3 199192 650'000
nicht aufgeteilt 4 1992-93 515'000
(Folge) 5 1993-94 560000
Diplomatenausbildung Universitit Nairobi 8 1990-93 1'861'000
9 1993-96 2'180'000
Ressortforschung 2 1992-94 1'300'000
Programm "Junge Forscher” 9 1990-92 550000
10 1992-94 650000
Weiterbildungstage in der ETHZ tber 13 1991-94 1'796'900
die Problematik der Umwelt
Zusammenarbeit ir Forstbereich 3 199194 1'090'000
mit der ETHZ
Informationsprograrnm der DEH 3 1990-93 “3'700'000
4 1993-94 2'952'000
Bilaterale assoziierte Experten 2 1988-39 2'570'455
’ 3 1990-91 3600000
4 1992-93 3'130'000
Personalausbildung 16 1991-92 1'750000
17 1993 950'000
Einfithrung der neuen Mitarbeiter 3 1992-93 1'360'000
Aktivitdten des Informationszentrums 2 1993 1'101'800
und Beratungstelle fiir Berufe im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit und
der humanitiren Hilfe (CINFO)
Léhne der privatrechtlichen Angestellten 1 1991-94 27'800'000
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LISTE DER MULTILATERALEN VERPLICHTUNGEN UEBER EINE MILLION FRANKEN
(7. Rahmenkredit)

Stand am 30. November 1993

LAND PROJEKTE TYP PHASE DAUER BETRAG DER
VER-
PFLICHTUNG
Geographisch  Ordentlicher Beitrag an das UNDP 7 19 1991 60'000'000
nicht aufgeteilt (Entwicklungsprogramm der Vereinten 20 1992 60'000'000
nationen) 21 1993 58'000'000
Kampf gegen Tropenkrankheiten, WHO 7 11 1991.92 4'000'000
(Weltgesundheitorganisation)
Kampf gegen Durchfallerkrankungen, WHO 7 4 1990-92 2'625'000
Ordentlicher Beitrag UNICEF (Kinder- 7 5 1991-92 36'000°000
hilfsfonds der Vereinten Nationen)
Basismedikamente, WHO : 7 4 1990-91 1'100'000
5 1992-93 850000
6 1994 500'000
Ordentlicher Beitrag UNITAR (Ausbildung 7 4 1992-93 1'746'500
und Forschung Institut), Programm
GRID/UNEP
Bekimpfung von AIDS, WHO 7 3 1991-92 6'500'000
4 1993-94 4'600'000
Forschungsprogramm (iber menschliche 7 2 1990-92 1350000
Fortpflanzung, WHO 3 1993-94 800'000
Muttergesundheit, WHO 7 1 1991-94 1'750'000
Ordentlicher Beitrag UICN (Internat. 7 2 1991-93 2'100'000

Vereinigung fiir die Erhaltung der Natur
und ihrer Ressourcen)

Ordentlicher Beitrag CGIAR (Forschungs- 7 4 1990-91 9'150'000

zentrum der Beratungsgruppe fir ) 5 1991-92 10°200'000
Agrarforschung) 6 1992-93 9'500'000
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Geographisch  Programm fiir Afrika, FIDA (Internat. 9 2 1988 10'000000
nicht aufgeteilt Fonds fiir landwirtschaft. Entwicklung)
(Folge}
Ordentlicher Beitrag UNCDF (Ausriistungs- 9 8 1990 277000000
fonds der Vereinten Nationen) 9 1991 5400000
10 1992 5'400'000
11 1993 5'000'000
Ordentlicher Beitrag UNFPA (Bevélkerungs 9 7 1991-92 16'800°000
fonds der Vereinten Nationen) 8 1993 8'600'000
Afrika Beitrag an den FAD (Afrikanischer
Entwicklungsfonds) 9 5 1991-93 151°'437°240
Lateinamerika Beitrag an den "Fonds des opérations
spéciales” der inter. Entwicklungs-
bank (IDB) 9 4 1990-93 2'489'485
Asien Beitrag an den ADF (Asiatischer
Entwicklungsfonds) 9 4 1993 71'484'348
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Tabelle 111 1) a
Schwerpunktlinder der bilateralen Zusammenarbeit
Die verstirkte Konzentrationspolitik fiihrt zu folgender Entwicklung :
Lage 1992 Lage1994 Perspektiven
1995-1998
Westafrika .
Benin \ Benin Beibehalmng
Burkina Faso Burkina Faso Beibehaltung
Kapverden/Guinea Bissau Kapverden 1995
Ghana 1993 -
Mali Mali Beibehaltung
Niger Niger Beibehaltung
Tschad Tschad Beibehaltung
Ostafrika
Kenia 1993 -
Madagaskar Madagaskar Beibehaltung
Mosambik Mosambik Beibehaltung
Rwanda 1) Rwanda Beibehaltung
Tansania Tansania Beibehaltung
Asien I .
Bangladesh Bangladesh Beibehaltung
Indien Indien Beibehaltung
Pakistan Pakistan Beibehaltung
Asien IT1 2) :
Indonesien Indonesien 1997
Nepal Nepal Beibehaltung
- - Vietnam statt
Indonesien
Lateinamerika 3)
Bolivien Bolivien Beibehaltung
Honduras/Nicaragua 4) Nicaragua/Honduras Nic./Zentralamerika
Peru Peru Beibehaltung
Total der Schwerpunktlinder der bilateralen Zusammenarbeit
20 18 16+1=17

1)  Die Zusammenarbeit ist nach den Ereignissen vom April 1994 suspendiert. Ob Rwanda
spiter wieder ein Schwerpunktland werden kann, wird neu zu beurteilen sein.

2)  Bhutan ist ein Schwerpunktiand von Helvetas, das von der DEH unterstiitzt wird.
1995 wird das Koordinationsbiiro in Bangkok geschlossen.

3)  Ecuador ist ein Land zweiter Prioritit, aber mit Koordinationsbiiro.

4)  Der Schwerpunkt des zentralamerikanischen Programms wurde von Honduras auf
Nicaragua verlegt mit einem regionalen Netzwerk fiir Zentralamerika

Vormalige Schwerpunktldnder (vor 1990): Tunesien, Paraguay, Kamerun
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Schwerpunktiinder und -sektoren in der bilateralen Zusammenarbeit

Sektion/Land Sektoren
Westafrika
Benin - Stdrkung von Basisorganisationen*
- Gesundheit
- Erziehung/Berufsbildung
Burkina Faso -~ Verwaltung und Umweltschutz
- Starkung von Basisorganisationen*
- Dezentralisierung
Mali - Dezentralisierung
- Handwerk/Berufsbildung
- Stirkung von Basisorganisationen*
Niger - nachhaltige Landnutzung
- Trinkwasserversorgung

- Stirkung von Basisorganisationen*

Tschad - Landwirtschaft und Viehwirtschaft
- Basisgesundheit/Basiserzichung
- Starkung von Basisorganisationen*

Ostafrika

Madagaskar - Umwelt (Forst-/Landwirtschaft)
- Gesundheit
- Infrastruktur

Mosambik - Gesundheit/Wasser
- wirtschaftliche Reformen (Strukturanpassung)
- lindliche Entwicklung

Rwanda - nachhaltige Landnutzung (Forstwirtschaft)
- Dezentralisierung
- Forderung des Rechtsstaates

Tansania - Gesundheit

- Transport und Infrastruktur
- Stirkung lindlicher Basisorganisationen®
- wirtschaftliche Reformen (Strukturanpassung)

1108


http://dodis.ch/64449

Asien

Bangladesh

Indien

Pakistan

Nepal

Vietnam

Lateinamerika

Bolivien

Honduras/Nicaragua

Peru

*
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- Landwirtschaft/Emnéhrungssicherheit

- landliche Infrastruktur

- Kleingewerbeftirderung

- lindliche Wasserversorgung/Siedlungshygiene

- nachhaltige Landnutzung
- Bildung und Forschung

- lindliche Kleinindustrie
- Energie und Umwelt

- nachhaltige Landnutzung
- Gewerbeforderung/Berufsausbildung
- Stadtentwickiung/Urbanisierung

- Berufsausbildung

- Transportinfrastruktur und Unterhalt
- nachhaltige Landnutzung

- Gesundheit

- Berufsausbildung/Managementausbildung
- Umwelt und nachhaltige Landnutzung
- event. Infrastruktur

- Stukturanpassung

- landliche Entwicklung

- nachhaltige [ andnutzung

- Forderung des stiidtischen Gewerbes

- lindliche Entwicklung

- lindliche Wasserversorgung

- nachhaltige Landnutzung

- Gewerbeftrderung/Berufsbildung

- Kleingewerbef6rderung
- nachhaltige Landnutzung
- landliche Wasserversorgung/Siedlungshygiene

Organisationen von Bauern, Frauen, Kleinproduzenten, Dorfgemeinschaften usw.

die es braucht, um demokratische Kultur iiberhaupt lebensfihig zu machen.
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Tabelle il 1 ¢)

Bilaterale technische Zusammenarbei und Finanzhille

Geographische Aufteilung nach Schwerpunktiander (1985/1990-1992)

Ik l_m‘Fr, )
Banin 47 10.3 9.7 129
"Burkina Faso 35 5.9 55 79
Kania (1) ) 8.5 52 59 45
Madagaskar 5.9 22.6 19.6 22.2
Mali 111 23.0 17.7 10.8
Mosambik 7.0 300 205 113
Niger 6.3 74 12.2 8.9
Awanda 17.8 11.9 1.5 13.4
Tansania 13.7 15.7 186 238
Tschad (2) 3.0 6.0 8.4 8.1
Andere Lander und regionale Projekte 59.4 725 528 68.2
Afrlka 141.0 43.0( 2105 48.7 182.2 422 192.0 421
Bolivien 8.9 186 133 156
Ecuador (3) 34 47 6.5 9.6
Honduras und Nicaragua (4) 10.0 8.0 10.1 114
Peru 7.1 99 9.3 7.6
Andere L&nder und regionale Projekte 29.6 220 14.0 15.9
Lateinamerlka 59.0 18.0 63.2 14.6 53.2 123 59.8 131
Bangladash 6.9 123 18.2 248
Bhutan (8) 46 47 6.9 5.5
Indien 29.2 11.2 30.6 30.6
Indonesien (6) 129 186 18.3 22.6
Nepal 18.2 21.4 156 17.9
Pakistan 7.5 101 11.7 132
Andere Lander und regionala Projekte 12.4 203 206 21.4
Asien 9.7 28.0 98.6 228 121.9 28.2 136.0 298 ..
Europa 29 0.9 14 0.3 1.6 0.4 42 0.9 .
Geographisch unvertellt 331 101 58.9 13.6 72.3 16.9 64.0 14.0

(1) Ab 1993 ist Kania kein Schwerpunktland mebhr.

(2) 1985 war Tschad kein Schwerpunktland.

(3) Ecuador ist kein elgentliches Schwerpunktland.

(4) Der Schwerpunkt das Zantralamerikanischen Programms wurde von Honduras auf Nicaragua verlegt.
(5) Bhutan ist kein eigentliches Schwerpunktland.

(6) Ab 1997 ist Indonesien kein Schwerpunktland mahr.
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Landwirtschaft,
Viehzucht

Farstwinschaft, Umwelt

Infrastruktur, Wassar,
Energie

Gewaerbe, Industrie,
Handel

Gesamtwirtschaft,
Finanzen,

Sozialpolitik, Verwaltung,
Justiz

Erziehung, Ausbildung,
Kuttur

Gesundheit, Ernahrung,
Bevalkerung

Sektorlbergreifend,
unvertsilt

Sektorielle Aufteilung (1992)
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Tabelie It 1) e

‘Bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzmie

Auiteilung der Aktionen nach Art der Ausfihrung (1992)

Nattoauszahlungen (in Mio Fr.)
= AT -

HE

Direkt durchgefihrte Aktlonen 1179
Durch schweizerische Institutionen und Firmen

In Regie durchgefdhrte Aktionen 125.7
davon : Hilfswerke o 73.8
Baitrage an schweizerische Institutionen far

bastimmte Aktionen . 66.8
davon : Hilfswerke 56.8

Beitraée an internationale Organisationen fir
bestimmte Aktionen

127.3
754

67.2
57.2

32.1

27.9
16.5

14.7
12.5

(1) Nur Aktionen, die ganz unter Regie durchgefhrt werden,

Aufteilung der Aktionen nach Art der Ausfiihrung

28%

[ birekt durchgetiihrte Regleaultrage [ Beoitrage an H Beitrsige an
Aktionan a schweizerische Intemationale
Institutionan Organisationen
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Bilaterals technische Zusammenarbeit und Finanzhite

Private Hilfswerke (1990-1992)

Nettoauszahlungen (in Mio Fr,

Intercooperation 33.7 39.6 39.3 - 39.3
Helvetas 245 241 25.1 121 13.0
Swisscontact 1.0 "3 134 44 9.0
Organisation Reconstruction Travail (ORT) 6.3 8.5 7.9 - 79
Swissaid 8.6 37 56 58 -
Schweizerisches Rotas Kreuz (SAK) 54 57 4.4 2.4 20
Caritas 131 (3) 1.6 33 3.2 0.1
Brot fur Alle 3.6 32 3.2 3.2 -
Hiltswerke der Evangelischen Kirchen Schweiz (HEKS) 10.8 (3) 15 28 12 16
Fastenopter 25 13 23 23 -
Schweiz. Fachstelle for Technologie-Management (SKAT) 2.0 09 18 18 -
Fédération genevoise de coopération (FGCTM) 46 2.5 1.6 1.6 =
Stiftung Kinderdorf Pastalozzi (SKIP) 0.5 0.8 1.6 16 -
Schweizerisches Arbeiterhifiswerk (SAH) 2.5 26 1.5 1.5 --
Enfants du Monde - 2.5 1.3 - 1.3
Dokumentationsstelle (KODIS) 1.0 1.1 1.2 1.2 -
Solidar Med 0.6 04 1.0 - 1.0
Terre des Hommes 1.3 0.6 0.4 0.4 -
Freiwillige (4) 7.3 79 7.5 7.5 -
Andera Organigationen a.2 8.4 7.0 6.8 0.2

(1) Eigana Aktionen dor Organisation : die DEH unterstitzt die von den privaten Hilfswerken ausgearbeiten und durchgetihrien
Tatigkeiten. .

(2) Regleauttrige : die DEH Oberldsst die Ausflhrung des Projektes den privaten Hilfswerken und behélt die
Hauptverantwortung der Aktion.

(3) Spezialprogramme in Mosambik (nationaler Wiederaufbau) und in Sadafrika (Exil-Rickkehrer).

(4) Gesamtkredite fiir die Fraiwiligen, die von verschiedenen privaten Hilfswarken angestellt warden.
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Tabella lil 1) g

Bilaterale Zusammaenarbeit und Finanzhilte

Assoziierte Hilfsaktionen und Kofinanzierungen (1990-1992)

Nettoauszahlungen (in Mio F
terngtionale Oty

Organisationen der Vereinten Nationen

Qrganisation der UNO fir Ernabrung und Landwirtschaft (FAQ) 5.49 a8.51 9.17
Kinderhilfsfonds der UNO (UNICEF) 7.22 8.93 12,75
Intamationales Arbeitsamt (ILO) ) 3.48 4.24 3.58
Waeltgesundheitsorganisation (WHO) 1.32 1.42 208
Qrganisation der UNO fir industrieiie Entwicklung (UNIDO) 1.48 0.54 2.06
Entwicklungsprogramms der UNO (UNDP) 0.64 1.22 1.50
Andere Organisationan der UNO 517 4.46 5.55
Totai Organisationen der UNO 24.80 29,32 36.69

Entwicklungsfinanzinstitutionen

Interamerlkanische Entwicklungsbank (IDB) 4.00 4.00 2.00
Afrikanische Entwicklungsbank (ADB) 1.60 - 0.60
Aslatische Entwicklungsbank (AsDB) . 2.16 4,92 3.07
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA} 50.86 42.97 41.32
Andere Entwicklungsfinanzinstitutionen ) 2.57 4.47 2,17
Total FInanzinstitutionen 81.19 56.36 49,16

Andere internationale Organisationen

Intarnationala Vereinigung zur Bawahrung der Natur (IUCN) ' 1.68 3.05 3.08
Internationale Vereinigung gegen Tubarkulose (IUAT) 1.52 1.20 1.20
Andere Organisationen . 1.72 232 5.29
Total Andere Organlsationen ' 4.92 6.57 9.57

Internationale Forschungsinstitute

Kaonsuttativgruppe fir internationale landwirtschaftliche

Forschung (CGIAR) 16.36 14.85 12.85
Anders internationale Forschungsinstitute - 5.20 4.53 7.03
Total Internationale Forschungsinstitute 21.56 19,38 19.88
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Tabelle Il 2) &

Multlaterale technische Zusammenarbelt und Finanzhila

Jahrliche Beitrage an internationale Organisationen (1990-1992) (1)

Nenoauszahlungen {in Mlo Fr)

Qrganisationen der Vereinten Nationen (ONU)

Entwicklungsprogramm der UNQ (UNDP) 59.0 60.0 60.0
Kinderhilfsfonds der UNQ (UNICEF) 17.7 18.0 180
Ausriistungsfonds der UNO (UNCDF) 5.4 54 5.4
UNQ-Zentrum fir ransnationaie Untarnehmen (UNCTC) 0.6 0.3 0.3
Internationales Institut fr Erzishungsplanung (HPE-UNESCO) 0.3 0.3 0.3
Internationales Programm fir Kommunikationsentwicklung (ACD-UNESCQ) 0.3 0.3 0.3
Bevélkerungsfonds der UNO (UNFPA) 78 8.2 8.4
Spezialprogramme der Weltgesundheitsorganisation (WHQ) 11.6 7.4 6.6
Institut fir Ausbildung und Forschung der UNO {UNITAR) 1.6 03 1.0
Andere Organisationen der UNO 2.4 17 0.8

Total Organisationen der UNO 106.7 101.9 1M1

Entwicklungsbanken und ihre Spezialfonds

Afrikanische Entwicklungsbank (BAD) 3.0 33 3.0
Afrikanlischer Entwicklungstonds (FAD) (2) 3.8 44,0 49.1
Asiatische Entwicklungsbank (BAsD) (2) 11 2114 12
Asiatischer Entwicklungsfonds (FAsD) (2) 18.2 11 10.0
Interamerikanische Entwicklungsbank (1DB) . 0.5 0.3 0.4
Fonds for Spezialoperationen der IDB (FSO) (2) 28 1.3 041
Interamarikanische Gessllschaft fur Investitionen 1.0 - -
Intémationale Entwicklungsorganisation (IDA) - - 93.0 (3)
Internationale Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) (2) - - 57.5 (3)
Intarnationale Finanzgesellschaft (IFC) - - 402 (3)
Total Banken und Fonds 63.4 A 2545

Andere multilaterale Organisationen

Internationaler Fonds for landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) (2) 5.4 39 a6
Kongultativgruppe f0r internationale landwirtschaftiche

Forschung (CGIAR) 8.6 103 8.6
Andera multilaterale Organisationen 05 13 0.9
Total Andere Organisationen 145 15.5 131

STo=IiE]

{1) Jahresbeitrdge der DEH, welche ausschliessiich aus der multilataralon Entwickiungszusammenatbait
gealeistet wardan,

(2) Auszahlungen, die in Form von *Notes" galsistet warden.

(3) Laistungen fiir den Beitritt der Schweiz zu den Bretton-Woods-Institutionen,
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Tabelle i1l 3)

Netto-Leistungen der Schweiz zugunsten von Entwicklungsldndern (1989-1991)

1989

Oeffantliche Entwicklungshlite 893.8 1005.8 1156.3
davon: Bund 878.4 9900 1136
Kantone und Gemeinden 15.4 15.8 247
Geschenke von privaten Hlll'swerkén 1495 157.9 192.2
Andere Beltrge des dffentlichen Sektors -10.2 -8.3 -4.9
KapitalfiGsse 1968.9 3785.4 2860.0
davon:  Diraktinvestitionsn 22477 40220 21134
Exportkredite -589.9 -799.9 -240.1
Anleihen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt 3211 563.3 987.0

Bemearkung
Dia Kapitalfilsse, die die jahrliche Verdnderung der Nettoguthaben der hiesigen Banken

gegenlber den Entwicklungsidndern darstellen, werden in dieser Tabelle nicht barleksichtigt.
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Graphik lil 4)

Osffentliche Entwicklungshilfe (1981/1985-1993)
(Gemass Staatsrechnungen und Voranschlag)
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Tabella iit 5)

Wirtschaftliche Auswirkungen der &ffentlichen Entwicklungshilfe in der Schweiz (1990-1992)

m Mio Fr.)

+ Winschaftiche Auswirkunger

i 1990: 111111901 1111902

Tachnlsche Zusammenarbeit

Internationale Organisationen
Bilaterale Aktionen

Finanzhilfe

Internationale Organisationen
Bilaterale Aktionen

Nahrungsmittelhlife

Humanitire Hilfe

Wirschafts- und handelspolitische Masgnahmen
Mischtkredite

Zahlungsbilanzhilfa
Andere Hilfsmassnahmen

ar

1541
307.2

159.8

137.3
22.5

834 743 80.75
1270 1544 164.SE
1443 2312 zoe.zi

511 677 53.35

60.7 S22 43.6:
25 1113 81.3)
1

245.8 2766 2561

50.4 737 58.5
195.4 202.9 200.6

667.0 603.1 666.6

665.6 601.6 686.6
1.4 1.5

31_.0 36 30.0
168.6 159.1 201.2
175.0 223.7 3314
161.8 205.3 2448

44 10.7 204
8.8 77 66.2

279 28.4

I‘L'-” ENE

bk

133220/ |}

-
0
o

Dia Tabelle bietet eine Uebersicht Uber die Auswirkungen dar dffentlichen Entwicklungshife auf die schweizerische

Volkswirtschaft. Dabel ist zu unterscheiden zwischen :

- direkte Folgawirkungen von gawihrten Beitrdgen (2.B. der bilateralen technischen Zusammenarbeit) durch die Lieferung

von Gatern oder Dienstlelstungen;

- indirekte Folgewirkungen aus andeten Quellen (Ank#ufe der internationalen Organisationen, anderar Entwicklungsagenturen,
usw.), die aber durch schweizerische Beitrige ermaglicht werden.
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Tabelle 1l 6) a

Internationale Vergleiche

Oeffentliche Entwicklungshilfe (ODA) der DAC-Lander
(Entwicklungsausschuss der QECD) (1981/82-1991/92)

ONETAT AN

Dle zwel gréssten Geber

Vereinigte Staaten (1) 9825 11337 18.3 1512 023 - 020
Japan (1) ~__ 6076 10633 18.1 4557 028 . 03
Lindar der Europiilsche Union (EU)

Frankreich 5057 7470 127 2413 0.54 0.62
Deutschland (1) : 5816 6818 1.6 1002 0.47 0.40
ltalien . 1634 3630 6.2 1996 0.18 0.32
Grossbritannian (1) 332z 3144 5.3 -178 0.40 0.3
Niederlande (1) 2451 2527 4.3 76 1.07 0.87
Spanien 709 1334 2.3 625 0.13 0.25
Danemark (1) (%) 778 1244 21 466 075 099
Belglen (1) 939 810 1.4 -129 0.58 0.40
Portugal 59 232 0.4 173 0.02 0.34
irland a3 68 0 5 0.21 0.17
Luxambourg 4 as 0.1 34 0.13 0.29
Total Linder EU 20832 27315 46.5 | 6483 0.44 0.43

Nordlsehe Linder

Schweden (1) 1784 2226 3.8 442 0.92 0.96
Danarmark (1) (*) 778 1244 21 466 0.75 0.99
Norwegen (1) 750 1205 2.0 455 0.94 1.15
Finnland 277 819 1.4 542 0.28 0.70
Total Nordische Linder 3589 5494 9.3 1905 0.77 0.95

Andere DAC-Lander

Kanada 1848 2615 4.4 767 0.42 Q.46
Australisn 1040 1033 18 -7 0.49 0.36
Schwelz 485 977 (4) : 1.6 492 0,24 0.41 (4)
Oesterrsich (1) 444 529 0.9 85 0.34 0.32
Neuseeland 105 101 0.2 -4 0.28 0.25
Total Andere DAC-Liinder 3922 5255 8.9 1333

(1) Inbegritien sind dia Schuldenaufhabungen der Nicht-ODA 1881 und 1992,

(2) Ausgaschlossen sind die Schuldenauthebungen der Nicht-ODA.

(3) Inbegriifen sind die Schuldenauthebungen der Nicht-QDA,

(4) Durch die Baitritskosten der Schwalz an die Bratton Woods Institutionan (1892).

(7} Danemark figuriert gleichzeitig unter den nordischen und Léndern und denjenigen der EU.
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Graphik i1l 6) b

Oeffentliche Entwicklungshilfe der DAC-Mitglieder
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Tabelle 1 7) a

Handel

Welthande

Entwicklungslander (EL) mit niedrigem Einkommen
EL mit mittlarem Einkommen
EL mit hohem Einkommen
Sozialistische LAnder Asiens
Ostauropa

Industrielénder

an den weltwi

n nach Regionen
T -

Entwicklungsgeblete
u.a.. -Amerika
- Nordafrika

- Andere afrikanische Lander

- Westasien

- 8{d- und Sidostasien
Sozlalistische Linder Asiens
Qsteuropa
Industrielander

236
5.4
1.6
1.7
5.1
92
1.6
87

66.2
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Tabelle 11l 7) b

Handel

Geographische Struktur des schweizerischen Aussenhandels (1985/1992)

Entwicklungslander (EL) Afrikas 1825.3 2.7 1310.6 14
EL Asians 8115.6 122 117651 128
EL Amerikas 2453.5 3.7 2780.4 3.0
Andere Entwicklungslénder 11347 1.7 1149.4 1.2
Rest der Welt 53094.6 79.7 751363 81.5

v.a, Europa 42136.8 632 619046 67.2

Entwicklungslénder (EL) Afrikas 3.0 769.8 08
EL Aslens 4.0 4833.2 5.2
EL Amerikas 19 1704.8 18
Andere Entwicklungslander 0.6 426.6 0.5
Rast der Walt 906 845960 1.6

u.a, Europa 80.0 739225 80.1
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v Hauptquellen des statistischen Anhangs

PNUD - Programme des Nations Unies pour le développement, Rapport mondial
sur le développement humain 1993, Economica, Paris 1993. '

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees, The State of the
World's Refugees, Penguin Books, 1993.

Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1993, Banque
mondiale, Washington 1993.

OCDE - Organisation de coopération et de développement économiques,
Financement et dette extéiieure des pays en développement, Etude 1992, OCDE,
Paris 1993. '

CNUCED - Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
Manuel de statistiques du commerce international et du développement 1992,

ONU, New York 1993.

CNUCED - Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
Les pays les moins avancés, Rapport 1993, ONU, New York 1993.

Direction générale des douanes, Statistigue du commerce extérieur, Rapport annuel
1992, Berne 1993.

6778
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Weiterfiihrung der technischen

Zusammenarbeit und der Finanzhilfe

zugunsten von Entwicklungslindern

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19, Mirz 1976 D liber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. April 19942,

beschliesst:

Art. 1

UFiir die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungslindem wird ein Rahmenkredit von 3900 Millionen
Franken fiir eine Mindestdauver von vier Jahren bewilligt. Die Kreditperiode
beginnt nach der Verpflichtung des vorangegangenen Rahmenkredites, voraussicht-
lich anfangs Januar 1995,

? Die jihrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art. 2
Die in Artikel 1 erwihnten Mittel kénnen insbesondere verwendet werden fiir:

a. Projekte des Bundes, betreffend namentlich:
1. technische Finanzhilfe,
2. Finanzhilfe-Schenkungen,
3. Finanzhilfe-Darlehen;

b. Beitriige an schweizerische Organisationen fiir bestimmte Projekte und fiir Pro-
gramme;

"c.  Beitrige an internationale Organisationen fiir bestimmte Projekte und Pro-
gramme, an deren Auswahl, Vorbereitung und Evaluation die Schweiz betei-
ligt ist;
allgemeine Beitrige an internationale Institutionen;

¢. die Weiterfithrung der bestehenden privatrechtlichen Anstellungsverhiltnisse
von maximal 65 Personen in Bemn, um die notwendige Kapazitit und Flexibili-
tit fiir den Austausch zwischen dem privatrechtlich angestellten Feldpersonal
und dem Zentralpersonal der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe (DEH) sicherzustellen.
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Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.
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