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Botschaft

iiber die Weiterfithrung der Finanzierung und iiber die
Neuausrichtung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit

vom 29, Mai 1996

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf eines Bundesbeschiusses
zur Zustimmung, der einen Rahmenkredit im Umfang von 960 Millionen Franken
erdffnen soll. Dieser am 1. Januar 1997 in Kraft tretende Programmkredit wird uns
erlauben, wihrend mindestens vier Jahren neue finanzielle Verpflichtungen zur
Weiterfiihrung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit einzugehen, Die entsprechenden Ausgaben wer-
den sich ilber die Zahlungskredite der kommenden sieben bis neun Jahre verteilen.

Wir versichern Sie, sehr geehrie Herren Priisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

29. Mai 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Mit dieser Botschaft wird die Erdffnung eines fiinften Rahmenkredites zur Finan-
zierung der Fortsetzung und der Neuausrichtung wirtschafis- und handelspoliti-
scher Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit fiir einen Zeit-
raum von mindestens vier Jahren beantragt. Der Betrag des vorgeschlagenen Rah-
menkredites belduft sich auf 960 Millionern Franken, Da es sich bei 300 Millionen
Franken um Garantien oder Eventualverpflichtungen handelt, die nur zu einem
kleinen Teil zu Auszahlungen fiihren sollten, werden die Ausgaben aus den Ver-
pflichtungen, die sich aus dem fiinften Rahmenkredit ergeben, unter jenen des vor-
gdngigen Rahmenkredites liegen. Dennoch darf mit nachhaltigeren Auswirkungen
gerechnet werden, da die vorgeschlagene Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft die Wirksambkeit der Aktionen verbessern und zur verstdrkten Mobilisierung
privater Ressourcen fithren wird,

Am. 1. Januar 1997, zum Zeitpunkt des voraussichtlichen Inkrafitretens, werden
wahrscheinlich noch etwa 40 Millionen Franken aus dem vierten Rahmenkredit
nicht verpflichtet sein. Damit wird die Beantragung eines neuen Rahmenkredites
ndtig. Dies um so mehr, weil die Durchfiihrungspolitik new ausgerichtet und reue
Instrumente der Finanzzusammenarbeit entwickelt werden sollen. Die Newausrich-
tung ist eine Folge der sich verdndernden Lage in den Emwicklungslindern Im
Laufe der vergangenen fiinf Jahre.

Die dffentliche Entwicklungshilfe der Schweiz wird aus fiinf Rahmenkrediten finan-

ziert, welche folgenden Inhalten gewidmet sind:

— lechnische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungslinder;

— wirtschafis- und handelspolitische Massnahmen im Rahmen der Emtwicklungszu-
sammenarbeit;

— Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhdhung der regionalen Entwicklungs-
banken;

— Baitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods;

— internationale humanitdre Hilfe.

Zu den fiinf Rahmenkrediten kam anldsslich der 700-Jahr-Feier der Eidgenossen-
schaft ein ausserordentlicher Kredit in Héhe von 700 Millionen Franken hinzu,
Dieser ist zur Finanzierung von Umweltprojekien in Entwicklungslindern, die eine
globale Bedeutung haben, sowie von Entschuldungsmassnahmen zugunsten der
dgrmsten Liinder bestimmt.

Die wirtschafis- und handelspolitischen Massnahmen machen demmach nur einen
Teil der dffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz aus und entsprechen ungefihr
15 Prozent der zugunsten der Entwicklungslinder bewilligten Ausgaben. Innerhalb
des Rahmens, welchen das Bundesgesetz vom 19, Mérz 1976 iiber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0) vorgibt, wer-
den mit diesen Massnahmen wéthrend der Laufzeit des fiinfien Rahmenkredites vier
eng miteinander verbundene Ziele verfolgt: L.

— Unterstiitzung der Anpassungsbemiihungen der Entwicklungslinder;

— Erleichierung ihrer Integration in den Welthandel;

-~ Ausbau der Produktionskapazitiiten und der Infrastrukturen;

— Einkiang von Wirtschafiswachstum und Umweltschutz,
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Die vorliegende Botschaft beschreibt die seit 1990 eingetretenen Verdnderungen
in den Entwicklungsidndern (Ziff. 1). Sie informiert iiber die Verwendung der Mit-
tel aus dem vierten Rahmenkredit und nimmt eine kritische Beurteilung der mit
den 'verschiedenen Instrumenten gesammelten Erfahrungen vor (Ziff.2 und
Anhang 1-8). Im Kernteil werden unsere kiinftigen Zielsetzungen, die Grundsdtze,
nach denen sich der Mitteleinsatz aqusrichtet, und die in bezug auf jedes einzeine
Instrument zu treffenden Massnahmen eridutert (Ziff. 3 und Anhang 9-12).
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1 Handeln in einem sich rasch verindernden
internationalen Umfeld

Im Laufe der letzten Jahre hat sich die Weltwirtschaft tiefgreifend gewandelt.
Nationale Volkswirtschaften wurden immer enger in das Netz der internationalen
Wihrungs-, Finanz-, Handels-, Industrie- und Technologie-Bezichungen eingefloch-
ten, Die bedeutende Ausweitung des Welthandels, die rasante Expansion der
Finanzmirkte, der Vormarsch never Informationstechnologien sowie die Internatio-
nalisierung der Konzerne haben die wirtschafiliche Globalisierung beschleunigt.

Die Wirtschafts- und Finanzkrisen der Entwicklungslinder in den 80Qer Jahren war-
fen ein Schlaglicht auf die Grenzen eines Entwicklungsmodelis, welches von der
zentralen Rolle des lenkenden, unternehmerischen Staates ausgeht und die natio-
nale Autonomie durch Importsubstitutionen zu verwirklichen sucht. In den meisten
Lindern ist derzeit eine neue Rollenverteilung zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor im Gange. Staatsunternchmen werden privatisiert oder deren oifentliche
Unterstiitzungsbeitréige gestrichen, was zu einer Verminderung des staatlichen Ein-
flussbereichs filhrt. Dabei erlebt der bislang durch ausufernde Regulierungen
gebremste Privatsektor einen beeindruckenden Aufschwung. DPas Ende der politi-
schen und ideologischen Zweiteilung der Welt Anfang der 90er Jahre befligelte
eine steigende Zahl von Lindern im Siiden in ihren Bemithungen um die Einfiih-
rung von Entwicklungsstrategien, welche engere Bezichungen mit der Aussenwelt
anstrebten und dazu namentlich auf die Rolle von Handel und Auslandinvestitionen
als Wachstumsmotor und Diversifizierungsquelle setzten.

Die Erfolge der in etlichen Entwicklungstindern durchgefiihrten Reformen haben
die weltweite wirtschaftliche Integration weiter verstirkt. Mehrere Entwicklungslin-
der sind gleichzeitig Urheber und Nutzniesser der derzeitigen Verdnderungen. Die
Reformen miindeten in eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Ausland-
investitionen. Letztere werden nicht linger als Ausbeutungsmechanismus oder als
Beschneidung der nationalen Souveriinitdt betrachtet, sondern als wirksames Instru-
ment zur Modernisierung des Produktionsapparates und zur Verbesserung der
Fiihrung staatlicher Betriebe, Sie ermioglichen den Zugang zu neuen Technologien
und neuen Finanzmitteln, ohne die Schuldenlast zu erhéhen. Die Vermehrung der
internationalen Kapitalfllisse ging mit einer Vertiefung der Handelsbeziehungen ein-
her. Die zweite Hilfte der 80er Jahre war von einer starken Zunahme der austindi-
schen Dircktinvestitionen geprigt, die sich indessen auf einige wenige Entwick-
lungslinder konzentrierten. Im Zeitraum 19861994 stiegen diese Direktinvestitio-
nen von 10 auf 27 Millionen Dollar an, was einem jﬁhrIichcn Wachstum von
[5 Prozent entspricht und die Expansion des Handels um ein Zweieinhalbfaches
uibertrifft. Mit der Offnung der Entwicklungslinder flir Auslandinvestitionen
erschliessen sich der Nord-Siid-Zusammenarbeit neue Wirkungsmdglichkeiten.
Dies verlangt nach einer Neudefinierung unserer Instrumente der Entwicklungszu-
sammenarbeit, welche bis anhin stark auf die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
ausgerichtet waren.

Die weltwirtschaftliche Integration hat den Transfer von Technologien aus den rei-
cheren in die &rmeren Linder beschleunigt und letztere noch besser in die Lage ver-
setzt, ihren wirtschaftlichen Rickstand aufzuholen. Damit aber ein Land seine
Chancen ausniitzen kann, miissen geeignete Rahmenbedingungen fiir die Privatin-

728


http://dodis.ch/64451

itiative geschaffen werden und die notwendige materielle und soziale Infrastrukiur
vorhanden sein. Insbesondere miissen die Arbeitskrifie die neuen Technologien
effizient zu benutzen wissen, was in erster Linie vom Stand der Ausbildung
abhiingt. Das Beherrschen des Umgangs mit den neven Technologien ist zu einem
Schliisselfaktor des Wachstums geworden, Zudem haben die technologischen Fort-
schritte die Grenzen immer durchlissiger gemacht und so den Einfluss des Natio-
nalstaates auf der internationalen Biihne verringert.

Mit der Anpassung der Welthandelsregeln an ein grundlegend verdndertes Umfeld
vetrleihen die Ubereinkommen der Uruguay-Runde den intemationalen Handelsbe-
ziehungen necue Impulse. Die transparenteren, besser kalkulierbaren Regierungs-
handlungen, die sich aus deren Umsetzung ergeben diirften, und die diszipliniertere
Befolgung der Ubereinkommen durch die Teilnehmerstaaten stellen fiir die Ent-
wicklungslinder die konkretesten Vorteile der Verhandlungen dar. Allerdings ist
der potentielle Nutzen nicht fiir alle gleich gross. Je weiter in cinem bestimmten
Land die Handelstffnung und die Diversifizierung der Produktionsstrukturen voran-
geschritten sind, desto eher ist es in der Lage, sich auf die sich in ¢inem gewandel-
ten internationalen Umfeld bietenden Méglichkeiten einzustellen, Manche Entwick-
lungsléinder haben autonome Anstrengungen zur Liberalisierung ihrer Handelsord-
nung unternommen und stehen nun im Begriff, auf den Weltmirkten Fuss zu fas-
sen. Die Aussichten fiir die am wenigsten entwickelten Linder hingegen sind diiste-
rer: Ihre Priisenz an den Weltmiirkten ist (wenn iiberhaupt) gering, und ihre Struktu-
ren sind zuwenig angepasst; wenn geeignete Massnahmen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene ausbleiben, droht ihnen ein Schattendasein. Das neve internatio-
nale Umfeld birgt die Gefahr in sich, das erhebliche Gefille zwischen den dynami-
scheren Volkswirtschaften und den drmsten Lindern des Siidens noch zu vertiefen.

Daher stehen wir heute vor der wesentlichen Herausforderung, gerade die drmsten
Léinder in die Weltwirtschaft einzubinden, Trotz mutiger Strukturanpassungspolitik
ist es zahlreichen Lindem, so den meisten afrikanischen Staaten siidlich der
Sahara, bislang nicht gegliickt, zu einem kriiftigen Wirtschaftswachstum zu finden.
Wihrend der letzten drei Jahrzehnte hat sich das durchschnittliche Pro-Kopf-Ein-
kommen der Bevdlkerung in der Mehrzahl dieser Linder stetig zuriickgebildet.
Neben den dadurch offensichtlich entstehenden humanitiren Problemen ist diese
Situation eing Herausforderung fiir die Entwicklungstkonomie. Trotz der von den
multilateralen Institutionen und bilateralen Geldgebern gewihrten technischen wie
finanziellen Hilfe ist es diesen Lindern nicht gelungen, ihre Wirtschaft anzukur-
beln und mit der weltwirtschaftlichen Integrationsbewegung Schritt zu halten, Eine
teilweise Integrationswirkung geht bisweilen von der Vertiefung regionaler Bezie-
hungen aus; ihr Ausmass und die dabei entstehenden Synergien kénnten somit eine
schrittweise Integration in die Weltwirtschaft ermé&glichen. Fest' steht indes, dass
die notwendige Unterstiitzung durch die Gebergemeinschaft die drmeren Linder
nicht aus ihrer Eigenverantwortung entlassen kann und darf, tiefgreifende Refor-
men ihrer wirtschaftlichen, politischen und sozialen Strukturen einzuleiten oder
Jortzusetzen.

Mit der immer enger werdenden Verbindung zwischen den Akteuren der Weltwirt-
schaft werden die Herausforderungen komplexer und vielfiltiger. Die wachsende
gegenseitige Abhiingigkeit weckt neue Besorgnisse. So reagiert die dffentliche Mei-
nung in den OECD-Staaten sehr empfindlich auf die drohende Verschlechterung
der Beschiiftigungslage, welche auf die Globalisierung der Produktion zuriickgeht,
neigt aber dazu, die reellen Chancen, welche diesélbe Tendenz unseren Unterneh-
men erdffnet, zu ignorieren. Der technologische Fortschritt ist in der Regel kapital-
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intensiv und erhoht die Nachfrage nach Arbeitskriften zundichst kaum. Der Wetthe-

werb um das hochgradig mobile Finanzkapital hat sich erheblich verschiirft.

Die Interdependenz und die Globalisierung der Probleme erfordest globale Lésungs-
ansditze, welche in einem Geist der Partnerschaft zu erarbeiten und zu verwirkli-
chen sind. Die wachsende gegenseitige Abhiingigkeit verleiht der Entwicklungszu-
sammenarbeit eine neue Legitimitit; sie gilt nunmehr eher als Ausdruck eines wohl-
verstandenen gegenseitigen Interesses denn als moralisch motivierte Aktion. Sie
ruft immer zahlreichere Entwicklungstriger auf den Plan und veriindert die Rolle
des Staates, der nicht mehr als einziger Akteur der Entwicklungspolitik auftritt,
aber weiterhin die Verantwortung dafiir trigt, sozialvertrigliche Formen des Wachs-
tums zu finden uid Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Erfolg der Privatin-
itiative begiinstigen. Die verstirkte Einbindung der Entwicklungslinder in die Welt-
wirtschaft ermdglicht einen Wohlstandszuwachs im Stiden wie im Norden.

Die Entwmklungshllfe muss dem veriinderten Umfeld Rechnung tragen und ihre
Instrumente neu definieren. Bine kritische Uberprifung hat insbesondere die Tatsa-
che zu beriicksichtigen, dass weniger dffentliche, dafiir aber mehr private Mittel in
die Entwicklungslander fliessen. Wir haben uns das Ziel gesetzt, die wirischafts-
und handelspolitischen Massnahmen — Bestandteil der 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe der Schweiz — neu auszurichten. Auf den folgenden Seiten erlfiutern wir die
Motive und Modalit#iten.

2 Verwendung des vierten Rahmenkredites von
840 Miilionen Franken; Auswertung unserer Erfahrungen

21 Ubersicht

Der vierte Rahmenkredit von 840 Millionen Franken zur Finanzierung wirtschafts-
und handelspolitischer Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
wurde von den eidgendssischen Riten am 3, Oktober 1990 bewilligt und ist am
1. Februar 1991 in Kraft getreten. Am 31. Mirz 1996 waren 685 Millionen Fran-
ken verpflichtet, wovon 506 Millionen Franken bereits aufgebraucht waren. Der
relativ grosse Unterschied zwischen Verpflichtungen und Auszahlungen ist darauf
zuritckzufithren, dass ein Betrag von insgesamt 88,8 Millionen Franken als Garan-
tie fiir Linder verpflichtet wurde, die keinen Zugang zu kommerziellen Krediten
hatten. Dieser Betrag wird voraussichtlich nur teilweise beansprucht werden.

Wie in der Botschaft des Bundesrates vom 21. Februar 1990 vorgesehen, entfallen
die wichtigsten Auszahlungen auf die beiden Budgetposien Zahlungsbilanzhilfe
(160 Mio. Fr.) und Mischfinanzierungen (148 Mio,), Die Ausgaben fir die Stabili-
sierung der Exporterldse bei Rohstoffen und fiir weitere flankierende Massnahmen
auf diesem Gebiet beziffern sich auf 46 Millionen Franken, diejenigen fiir Entschul-
dungsmassnahmen auf 82 Millionen Franken (wobei zu erwihnen ist, dass diese
Massnahmen mehrheitlich aus dem anldsslich der 700-Jahr-Feier der Eidgenossen-
schaft eréffneten Rahmenkredit finanziert werden). Die restlichen Auszahlungen
betrafen kleinere Programme in den Bereichen Industrialisierung (21 Mio. Fr.) und
Handelsférderung (23 Mio. Fr.) sowie einige Pilotprojekte im Zusammenhang mit
der Neuausrichtung unserer Entwicklungszusammenarbeit auf den Privatsektor
(18 Mio. Fr.). Die Kosten der Programmdurchfihrung und ~verwaitung beliefen
sich auf 8 Millionen Franken, was 1,6 Prozent der Gesamtausgaben entspricht.

Fiir eine detaillierte Analyse der verwirklichten Massnahmen verweisen wir auf die
Anhiinge Al bis AS.
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22 Zahlungsbilanzhilfe und Entscﬁuldung
221 Zahlungsbilanzhiife
221.1 Riickblick

Bei den Zahlungsbilanzhilfen (ZBH) handelt es sich um wirtschaftliche Unterstiit-
zungsmassnahmen, welche die Schweiz seit 1980 jenen drmsten Entwicklungslén-
dern gewdhrt, welche ein betrichtliches aussenwirtschaftliches Ungleichgewicht
aufweisen, aber einen Stabilisierungsprozess und mittelfristige makrodkonomische
Reformen in die Wege geleitet haben, die von den multilateralen Finanzierungsinsti-
tutionen unterstiitzt werden, Von 1980 bis November 1995 bewilligte und verwal-
tete_das BAWI insgesamt 48 ZBH im Wert von ungefihr 475 Millionen Franken.
Diese Hilfe kam 18 Lindern, darunter 13 afrikanischen Staaten, zugute.

Rund die Hilfte der Mittel wurde fiir die Kofinanzierung von Strukturanpassungs-
krediten der Internationalen Entwicklungsagentur (IDA) aufgewendet; die andere
Hilfte wurde avf bilateraler Basis, in Zusammenarbeit mit den betreffenden Emp-
fingerldndern eingesetzt, Der Anhang Al beschreibt die einzelnen Verpflichtungen
und Auszahlungen zulasten des vierten Rahmenkredites.

221.2  Aspekte der Umsetzung wirtschaftlicher Reformen

Mitte der 80er Jahre, nach einer langen Periode des wirtschaftlichen Niedergangs,
begann eine Mehrheit der &rmsten Entwicklungslinder, hauptsichlich Staaten stid-
lich der Sahara, makrodkonomische Stabilisierungs- und Strukturanpassungspro-
gramme’einzuleiten mit dem Ziel, ihre Volkswirtschaften zu liberalisieren, die Pri-
vatinitiative zu férdern und bei der Ressourcenallokation die Marktmechanismen
erneut greifen zu lassen,

Bei der Lancierung der Strukiuranipassungsprogramme bot das wirtschaftliche
Ungleichgewicht dieser Linder ein tritbes Bild. Ein verfehlter binnenwirtschaftli-
cher Kurs (Uberbewertung der Landeswihrung, Haushaltsdefizit, Zunahme der
internen und externen Verschuldung, Handelsrestriktionen, Verstaatlichungen usw.)
hatte, im Verein mit externen Schocks (Verschlechterung der Austauschverhilt-
nisse, Konflikte, Diirrekatastrophen usw.) und politischer Instabilitdt, die inldndi-
sche Produktion zurlickgeworfen. Die Folgen waren ein Riickgang des realen Pro-
Kopf-Einkommens und ecine drastische Devisenverknappung,welche ihrerseits mit
riickldufigen Giltereinfuhren zur Verschiirfung der Wirtschaftskrise beitrug.

Die Bilanz der eingeleiteten Reformprozesse ist aus zwel Gesichtswinkeln zu beur-
teilen: Einerseits wurden auf makrodkonomischer Ebene mit der Stabilisierung der
staatlichen Finanzen, der Sanierung der Zahlungsbilanz und dem Rickgriff auf
Marktmechanismen in der Ressourcenallokation zweifelsohne bedeutende Fort-
schritte erzielt. Im Gegensatz zu friiher, als Strukturanpassungsprogramme von den
internationalen Finanzinstitutionen praktisch erzwungen werden mussten, werden
diese heute von den Regierungen als unerlidssliche Grundlagen fiir ein kréftiges
und nachhaltiges Wachstum akzeptiert und zu ihrer eigenen Sache gemacht.

Die Reform der Wirtschafisstrukturen hingegen zeitigte dirftigere Resuliate.
Schwierige und langwierige Strukturreformen wie die Liberalisierung des Finanz-
sektors, die Offnung des inlindischen Markies fiir die intemnationale Konkurrenz,
die Straffung des ausufernden, ineffizienten Verwaltungsapparates sowie die
Schliessung von defizitiren parastaatlichen Betrieben greifen unmittelbar in den
Alltag der Menschen ein; sie filhren zum Verlust zahlreicher Arbeitspliitze und
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zum Verzicht auf manche Privilegien. So erstaunt es kaum, dass wirtschaftliche
Strukturreformen oft durch politische Obstruktionen, institutionelle Startheiten und
durch den Widerstand gegen den Wandel gehemmt werden. Derartige Spannungen
filthren zu Ritckschligen im Reformprozess und beeintriichtigen dessen Wirksam-
keit.

Wo jedoch makroSkonomische Stabilisierungs- und Strukturanpassungsprogramme
konsequent durchgefiihrt wurden, haben sie zu wirtschaftlicher Erholung und zu
einem Anstieg des realen Pro-Kopf-Einkommens beigetragen. Allerdings bleibt das
Wachstum zu anfillig und zu schwach, um Ersparnisse und Investitionen auszulo-
sen und damit die Nachhaltigkeit dieser Erholung abzusichern, Zur Schaffung giin-
stiger Rahmenbedingungen fiir eine beschleunigte Entwicklung des Privatsektors
mitssen weiterhin auslindische Finanzmittel bereitgestellt werden. '

221.3 Erfahrungen und Lehren

Die makrotkonomischen Auswirkungen und der Gesamteffekt einer Zahlungsbi-
lanzhilfe kénnen nicht getrennt gewfirdigt werden. Die Zusage einer ZBH ist Teil
einer gemeinsamen, koordinierten Anstrengung des Empfingerlandes und der
Gebergemeinschaft im Hinblick auf die Durchfithrung eines Stabilisierungs- und
Wirntschaftsreformprogrammes. Die Witrdigung der Ergebnisse und Auswirkungen
der ZBH hat in diesem breiteren Zusammenhang zu erfolgen.

Indem sie den wirtschaftlichen Liberalisierungsprozess unterstiltzten und begleite-
ten, spiclten die ZBH eine entscheidende Rolle. Parallel zur Umsetzung der Refor-
men sicherten sie die Finanzierung der Einfuhren lebenswichtiger Giiter, von Roh-
materialien und Ersatzteilen und trugen so zur besseren Versorgung der Bevilke-
rung mit Basisgiitern bei. Daneben erleichterten sie die Rehabilitation und die Nut-
zung bestimmter, zuvor nicht ausgelasteter oder brachliegender Infrastrukturanla-
gen und prioritdrer Produktionskapazitiiten.

Die insbesondere in Bolivien, Uganda und Madagascar vorgenommenen Evaluatio-
nen haben bestitigt, in welch hohem Masse die ZBH zur Normalisierung der Ein-
fuhrstréme und zur makroskonomischen Stabilisierung beigetragen haben. Dank
dem Devisenzufluss der ZBH konnten wichtige Medikamente oder zur Wiederher-
stellung der Stromversorgung bendtigte Materialien beschafft werden (um nur
einige Beispiele zu nennen), was die Erfolgsaussichicn und die Glaubwiirdigkeit
der Winschafisreformprogramme erhéhte und den betreffenden Regierungen
erlaubte, sich in zunehmendem Ausmass mit den Programmen zu identifizieren.

Der durch Devisenmangel und schwierigen Zugang zum Devisenmarkt gekenn-
zeichnete Engpass hat sich im Vergleich zu den Vorjahren abgeschwiicht. Eine
Vielzahl von Lindemn hat inzwischen flexible Wechselkurse eingefiihvt, die Wech-
selkurse vereinheitlicht, aus dem Export resultierende Devisen freigegeben und den
Einwohnemn die Moglichkeit gegeben, Bankkonten in Fremdwihrung zu erdffnen.
Solche Liberalisierungsschritte liessen das am Markt verfiigbare Devisenvolumen
betréichtlich anschwellen. Im Anschluss an die Stabilisierung des makroékonomi-
schen Rahmens gilt es, mittels gezielter Anpassungsbemiihungen eine grundle-
gende Reform der Strukturen und Institutionen zu verwirklichen.

Die ZBH ist ein wichtiges Instrument zur Mobilisierung externer Ersparnisse und
2ur Unterstiitzung der Reformbemiihungen der &rmsten Linder, Daher muss dieses
Instrument den verinderten wirtschaftlichen Gegebenheiten, die sich aus den
bereits erzielten Fortschritten und Erfahrungen ergeben, angepasst werden.
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222 Entschuldungsmassnahmen
222.1 Ursprung und Entwicklung

Wihrend der 80er Jahre wirkte die Schweiz aktiv an verschiedenen Initiativen zur
Bewdiiltigung der Schuldenkrise mit, Zum einen unterstiitzte sie Umschuldungspro-
gramme, zum anderen finanzierte sie seit 1988 Aktionen zur Reduktion von Schul-
dendienst und Schuidenbestand. Die ersten Entschuldungsmassnahmen wurden mit
ZBH-Mitteln finanziert. Im Jahr 1990 wurde mit dem vierten Rahmenkredit zur
Weiterfithrung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnah-
men erstmals ein mit 100 Millionen Franken dotiertes, eigentliches Entschuldungs-
instrument in das Dispositiv der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit auf-
genommen, Ein Jahr danach wurde aus Anlass der 700-Jahr-Feier der Eidgenossen-
schaft eine zusitzliche Kreditlinie von 400 Millionen Franken zur Finanzierung
von Schuldenerlassen zugunsten der #rmsten, hochverschuldeten Linder erdffnet.
Dieser Beschluss war die Folge einer Petition der schweizerischen Hilfswerke zum
Thema «Entwicklung braucht Entschuldungs, welche die Offentlichkeit stark sensi-
bilisiert hatte. Das vom BAWI eingefiihrte Entschuldungsmodell hat sich bewdhrt
und wurde von den internationalen Finanzinstitutionen begriisst,

Das Entschuldungsinstrumentarium sieht vier Massnahmen vor:

— Riickkauf und Erlass von bilateralen, dffentlich-garantierten Forderungen;

— Beitriige zum Riickkauf nicht-garantierter Schulden;

— Beitriige zur Begleichung von Riickstinden gegeniiber internationalen Finanzin-
stitutionen;

- Finanzierung komplementirer Massnahmen in Form von Zahlungsbilanzhiifen,
womit fiir jene Linder, welche dank eirer umsichtigen Politik eine Uberschul-
dung vermieden haben, neue Geldmittel bereitgestellt werden.

222:2 Wiirdigung der durchgefiihrten Aktionen

Ende 1995 waren vom verfiigbaren Gesamtbetrag von 500 Millionen Franken aus
den beiden genannten Kreditlinien bereits 284 Millionen Franken zogunsten von
28 Lindern verpflichtet. Ausfithrliche Informationen {iber die einzelnen Verpflich-
tungen sind dem Anhang A2 zu entnehmen.

Pas Entschuldungsprogramm der Schweiz zeigt unsere Solidaritit gegeniiber den
#rmsten, hochverschuldeten Lindern, namentlich denjenigen, welche einen Reform-
prozess eingeleitet haben. Obwohl die Schweiz nur einen bescheidenen Beitrag zur
Linderung der schweren Schuldenprobleme leisten kann, sefzen unsere Aktionen
doch Massstiibe und kénnen als Vorbild dienen, sowohl was die breite 6ffentliche
Unterstiitzung anbelangt, auf die sie aufbauen, als auch in bezug auf die fiir die
Schuldenerlasse gewihlten Methoden. Zu letzterem sei erwiihnt, dass die schweize-
rische Entschuldungsfazilitit alle drei Schuldenkategorien (kommerzielle, bilaterale
und multilaterale Schulden) erfasst und die drmsten Linder in ihren Anstrengungen
zur Verbesserung des Schuldenmanagements und zur Formulierung einer wirksa-
men Entschuldungssirategie unterstlitzen kann.

Die Errichtung von Gegenwertfonds, welche Projekte zugunsten von einkommens-
schwachen Gruppen finanziert und welche durch lokale private Organisationen aus-
gefithrt werden, hat zn newen Formen der Zusammenarbeit iwischen der Regie-
rung und der zivilen Gesellschaft gefiihrr. Die Auswirkungen dieser Innovation
ibertreffen bei weitem die durch diese Fonds finanzierten Projekte.
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Die schweizerische Entschuldungsinitiative hat uns in den beglinstigten Entwick-
lungslindem einen echten Vertrauensbonus eingetragen, Nicht zu unterschiitzen ist
ferner der Demonstrationseffekt unserer Initiativen bei den anderen Gebern, auch
wenn bis heute nur wenige Glaubigerstaaten ihre garantierten kommerziellen Forde-
rungen tatséichlich umgewandelt oder erlassen haben. Manche Geberlinder zGgem
sogar, alte Offentliche Hilfskredite zu erlassen, wihrend andere Linder in den
Bereichen nicht-garantierte kommerzielle Schuiden und multilaterale Schulden
jetzt aktiv werden.

Die Vorreiterrolle der Schweiz hat uns in den infernationalen Foren, welche filr
kohdrente, innovative und realistische Ans#itze in Fragen der Entschuidung eintre-
ten, einen eminenten Platz gesichert, Die jlingsten Entwicklungen innerhalb des
Pariser Klubs? oder innethalb der infernationalen Finanzinstitutionen (betreffend
v. a, der multilateralen Schulden) bestitigen die Tendenz zu ausgepriigterem Realis-
mus hinsichtlich der Analyse der Schuldenproblematik sowie der Art und des Aus-
masses der erforderlichen Abhilfemassnahmen. Auch hier itbernahm die Schweiz
eine wichtige Rolle, indem sie in einer gemeinsamen Initiative mit Schweden im
Mai 1994 in Genf ein internationales Senminar veranstaltete, welches einen Refle-
xions- und Dialogprozess ausloste, der noch nicht abgeschlossen ist.

222,3  Auswirkungen

Die Bilanz der bislang durchgefiihrten Entschuldungsaktionen ist positiv. Die multi-
lateral koordinierten Aktionen zum Riickkauf nicht-garantierter kommerzieller
Schulden und zur Begleichung der Riickstinde gegeniiber internationalen Finanzin-
stitutionen, an welchen die Schweiz mitwirkte, haben bedeutende Erfolge erzielt:
Neben einer wesentlichen Senkung des Schuldenbestandes (in Nicaragua beispiels-
weise wurde 1995 mit einer Riickkaufsaktion der nicht-garantierten kommerziellen
Schulden die totale Verschuldung von 12 Mia. US-Dollar um ilber eine Milliarde
US-Dollar reduziert) zeitigen dicse Massnahmen erhebliche Auswirkungen auwf
makroBkonomischer Ebene, indem sie die Solvenz der betreffenden Linder und
das Vertrauven der Investoren wiederherstellen und damit das Wachstum anregen
und den Zugang zu neuen Geldmitteln — bei den Geberlindern oder am Markt —
erschliessen.

Dank der bilateralen Entschuldungsmassnahmen konnte die Nominalverschuldung
der drmsten Linder bis Ende 1995 um 1,1 Milliarden Franken verringert werden.
Die Licferantenselbstbehalte dieser garantierten Forderungen (370 Mio. Fr.) wur-
den zuriickgekauft fiir 52,6 Millionen Franken, Global gesehen ist der Betrag
sicher bescheiden; aus bilateraler Sicht ist aber festzustellen, dass die Regelung der
Finanzprobleme eine Verbesserung der Bezichungen der Schweiz mit einer Viel-
zahl von Lindern nach sich zog. Andererseits bedeutet die kreative Dimension der
bilateralen Entschuldungsaktion, dass das Empfingerland einen Gegenwertfonds in
Lokalwiihrung zur Finanzierung von Entwicklungsprojekten errichtet, die in erster
Linie von NGOs oder vom Privatsektor getragen werden, Damit ist eine wirksame
Férderung der Reformanstrengungen und ein konkreter Beitrag zur laufenden Struk-
turanpassung verbunden, weil die Rolle der Privatwirtschaft und der Zivilgesell-
schaft im Entwicklungsprozess aufgewertet wird.

L Der Pariser Klub hat den sogenannten Neapel-Bedingungen zugestitnmt, die insbesondere
eine Reduktion des Schuldenbestands um zwei Drittel vorsehen.
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Die komplementiren Massnahmen dienen dazu, Lédnder, die eine umsichtige Schul-
denpolitik betreiben, nicht indirekt zu bestrafen. In vier Lindern (Ghana, Kap
Verde, El Salvador, Zimbabwe) wurden solche Massnahmen zur Unterstitzung
wirtschaftlicher Stabilisierungs- und Refonnprogramme eingesetzt. Da bislang
keine weiteren Kandidaten fiir solche Massnahmen in Aussicht stehen - d. h. Lin-
der, die eine Uberschuldung vermeiden konnten - wird dieses Instrument de facro
in das bestehende Zahlungsbilanzhilfe-Programm’ eingegliedert werden; der Saldo
des anfinglich budgetierten Betrags wird den ibrigen Entschuldungsaktivititen
zugeordnet.

2224 Fortsetzung des Programmes

Die Schuldenerlasse konnten zu glinstigeren Bedingungen durchgefithrt werden, als
im Rahmenkredit zur 700-Jahr-Feier angenommen worden war, da die Privatgliubi-
ger erhebliche Abschldge beim Rilckkauf der bilateralen wie der kommerziellen
Forderungen akzeptierten (die Forderungen wurden zu Betrigen zuriickgekauft, die
sich zwischen 10 und 20% des Nominalweris bewegten). Andererseits iiberstieg
der Aufwand zur Vorbereitung der Entschuldungsaktionen die Erwartungen; auch
mussten Budgetzwinge beriicksichtigt werden. Daher wurden die Mittel weniger
rasch aufgebraucht als vorgesehen. Mit den noch verfiigharen Geldem solite die
Schweiz ihre intensiven Entschuldungsaktionen bis Ende 1999 fortfiihren kénnen.
Die Programminhalte miissen selbstverstindlich angepasst werden, wobei den
bereits durchgefithrten Aktivititen (die bilaterale Entschuldung ist weitgehend abge-
schlossen) und den Erfshrungen Rechnung zu tragen sein wird. Von daher wird die
Frage der multilateralen Schulden im Laufe der kommenden Jahre an Bedeutung
gewinnen (siche Ziff. 332),

23 Handelspolitik
231 Handelsforderung

Die Aktivititen im Bereich der Exportférderung werden in der Regel zusammen
mit spezialisierten internationalen Organisationen durchgefiihit, ausnabmsweise
auch durch direkt von der Schweiz beaufiragte Berater. Auf multilateraler Ebene
wurde ein Drittel unserer Verpflichtungen via UNCTAD in Projekten in den Berei-
chen Computerisierung des Zollwesens und Effizienzsteigerung der Handelsverfah-
ren in Entwicklungslindemn eingesetzt. Ein weiteres Drittel wurde iiber den Ausfiih-
rungskanal des ITC (Intemationales Handelszentrum) in Projekte der Entwickiungs-
linder zur Exportforderung auf nationaler Ebene ‘oder zur Optimierung der Ein-
kaufstechniken gelenkt. Auf bilateraler Ebene wurde ein Drittel unserer Verpflich-
tungen von der Schweizerischen Handelsférderungszentrale (OSEC) in Lausanne
verwaltet. Diese Stelle ist insbesondere fiir Informations- und Beratungstitigkeiten
zur Forderung der Einfuhren aus Entwicklungslindern in die Schweiz zustiindig.
Fiir Handelsférderungs-Aktivitdten wurden “insgesamt rund 23 Millionen Franken
ausgegeben (siche Anhang A4),

Der Umfang des Handelsforderungs-Programmes ist relativ bescheiden geblieben.
In zahlreichen Entwicklungslindern wurde die Umsetzung effizienter Handelsférde-
rungs-Massnahmen durch die herrschenden Rahmenbedingungen erschwert. Oft
erwies sich das institutionelle Umfeld in den Empfingerlindemn als ungeeignet,
weil die staatlichen Handelsforderungs-Stellen, mit denen zusammengearbeitet

735


http://dodis.ch/64451

dodis.ch/64451

wurde, nur {iber beschrénkte Kapazitdten verfiigten. Die von einer Vielzahl von
Entwickiungslindern unternommenen Wirtschaftsreformen sowie der Umbruch im
Welthandelssystem haben jedoch nicht nur ein neues Handelspotential erschlossen,
sondern gleichzeitig den Wettbewerb unter den Entwicklungsliindemn vertieft. Dar-
aus ergeben sich glinstigere Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Handelsfor-
derungs-Aktionen, In diesem Zusammenhang haben wir, als einer der Urheber,
dem UNCTAD-Programm «Handelseffizienz» einen nennenswerten Beitrag zuge-
sprochen. Bei der notwendigen Uberarbeitung und Ausweitung unseres Handelsfor-
derung-Programmes miissen demnach die Verinderungen des nationalen und inter-
nationalen Wirtschaftsumfelds beriicksichtigt werden.,

232 Rohstoffe

In der Vergangenheit unterstiitzten wir die internationale Rohstoffpolitik hauptséich-
lich im Rahmen der internationalen Rohstoffabkommen,. die mit Klauseln zur
Markistabilisierung versehen sind. Diese Politik ist gescheitert. Abgesehen vom
Internationalen Naturkautschuk-Abkommen sieht heute kein einziger Vertrag markt-
regulierende Massnahmen zur Preisstabilisierung vor. Das Scheitern der internatio-
nalen Abkemmen ist verschiedenen Faktoren zuzuschreiben, vor allem aber einer
unklaren Zielsetzung. Obwohl die meisten Abkommen auf eine Abschwichung vor-
ibergehender Kursausschlige ausgerichtet waren, benutzte man sie, um lingerfri-
stig das Preisniveau in die Hohe zu treiben. In der Folge kam es zu Produktionsstei-
gerungen und schliesslich zu Preisstiirzen. Die Tatsache, dass kein Mechanismus
Regelverstdsse ahndete, leistete der Entwicklung eines Parallelhandels Vorschub.
Schliesslich warf auch die Interessensabstimmung unter den Mitgliedern Probleme
auf, Offensichtlich lassen sich Produkteabkommen nur schwer mit einer Welt
zunehmend globaler, liberaler und konkumenzgeprigter Mirkte in Ubereinstim-
mung bringen.

Abgesehen vom Beitrag an die internationalen Produkteabkomimen sind die Aus-
gleichszahlungen zur Exporterldsstabilisierung (STABEX) das wichtigste Instru-
ment der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit im Rohstoffbereich. Das
Programm wurde 1988 eingefiihrt und verfolgt zwei Ziele: Zum einen sollen die
unmittelbaren Auswirkungen eines Preis- oder Produktionsriickgangs auf die Zah-
lungsbilanz und damit auf die Importkapazititen der Entwicklungslinder wettge-
macht werden; um dem Anspruch der Exporterldsstabilisierung zu genligen, soliten
die Mittel unverziiglich — wenn méglich noch im Jahr nach der Entstehung des
Defizits - eingesetzt werden kénnen. Zum anderen soll STABEX einen wirksamnien
- Beitrag zur Bewdltigung der dem Defizit zugrunde liegenden Probleme leisten. Im
Einverstindnis mit den Empfingerlindern hat dic Schweiz ihre Unterstiitzung nach
Mdglichkeit im betroffenen Rohstoffsektor eingesetzt, um zu dessen Umwandlung
und Diversifizierung beizutragen. Stand dem kurziristig etwas im Wege, so wurden
die Mittel als allgemeine Unterstittzung der Strukturanpassungsbemithungen verge-
ben. Ausnahmsweise wurden die Gelder im humanitiren Bereich eingesetzt, um
einem Land, das sich in einer Notlage befand, rasch Hilfe zu bringen.

Das STABEX-Konzept stellt aufgrund systemimmanenter Zwiinge verschiedene
Probleme.

Erstens besteht der eigentliche Zweck des STABEX darin, den #rmsten Lindem
bei befristeten Einnahmeeinbussen aus ihren Rohstoffexporten in die Schweiz
Dringlichkeitshilfe zu gewdhren. Zur Bewiltigung von Schwierigkeiten, die auf
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langfristige Ungleichgewichte zurlickgehen, war das Programm nicht vorgesehen.
Uberdies erlaubt die angewendete Berechnungsformel keine Differenzierung zwi-
schen dauerhaftem Preiszerfall und vonlbergehenden Schwankungen. Das Instru-
ment wurde somit in Situationen emgesetzt “fiir welche es urspriinglich nicht
bestimmt war.

Zweitens werden die Defizite und damit auch die Ausgleichszahlungen nach einer
starren Forme! berechnet. Die Betrige entsprechen nicht unbedingt dem Finanzie-
rungsbedarf des geplanten Programmes und auch nicht den Absorptionskapazititen
der Empfingerlinder. Da die Einbussen auf bilateraler Basis errechnet werden,
wird eine eventuelie Substitution von Handelspartnern ungeniigend beriicksichtigt,
So ist es denkbar, dass ein Produzentenland von einem bestimmien Produkt weni-
ger oder gar nichts mehr in die Schweiz ausfiihrt, sich aber anderswo einen neuen
Markt erschlossen hat und deshalb keine Abnahme der Gesamtexporte und damit
der Gesamtexporterltse hinnehmen muss. Ein weiterer Mangel des Systems: wenn
ein Land seine Produktion diversifiziert, exportiert es zwar vielleicht weniger Roh-
stoffe in die Schweiz, verzeichnet aber trotzdem steigende Exporterldse.

Drittens zwingt uns die mechanische Berechnungsmethode, Gelder (oft begrenzten
Umfangs) in Lindern auszugeben, in denen wir keine unterstiitzende Strukturen
{Botschaft oder Koordinationsbiiro) haben und mit unseren verschiedenen Instru-
menten keine Synergieeffekte erzielen kénnen, Solche Sachzwange schmilem die
Wirksamkeit des STABEX-Instrumentes. Daher steht eine Uberarbeitung in Aus-
sicht (siche Ziff. 34),

24 Industrialisierung und Technologietransfer

Die Férderung der Industrialisierung und des Technologietransfers wurde sowohl
auf bilateraler Ebene als auch in Zusammenarbeit mit internationalen Gremien wie
der UNIDO (Qrganisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung)
und der IFC (Internationale Finanz-Corporation, die auf die Unterstiitzung der pri-
vaten Unternehmenstiitigkeit spezialisierte Tochtergesellschaft der Weltbank-
gruppe) betrieben. Eine Beschreibung findet sich im Anhang AS.

Eine erste Massnahme bestand darin, Investitionen zu fordern, indem Kontakte zwi-
schen potentiellen Geschéfispartnern angebahnt wurden. Dieser Aufgabe widmen
sich das UNIDO-Biiro in Ziirich mit dem Projekt «Investment Promotion Services»

- (IPS) und die private Organisation «Technology for the People» (TFTP) in Genf.
Beide Projekte wurden 1994-1995 in einer externen Evaluation itberpriift. Diese
kam zum Schluss, dass zwar beide Projekte die Lancierung von Joint-ventures zwi-
schen Unternehmen in der Schweiz und in den Entwicklungslindem gefordert
haben, ihre Wirkung jedoch wegen einer Verzettelung der Krifte und einer subopti-
malen Dimension (was TFTP anbelangt) geschmilert wurde. Es fehlt zudem ein
Finanzierungsmechanismus fiir potentielle Partner ohne ausreichende Finanzmittel.
Bei der Reform dieses Instrumentes, welchem eirie Schiiisselrolle in unserer neuen
Strategie der Partnerschaft mit Unternehmen in Entwicklungsiindern zukommt,
haben wir diese Evaluationsresultate beriicksichtigt. Gleichzeitig sollen fiir gewisse
Dienstleistungen zur Kontaktanbahnung Gebiihren erhoben werden und diese somit
niher an die Realitit des Marktes herangeriickt werden.

Die IFC-Fonds, an die das BAWI Beitrége geleistet hat, zielen auf die Férderung
von Privatinvestitionen in Afrika ab, was durch die Verbesserung der Qualitéit der
Projektvorbereitungen und der Managementkapazititen afrikanischer Kader
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anderer UNIDO-Projekte, welche sich mit dem Eisenbahnsektor und mit der strate-
gischen Unternchmensfithrung befassen. Die direkt auf den Technologietransfer
ausgerichteten Projekte schliesslich zeigten, wie wichtig es ist, die Bediirfnisse der
Partnerkinder genau zu identifizieren und die Ressourcen derjenigen schweizeri-
schen Privatbetriebe zu mobilisieren, welche im Bereich der technologischen Inno-
vationen an der vordersten Front einzureihen sind.

25 Mischfinanzierungen, Garantien und Pilotaktionen
251 Mischfinanzierungen

Am 31, Mirz 1996 waren zulasten des vierten Rahmenkredites 227 Millionen Fran-
ken fir Mischfinanzierungen verpflichtet. Vom 1. Januar 1991 bis zum 31, Miirz
1996 wurden Auszahlungen in Hohe von 148 Millionen Franken getiitigt. Die wich-
tigsten Empfiingerldnder sind, in absteigender Reihenfolge, China, Indonesien,
Indien, die Philippinen, Pakistan, Zimbabwe, Agypten und die Elfenbeinkilste.

Anhang A7 enthilt eine nach Lindern geordnete, ausfiibiliche Beschreibung der
Sektoren, fiir welche die Mischfinanzierungen eingesetzt wurden, der Probleme bei
der Umsetzung sowie gegebenenfalis eine Evaluation der Auswirkungen der Finan-
zierungen auf die Volkswirtschaften der begiinstigten Liinder. Im folgenden Absatz
versuchen wir, eine Gesamtbilanz der wihrend des Berichtzeitraums erfolgten
Mischfinanzierungen zu zichen.

2511 Ein weniger wichtig gewordenes Instrument

Im Laufe der vergangenen fiinf Jahre hat das Tempo der Mischfinanzierungsver-
gabe nachgelassen. Die Verlangsamung héingt mit den verinderten Verhéltnissen in
den Entwicklungslindern zusammen, Mischfinanzierungen waren auf die typische
Situation der 70er und 80er Jahre zugeschnitten: beherrschende Rolle des éffentli-
chen Sektors in den Entwicklungslindern, der Staat als Motor der Wirtschaft,
Importrestriktionen, Devisenmangel und, damit einhergehend, administrative Devi-
senzuteilung an die Wirtschaftsakteure. Die fiir ein Partnerland bereitgestellten
Mischfinanzierungen wurden mehrheitlich den Unternehmen des 6ffentlichen Sek-
tors zugefithrt. Filr diese machte die Zugangsméglichkeit zu Devisen die Transak-
tionskosten bei weitem wett, die wegen des relativ umstiindlichen Verfahrens ent-
standen, das bei der Projektauswahl und -analyse von den Landesbehérden und
. dem BAWI angewendet wurde,

Dank der wirtschaftlichen Liberalisierung zahlreicher Entwicklungslinder erhdlt
heute namentlich der Privatsektor leichter Zugang zu Devisen. Da dic Weitergabe
der Mischfinanzierungen an die Endbenutzer in vielen Lindern praktisch zu Markt-
bedingungen erfolgt, greifen diese nun lieber auf kommerzielle Finanzierungen
2uriick, die ohne Bedingungen gewihrt werden. Diese Eniwicklung ist positiv,
zeugt sie doch davon, dass die Hilfe — wie dies fiir jede Form der Unterstiitzung
gelten sollte — lediglich als Uberbriickung dient. In einer Vielzahl von Entwick-
lungslidndem kénnen heute dank des Wirtschaftsaufschwungs Projekte zu Marktbe-
dingungen finanziert werden, die zuvor durch &ffentliche Hilfsgelder unterstiitzt
werden mussten.
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Aus entwicklungspolitischer Perspektive ist festzustellen, dass die meisten Projekte
den begiinstigten Liindern Nuizen gebracht haben (wie aus der nach Lindemn geglie-
derten Analyse in Anhang A7 hervorgeht). Die wenigen Projekte, die sich als pro-
blematisch erwiesen haben, zeigen jedoch eine Schwachstelle des Instruments auf:
das beschriinkte Engagement des privaten schweizerischen Partners. Sobald die
Lieferung der Ausriistungsgiiter und die kommerzielle Abnahme abgeschlossen ist,
kann und soll das Lieferunternehmen sich (abgesehen von den Kundendienstver-
pflichtungen) nicht linger mit dem Vorgang beschiftigen. Treten im Projektverlauf
Probleme auf, so muss unter Umstiinden das BAWI in die Bresche springen, um
die erforderlichen Massnahmen zur Kurskorrektur - technische Hilfe, Ausbildung
- zu treffen (vgh Anhang A 7.9).

251.2 Das Helsinki-Paket

Seit Januar 1992 unterliegt die Gewdhrung gebundener Hilfe im Zusammenhang
mit Exportkrediten einer Reihe von Restriktionen, die als Helsinki-Paket bezeich-
net werden?, Die QECD-Mitgliedstaaten verabschiedeten diese Regelung mit dem
Ziel, die durch den kombinierten Einsatz von Hilfsgeldern und Exportkrediten her-
vorgerufenen Verzerrungen sowohl bei den Handelsstrémen als auch bei den Hilfs-
programinen einzuddmmen.oder zu unterbinden. Diese Regeln verbiefen die
Gewdhrung von Mischfinanzierungen fiir kommerziell rentable® und daher zu
Marktbedingungen finanzierbare Projekte. Fiir Mischfinanzierungen kommen somit
Projekte in Frage, die erst langfristig rentabel sind, sowie Projekte in den am wenig-
sten entwickelten Lindern® und in Lindern, fiir welche die Exportrisikogarantie-
Agenturen nicht offen sind. Die Konsultationsgruppe der OECD hat davon abgese-
hen, kleinere Projekte (Betrag unter 2 Mio. Sonderziehungsrechten [SZR], umge-
rechnet etwa 3,6 Mio. Fr.) zu iiberpriifen. Es besteht zwar cine Notifikationspflicht,
aber die Finanzierung durch Mischfinanzierungen wird selbst bei kommerzieller
Rentabilitit geduldet .

2 Vel Aussenwirtschaftsbericht 1991, vom 15, Januar 1992 (92.002).

» Als kommerziell rentabel gelten Projekte, die wihrend eines Zeitraums von zehn Jahren
nach Abschluss der Installationsarbeiten einen positiven konsolidierien Cash-flow auswei-
sei.

4 48 Staaten gemiss der offiziellen Liste der Vereinten Nationen.

5 Angesichts der Hiufung kleinerer, mit Mischfinanzierungen unterstiitzter Projekte seit
dem Inkrafttreten des Helsinki-Pakels regten einige QECD-Mitgliedar an, diese Ausnahme-
bewilligung aufzuheben oder die Qbergrenze auf 1 Million SZR (1,8 Millionen Schweizer
Franken) herabzusetzen.
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Vier Jahre Anwendung der Regeln des Helsinki-Pakets

Gemdss den Regeln des Helsinki-Pakets sind sédmtliche Mischfinanzierun-
gen zu notifizieren und auf Antrag eines Landes auf ihre kommerzielle
Rentabilitdt zu iiberpriifen. Befindet die Konsultationsgruppe (KG)
durch Konsens ein Projekt fiir kommerziell rentabel, so muss das Geber-
land von der Finanzierung zu Vorzugsbedingungen absehen, Das Land
kann eine Aufhebung dieses Verbots beantragen, indem sein Wirtschafts-
minister in einem Schreiben an den Generalsekretdr der OECD wesentii-
che nationale Interessen geltend macht, Im Jahr 1995 nahm Professor
Owen (Australien) im Aufirag der OECD eine Bestandesanfnahme der
Arbeiten der KG vor, mit dem Ziel, die Mitgliedstaaten iiber Sekioren
und Projekttypen zu informieren, fiir welche die Gruppe noch Mischfi-
nanzierungen bewilligen kénnte.

Zu den statistischen Aspekten hdlt der Owen-Bericht fest, dass von
Februar 1992 bis Ende 1994 die OECD-Staaten 531 Praojekte gemdss
den neuen Regeln notifizierten. Fiir 84 dieser Projekte wurde eine Kon-
sultatior. beantragt, auf welche eine Diskussion der KG folgte; vor die-
sen 84 Projekten wurden 40 (48 %) als kommerziell rentabel, 33 (39 %)
als nicht rentabel eingestuft; in 11 Fillen (13 %) blieb eine endgiiltige
Entscheidung aus. Die Schiussfolgerungen lassen sich nach Wirtschafts-
sektoren geordnet wie folgt zusammenfassen: Projekte in den Bereichen
Industrie und Wirtschaftsinfrastruktur (Telekommunikation und Energie}
in stéidtischen Zonen oder mit Anschluss an ein bestehendes nationales
Netz wurden in der Regel als kommerziell rentabel eingesiuft; Projekte
im Sozialbereich (Gesundheit, Wasseraufbereitung und -versorgung) und
im Transportwesen (Bahn und Strasse) hingegen wurden mehrheitlich
als kommerziell unrentabel beurteilt, womit sie die Kriterien fiir eine
Finanzierung durch Mischfinanzierungen erfiillten,

Die Bilanz der vier Jahre, wihrend denen diese Regeln angewendet wurden, filit —~
trotz einiger Unstimmigkeiten — insgesamt positiv aus. Einerseits ist festzustellen,
dass das Notifikationsverfahren funktioniert und Antrige auf Sonderbehandiung
zor Ausnahme werden. Die Disziplin wird offensichilich sirenger befolgt, konnte
sich aber noch weiter verstirken, wenn vermehrt Sanktionsmechanismen zur Verfii-
gung stinden. Andererseits dedngt sich die Feststellung auf, dass andere Formen
der Exportsubvention bisweilen die von den Helsinki-Regeln erfassten Transaktio-
nen ablésten. Gibt zum Beispiel ein Exportland seine Kreditlinien als nichtgebun-
den aus, so besteht keine Gewihr, dass diese Angabe der Wahrheit entspricht®.
Seit drei Jahren mehren sich die Kreditlinien fiir kleinere Projekte; das daraus finan-
zierte Exportvolumen bleibt aber — verglichen mit den Gesamtexporten der DAC-
Staaten in die Entwicklungslinder — gering.

6

Solche Bedenken veranlassten die OECD-Arbeitsgruppe {iber finanzielle Aspekte der Hilfe
ein Notifikationsverfahren beziiglich der nicht-gebundenen Hilfstransaktionen vorzuschla-
gen. Dieses Verfahren ist am 1. Juli 1995 in Kraft getreten. Zudem {iberpriift die erwihnte
Gruppe die von ihren Mitgliedern ausgearbeiteten sogenannten «Aid Country Profiles»,
welche das Beschaffungswesen schildern.
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Die Regeln des Helsinki-Pakets stimmen mit unseren wirtschafts- und entwick-
lungspolitischen Prioritten dberein. Sie beschrinken Marktverzerrungen und ver-
hindern, dass die Ziele der Entwicklungshilfe zugunsien von kommerziellen Interes-
sen preisgegeben werden. Die strenge Einhaltung dieser Regeln liegt daher im Inter-
esse der Schweiz. Mit der Reform unserer Mischfinanzierungspolitik, welche unter
Ziffer 351 n#her dargelegt wird, bezwecken wir, zur Verstirkung dieser Disziplin
beizutragen.

252 Gewihrung von Exportgarantien fisr Linder, welche von der
ERG ausgeschlossen sind

Im vierten Rahmenkredit wurden 100 Millionen Franken reserviert fiir die Deckung
von Risiken, die aufgrund der Gew#hrung von Garantien an Linder entstehen, fiir
welche die ERG zwar geschlossen ist, die anfgrund der erzielten Fortschritie aber
bald kommerzielle Partner mit der Schweiz werden kénnten, '

Ein Gesamtbetrag von 69 Millionen Franken wurde zugunsten der drei folgenden
Linder verpflichtet: Agypten, Vietnam und Elfenbeinkiiste (die konkrete Beschrei-
bung der garantierten Projekte befindet sich in Anh. A7). Was die beiden ersten
Linder anbelangt, so hat das Instrument seinen Zweck — die Vorbereitung auf die
ERG-Offnung, welche tatsichlich kurz nach der Sondergarantievergabe stattfand ~
erfiillt. Mit der ERG wurde vereinbart, dass die zulasten des Zuschusses von
20 Millionen Franken zur Mischfinanzierung Agypten III finanzierten Projekte
keine Sondergarantien beanspruchen sollen, sondemn von der ERG im Rahmen ihrer
normalen Deckungspolitik versichert werden. Im Fall der Elfenbeinkiiste hat sich
die Wirtschafislage in letzter Zeit zwar verbessert, jedoch zu wenig deutlich, um an
. eine baldige ERG-Offnung zu denken. Aufgrund unserer aktueilen Risikoeinschélt-
-zung ist einzig beziiglich der vom BAWI garantierten Bankentranche der Mischfi-
nanzierung Elfenbeinkiiste mit dem Auftreten eines Schadensereignisses und somit
mit eventuellen Auszahlungen zu rechnen.

Zusammenfassend hat sich das Instrument der Sondergarantien in genau umrisse-
nen Situationen bewihrt. Wir werden uns bemithen, es nur in den Fillen einzuset-
zen, wo die Bedingungen fiir seine erfolgreiche Anwenung klar gegeben sind.

253 Pilotaktionen

Im Hinblick auf die Erarbeitung neuer Instrumente der finanziellen Zusammenar-
beit erteilte der Bundesrat dern BAWI mit seinem Beschluss vom 10. Juni 1994 das
Mandat, einige Pilotprojekte zur Unterstiitzung des Privatsektors zu lancieren; die
damit gewonnenen Erfahrungen sollten in die Ausgestaltung der neuen Instrumente
cinfliessen. Der Bundesrat bewilligte dafiir eine Finanzierung von 50-60 Millionen
Franken, die dem urspritnglich fiir Mischfinanzierungen vorgesehenen Budgetpo-
sten im vierten Rahmenkredit zu belasten ist.

Der Anhang A 8 enthiilt eine Liste der in den Jahren 1994 und 1995 bewilligten
Pilotprojekte. Thr gemeinsamer Nenner ist die Unterstiitzung aller Arten von
Finanzintermedidren (Risikokapital-, Garantie-, Leasingfonds usw.), deren Ziel es
ist, die mittel- und langfristige Finanzierung von Unternchmen sicherzustellen,
denen der Zugang zur klassischen Bankenfinanzierung verwehrt bleibt, weil sie
sich in der Startphase befinden, weil ihre Aktiva keine ausreichende Garantie dar-
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stellen oder weil sie sich in Lindern befinden, die — zu Recht oder zu Unrecht — als

zu risikoreich eingestuft werden.

Fiir die meisten dieser Projekte wurde eine Unterstiitzung erst vor einigen Monaten
entschieden, In einem oder zwel Fillen stehen Beitrige anderer Partner noch aus,
so dass die Aktivititen noch nicht offiziell eingeleitet werden konnten; in anderen
Fillen gilt es, vor der Titigkeitsaufnahme gewisse Verfahrensfragen (Beschlussfas-
sung, Projektanalyse, Kompetenzzuteilung usw.) zu regeln. Daher kann derzeit
noch keine Bilanz gezogen werden.

Das BAWI interessiert sich nicht nur fiir die finanzielle Unterstiitzung der Projekte,
sondern auch fiir deren Abwickiung. Die Beitriige wurden in jedem Fail so berech-
net, dass uns der Einsitz in den Verwaltungsrat méglich ist, von dieser Schaltstelle
aus kdnnen wir die operationelien Tétigkeiten beobachten und mitgestalten, Sollten
die sehr hiinfigen Sitzungen den Vertreter der Zentrale zeitlich iberfordern, so kann
diese Aufgabe an einen Botschaftsmitarbeiter oder an einen im jeweiligen Land nie-
dergelassenen schweizerischen Geschéiftsmann mit einschldgiger Erfahrung dele-
giert werden, Nach einer bestimmten Zeit (3 bis S Jahren) werden externe Auswer-
tungen durchgefithrt.

Durch seine Beteiligung an den Pilotprojekten hat sich das BAWI in ein informel-
les, aber effizientes Netz der Zusammenarbeit mit Finanzinstitutionen (IFC, DEG,
PROPARCQ, EIB, usw.) integriert, welche zumeist seit Jahren auf dem Gebiet
arbeiten, das die Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung
(SGEF, siche Ziff. 353) nun ausloten soll.

Wir kénnen namentlich bei der Redaktion von Vertragstexten und bei der Ausarbei-
tung der Regelungs- und Kontrollverfahren ftir die unterstiitzten Firmen und Institu-
tionen von der Erfahrung der oben erwihnten Finanzinstitutionen profitieren. Nach
der Griindung der SGEF sollen verschiedene unserer Pilotprojekte — insbesondere -
diejenigen, welche zu direkten Unternehmensbeteiligungen fithren ~ an diese
Gesellschaft ilbergehen. Das BAWI wird jedoch, um zu einer Verbesserung der
Funktionsweise der Finanzmiirkte beizutragen, weiterhin Finanzinstitutionen in den
Entwicklungslindern direkt unterstiitzen, deren Ziel es ist, langfristige Kredite und
Risikokapital zu vergeben oder die Griindung von Joint-ventures zu férdem.

v

26 Verwendung des Restbetrags aus dem vierten
Rahmenkredit

Der fiinfte Rahmenkredit wird voraussichtlich am I. Januar 1997 in Kraft treten.
Der zu diesem Zeitpunkt noch verfiigbare Verpflichtungssaldo aus dem vierten Rah-
menkredit soll aufgehoben werden., Die derzeitigen Prognosen beziffern diesen
Betrag mit 40 Millionen Franken.

3 Wirtschafts- und handelspolltlsche Massnahmen von 1997
bis zum Jahr 2600

31 Leiflinien
Die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen bilden einen festen Bestand-

teil der Leistungen des Bundes zugunsten der Entwicklungslinder und unterliegen
den Grundsitzen und Priorititen, die im Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die
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internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe niedergelegt
sind . Die Massnahmen zielen darauf ab, zur nachhaltigen Entwicklung der Linder
des Siidens beizutragen; die wirtschaftliche, dkologische und soziale Dimension ist
Teil dieses Konzepts ¥,

In seinem «Bericht liber die Nord-Siid-Beziehungen der Schweiz in den 90er Jah-
ren» vom 7. Mirz 1994 hat der Bundesrat die wachsende Interdependenz und die
Schicksalsgemeinschaft zwischen Industrie- und Entwicklungslindern in den Vor-
dergrund geriickt. Angesichts dieser Lage, so betonte er, sei die Schweiz herausge-
fordert, iftre Beziehungen zu den Ldndern des Siidens grundsdiziich neu zu iiber-
denken und die damit verbundenen, verschiedenen Teilaspekte besser in Uiberein-
stimmung zu bringen®), Die in dieser Boischalt vorgeschlagenen Massnahmen
betreffen die Schaittstelle zwischen Entwicklungs- und Aussenwirtschaftspolitik.
Im Streben nach einer besseren Ubereinstimmung und nach Synergieeffekten spie-
len sie eine besondere Rolle. Vor diesem Hintergrund und im Rahmen des Bundes-
gesetzes von 1976 verfolgen die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
vier spezifische Ziele.

311 Zielsetzungen

3111 Forderung der Anpassungshemithungen der
Entwicklungsléinder; Hilfe bei der Bewiiltigung
externer Schocks

Nach der Unabhiingigkeit setzten zahlreiche Linder des Siidens auf ein Entwick-
lungsmodell mit dem Staar als Motor, einem Staat, der jedoch von einer kleinen,
eigenniitzigen Elite nach und nach vereinnahmt wurde, Diese Entscheidung hat
sich, unabhiingig von den erklirenden geschichtlichen Umstinden, langfristig als
verfehlt erwiesen. Der staatliche Interventionismus lihmte die Privatinitiative und
leistete der Korruption Vorschub; durch unwintschaftliche Fihrung der Staatsbe-
triebe wurden Ressourcen verschleudert; zu politischem Kundenfang benutzte Sub-
ventionen verursachten gigantische Verschwendungen und verzerrten die Marktme-
chanismen; dieser Aderlass im nationalen Budget beraubte den Staat der Mittel, die
er zur Wahmehmung seiner eigentlichen Aufgaben (zura Beispiel im Offentlichen
Gesundheits- und Ausbildungswesen) benétigte.

Angesichts dieser Sachlage erwiesen sich Reformen als unumgéinglich: Die strikten
Auflagen der Strukturanpassungsprogramme hingen direkt zusammen mit der Aus-
mass der Ungleichgewichte, die es zu beheben galt. Zweifellos verlangen die Pro-
gramme von der Bevélkerung der betroffenen Linder insofern erhebliche Opfer, als
die Hirten unverziiglich zu spiiren sind (zum Beispiel Preisanstieg nach Subven-
tionsabbau), die heilsamen Wirkungen sich jedoch nur aliméhlich einstellen, zumal
die Wirtschaftsakteure nicht iiber Nacht auf cin verindertes Umfeld reagieren. Bis-
weilen wird die Schuld an den Entbehrungen, welche breite Bevilkerungsschichten

7 SR 974.0

% Die Entwicklung einer Gesellschaft kann nur dann nachhaltig sein, wenn sie sich auf eine
gesunde. Wirtschaftsbasis abstiitzen kann, wenn sie die Grundbediirfnisse der hentigen Ce-
nerationen nicht auf Kosten der kommenden Generationen befriedigt und wenn sie sich
dank geeigneter Umverteilungs- und Solidaritdtsmechanismen auf einen breiten sozialen
Konsens abstiitzen kann,

% Die Auswirkungen der Globalisierung auf die schweizerische Wirtschafts- und Handelspo-
litik wurden im Aussenwirtschafisbericht 1995 dargelegt.
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ertragen missen, den Strukturanpassungsprogrammen angelastet, Der wirkliche
Grund ist aber in der Politik der Vergangenheit zu suchen, die keine andere Wahl
liess, als eine Rosskur zu verordnen. Daher ist es unbedingt erforderlich, dass die
internationale Gemeinschaft die Léinder unterstiitzt, die im Reformprozess stehen,
damit die Kosten fiir die benachteiligten Bevolkerungsschichten gemildert werden
konnen.

Wir setzen zu diesem Zweck Zahlungsbilanzhilfen und Entschuldungsaktionen ein:
. die damit geschaffenen Gegenwertmittel kommen hauptstichlich der Stirkung des
sozialen Sicherheitsnetzes zugute. Da diese Linder avfgrund threr Wirtschafisstruk-
tur besonders anfillig sind fiir Aussere Schocks wie beispielsweise einen Zerfall der
Exportgiiterpreise oder eine Diirrekatastrophe, gewdhrleisten wir jhnen weiterhin
Hilfe im Rahmen der Stabilisierung ilrer Exporterlose (STABEX).

3112 Firderung der Integration der Entwicklungslinder
in den Welthandel

Das duech die Abkommen der Uruguay-Runde gefestigte multilaterate, offene Han-
delssystem bietet den Entwicklungskindern neve Chancen. Bislang konnten aller-
dings nur wenige unter ihnen tatsiichlich davon profitieren. Global gesehen hat sich
wiihrend der vergangenen 20 Jahre der Anteil der Linder mit niedrigem Einkom-
men am internationalen Handel zuriickgebildet ~ eine dusserst folgenschwere Ent-
wicklung, wenn man bedenkt, dass Exporteinnahmen (und nicht etwa die Entwick-
lungshilfe) die bel weitem wichtigsten Devisenquelle dieser Linder darstellen.

Massnahmen wie handelspolitische Reformen, Exporiforderungs-Programme und
Aktionen im Bereich der Rohstoffe sollen den Entwicklungslindern helfen, grosse-
ren Niizen avs den Chancen des Welthandels zu ziehen. Indirekt tragen auch Mass-
nabhmen im Bereich der Investitionsfirderung dazu bei.

311.3 Ausbau der Produktionskapazitiiten und der Infrastrukturen

Bisweilen mégen die Herausforderungen, welchen sich die Entwicklungslinder stel-
len miissen — Deckung der Bediirfnisse ihrer Bevilkerungen, Schaffung von Hun-
derten von Millionen Arbeitsplitzen, um den kommenden Generationen eine Ein-
kommensquelle zu verschaffen -, schier uniitberwindbar erscheinen. Doch gliickli-
cherweise verfiigen die Entwicklungslinder auch fiber ein betrichtliches Potential
an vielfiltigen, insbesondere menschlichen Ressourcen. Um dieses Potential
erschliessen zu kénnen, sind die siidlichen Linder auf die Offnung unserer Miirtkte
und auf Zusammenarbeit bei-der Finanzierung und dem Technologietvansfer ange-
wiesen.

Mittels der Mischfinanzierungen werden wir eine Fille von Projekten im Bereich
der sozialen und produiktiven Infrastruktur mittragen kdnnen. Den Direktmassnah-
men zur Investitionsforderung wird in unserer Politik der nichsten Jahre eine zen-
trale Bedeutung zukommen, weil diese Magsuahmen sowohl die Problematik der
Finanzierung als auch des Technologietransfers beriihrt. Wir setzen damit unsere
Anstrengungen fort, die wir seit einigen Jabren mit dem Abschluss von Investitions-
schutz-Abkommen mit Entwicklungslindern unternommen haben. Schliesslich pld-
dieren wir fiir die Einfiihrung von spezifischen Massnahmen in bezug auf den Tech-
nologietransfer.
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3114 Einklang zwischen den Zielen Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz

Der Imperativ des Wachstums stellt sich in den meisten Entwicklungslindern mit
solcher Dringlichkeit, dass der Umweltschutz oft als zweitrangiges Anliegen einge-
stuft wird. Die in diesen Lindern tolerierten industriellen SchadstoffhGchstwerte lie-
gen weit iiber den unsrigen. Zudem werden die natiirlichen Ressourcen durch das
anhaitend rasche Bevolkerungswachstum strapaziert. Die wmweltpolitischen Mass-
nahmen des BAWI zielen auf die Reduktion der durch das Wirtschaftswachstum
induzierten Schiiden. Die von der Armmt herriihrenden Schiden (Abholzung, Ero-
sion, Erschépfung der Wasservorkommen usw.)} sind nicht weniger schwerwiegend
und verlangen ebenfalls eine Intervention der Schweiz; darum kiimmern sich
jedoch andere Bundesiimter (in erster Linie die DEZA).

Umweltaspekte nehmen also in unseren Massnahmen eine sehr hohe Prioritdit ein.
Wir miissen mindestens nachwelsen, dass unsere ‘Aktionen keine schidigenden Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben, In den Bereichen Handelsférderung sowie Tech-
nologiefinanzierung und -tibertragung streben einige unserer Massnahmen gezielt
die Verbesserung der Umwelt an,

312 Operationelle Ausrichtung
312.1 Forderung des Privatsektors

Wie in Ziffer 1 dargelegt, haben dic meisten Entwicklungslénder in den vergange-
nen Jahren erkannt, dass es in ihrem Interesse liegt, den Spielraum der Marktmecha-
nismen zu erweitern, und haben ihre Politik entsprechend revidiert. Wir haben die
Entwicklungslinder immer wieder ermutigt, demn Privatsektor eine zentrale Rolle
zuzugestehen, und es ist deshalb an der.Zeit, auch unsere Instrumente diesem
neven Umstand anzupassen. Eine wichtige Stossrichtung des Rahmenkredites V
besteht aus diesem Grund in der Férderung dauerhafter Partnerschaften zwischen
Unternehmen der Emwicklungsléiinder und Unternehmen der Schweiz oder deren
Nachbarstaaten.

Die Aufwertung der Privatwirtschaft bedeutet keineswegs, dass Schaffung und
Umverteilung des Wohlstands nun vollumfinglich den Marktkriften iiberlassen
werden konnten. Der Staat trigt weiterhin die Verantwortung fiir die Bereitstellung
wachstumsfreundlicher Rahmenbedingungen, die Gewdihrleistung einer gerechten
Verteilung der Wachstumsgewinne und des Zugangs aller zu den Sozialdiensten
(wie Ausbildung und Gesundheit). Mit einigen unserer Massnahmen versuchen wir,
den zustdndigen 6ffentlichen Stellen in den Partnerlindern zu helfen, ihren Aufga-
ben besser nachzukommen.

312.2 Subsidiaritit der Hilfe

In seiner iblichen Bedeutung besagt der Subsidiarititsgrundsatz, dass die Hilfe von
aussen die Eigenleistungen der Entwicklungslinder nicht ersetzen darf. Dieses Prin-
zip liegt auch der Ausrichtung unserer Zusammenarbeit mit der schweizerischen
Privatwirtschaft im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zugrunde: Bundes-
beitrdge diirfen private Mittelstréme nicht verdringen, sondern miissen sie viel-
mehr fordern. Die verschiedenen Instrumente sind so konzipiert, dass sie ecine
Anreiz-, Stimulierungs- und Katalysatorfunktion ausiiben; ¢s gilt insbesondere, pri-.
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vate Mittel in Linder zu locken, deren Rahmenbedingungen in jiingster Vergangen-

heit sich zwar verbessert haben, denen spontan aber kaum Privatkapital zufliesst.

Dabei bildet die Risikoteilung das Schliisselkonzept. der Bund soll die Risiken

nicht stellvertretend fiir den Privatsektor ibernehmen — eine solche Politik liefe un-

serem Verstindnis der Beziehungen zwischen Staat und Privatinitiative zuwider —,

sondern sie dort mittragen, wo sie fiir die Privatwirtschaft allein noch zu gross

sind. Aus der Risikoteilung ergibt sich als unmittelbare Konsequenz die Gewinnauf- .
teilung: Die Partizipation am Gewinn aus kofinanzierten Operationen ist nicht nur

eine Frage der Gleichbehandlung, sondern auch ein Mittel zum Aunsgleich etwaiger

Verluste aus anderen, riskanteren Operationen,

312.3 Wohldosierte Anreize

Die weiter unten genannten Massnahmen verfolgen das Ziel, Privatmittel zu Investi-
tionszwecken in Linder zu locken, in welche sie anderenfalls nicht spontan fliessen
witrdent. Dazu muss ein Anreizsystern geschaffen werden, welches die Bundeslei-
stungen sorgfiitig doslert: sie miissen einerseits attraktiv genug sein, um den Ent-
scheidungsprozess zu beeinflussen, andererseits gering genug, um nicht nm ihrer
selbst willen bezogen zu werden. )

3124  Abstufung unserer Instrumente

Alle unsere Instrumente sind darauf ausgerichtet, die Integration der Entwicklungs-
linder in den Welthandel voranzutreiben, Wir haben uns nrit einer Palette diversifi-
Zierter Interventionsmittel ausgestattet, um der Fiille der unterschiedlichen Szena-
rien und Bediirfnisse in unseren Partnerlindern gerecht zu werden. Die am mei-
sten benachteiligten Linder verfiigen -ilber Zahlungsbilanzhilfen oder Entschul-
dungsmassnahmen, um das makroSkonomische Gleichgewicht und die staatliche
Zahlunggféhigkeit — unabdingbare Grundlagen fiir ein nachhaltiges Wachstum —
wiederherzustellen. Andere Linder sind auf diesem Weg bereits so weit fortge-
schritten, dass sie fiir den Zufiuss von Privatmitteln attrakeiv werden; hier setzen
wir Instrumente ein, welche private Investoren anspornen, Risiken einzugehen,
oder den Zugang ihrer Produkte auf unseren Mérkten erméglichen. Das Prinzip der
Abstufung der Instrumente gilt fiir die gesamte schweizerische Entwicklungshilfe.
Die ausschliesslich mit Geschenken operierende DEZA lisst ihre Unterstitzung in
erster Linie den drmsten Lindem der Erde zukommen, wéhrend bestimmte Mass-
nahmen des BAWI nur Linder mit mittleren Einkommen erfasst, Die Abstufung ist
demnach ein fundamentales Element unserer Zusamimenarbeitsstrategie, welche
massgeschneiderte Losungen fiir die Bediirfnisse unserer Partnerlinder sucht und
die Mobilisierung von Ressourcen aussérhalb jener der Hilfsbudgets maximieren
will,

3125 Konzentration der Bemiihungen

Jedem Instrument entspricht ein genau definierter Kreis potentieller Partner: Die
Investitionsférderung betrifft lediglich Linder, die ausreichend attraktive Rahmen-
bedingungen bieten, um das Interesse der Privatwirtschaft zu wecken; bilaterale Ent-
schuldungsaktionen wiederum werden nur dort durchgefiihrt, wo Forderungen von
schweizerischer Seite ausstehen; Massnahmen beziiglich der Tropenholzer kommen
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einzig in Lindemn mit signifikanten Waldbestinden in Frage. Der Wille zur Zusam-
menarbeit mit dem Privatsektor bedeutet, dass wir diesem bei bestimmten Massnah-
men fiir die Wahl der Linder und der Projekte die Initiative iiberlassen.

Zwecks grosstmdglicher Effizienz konzentrieren sich unsere Interventionen mit
Jedem der verschiedenen Instrumente auf eine begrenzte Anzahl Léinder (beispiels-
weise je ungefihr acht Linder fir die Instrumente Mischfinanzierungen und Zah-
lungsbilanzhilfen). Die Kriterien fiir die Linderauswahl werden in den Absitzen
iiber die einzelnen Instrumente erliutert. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten,
dass die Zusammenarbeits-Instrumente des BAWI bisweilen nicht auf die gleiche
«Kundschaft» ansgerichtet sind wie diejenigen der DEZA, weshalb die jeweiligen
Programme der beiden Stellen sich nur teilweisc auf dieselben Ziellinder konzen-
trieren k&nnen.

Soweit die Instrumente es erlauben, bemiithen wir uns systematisch, Synergie- und!
oder Komplementiireffekte zwischen unseren Massnahmen unter sich und mit den
anderen Interventionsformen der schweizerischen Entwicklungshilfe zu erzielen.
Ein Beispiel dafiir sind die Zahlungsbilanzhiifen, welche wir im allgemeinen in den
Schwerpunktlindemn der DEZA einsetzen: Die Gegenwertmittel kénnen so unter
der Aufsicht der DEZA oder schweizerischer Hilfswerke verwaltet werden. Die
enge Zusammenarbeit mit multilateralen Finanzorganisationen, in erster Linie mit
der Weltbank, beruht auf derselben Philosophie.

312.6 Kohirenz der schweizerischen Be_iniihungen
in der Entwicklungszusammenarbeit

Die handels- und wirtschaftspolitischen Massnahmen bilden einen festen Bestand-
teil der vor Bund getragenen Hilfe. Wie die Massnahmen, die zum Zustindigkeits-
bereich der DEZA gehéren, unterliegen sie dem Bundesgesetz vom 19. Mirz
197619 iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe.
Die in der Verordnung vom 12, Dezember 197719 niedergelegte Kompetenzauftei-
lung zwischen DEZA und BAWI soll die Effizienz der Gesetzesanwendung erho-
hen, indem die komparativen Vorteile der beiden Stellen genutzt werden: Die
DEZA einerseits hat sich in ihrem langjéhrigen Einsatz in den Schwerpunktlindem
griindliche Kenntnisse der Gegebenheiten vor Ort angeeignet, wihrend das BAWI
andererseits Vorzugsbezichungen mit der Privatwirtschaft unterhiilt und eine enge
Abstimmung mit den Instrumenten der Aussenwirtschaftspolitik (Investitions-
schutz-, Doppelbesteuerungs- und Freihandelsabkommen, Zollpriferenzen, Um-
schuldungsmassnahmen usw.) ermoglicht.

Um die Kohirenz unserer Unterstiitzungen zugunsten der Linder des Siidens sicher-
zustellen, arbeilen die beiden Steifen bei der konzeptuellen Planung der Entwick-
lungspolitik — eine gemeinsame Aufgabe von DEZA und BAWI - wie im Bereich
der operationellen Programme in den begiinstigten Lindern Hand in Hand. Dank
der Koordination bei der Linderprogrammierung kénnen Komplementarititen zwi-
schen den jeweiligen Instrumenten beider Amter identifiziert werden. Der steigende
Stellenwert, den die Umweltkomponente in unseren Programmen einnimmt, veran-
lasste uns, auch mit dem Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL)
enge Kontakte zu knitpfen. Wir gedenken, die Zusammenarbeit zu institutionalisie-
ten und dazu c¢in Koordinierungsgremium fiir BAWHDEZAIBUWAL zu schaffen

0 SR 974.01
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mit dem Ziel, mittels Informationsaustausch und durch gemeinsam erarbeitete, syn-
ergetische Strategien unsere bilaterale wie multilaterale Umweitpolitik optimal zu
koordinieren,

312.7 Firderung der Regionalzusammenarbeit

Die Binnenmérkte zahlreicher Entwicklungslinder sind — von ihrem Umfang her
und weil eine Kaufkraft nur bei einem Teil der Bevilkerung vorausgesetzt werden
kann — zu klein, um autonom zu funktionieren, und daher auf die Zusammenarbeit
mit den Nachbarstaaten angewiesen (beispiclsweise mit der Schaffung von Freihan-
delszonen), damit ihr Wirtschafisraum die kritische Masse erreicht, welche Investi-
tionen rechifertigt und ausidndische Mittel in das Land lockt. Zudem begiinstigt
die regionale Wirtschaftsznsammenarbeit die politische Stabilitit, Daher versuchen
wir, durch unsere Massnahmen die Regionalkooperaiion so weit wie méglich zu
férdern. Es handelt sich hier librigens um ein Ziel, welches das BAWI seit 25 Jah-
ren v. a. im Rahmen des GATT/WTO und der UNCTAD verfolgt (CEPD: Wirt-
schaftszusammenarbeit unter Entwicklungslindern).

32 Umfang und Aufteilung des nenen Rahmenkredites

Wir beantragen Ihren, fiir den neuen Rahmenkredit 960 Millionen Franken vorzuse-
hen. In realen Zahlen entspricht dieser Betrag dem vierten Rahmenkredit. Er soll
uns erlauben, die handels- und wirtschaftspolitischen Massnahmen fiir eine Mindest-
dauer von vier Jahren (1. Jan, 199731, Dez. 2000} weiterzufithren. Rund ein Drit-
tel des Kredites, 300 Millionen Franken, werden fiir Garantien und andere Eventual-
verpflichtungen aufgewendet, welche nur zu geringen Teilen ausbezahlt werden
diirften, Die jihrlichen Auszahlungen fiir Verpflichtungen zu Lasten des fiinfien
Rahmenkredites werden kleiner ausfallen als die unter dem vierten Rahmenkredit
vorgesehenen Ausgaben. Sie werden sich aber ungefihr in derselben Grdssenord-
nung wie die im Zeitrawm 1990-1996 effektiv vorgenommenen Auszahlungen bewe-
gen. Selbstverstindlich werden sie den jihrlich vom Parlament bewilligten Bud-
getrahmen nicht iiberschreiten.

Zwei Erwigungen haben uns veranlasst, [hnen einen relativ geringen Betrag vorzu-
schlagen. Zum einen erwarten wir aus dem grdsseren Muitiplikatoreffekt, den die
neuen Zusammenarbeitsformen mit dem Privatsektor erzielen, eine stirkere Nach-
haltigkeit pro Franken Staatsausgaben; zum anderen erfordert die angespannte
Lage der Bundesfinanzen Einschnitte in siimtlichen staatlichen Aunfgabenbereichen,
selbst wenn sie héchste Prioritit besitzen, Um die Anteile der verschiedenen Kapi-
tel der Offentlichen Entwicklungshilfe nicht zu verfindemn, sollen die Ausgaben
beziiglich unserer Massnahmen sich parallel zu den Ausgaben fiir von der DEZA
durchgefithrte Massnahmen entwickeln.

Wir gehen von folgender Aufteilung des Kredites aus:
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Indikative Mittelverwendung aus dem fiinfien Rahmenkredit '?

In Millionen Franken

Zahlungsbilanzhilfen : 120
Handelsférderung und Rohstoffe 120
Mischfinanzierungen 120
Garantien (davon Ausgleichsfonds 100 Mio.) 300
Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung 50
Ubrige Investitionsférderungs-Massnahmen 130
Initiative zugunsten der Linder des Mittelmeerbeckens 100
Entschuldung (Rahmenkredit 700-Jahr-Feier) (p.m.}
Durchfithrungskosten ™ 20
Total : 260

v betrifft: Zusammenfithrung von Geschiftspartnem, Studienfinanzierungsfonds, Unterstiit-
zung von Ausbildungsakuvititen, Transfer umwebtfreundlicher Technologien, Unterstiit-
zung der Finanzintermedisire

*} wovon 5 Millionen Franken fiir die Entlohnung méglicher Stellen unter privatrechtlichen
Vertrigen (vgl. Ziff. 52)

33 Zahlungsbitanzhilfen und Entschuldung .
331 Zahlungshilanzhiifen
331.1 Allgemeine Ausrichtung

Beriicksichtigt werden kinnen einzig einkommensschwache. Liinder\?, die in einem
vor den internationalen Finanzinstitutionen mitgetragenen Anpassungsprozess ste-
hers und die Absicht zur mittelfristigen Wirtschaftsstrukturreform und zur intensive-
ren Mobilisierung der inlindischen Ersparnis nachweisen kénnen. Von der Regie-
rung werden des weiteren zuftiedenstellende Eeistungen in der Fithrung der Staats-
angelegenheiten sowie in Menschenrechisfragen verlangt. Schliesslich geben bei
der Auswahl der Interventionen die Hohe des externen und internen Finanzierungs-
bedarfs sowie die politische oder wirtschaftliche Bedeutung des fraglichen Landes
filr die Schweiz den Ausschlag. Vorrang erhalten dabei die Schwerpunktlinder der
DEZA, sofern sie den aligemeinen Selektionskriterien geniigen. -

Unser Instrument der Zahlungsbilanzhilfe (ZBH) muss dem durch den Reformpro-
zess verinderten wirtschaftlichen Umfeld Rechnung tragen. Jene Linder, welche
sich in der Anfangsphase eines Wiederaufbau- oder Anpassungsprogramms ihrer
Wirtschaft befinden (z. B. Eritrea oder Haiti) sowie jene Linder, welche einem zeit-
lich befristeten dusseren Schock ausgesetzt sind, werden weiterhin von unserer
Devisenzufuhr profitieren, um somit dem Ungleichgewicht ihrer Zahlungsbilanz
Abhilfe zu schaffen. Linder hingegen, welche bereits eine weitgehende volkswit-

) Dje Zahlen sind indikativ. Die tawsichliche Auftejlung wird von der Entwicklung der Be-
diirfnisse in den Entwicklungslindern sowie der Fahigkeit, den Privatsektor zu mobiliste-
ren abhiingen.

12 Linder, die sich um konzessionelle IDA-Darlehen bewerben kinnen.
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schaftliche Stabilisierung erreicht haben und die Liberalisierung entschlossen voran-
treiben, riicken dank der Fortsetzung der Anpassungsbemithungen der grundlegen-
den Umstrukturierung der Wirtschaft (dazu gehoren beispielsweise die Vermark-
tung und Privatisierung parastaatlicher Unternehmen, die Reform der dffentlichen
Verwaltung oder des Finanzsektors) einen Schritt niiher. Die Neuorganisation erfor-
dert bedeutende Haushaltmittel, viel Zeit und entsprechende Fihigkeiten in der
Durchftthrung. Die Zahlungsbilanzhilfen sollen diese neuen Bediirfnisse vermehrt
ins Visier fassen.

3312 Die neue Dimension der Zahlungsbilanzhilfen

Die Vertiefung der Strukturreformen stellt die Hauptaufgabe der Linder dar, wel-
che ein giinstiges Klima fir Wachstum und Privatinvestitionen anstreben. Die Neu-
ausrichtung des ZBH-Instruments seizt das Hauptgewicht auf die effektive Umset-
zung der Strukturanpassungsmassnahmen. Eine enge Zusammenarbeit mit IWF und
Weltbank, welche die zu ergreifenden globalen Massnahmen bestimmen, ist des-
halb notwendig. Durch unsere Hilfe unterstiitzen wir die Linder bei der operationel-
len Umsetzung dieser Massnahmen und tragen zusétzlich dazu bei, deren uner-
wiinschte Nebeneffekte anfzufangen. Es handelt sich einerseits um die Errichtung
von sozialen Schutzmassnahimen fiir die &rmsten Bevolkerungsschichten und ander-
seits um die Forderung von Aktionen, welche den Wirtschaftsakteuren erlauben,
die sich durch die Strukturanpassungen ergebenden Chancen besser zu nutzen. Die
Privatinvestitionen und das Wirtschaftswachstum werden somit beschleunigt.

Der neue Ansatz im Bereich der Zzhlungsbilanzhilfe lduft darauf hinaus, die Prii-
fung simtlicher Punkte der Haushaltspolitik besser in die Vorbereitung, Aushand-
lung, Kontrolle und Evaluation der Hilfe einzubeziehen.

Die Neuvausrichtung des ZBH-Einsatzes setzt voraus, dass das BAWI die effektive
Verwirklichung der Strukturreformen n#her verfolgt. Der Ansatz ist nicht nur
makrokonomischer Natur, sondern umfasst auch die Analyse der erbrachten Fort-
schritte in der Verwaltung der Staatsfinanzen, bei der Ausgestaltung und Umnset-
zung humaner Entwicklungsstrategien, bei der Mobilisierung inlindischer Spargel-
der und bei der Durchfithrung von Programmen zur Vermarktung und Privatisie-
rung (para)-staatlicher Unternchmen. Die allgemeinen Budgethilfen miissen sich
auf flankierende Massnahmen zur Stéirkung der institutionellen Kapazitiiten abstit-
zen, damit die Reformplanung und -ausfiihrung gelingt. Aus diesem Grund ist bei
den spezifischen und gezielten Programmen im Bereich technische Hilfe und Aus-
bildung eine Feinabstimmung auf die jeweiligen Bediirfnisse méglich.

Der Finanzsektor stellt einen Knotenpunkt der wirtschaftlichen Organisation und
Expansion dar. Finanzdienstleistungen erleichtern und garantieren die Abwicklung
lokaler Transaktionen, férdemn die Mobilisierung der privaten Ersparnis und ver-
schaffen Zugang zu Krediten. Ferner iibernimmt das Finanzsystem eine zentrale
Vermittlerrolle, indem es eine effiziente Allokation der fliissiggemachten Ressour-
cen gewdhrleistet. Nicht zuletzt findet an den Finanzmirkten die Umsetzung der
Geldpolitik statt. Alle diese Faktoren sowie der komparative Vorteil der Schweiz in
Sachen nutzbare Kompetenzen und Kapazititen (SNB, Centre d’znalyse monétaire
et bancaire in Genf, Grossbanken, Finanzkonsulenten usw.) begriinden den hohen
Stellenwert der Untersttitzungsmassnahmen zugunsten der Reform und Entwick-
lung des Finanzsektors im Rahmen der Zahlungsbilanzhilfen, Der Schwerpunkt soll
dabei auf Interventionen zur Errichtung und Festigung von Rahmenbedingungen lie-

750


http://dodis.ch/64451

dodis.ch/64451

gen, welche den Aufbau eines liberalen, wettbewerbsgepriigten Finanzsystems
begiinstigen.

331.3 Interventionskriterien und -modalitidten

Was die Kriterien zur Auswahl der begiinstigten Léinder anbelangt, ist zunéchst zu
betonen, dass wir an der schwerpunkiméssigen Vergabe von ZBH an eine kieing
Anzahl Linder festhalten. Zumal die neue Stossrichtung der ZBH intensivere Ana-
lyse- und Kontrollarbeiten erfordemn, kommen mittelfristig hochstens acht Linder
gleichzeitig als Hilfsempfinger in Betracht. '

Der Finanzrahmen der ZBH setzt die Bereitschaft und das Engagement fiir eine mit-
telfristige Zusammenarbeit voraus (in Afiika kann dies bis zu zehn Jahre bedeu-
ten), beschriinkt aber die festen finanziellen Verpflichtungen auf eine erste Tranche
mit einer Laofzeit von 2-3 Jahren. Zusitzlich zur ersten Tranche gewihrte Mitiel
werden von den effektiven Leistungen des Landes und von der Verfligharkeit der
BAWI-Mittel abhingen. :

Burkina Faso: Unterstiitzung der Wirtschaftsreform iiber den
Haushalt

Als einem der wenigen Linder der CFA-Zone gelang es Burkina Faso,
unter den schwierigen Umstiinden nach der Abwertung des CFA-Franc
im Januar 1994 sein wirtschaftliches Konsolidierungs- und Reformpro-
gramm entschlossen und konsequent durchzuziehen. Die erfrenlichen
Ergebnisse von Ende 1994 und die weiterhin relativ stabilen politischen
Verhiiltnisse (insbesondere die demokratische Wahi des Staatsoberhaup-
tes) veranlassten das BAWI zur Fortsetzung seiner Hilfe. Im Dezember
1994 wurde eine erste Zahlungsbilanzhilfe (ZBH) im Wert von 10 Millio-
nen Franken gewdifirt,

Ausgerichtet wurde die ZBH in Form einer Budgethilfe, damit die gesam-
ten dffentlichen Finanzen innerhaib kiirzester Frist qufgestockt und prio-
ritdre Entwicklungsaktivitidten des Landes — beispielsweise in den Berei-
chen Grundausbildung und Alphabetisierung, in denen die schweizeri-
sche Zusammenarbeit sich seit mehreren Jahren engagiert — finanziert
werden kénnen. Diese Unterstiitzung zeigt die Ergiinzung der Massnah-
nten des BAWI mit denjenigen der DEZA auf. Ziel war es, die Politik
und die Bemithungen der Regierung um eine Erhéhung der Sozialausga- -
ben (Grundausbildung und Alphabetisierung) und anch des Stewerauf-
kommens in Prozentpunkten des BIP zu ermutigen, Die beiden Vorgaben
wurden 1995 tatséchlich verwirklicht und werden im Budget 1996 eben-
falls eingehalten,

Das BAWI sielt vor, solche budgetdren Hilfen sowie auch den Dialog
mit der Regierung zum allgemeinen Thema der staatlichen Finanz- und
Ausgabenpolitik im Rahmen einer mehrjihrigen Zusammenarbeit fortzu-
setzen.

Im Bereich der operationellen Durchfilhrung der ZBH berticksichtigen wir foigende
Elemente:
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~ Je nach der spezifischen Analyse der Bedirfnisse und Ziele des fraglichen Lan-
des wird die Intervention emrweder ais bilaterale Hilfe oder als muliilaterale
Koﬁnanzzerung durchgefithrt. Vorrang erhalten bej bilateraler Hilfe jene Lénder,
welche in die schweizerische Linderpolitik integriert sind. Im Falle von Kofinan-
zierungen muss die Schweizer Beteiligung bei der Erarbeftung, Uberwachung
und Evaluation der Aktionen eindeutig mit der Weltbank abgesprochen werden.

— Im Zusammenhang mit traditionellen Zahlungsbilanzhilfen (Devisenzuteilung fiir
dic” Einfuhr spezifischer Giiter)'® halten wir namentlich durch Einholung von
internationalen Offerten weiterhin am Konkurrenzprinzip fest.

— Unsere mittelfristigen Zusammenarbeitsverpflichtungen beinhalten einen grund-
sdtzlichen Diaglog mit den Empfingerlindem und den dibrigen Geldgebern (insbe-
sondere mit den multilateralen Kapitalgebern) sowie die Mitwirkung an gemein-
samen Missionen zur Analyse der jeweiligen nationalen Haushalts- und Ausga-
benpotitik.

- Fiir die Durchfiihrung dieser Operationen stiitzt sich die Verwaltung soweit wie
méglich auf die im Privatsektor vorhandenen Kompetenzen und Kapazititen.

3314 Operationelle und finanzielle Auswirkungen

Wie zuvor erwihnt, wird das BAWI seine wirtschaftlichen Unterstiitzungsmassnah-
men auf hdchstens .achy Linder gleichzeitig konzentrieren. Wihrend der Laufzeit
des fiinften Rahmenkredites gehen wir von durchschnittlich vier bis fiinf neven
finanziellen Verpflichtungen pro Jahr aus, um unser mittelfristiges Wirtschaftsunter-
stiitzung-Programm abzuschliessen. Der Gesamtbetrag der geplanten Verpflichtun-
gen belduft sich auf 120 Millionen Franken

Um die Effizienz dieses Instruments zu maxlmleren, verlangt die Neuausrichtung
der ZBH nach einer engen Zusamwnenarbeit mit den betroffenen Lindem, Dies
bedingt einerseits eine vertieftere Analyse der &ffentlichen Steuer- und Ausgabenpo-
litik, damit die zugesprochene Hilfe sachgerecht vorbereitet und evaluiert werden
kann, und anderseits die Einfiibrung flankierender technischer Begleitprogramme,
Unter diesem Blickwinkel beabsichtigt das BAWI, ein «centre d'excellence» zu
schaffen, welches die in der Schweiz zur Verfiigung stehenden Expertisen und
Fachkenninisse vereinigt, um sich wirksam an Finanzsektorreformen in Entwick-
lungsliindern zu beteiligen. Die neue Ausrichtung der ZBH bedingt fiir jede Opera-
tion einen grésseren Aufwand. Dies wird nicht ohne dafilr vorgesehenes zusitzli-
ches Personal in der Zentrale méglich sein.

332 Entschuldung
3321 Verlauf der schweizerischen Entschuldungspolitik

Wenngleich etliche Entwicklungslinder seit mehreren Jahren umfassende Anstren-
gungen im Bereich der Stabilisierung der wirtschaftlichen Reformen unternommen
haben und ihnen dazu umfangreiche konzessionelle Kredite gewshrt wurden, hilt
die hohe Verschuldung in zahireichen Staaten an. Ende 1995 wurde die Aussenver-
schuldung der drmsten, hochverschuldeten Linder mit 209 Millionen US-Dollar
beziffert, was einer Zunahme um 9,5 Prozent seit dem Jahr 1990 entspricht.

13 Dje Interventionssekioren werden aufgrund der Bedilrfnisse des Empfingerlandes sowie
der komparativen Vorteile der schweizerischen Wirtschaft bestimmt,
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Das Schuldenproblem der firmsten Linder ist in erster Linie eine Frage der bilatera-
len Verschuldung. In dieser Hinsicht haben kiirzlich die Verabschiedung und
Anwendung der Neapel-Bedingungen ' im Rahmen des Pariser Clubs einen Mei-
lenstein gesetzt: Die neuen Bestimmungen sehen die Moglichkeit der umfassenden
Schuldenerlasse vor und wirken sich auf die Behandhing der iibrigen bilateralen
Schulden (d. h, gegeniiber den Nicht-Mitgliedstaaten des Pariser Clubs) aus. Nichis-
destotrotz spitzt sich die Problematik der multilateralen Verschuldung fiir mehrere
der édrmsten Linder zu. Binem Land, das seine multilateralen Schulden nicht
bedient, droht nicht nur ein Abbruch der Beziehungen zu den internationalen
Finanzinstitutionen, sondern auch die Einstellung der fiir seine Entwicklung uner-
l4sslichen Finanzstréme. Derzeit haben ungefihr |5 Linder mit gravierenden multi-
lateralen Schuldenproblemen zu kiimpfen 1%,

Entschuldung: Das Beispiel Guinea-Bissau

Mit cinem Pro-Kopf-Einkommen von 220 US§ und einer Aussenschuld,
die 700 Prozent des BIP iibersteigt, gehdrt Guinea-Bissau zu den drm-
sten und am hichsten verschuldeten Lindern Afrikas, Seit im Jahr 1994
demokratische Wahlen abgehalten und ein mit dem IWF ausgehandeltes
Wirtschaftsreformprogramm. eingeleitet wurde, profitiert Guinea-Bissau

erneut vor der Zusammenarbeit mit der internationalen Gebergemein-
schaft.

Im Rahmen der bilateralen Entschuldungsaktionen vom April 1995, die
zur Streichung von Forderungen im Wert von 13 Millionen Franken
Jiihrte, sah die Schweiz angesichts der prekiren Finanzlage des Landes
von der Schaffung eines Gegenwertfonds in Lokalwdhrung ab. Guinea-
Bissau seinerseits verpflichtete sich, bald Gesetze zum Schutz der Kiisten-
regionen und zur Erhaltung der Artenvielfalt in der Kiistenzone einzufiih-
ren. Die DEZA finanziert in diesem Gebiet ein Projekt zum Schutz der
Umwelt und zur nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen.

Daneben beteiligt sich die Schweiz an der Bereinigung der finanziellen
Beziehungen Guinea-Bissaus mit der Afrikanischen Entwickiungsbank
(ADB). Im Anschluss an eine Evaluations-Mission des Projekt-Porifolios
der ADB, an welcher sich die Schweiz und die Niederlande beteiligten,
wurden zwei nicht rentable Projekte eingestellt, ein weiteres redimensio-
niert. Die beiden Geberstaaten beglichen gemeinsam den Zahlungsriick-
stand Guinea-Bissaus und beteiligten sich angesichts des aktuellen
Anpassungsprogrammes an der Finanzierung der laufenden Verbindlich-
keiten des Landes gegeniiber der ADB fiir 1995 und 1996, Insgesamt ver-
pflichtete die Schweiz einen Betrag von 12 Millionen Franken. Dank der
Regelung nahm die ADB ihre konzessionelle Finanzhilfe zugunsten Gui-
nea-Bissaus wieder auf.

14 siche Fussnote |, Ziff. 222.2

15} In den «World Debt Tables 1994-95» betont dic Weltbank, dass eine Schuldendienstquote
von {iber 20 Prozent der Exporterlose als problematisch zu bezeichnen sei und dass eine
Gesamtaussenschuld ven 200 Prozent der Exporte als dkonomisch untragbar gelte. In eini-
gen Lindern Ubersteigt allein die multilaterale Verschuldung bereits diese Werte, ohne
dass bilaterale oder kommerzielle Schulden hinzugerechnet werden,
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Mit dem erheblichen finanziellen Engagement der Schweiz in Guinea-
Bissau geht eine technische Unterstiltzung zum mittelfristigen Kapazitdts-
ausbau im Schuldemmanagement einher: Dank einer Finanzierung der
Schweiz konnten die Zentralbank und das Finanzministerium mit Infor-
matiksystemen ausgestattet werden.

Das Seminar in Genf im Mai 199419 hat zur Sensibilisierung fiir die Verschul-
dungsproblematik beigetragen und einen intensiven Dialog zwischen den intemnatio-
nalen Finanzierungsinstitutionen und der Gebergemeinschaft ausgeldst. Als Ergeb-
nis haben die Weltbank und der IWF einen Plan zugunsten der drmsten Linder ent-
wickelt. Er bezweckt, die gesamte Schuldenlast (d. h. sowohl kommerzielle Schul-
den wie auch Verpflichiungen gegeniiber bilateralen und multilateralen Entwick-
lungsorganisationen) der am héchsten verschuldeten Linder abzubauen, insofern
diese Staaten in {iberzeugender Weise Strukturreformen verfolgen. Man geht davon
aus, dass solche wirtschaftspolitische Anpassungen nétig sind, um den Weg in Rich-
tung nachhaltiges Wachstum zu ebnen, Alle wichtigen zwischenstaatlichen und mul-
tilateralen Kreditgeber sind an diesem Unterfangen wirksam und gerecht zu beteili-
gen. Auch soll dabei die finanzielle Integritiit der multilateralen Finanzinstitutionen
gewahrt bleiben. Piese internationalen Bemiihungen sind der Ausgangspunkt fiir
unsere eigenen Entschuldungsprogramme it den néchsten Jahren.

Verminderung der kommerziellen Schulden in Nicaragua

Nicaragua leidet unter einer extremen Verschuldung, die Ende 1994
iiber 12 Millionen US$ berrug. Die von der Regierung im Rahmen des
wirtschaftlichen Stabilisierungs- und Reformprogrammes umgeseizien
Entschuldungsstrategien miindeten in eine Reihe bedeutender Aktionen:
Begleichung der Riickstinde gegeniiber den internationalen Finanzinsti-
tutionen, wesentliche Ermdssigung der offiziellen bilateralen Schulden
innerhalb des Pariser Clubs.

Nicaragua ist ein Konzentrationsland der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit, Deshalb sind die wirtschafilichen Unterstiitzungsmass-
nahmen des BAWI in Form von Zahlungsbilanzhiifen und Entschuldungs-
aktionen komplementér zu den von der DEZA durchgefiihrien Aktivititen.

In Anbetracht der erfreulichen Ergebnisse bel der Umsejzung des Wiri-
schafisreform-Programmes misst die Regierung der Normalisierung
ihrer Bezichungen zur internationalen Finanzgemeinschaft sowie dem
erneuten Zustrom von Privatkapital besondere Bedeutung zu, Dank einer
gemeinsamen Aktion der Weltbank, der Interamerikonischen Entwick-
lungsbank, Schwedens, der Niederlande und der Schweiz sah sich Nica-
ragua im Dezember 1995 in der Lage, nichi-garantierte kommerzielle
Forderungen im Wert von 88 Millionen US3 (Gesamtforderungen 1,1
Mia. US$) zuriickzukaufen. Die Schweiz hat mit 10 Millionen US$ den
hdchsten Beitrag aller bilateralen Geberlinder geleistet.

18] Vgl, Ziffer 222.2 am Schluss
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332.2 Ausrichtung der schweizerischen Entschuldungspolitik

Wir werden die Initiativen, welche eine bessere Abstimmung zwischen Geldgebern
in der Ausgestaltung und Umsetzung globaler Entschuldungsstrategien bezwecken,
mittragen. Seclche Strategien sind auf eine ausfithrliche Uberprufung der Lage und
den zur nachhaltigen Entschuldung erforderlichen Massnahmen in jedem einzelnen
Land zu griinden.

Bei der Umsetzung der schweizerischen Entschuldungsfazilitit werden wir in den

kommenden Jahren folgende Schwerpunkte setzen:

~ Als Teil der bilateralen Entschuldung erfolgten Rilckkiufe kommerzieller Forde-
rungen von schweizerischen Exporteuren hauptsichlich in den Jahren 1992 und
1993, Wir haben vor, noch ein letztes gezieltes Riickkaufsangebot zu unterbrei-
ten. Wir werden uns weiterhin am Riickkauf nicht-garantierter kommerzieller
Schulden beteiligen, der von der Weltbank koordiniert wird.

— Nachdem die Schweiz bisher bilaterale Entschuldungsprogramme betont hat, solf
zukiinftig ein besonderes Gewicht auf die Lésung multilateraler Verschuldungs-
probleme gelegt werden. So sehen wir zum Beispiel vor, uns am Fonds der Welt-
bank und des IWF zu beteiligen, dessen Schaffung als Antwort auf die Verschul-
dung der 4rmsten Entwicklungslinder geplant ist. Dieser Ansatz erfordert eine
enge Zusammenarbeit zwischen Schuldnem, Gldubigern und Gebern. Unser
Land wird sich dabei weiterhin dafiir einsetzen, dass der Schulden-Problematik
in Diskussionsgremien wie beispielsweise den Konsultationsgruppen der Welt-
bank oder den Rundtischgesprichen des UNDP grosseres Gewicht veriiehen
wird. Bei der Umsetzung der Massnahmen wird die Schweiz grossen Wert dar-
auf legen, dass die Gldubiger sich untercinander solidarisch verhaiten und pri-
vate Gldubiger das Risiko, das kommerziellen Forderungen anhaftet, in einem
bedeutenden Ausmass iibernehmen, Schliesslich wird die Schweiz sich bemiihen,
keine ordnungspolitisch falschen Signale an die begiinstigten Linder zu geben
(Lockerung der Zahlungsdisziplin; indirekic Bestrafung der Staaten, die eine
ibermissige Verschuldung verhindern konnten),

— Im Einklang mit der Botschaft iber den Rahmenkredit, der anlésslich der
700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft gesprochen wurde (siehe Ziff. 333 der ge-
nanten Botschaft), ist die Palette der Entschuldungsinstrumente auch in Zukunft
zu erweitern, um den vielfiltigen Bediirfnissen der drmsten, hochverschuldeten
Linder Rechnung zu tragen. Dazu gehtrt die Finanzierung der laufenden Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den internationalen Finanzierungsinstitutionen sowie
die Schuldenbereinigung gegeniiber Staaten, die dem Pariser Klub nicht angeho-
ren (mehrheitlich ehemalige sozialistische Staaten).

3323 Verpflichtungs- und Auszahlungsbudget

Ende 1995 betrug der Restbetrag fiir Entschuldungsmassnahmen aus den beiden lau-
fenden Rahmenkrediten 216 Millionen Franken. Die noch verfiigbaren Mittel diirf-
ten zur Finanzierung der geplanten Massnahmen bis Ende 1999 ausreichen.
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34 Handelspolitik

341 Handelsforderung

Die Voraussetzungen, dass der Handel zu einer Triebfeder der Entwicklung wird,
sind heute wesentlich giinstiger als noch vor einigen Jahren, Wir schiagen Ihnen
deshalb vor, das Programm der Handelsférderung auszubauen, um die Vorausset-
zungen der begiinstigten Linder zur Integration in den Weltmarkt zu verbessern,

Unser Programm verfolgt vier Zielsetzungen:

— Stirkung der handelspolitischen Kapazititen der Entwicklungsisinder;

~ Effizientere Abwicklung der Handelsbeziehungen zwischen Exporteuren und
Importeuren;

~ Erweiterung des Marktzugangs in der Schweiz und den Nachbarlindern;

— Stirkeres Zusammenwirken von Handelspolitik und Entwicklung.

341.1 - Stiirkung der handelspolitischen Kapazititen der
Entwicklungslinder

Der erste Teil des Handelsforderungs-Programmes soll einzelnen Entwicklungslén-
dein helfen, sich die Chancen, welche die Globalisierung der Mirkte und das neue
multilaterale Handelssystem bieten, zunutze zu machen und durch eine aktive Teil-
nzhme an den Arbeiten und Verhandlungen unter der Agide der WTO zum Aufbau
des multilateralen Handelssystems belzutragen. Wichtige Elemente der Unterstiit-
zung betreffen die Ausbildung von Expertern in handelspolitischen Fragen, die
Erneuerung der fiir internationale Handelspolitik zustindigen Regierungsorgane
und die Farderung von Konsultationsmechanismen zwischen Regierung und Prival-
sektor. Wir beabsichtigen auch, die Missionen der drmeren Linder in Genf gezielt
zu unterstiitzen. Der Kanton Genf wird den Entwicklungstindern ein «Maison uni-
verselle» fiir deren permanente Delegationen bei der WTO zur Verfiigung stellen.
Als Teil dieses Vorhabens werden wir eine Projektgruppe im «Maison universelle»
aufbauen, welche den drmsten Entwicklungslindern bei internationalen Verhandiun-
gen iiber Handelsfragen zur Seite steht.

Fiir handelspolitische Projekte kommen Linder mit niedrigem Einkommen (geméss
der Weltbankklassifikation) in Betracht, welche einen bedeutenden Austauschver-
kehr mit dem Ausland pflegen und mit welchen die Schweiz bereits durch Handels-
beziehungen und {iber die Entwicklungszusammenarbeit verbunden ist (Beispiele:
Uganda, Bangladesch, Vietnam, Bolivien). Projekttriger sind bilaterale Stellen oder
multilaterale Organisationen, Da bereits mehrere Institutionen in diesem Feld tiitig
sind {(WT0, UNCTAD, ITC, Entwicklungsbanken, bilaterale Entwicklungsagentu- -
ren), ist eine bessere Koordination erforderlich, um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden 17,

I Mit dieser Absicht hat die Schweiz im November 1995 ¢in internationales Seminar organi-
siert, in welchem die Nachfrage der Entwicklungstinder nach technischer Zusammenarbeit
im Handelsbereich sowie Methoden zur Rationalisierung der Projekttitigkeit der auf die-
sem Gebiet titigen Organisationen thematisiert wurden,
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341.2 Wirksamkeitsverbesserung der Handelsoperationen ‘

Die Programmkomponente «Handelseffizienz» bezweckt, durch den Abbau von
Handelshemmnissen, namentlich durch eine Senkung der Transaktionskosten, die
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu steigern. Es gilt, die Zollverwaltungen
effizienter und transparenter zu gestalien, handelsbezogene Dienstleistungen im
Transport-, Banken- und Versicherungssektor zu verbessern, fiir Importeure und
Exporteure leicht zugdngliche Datenbanken zu schaffen'® (Informationen iiber
Mirkte, Produkte, Import- und Exportregeln) sowie die Qualitétskontrolle und Zerti-
fizierung der Ausfuhren zu stirken.

Mit der Durchfihrung von Massnahmen der Handelseffizienz, welche hauptsich-
lich den #rmsten Lindem zugute kommen, werden muliilaterale Organisationen
und international anerkannte Unternehmen, die entsprechende Dienstleistungen
anbieten, betraut werden.

Handelseffizienz

Die Staatengemeinschaft verfolgt als vorrangiges Ziel, dass kein poten-
tieller Teilnehmer von der Handelstiitigkeit ausgeschlossen wird. In
allen Staaten, aber ganz besonders in den drmsten Lindern gibt es
Unternehmen, die vom Austauschverkehr abseits stehen, weil Handelsver-
Jahren ineffizient sind und der Zugang zu Information, Netzwerken,
Dienstleistungen und Logistik fehlt. Auch wenn die Bediirfnisse ldnder-
spezifisch sind, so kénnen die Unternehmen doch weltweit aus der Kennt-
nis diber effiziente Handelsgebaren und handelsfirdernde Massnakmen
Nutzen ziehen. Aus diesem Grunde hat die UNCTAD die Initiative zu
einem globalen Aktionsprogramm ergriffen, das den Zugang zum Welt-
markt durch ein Biindel von praktischen Richtlinier, Empfehlungen und
Massnahmen erleichtern soll, dies je nach Fall von Regierungen, natio-
nalen oder internationalen Organisationen und Unternehmen durchge-
fiihrt werden kénpen, Das Programm umfasst sechs Bereiche, in denen
konkrete Aktionen unverziiglich oder mittelfristig wirksam werden kon-
nen: Zollverwaltung, Transportwesen, Dienstigistungen im Banken- und
Versicherungssektor, Handelsinformation, Handelspraktiken wund Fern-
meldewesen. Als erste Etappe wurde ein weltweites Netz von Handelspo-
len («trade points») geschaffen, die es vor allem Unternehmen der drme-
ren Léinder ermdglichen sollen, ihre Handelsbezichungen mit dem Rest
der Welt effizienter zu gestalten, Die Schweiz har dieses Programm seit
seiner Schaffung durch die UNCTAD im Jahre 1994 mit der Finanzie-
rung von operafionellen Seminarien unterstiitzt. Wir beabsichtigen in
einer zweiten Phase, unsere Beteiligung auszubauen, indem wir Aktio-
nen in verschiedenen Bereichen in einer beschrinkten Zahl von Entwick-
lungsliindern unterstiitzen werden.

1% Ein von der Schweiz mitfinanziertes UNCTAD-Programm unterstiitzt die Entwicklungslin-
der bei der Errichtung nationaler Datenbanken und Handelspole («trade points») und for-
dert die Vemnetzung der Handelspole liber Internet.
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341.3 Erweiterung des Marktzugangs in der Schweiz und
in den Nachbarstaaten

Ein erweiterter Zugang zom Schweizer Markt soll durch die Revision der Zollprife-
renzen zugunsten der Emwicklungslinder (Allgemeines Priferenzensystem, APS)
und durch gezielte Programme fiir die Importforderung erreicht werden. Ende
1996 wird die laufende APS-Revision abgeschlossen werden. Ihr Ziel ist, die Zoll-
prifferenzen den Ergebnissen der Umgnay-Runde anzugleichen, die Ursprungsre-
geln soweit wie méglich zu lockern und mit den Industrielindern eine Abstufung
der begilnstigten Linder, welche bereits einen gewissen Entwicklungsstand vorwei-
sen, zu vereinbaren, Ferner werden wir landwirtschaftlichen Ausfuhren aus den
drmsten Lindern einen besseren Marktzugang einrdumen, ohne jedoch die Zielset-
zungen unserer Landwirtschaftspolitik in Frage zu stellen.

Die Kontaktvermittlung zwischen potentiellen Exporteuren aus Entwicklungslin-
dern mit schweizerischen Importeuren bildet den Schwerpunkt unseres Importférde-
rungsprogrammes. Das Programm, das von der OSEC verwaltet wird, wird zurzeit
von einemn aussenstehenden Experten beurteilt und soll, unter Einschluss der Eva-
luationsergebnisse, weitergefithrt werden. Um deren Wirkung zu erhShen, sollen
die Programmaktivititen eng mit dhnlichen Projekten der Buropdischen Union, ins-
besondere Deutschlands, koordiniert werden,

3414 Kohidrenz zwischen Handel und Entwicklung

Die vierte Komponente des Handelsférderungs-Programmes schliesst alle Entwick-
lungslénder ein. Sie soll Ldsungsanséitze fiir die Kohérenzprobleme in der Handels-
politik finden, welche im Bericht des Bundesrates von 1994 i{iber die Nord-Siid-
Beziehungen der Schweiz in den 90er Jahren angeschnitten wurden. Zielkonflikte
sollen aufgezeigt werden zwischen der schweizerischen Entwicklungspolitik und
Aspekten der autonomen Handelspolitik, den schweizerischen Stellungnahmen in
der WTO, der Landwirtschafts-, Migrations-, Umweltpolitik usw. In den niichsten
Jahren wird vor allem die Beurteilung der Auswirkungen von Sozial- und Umwelt-
klauseln auf den Aifisenhande! von Entwicklungslindern im Vordergrund stehen.
Die Suche nach Kohiirenz setzt eine Stiarkung der analytischen Kapazititen voraus,
auf welchen die operationellen Titigkeiten aufbauen., Die geplanten Aktivitdten
umfassen Studien, Seminare und Stellungnahmen.

342 Die Umweltdimension in der Handelsforderung

Die Mirkte der Industrielinder sind durch das zunehmende Umweltbewusstsein der
Verbraucher gekennzeichnet. Letztere méchten sicherstellen, dass die gekauften
Giiter den gewiinschten okologischen Normen entsprechen. Das Angebot an
umweltvertriglichen Giitein und Dienstleistungen aus Entwicklungslindern ist die-
ser nicht unbedentenden Nachfrage noch nicht gewachsen. Als Teil unseres Han-
delsfrderungs-Programmes méchten wir die Anstrengungen der Entwicklungsléin-
der unterstiitzen, umweltfrenndliche Waren und Dienstleistungen auszufithren.
Dazu miissen die Produzenten dieser Linder leichteren Zugang zu sauberen Techno-
logien erhalten,
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Als Garantie fiir die Einhaltung okologischer Produktionsnormen fordern gewisse
Konsumenten- und Konsumentinnengruppen in den Industrielindern, dass Handels-
einschrdnkungen eingefiihit werden (beispielsweise Oko-Zblle oder Einfuhrsper-
ren). Diese Forderungen ergéinzen meist eine aktive Zusammenarbeit dieser Kreise
mit Entwickiungslindern, ersetzen leider aber manchmal auch eine solche. Wir set-
zen uns dafiir ein, bei Nichteinhaltung international anerkannter Umweltbestimmun-
gen erst als ultima ratio Handelsmassnahmen anzuwenden, also subsidiiir zu techni-
scher und finanzieller Hilfe. Sollten sich restriktive Handelsmassnahmen als not-
wendig erweisen, miissen sie transparent, nicht-protektionistisch und nicht-diskri-
minierend sein und in einem angemessenen Verhiiltnis zom erwarteten Ergebnis ste-
hen,

ISO-Normen; Verfahren zur Konformititsbewertung

Um auf die Mérkie der Industrieliinder vorzudringen, miissen die Pro-
dukte der Entwicklungslinder hewte unbedingt bestimmte Qualitéitsnor-
men erfiillen. Eine effiziente Uberwachung der Qualitit wihrend der
Herstellung und der Vermarktung des Produktes gewdhrleistet, dass es
den Anforderungen der Konsumenten und staatlichen -Vorschriften
genkigl,

Die ISO-Normen oder Standards setzen sich aus Regeln und Leitlinien
zur Verwaltung der Qualititsaspekte im Produktionsprozess zusammen,
die von der Internationalen Standardisierungsorganisation {Internatio-
nal Organization for Standardization - ISO), einer privaten Organisa-
tion mit Sitz in Genf, erlassen wurden. Der ISO gehéiren nationale Insti-
tute fiir technische Normen aus ungefihr hundert Lindern an, Die Nor-
men bezichen sich auf die Zusammensetzung, die Eigenschaften, die Ver-
packung, die Beschrifiung, den Produkiionsprozess, den Transport und
die Lagerung der Produkte sowie auf die Bewertungsverfahren der Nor-
menkonformitdit. Die Normenserie ISO 9000 erfasst die Verwaltung und
Kontrolle, die Serie ISO 14 000 schliesst die Umweltdimension mit ein.

Anhand von Verfahren zur Evaluation der Konformitdt soll ermittelt wer-
den, inwieweit Produkte, Herstellungsverfahren oder Dienstleistungen
die in einer Norm oder Verordnung umschriebenen Erfordernisse erfiil-
len. Diesem Verfahren ist die Akkreditierung vorgelagert, das heisst die
Jormelle Anerkennung der Kompetenz einer Stelle, Konformititsbewer-
tungen durchzufiihren.

Mit dem Ziel, das Exportpotential der Entwicklungslinder auszubauen
und ihnen zu helfen, die Méglichkeiten, die ihnen aus den neuen Verhilt-
nissen im multilateralen Handel erwachsen, vollumfinglich zu nutzen,
wird das BAWI die Schaffung von Akkreditierungs- und Zeriifizierungs-
stelien erleichtern und die Einfithrung von Qualitdisverwaltung und -kon-
trollmethoden (IS0 9000 und I1SO 14 000) férdern.
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Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten gewisser, namentlich afrikanischer Linder,
deren Wirtschaft hauptsfichlich auf dem Rohstoffexport beruht, sind weniger auf
Sachzwiinge der Rohstoffmirkte als auf ungentigende Flexibilitit und Dynamik in
der Strukturanpassung und dem Entwicklungsprozess im allgemeinen zuriickzufiih-
ren. Wegen der iberstarken Abhingigkeit von Rohstoffen sind diese Volkswirt-
schaften #usserst anfillig auf externe Schocks, deren Auswirkungen einzig durch
eine Diversifizierung der Produktion abgefedert werden konnten. Auswege aus der
Abhingigkeit sind deshalb weitgehend ausserhalb des Rohstoffsektors zu suchen.
Reformen, die giinstipe Rahmenbedingungen fiir Privatinvestitionen schaffen, stel-
len eine unumgdngliche Vorstufe der wirtschaftlichen Diversifizierung dieser Lin-
der dar. In diesem Lichte gesehen bilden die schweizerischen Beitrlige an den
Reformprozess in den drmeren Entwicklungslindem, vermittels Zahlungsbilanzhil-
fen, Entschuldungsmassnahmen, Handelsforderurig usw., Teil der Rohstoffpolitik.
Daneben sind aber auch spezifische Massnahmen im Rohstoffbereich mdglich,
besonders um die hohen Preisschwankungen, das Grundproblem der Rohstoff-
mirkte, anzngehen.

Die internationale Rohstoffpolitik beruhte im wesentlichen auf Produktezbkommen,
die mit Klauseln versehen waren, welche eine Marktstabilisierung anstrebten. Wie
wir in Ziffer 232 ausfilhrten, hat diese Politik nicht die erhofften Ergebnisse gezei-
tigt,

Anstritt der Schweiz aus dem Gemeinsamen Rohstoffonds

Das Abkommen iiber den Gemeinsamen Rohstoffonds war im Jahr 1980
zu einer Zeit in Kraft getreten, als die Vilkergemeinschaft noch auf die
Wirksamkeit von Interventionen in der Preisbildung vertraute. Der
Fonds ist ein Finanzierungsorgan innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen. Er besitzt zwei Konten: aus dem ersten sollen Aktionen der,
Preisstabilisierung, aus dem zweiten Projekte finanziert werden (Quali-
tétsverbesserung, Bekdmpfung von Pflanzenschidlingen, Erschliessung
nener Absatzmirkte). Die Schweiz hat sich mit 1,7 Millionen Franken
am ersten Konto beteiligt und freiwillige Beitrdge von 4.5 Millionen
Franken an das zweite Konto iiberwiesen,

Der Gemeinsame Fonds hat jedoch seinen Daseinszweck verloren, Zum
einen sind die Preisstabilisierungs-Mechanismen mittlerweile aus fast
allen Abkommen verschwunden, zum anderen haben verschiedene infer-
nationale Organisationen (Weltbank, UNCTAD, ITC, FAQ) und auch
bilaterale Organisationen, die iiber mehr Personal und Mittel als der
Gemeinsame Fonds verfligen, ein wachsendes Interesse am Rohstoffsek-
tor, Uberdies hat der Fonds seine Wirksambkeit nicht beweisen kénnen.
Die jihrlichen Projektausgaben des Fonds liegen bei ungeféihr 3 Millio-
nen Dollar — etwa soviel, wie die Schweiz allein fiir dhnliche Projekte
aufwendet, Auf dem ersten Konto, das fiir Aktionen zur Preisstabilisie-
rung gedacht war, aber nie beansprucht wurde, sind 91 Millionen Dol-
lar blockiert,

Die OECD-Léinder teilen unsere Unzufriedenheit, Die Vereinigten Staa-
ten haben sich nie am Fonds beteiligt; Australien, Neuseeland, Kanada
und die Tiirkei haben ihre Teilnahme aufgekiindigt,
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Die Schweiz war wéhrend vier Jahren Verwaltungsratsmitglied des
Fonds und wirkte in den Arbeitsgruppen mit, die sich um Problemldsun-
gen bemiihten. Wir haben unter anderem vergeblich vorgeschlagen, die
Mittel des ersten Kontos fiir Projekifinanzierungen zu verwenden. Am
Ende dieser Zeitspanne aktiver und kritischer schweizerischer Beteili-
gung gelangen wir zum Schluss, dass wir aus dem Fonds austreten soll-
ten, Wir kinnen uns eine Mitgliedschaft in ineffizienten internationalen
Organisationen nicht leisten, denn die Glaubwiirdigkeit unserer multila-

- teralen Politik steht auf dem Spiel. Beim Austritt aus dem Fonds.erhal-
ten wir unsere Beteiligung am ersten Konto zuriick: unsere freiwilligen
Beitrige an das zweite Konto wurden fiir die Finanzierung konkreter
Projekte verwendet, deren Auswirkungen positiv zu beurteilen sind.
Diese Beitrdge werden nicht riickerstattet.

Unsere Rohstoffpolitik muss die Entwicklungslidnder darin unterstiitzen, die Roh-
stoffproduktion und die Ausfuhren effizienter zu gestalten und die Vorteile der
internationalen Mirkte zu nutzen, soll aber nicht direkt in das Marktgeschehen ein-
greifen, Die geplanten Massnahmen der Schweiz gliedern sich in drei Komponen-
ten:

343.1 Verbesserungen in der Vermarktung

Die Schwankungen der Rohstoffpreise wirken sich direkt auf die Exporterlose der
produzierenden Linder und jene der Produzenten selbst aus, erschweren die staatli-
che Haushaltspolitik und beeinflussen damit auch in negativer Weise die Investi-
tionsentscheide. Keiner der auf nationaler Ebene eingesetzien Stabilisierungs.
Mechanismen ist von Finanz- und Verwaltungsproblemen verschont geblieben. Das
hauptsichliche Problem liegt darin, einen angemessenen Referenzpreis, welcher
langfristige Markttendenzen widerspiegelt, zu bestimmen, Grund dafiir ist die
Schwierigkeit zu erkennen, ob Preisstérungen voriibergehender Natur sind oder ob
sie eine strukturelle Preisinderung anzeigen.

Eine vielversprechende Perspektive fiir Rohstoffproduzenten sind auf den Finanz-
mdrkien verfiigbare Instrumente (Optionen, <hedging»), mit welchen das Risiko
von Preisschwankungen vermindert werden kann, Diese sind kein Wunderheilmit-
tel. Sie bieten jedoch den Vorteil, die Risiken von Preisschwankungen {iir den Pro-
duzenten und Konsumenten einzuschrinken, ohne die marktmissige Preisstruktur
zu verzerren; die Risiken werden an die internationalen Finanzmirkte abgewilzt,
Auf dieseni Gebiet herrscht ein grosser Informations- und Ausbildungsbedarf. Das
BAWI hat bereits technische Hilfsprogramme der UNCTAD und der Weltbank
unterstiitzt. Wir gedenken, diese Zusammenarbeit fortzusetzen.

Die Aufgaben von Staat und Privatsektor werden i Zuge der Wirtschaftsreformen
in den Entwicklungsléindern neu verteilt. In zahlreichen (vor allem afrikanischen)
Produzentenlindern haben staatliche Organisationen herkémmlicherweise die Ver-
marktung der Rohstoffe kontrolliert. Um die Effizienz der Vermarktungskette zu
erhéhen, wurden diese Aktivitdten nun vermehrt von privaten Produzenten- und
Handelsorganisationen ilbernommen. Fiir diesen Ubergang miissen neue rechtliche
und institutionelle Vorkehrungen getroffen werden, fiir die in gewissen Fallen tech-
nische Hilfe bendtigt wird.

761


http://dodis.ch/64451

Schliesslich werden gegenwirtig bei der Uberarbeitung des Allgemeinen ZOHS.-%'ES .Ch/64451

renzensystems Massnahmen gepriift, die den schweizerischen Marktzugang fiir ver-
arbeitete Rohstoffe erweitern sollen (vgl. Ziff. 341.3). Wir werden versuchen, die
Entwicklungslinder von der «Zollprogression» zu verschonen, d. h. zu verhindern,
dass die Zoilsitze fiir verarbeitete Produkte hoher ausfallen als fiir unverarbeitete
Rohstoffe.

3432 Qualitiitssteigerung und nachhaltige Produktion
von Rohstoffen

Qualitativ hochwertige Rohstoffe erzielen hhere Preise. Demzufolge gilt es, die
Qualitdit zu steigern und auf einem hohen Nivean zu halten, Eine Fortsetzung der
technischen Hille ist deshalb angezeigt. In diesern Zusammenhang verdienen die
Gkologischen Aspekte des Herstellungsprozesses besondere Beachtung. Die Nach-
frage in der Schweiz wendet sich vermehrt Giitern zu, die unter umweltfreundli-
chen und sozialvertriglichen Bedingungen gefertigt wurden. «Label», welche Infor-
mationen iiber die Eigenschaften eines Produktes enthalten (Umweltqualitdt und/
oder soziale Herstellungsbedingungen), sind deshalb handelsfordernd. Umweltla-
bel fordern unverziiglich nachhaltige Produktionsformen und erlauben, Umweltko-
sten im Preis zu internalisieren. Sozial vertrigliche Giiter verbessern die Arbeitsbe-
dingungen von drmeren Bevélkerungsgruppen,

Allerdings sind Label keine Pauschalldsung fir die Exportschwierigkeiten der Ent-
wicklungslinder. Es handelt sich um interessante Nischenprodukte, die aber nie
mehr als einen kleinen Teil der Ausfuhren dieser Linder betreffen konnen. Es ist
Jiir das BAWI wichtig, den Entwicklungsliindern zu helfen, ihre gesamte Exporipro-
duktion auf die wumweltbezogenen Farderungen der Konsumenten auszurichten.
Aus diesen Griinden hat das BAWI in der Schweiz die Einfithrung des Max Have-
laar-Labels fiir Kaffee sowie die Erarbeitung eines Oko-Labels fiir Holz unterstiitzt,
In Zusammenarbeit mit der DEZA werden wir in unserer Unterstiitzung vermehrt
vorgelagerte Produktionsaktivitiiten angehen, d. h. die Einfithrung von Produktions-
methoden in Entwicklungstindern férdern, die anerkannten Umweltauflagen ent-
sprechen. Auch in diesem Bereich kénnen private Zertifizierungsgesellschaften
eine wichtige Rolle spielen.

Ein besonderes Element des BAWI-Programmes betrifft die Tropenhdlzer. Wir wer-
den dafiir besorgt sein, dass das Internationale Tropenholzabkommen, das von den
eidgendssischen Riten im Mérz 1996 ratifiziert wurde, méglichst schnell in Kraft
treten kann. Eines der Hauptziele dieses Abkommens ist es, den Entwicklungslin-
dern bei der Umsetzung einer Produktionsstrategie zu helfen, die bis zum Jahre
2000 die Ausfuhr von Holy aus nachhaltiz gepflegten Wiilldern beschrinkt, Wir
werden weiterhin Projekte der Internationalen Tropenholzorganisation und anderer
Projekitréiger unterstiitzen, die auf dieses Ziel ausgerichtet sind.
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Label und Entwicklungspolitik

Label vermitreln Informationen iiber Produkteigenschaften und erlauben
es den Verbrauchern, durch ihr Kaufverhalten bestimmte Prdferenzen
auszudriicken, Sie sind deshalb ein -Instrument der Handelsférderung.
Fabrikanten oder Hdndler fithren Label ein, um zum Beispiel besonders
hervorzuheben, dass ein Produkt umweltfreundlich ist oder dass bei der
Herstellung sozial vertriigliche Arbeiisbedingungen eingehalten wurden.
Dank der Label kinnen sich die Emwicklungsléinder bei bestimmten Pro-
dukten an Anderungen der Nachfrage in den Industrieléindern anpassen.
In der Schweiz har das BAWI die Einfiihrung des Max Havelaar-Labels
Jilr Kaffee und des DIP-Labels (Double Income Pro;ec:) Jiir Textilpro-
dukte unterstiitzt sowie Studien zur Erarbeitung eines Oko-Labels fiir
Hoélzer finanziert.

Beispiel: die Marke Max Havelaar

Die Rechte an der Marke Max Havelaar hat in der Schweiz eine Stiftung
inne, die von schwelzerischen Hilfswerken gegriindet wurde, Gegen Ent- *
richtung einer Gebiihr von 0,30 Franken pro Kilogramm wird die
Marke an Kaffeeréster verteilt, die sich verpflichten, den Kaffee mit
einem Label zu versehen und gemdiss den von der Stiftung fesigeserzten
Modalitiiten zu kaufen und zu verkaufen. Die Lizenznehmer zahlen den
Produzenten, die von der Stiftung bestimmt werden, mindestens den
Richtpreis der Internationalen Kaffeeorganisation. Verkaufspreis und
Gewinnmargen hingegen sind frei. Die Kaufvertrdge besitzen eine Lauf-
zeit von mindestens einem Jafir und sehen Vorausbezahlung oder die
Vergabe eines Produktionskredites vor. Die Produzenten ihrerseits infor-
micren die Stiftung iiber die Verwendung ihrer Mehreinnahmen. Mehrer-
ldse soliten nicht zur Produktionssteigerung, sondern filr wirtschaftiiche
Diversifizierungsprogramme, Sozialprojekte oder den Aufbau lokaler
Infrastruktur eingeseszt werden.

Nach Angaben der Stiftung hat das Max Havelaar-Label den Kaffee-
pflanzern zu zusdtzlichen Einnahmen verholfen. Zur Hebung des Lebens-
standards der Bauern und ihrer Familien haben auch die verwirklichten
Sozialprogramme beigetragen. In Kolumbien stellte man fest, dass wih-
rend der Kaffeckurs-Baisse von 1994 diejenigen Bauern, die von dem
Programm profitierten, nicht in die Stadt abwanderten, sondern weiter-
hin Kaffee anbauten. Ohne Hilfe von aussen, dank dem Max Havelaar-
Label, wire wahrscheinlich das Gegenteil geschehen.

343.3  Ausgleichsfinanzierungen

Aus den in Ziffer 2 dargelegten Griinden beabsichtigen wir, das Programm der Aus-

gleichsfinanzierungen (STABEX) zu rtevidieren und dabel die Schwierigkeiten zu

beriicksichtigen, die sich beim Einsatz des Insttumentes gezeigt haben. Die neue

Ausrichtung kann wie folgt beschrieben werden:

— Wir werden am Konzept festhalten, wonach Einbussen von Exporterlsen der ein-
kommensschwachen Linder, die auf verschlechterte Austauschverhiltnisse
zuriickzufiihren sind, wettzumachen sind.
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- Die in dieser Weise ermittelten Betrége gehen an Linder, in denen wir fiir eine

effiziente Verwendung bilirgen kdnnen. Kurz: Einbussen und Verwendung der
Ausgleichsfinanzierung sollen nicht ¥inger automatisch im gleichen Land zusam-
menfallen.

Unser Lasungsvorschlag zielt in folgende Richtung:

~ Zur Brmittlung des globalen Ausgleichsbetrags versuchen wir, den durch ver-
schlechterte Austauschverhiiltnisse bedingten Anteil der Exporterlosausfille ein-
kommensschwacher Linder nicht nur auf dem Schweizer Markt, sondern auf den
Mirkten der OECD iiberhaupt zu bestimmen, Die Schweiz kompensiert die
ihrem Anteil an diesem Handel entsprechenden Erltsausfille.

— Die Betrige, die gemiss dieser Methode ermittelt wurden, werden als rasch aus-
zahlbare, ausserordentliche Finanzierung verwendet, um den #irmsten Lindem
bei der Bewiltigung externer Schocks zu helfen (z. B. Anpassung an die veréin-
derten Welthandelsbedingungen, Preisauftrieb wesentlicher Einfuhren, drasti-
scher Zerfall der Rohstoffpreise, Naturkatastrophen wie z. B, Dilrreperioden).
Dieser Ansatz erlaubt es uns, die Mittel auf einige ausgewihlte Linder zu
beschrinken und so ein geniigend grosses Finanzierungsvolumen zu erreichen,
welches effiziente Hilfe und Synergien mit den andern Instrumenten der Zusam-
menarbeit ermdglicht.

35 Investitionsforderung und Mischfinanzierungen
351 Politik der Mischfinanzierungen
351.1 Mischfinanzierungen

Unter Ziffer 221 haben wir erliutert, weshalb Mischfinanzierungen in den zuriick-
liegenden Jahren an Attraktivitit eingebiisst haben. Zudem haben wir die Auflagen
des Helsinki-Pakets, welche den Anwendungsbereich der Mischfinanzierungen ein-
grenzen, geschildert, Dennoch werden Mischfinanzierungen im Zusammenspiel
unserer Instrumente zugunsien der Entwicklungslinder weiterhin, wenn auch weni-
ger prominent als frither, von Bedeutung sein. Anhang A9 beschreibt die operatio-
nellen Kriterien fiir die Vergabe von Mischfinanzierungen; die vorliegende Ziffer
befasst sich mit den Umrissen unserer Politik.

Grunds#tzlich wird sich der Kreis der Empfinger neuer Mischfinanzierungs-Linien
auf jene Staaten beschriinken, in denen die Vorteile dieses Instrumentes am besten
zur Geltung kommen und die zudem frihere Kreditlinien effizient zu nutzen ver-
standen, Dazu gehtren in erster Linie Léinder, wo der dffentliche Sektor noch eine
vorherrschende Rolle spielt und bei wichtigen Investitionen — Infrastrukturarbeiten
oder industrielle Projekte — federfithrend ist (z. B. China und Vietnam). In Betracht
kommen ferner Linder, in denen der Staat sich zwar aus dem Produktionsbereich
zuriickzieht, aber beim Bau von Infrastrukturen weiterhin im Vordergrund steht
(z. B. Agypten), Die Fihigkeit, eine Kreditlinie rasch zu verwenden, setzt voraus,
dass das Partneriand mit der Schweiz bereits einen regen Handelsverkehr pflegt
oder dafiir gute Aussichien bestehen. In Anbetracht dieser Erwiigungen beabsichti-
gen wir, Kreditlinien in etwa sechs Lindern wihrend der Laufzeit des fiinften Rah-
menkredits zu erneuern. Ausserdem haben wir vor, Kredite fiir Einzelprojekte fall-
weise zu gewdhren, wenn ein wohlbegriindeter Antrag fiir ein vorrangiges Vorha-
ben von einem Entwicklungsland eingereicht wird, das nicht fiir eine Kreditlinie in
Frage kommit,
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In Ubereinstimmung mit den Regeln des Helsinki-Pakets werden Mischfinanzierun-
gen im wesentlichen fiir kommerziell nicht rentable Projekte vergeben'¥), Hbchste
Prioritit besitzen Anlagen im Umweltbereich im weitesten Sinne, d. h. sowohl die
Entgiftung, das Recycling und die Wiedergewinnung am Ende der Produktionskette
wie auch die Ubertragung umweltfreundlicher, produktionsintegrierter Technolo-
gien, Mit ihren strengen Umweltschutznormen hat die Schweiz einen Vorsprung
vor den meisten OECD-Partnern. Unsere Industrie hat ein solides Know-how zu
Umweltfragen aufgebaut, was jedoch in den Entwicklungslindern kaum bekaont
ist. Interessierte Firmen miissen sich deshalb in erster Linie bemithen, in Lindern,
fiir welche Kreditlinien verfiigbar sind, die Ausriistungs- und Dienstleistungspalette
der schweizerischen Industrie besser bekannt zu machen.

Ferner beabsichtigen wir, Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt von Mischfi-

nanzierungen zu treffen.

— Ausschlaggebend sind die Weitergabebedingungen, das heisst die Bedingungen
des Kreditzugangs fir den Endbenutzer. Wir werden uns bemtihen, mit unseren
Partnerléindern giinstige Weitergabebedingungen auszuhandeln, um die héheren
Transaktionskosten der Mischfinanzierungen (Verfahren, Entscheidungsfristen
der verantwortlichen Behdrden) gegeniiber handelsiiblichen Darlehen wettzuma-
chen.

— Daneben planen wir die Eroffnung von Kreditlinien in Dollar. Dies nicht zuletzt,
weil der Dollar in zahlreichen lateinamerikanischen und asiatischen Lindern 2ur
Ankerwiihrung geworden ist 20,

- Drittens werden wir die Vorteile verschiedener «Pre-Mixing»-Formeln priifen. In
diesem Falle wiirde den Schuldnern ein ejnziger Kredit zur Verfigung gestellt,
der die finanziellen Bedingungen der Banken- und Bundestranche kombiniert.

— Schliesslich werden wir ergriinden, wo Projektbewilligungsverfahren vereinfacht
und Fristen gekiirzt werden konnen. Ein vielversprechender Ansatz besteht darin,
die Verantwortung fiir die Auswahl und Bewertung der Projekte an angesehene
Banken im Empfingerland zu delegieren. Das BAWI wiirde sich ein Vetorecht
vorbehalten, um mégliche Fehler bei der Anwendung unserer Kriterien korrigie-
ren zu kinnen. Da diese Banken bei Siumigkeit des Kreditnehmers selbst fiir die
Riickzahlung haften, werden sie schlechte Risiken tunlichst vermeiden.

Im Anschluss an eine im Jahr 1989 durchgefiihrte Evaluation bat die Geschiftsprii-
fungskommission des Nationalrats empfohlen, die Projektdurchfiihrung bei Bedarf
durch begleitende Massnahmen beziglich «Know-hows, technische und operatio-
nelle Verwaltung, Personalausbildung und Wartung zu ergiinzen, um die Nachhal-
tigkeit der finanziellen Investitionen zu verbessern. Dieser Ansatz bewihrte sich in
den letzten Jahren, und wir werden diese Praxis mit dem fiinften Rahmenkredit wei-
terfilhren.

351.2 Ausgleichsfonds fiir Finanzierungsbedingungen

Wir haben die Bestimmungen des Helsinki-Pakets ohne Abstriche befolgt und wer-
den uns auch kiinftig daran halten, um damit zu erreichen, dass die Entwicklungs-

19 Zur Definition dieses Konzepts vergleiche mit Ziffer 251.2

2 Da die ERG den Bankenanteil der Mischfinanzierung decken muss, sind Dollarkredite
méglich, sobald die Exportrisikogarantie (ERG) ermachtigt ist, im Schadensfall eine Ent-
schidigung anzubieten, die schweizerischen Unternehmen die Rechnungsstellung in Dollar
erleichtert.

.
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gelder der OECD-Liinder Projekten zugefiihrt werden, welche nicht mit handelsiibli-
chen Bankendarlehen finanzierbar sind, Unsere Disziplin beeintrichtigt mitunter
handfeste wirtschaftliche Interessen und ist fir die Unternehmen nur akzeptierbar,
wenn sie sich davon idberzeugen koénnen, dass ibre Konkurrenten den gleichen
Regeln unterworfen sind und wir sie gegen unfairen Wettbewerb verteidigen kén-
nen. Dies verlangt von uns, in der Konsultationsgruppe der OECD in Paris beson-
ders auf der Hut zu sein: Wir miissen Projekte anderer OECD-Mitglieder, die nicht
regelkonform sind (besonders in fiir die Schweiz neuralgischen Sektoren und Lin-
dern) anfechten und, wenn nétig, vorschlagen, keine verbilligten Exportkredite
anzuwenden,

Wir sind allerdings zum Schluss gelangt, dass dieser Konsultationsmechanismus
nur dann voll wirksam ist, wenn er durch eine «Drohung» ergéinzt wird, die es den
Schweizer Unternehmen in klar umgrenzien Fillen ermiglicht, eine Finanzierung
zu Ghnlichen Bedingungen wie die Konkurrenz anzubieten.

Aus diesen Griinden schlagen wir vor, einen Ausgleichsfonds fiir Finanzierungsbe-
dingungen zu schaffen mit dem Ziel, die Konkurrenz in der Giiterbeschaffung, die
iber Hilfsgelder finanziert wird, wiederherzustellen und die Qualitdt der Zusam-
menarbeitsprogramme aller QECD-Staaten zu verbessern, indem die Handelsver-
zerrungen, die damit verbunden sein kénnen, aufgehoben werden,

Modalitiiten des Ausgleichsfonds fiir Finanzierungsbedingungen

— Jedes schweizerische Unternehmen, das mit einem Angebot in Konkur-
renz sieht, das von einem giinstigen Kredit unterstiitzt wird, kann
ohne Befragung des BAWI ankiindigen, dass es in der Lage ist, eine
Finanzierung zu vergleichbaren Bedingungen anzubieten,

-~ Das Unternehmen nimmt dann unverziiglich Kontakt mit dem BAWI
auf.

— Im Laufe der Kontakte in der OECD-Konsultationsgruppe schligt die
Schweiz dem Ursprungsland des Konkurrenten vor, keine subventio-
nierten Exportkredite anzuwenden («no-aid common line») und warnt
unmissversidndlich davor, dass wir bei einer Ablehnung dieses Ange-
bots die Finanzierungsbedingungen angleichen werden, Mit Hilfe des
Fonds kinnen schweizerische Unternchmen Bedingungen anbieten,
die sich an jene des Konkurrenten anlehnen. Die Schweiz wird andere
Offerten also nicht iiberbieten («over-matching»). Gemdss diesem
Prinzip erhdlt das schweizerische Unternehmen nur dann den
Zuschlag, wenn sein Angebot kommerziell vorteilhafter ist als jenes
des Mitbewerbers.

— Schiiesst sich der Konkurrent der «no-aid common line» nicht an,
kommt es automatisch und unverziiglich zur Angleichung der Finangie-
rungsbedingungen. Weil das Projekt von einer Entwicklungsstelle
eines DAC-Mitgliedlandes als unterstiitzungswiirdig befunden wurde,
ist davon auszugehen, dass dessen Enwicklungsaspekte nicht zu Kri-
tik Anlass geben; Allerdings wird das BAWI das Projekt kurz iiberprii-
Jen, um zweifelhafte Vorhaben auszuscheiden (7. B. Prestigeprojekte,
die ilberdimensioniert sind oder Berciche betreffen, die nicht unterstiit-
zungswiirdig sind, wie z. B, die Immobilienspekulation).
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— Das Instrument ist anwendbar auf alle Transaktionen, die Exportkre-
dit und Hilfsgelder verbinden und deren Geschenkelement 80 Prozent
nicht ibersteigt. Dies ungeachtet des Betrags, der Bezeichnung
(gebundene Hilfe, teilweise gebundene oder angeblich ungebundene
Hilfe) und der Klassifizierung durch die Entscheidung der OECD-Kon-
sultationsgruppe (kommerziell rentabel oder nicht rentabel).

Um die Abwehrwirkung zu verstiirken, schlagen wir vor, den Fonds mit 100 Millio-
nen Franken zu dffnen. Dank der Mischung mit Bankenkrediten wird dieser Betrag
bis zu 300 Millionen Franken mobilisieren. Angesichts der oben erliuterien Regeln
und des gemeinsamen Interesses der OECD-Mitglieder, einen Wettlauf um konzes-
sionelle Kredite zu vermeiden, gehen wir davon aus, dass diese Mittel nur selten
auszuzahlen sind. Selbstverstindlich stehen die Hohe des verfiigbaren Betrags, die
Glaubwiirdigkeit der Drohung und folglich die Wahrscheinlichkeit, den Fonds niche
beanspruchen zu miissen, in direkter Beziehung zueinander; Je grésser der Betrag
des Fonds, desto geringer die Wahrscheinlichkeit, darauf zuriickzugreifen. Da die-
ser Fonds vor allem eine dissuasive Rolle spielt, sollte die Auswirkung auf das glo-
bale Budget fiir Hilfe vernachldssigbar sein,

Es rechifertigt sich, den Awsgleichfonds in das Budget der Entwicklungszusammen-
arbeit einzuschliessen, weil er wesentliche entwicklungspolitische Auswirkungen
mit sich bringt, Wenn néimlich die gebundene Hilfe nicht eindeutig in den Dienst
der Entwicklungsziele gestellt wird und nicht einer einschneidenden Kontrolle
unterliegt, kann sie zur Vergabe fragwiirdiger Auftrige fithren, welche den Ziellin-
demn den erwarteten Nutzen («value for money») vorenthalten. Mechanismen, wel-
che die Disziplin unter den OECD-Liindern und die Kontrollen stirken, denen sie
unterstellt sind, iiben einen massgeblichen Einfluss auch auf die Qualitds der Hilfe-
leistungen séntlicher DAC-Mitglieder aus. Der Ausgleichsfonds fiir Finanzierungs-
bedingungen soll andere Geberldnder davon abhalten, mit konzessionellen Krediten
Exportférderung zu betreiben. So fliessen mehr Hilfsgelder ihren eigentlichen Auf-
gaben zu,

352 Garantiepolitik
352.1 Die Rolle des Garantieinstrumentes

Exportkredite spielen fiir die Forderung der Wirtschaftsemtwicklung und der Investi-
tionen eine unverzichtbare Rolle. Mit Exportkrediten werden Kapitalgiiter fiir Pro- -
jekte finanziert, welche geniigend Einkommen schaffen, um die Zinsen und die
Amortisation des Kredites zu zahlen.

Die Exportrisikogarantic (ERG) macht diese Exportfinanzierung méglich, Aber sie
kann nur in Léindern Verwendung finden, deren Risikograd mit dem Gebot der
langfristigen Eigenwirtschaftlichkeit der ERG vereinbar ist. Etliche Entwicklungs-
linder erfiillen diese Voraussetzung derzeit noch nicht. Die Unsicherheiten, die mit
der wirtschaftlichen und polltlschen Umwandlung dieser Linder verbunden sind,
stehen einer ERG- Offnung oft im Wege, obwohl es wichtig wire, diese Staaten in
ihrem wirtschaftlichen Aufbau zu unterstiitzen, indem Auslandskapital zu erleichter-
ten Bedingungen angeboten wird. In seiner Botschaft iiber die Ermissigungsmass-
nahmen der ERG vom 21. Februar 1990 (BBI 7990 1 1790) betonte der Bundesrat,
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dass fiir solche Situationen ein auf entwicklungspolitischen Kriterien beruhender /

Garantiemechanismus eingesetzt werden soll,

Wir beabsichtigen, einen Richtbetrag von 200 Millionen Franken zulasten des fiinf-
ten Rahmenkredites fiir die Garantiegewdhrung zu veranschlagen. Diese Garantien
sind in zwei Szenarien zu vergeben:

— QGarantien zur Erleichierung der Einfuhr vorrangiger Gilter in Lindem, die aus
dem Status als Zahlungsbilanzhilfe-Empfanger herausgewachsen sind und die
sich angesichts jhres Wistschaftspotentials verschulden kénnen, jedoch auf inter-
nationaler Ebene noch nicht als zahlungsfihig anerkannt sind;

— Garantien, die an spezifische Projekte gebunden sind, welche Devisen erzeugen
oder sparen. Wir denken msbesondere an privat betriebene Infrastrukturvorhaben
(siehe Ziff. 352.2).

Linder, Sektoren und Projekte, welche wir durch Garantien unterstiitzen, werden
nach entwicklungspolitischen Kriterien ausgewdhlt werden. Vorrang erhalten die
Lieferungen an Privatunternehmen sowie die Betefligung an privaten Infrastruktur-
projekten. Weil staatliche Betriebe ftir die Versorgung und Beschiftigung mitunter
noch eine Schliisselrolle spielen, diirfen wir sie nicht von vornherein ausschliessen;
insbesondere dann nicht, wenn es sich um Garantien, im Rahmen von Lieferungen
fiir produktive Investitionen handelt oder eine Privatisierung ins Auge gefasst wer-
den kann.

Nach Vergabe der Garantie kann der schweizerische Exporteur eine Finanzierung
von seiner Bank beanspruchen. In dieser Weise mobilisiert die Garantie private
Finanzmittel zw giinstigen Bedingungen; das Bundesbudget wird hingegen in gerin-
gerem Umfang als bei direkter Finanzhilfe belastet. Werden die Projekte mit der
gebotenen Sorgfalt ausgewihit, so bleibt der erwartete Erfolg in der Regel nur bei
einer kleinen Zahl von Projekten aus. Fiir solche Schéden wiren dann Garantien
auszuzahlen. Zudem lassen sich die Garantien als Umlagefonds einsetzen: Nicht
abgerufene Garantien kdnnen ein zweites Mal zugeteilt werden, Wenn die Entwick-
lungslinder die thnen gewihrten Garantien nicht beanspruchen, beweisen sie, dass
sich ihre Zahlungsfihigkeit verbessert hat und sie wiederum als kreditwiirdig zu
betrachten sind.

Die wirtschaftliche Entwicklung der siidlichen Linder, namentlich die Unterstiit-
zung privater Initiativen, erfordert ein erhebliches Finanzvolumen. Dieser Bedarf
hat die Rolle des Garantieinstrumentes, welches eine selekiive Mobilisierung des
Privatkapitals ermdglicht, aufgewertet, Mit der Ubernahme der Prdmien- und Selbst-
behaltskosten triigt der Privatsektor selbst zu dieser Aufnung bei.

352,2 Private Infrastruktorvorhaben

Die Tendenz in den Entwicklungslindern, beim Bau und Betrieb von Infrastruktur-
anlagen vermehrt auf private Ldsungen zu setzen, erscheint uns férderungswiirdig.
Private Projekte kdnnen die wachsende Nachfrage schneller befriedigen und entla-
sten den Staat, der sich in der Vergangenheit oft durch kostspielige Investitionen
ibermiissig verschuldete. Zudem kénnen damit &ffentliche Gelder Aufgaben zuge-
fithrt werden, die nicht privatisierbar sind. Unser wichtigster Beitrag besteht in den
meisten Fillen nicht in einer direkten Beteiligung an der Projektfinanzierung, die
den finanziellen Rahmen unseres Hilfsbudgets sehr rasch sprengen wiirde, sondern
darin, dass wir eine Mobzhszerung von Ressourcen des schweizerischen Privatsek-
tors auslosen.
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Neue Modalitiiten bei Bau und Betrieb von Infrastrukturprojekten

Infrastrukturaniagen sind gleichzeitig Ursache und Wirkung des Wirt-
schaftswachstums. Die Nachfrage nach ihnen weitet sich in den Entwick-
lungsidndern rasch aus. Der Bedarf nach Strassen, Fernmeldegerditen,
Energie, Trinkwasser, Transportmitteln usw. enmwickelt sich im Gleich-
schrirt mit dem Bevélkerungswachstum, der Verstidterung und der Ver-
dnderung der Konsummuster. Da die Gffentliche Hand mit der Bedie-
nung dieser Nachfrage liberfordert ist, werden Privatinvesioren, oft
grosse auslindische Firmenkonsortien, mit der Aufgabe betraut, Infra-
strukturanlagen zu errichten, die Betriebsaufnahme zu gewdhrleisten
und durch den Verkauf der angebotenen Dienstleistungen (Verkauf elek-
trischer Energie, Autobahngebiihren, Vermietung von Telefonlinien und
Fakturierung des Gesprédchsverkehrs, usw.) die Investitionen zu rentabili-
sieren. Nach einer vertraglich vereinbarten Frist kiinnen die Anlagen
gegebenenfalls an die Behdirden oder an lokale Privatbetreiber weiterge-
geben werden,

Zu diesem Zweck wird eine Fiille von Modalitiiten eingesetzt: BOT-Pro-
Jekte («build, operate, transfer»}), BOO («build, own, operate»), BTO
(«build, transfer, operate») und ROT («rehabilitate, operate, transfer»).
Immer mehr Entwickiungslinder nutzen diese Verfahren zur Verbesse-
rung threr Infrastrukiuranlagen. Angesichts der jiingsten Tendenzen und
des Interesses multilateraler Finanzierungsinstitutionen (insbesondere
der IFC) ist davon auszugehen, dass BOT-Projekte sich in absehbarer
Zeit als wichtigste Methode in der Finanzierung und Verwaltung von
Infrastrukturen (wie z. B. Energieerzeugung, Telekommunikation, gebiih-
renpflichtige Strassen, Trinkwasserversorgung und -aufbereitung) durch-
sefzen werden,

Es handelt sich dabei oft um komplexe Grossprojekte, die betrichtliche
Investitionsbetriige erfordern. Die Vertragsbestimmungen erstrecken
sich auf eine Laufzeit von 15-20 Jahren und legen im Detail fest, wel-
che Inputpreise die Regierung fiir das. Projekt vorsehen soll und zu wel-
chem Preis die Dienstleistungen verkauft werden, um die Investitionen
zu amortisieren. Die Vertragsdauer, die Vielfalt der fiir die Projekirenta-
bilitdt relevanten Variabein sowie die zahireichen Akteure, welche bei
der Projekigestaltung und -umsetzung im Spiel sind, machen die Risiko-
bewertung zu einem schwierigen Unterfangen.

Bislang haben sich schweizerische Firmen nur zégernd als Investoren an BOT-Pro-
jekten beteiligt, was hauptsichlich mit dem Umfang der Vorhaben und den Schwie-
rigkeiten der Risitkoevaluation zusammenhing.

Diese Schwierigkeiten sind unbestritten: Neben den beiden klassischen Kategorien
— handelsiibliche Risiken und politische Risiken (Verstaatlichung usw.) — gibt es
eine Reihe von Risiken, die mit den Rahmenbedingungen und der staatlichen Regu-
lierung der Projektaktivitdten verbunden sind. Diese Faktoren wirken sich direkt
auf die Rentabilitiit der Vorhaben aus. Beispiele dafiir sind die einseitige Anderung
der Tarife, welche vom Unternehmen zur Kostendeckung und zur Amortisation der
Investition erhoben werden, oder die einseitige Anderung der Preise von aus dem
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offentlichen Sektor stammenden Produktionsfaktoren, welche in das private Projekt
einfliessen. Die bestehenden bilateralen (IRG) und multilateralen (MIGA) Garan-
tien decken diese letzteren Risiken nicht geniigend ab. Sie sind vielmehr auf politi-
sche Risiken zugeschnitten (Enteignungen, Kapitaltransferrisiko, Kriege und innere
Uniuhen). Aus diesem Grund wollen wir Garantiemechanismen bestimmen und
anwenden, welche in engem Zusammenspiel mit der IRG, der MIGA und weiteren
multilateralen Stellen den Schweizer Unternehmen die filr ihre Investitionen in
BOT-Projekten notwendige Sicherheit gewdhren.

Um die Entwicklungslinder bei der Aushandlung der Vertréige fiir BOO-BOT-Pro-
Jekte zu unterstiitzen, sind wir bereit, technische Hilfe zu finanzieren, die von multi-
Jateralen Fachorganisationen (IFC, MIGA oder UNIDO) angeboten wird.

353 Die Schweizerische Gesellschaft fir Entwicklungsfinanzierung

Oben haben wir gezeigt, dass die meisten Entwicklungslédnder Auslandinvestitionen
schitzen, um Zugang zu neuen Technclogien zu erhalten, Arbeitsplitze zu schaf-
fen, ihr Produktionspotential ohne zusitzliche Verschuldung zu entfalten und jhren
Zugang zu auslindischen Mirkien zo verbessern. Im gleichen Sinne titigen Unter-
nehmen avs Industrielindern immer hiufiger Investitionen in Entwicklungsldndern,
um ihre Produktionskosten zu senken oder um dynamischen Mirkten néher zu ritk-
ken; ferner spielt mit, dass die Entwicklungslinder sich nicht linger mit ihrer Rolle
als Abnehmer von Ausriistungsgiitern zufriedengeben und eine Politik zur Forde-
rung der lokalen Produktionskapazititen eingeleitet haben, Es findet eine umfas-
sende Neuorganisation der Giiter- und Dienstleistungsproduktion statt, deren haupt-
sdchliche Nutzniesser bisher die dynamischen Volkswirtschaften Asiens waren;
Verlierer waren Firmen aus OECD-Lindem, welche ihren Betrieh einstellen muss-
ten, weil sie sich nicht auf die neuen Gegebenheiten einstellen konnten, Die Erfah-
rungen der vergangenen Jahre zeigen, dass die — teilweise durch den industriellen
Wandlungsprozess bedingte — Zunahme der Arbeitslosigkeit nicht so sehr mit pro-
tektionistischen. Massnahmen bekimpft werden kann, sondemn vielmehr durch eine
aktive Teilnahme am Aufbauprozess, der Arbeit und Einkommen in Lindern mit
einem dentlich niedrigeren Lebensstandard schafft. Jenen Unternehmen, die sich
um neue Formen der Zusammenarbeit mit privaten Partnern aus Entwicklungslin-
dern bemiihten, ist es in der Regel gegliickt, iber eine expansive Marktsirategie die
Kembereiche ihrer Produktion und die Arbeitsplitze in den Industrielindern zu
erhalten.

. Wir wollen die Zusammenarbeit zwischen den privaten Unternehmen der Industrie-
" und der Entwicklungskinder direkt fordern und schlagen deshalb vor, eine Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung (SGE) zu griinden, Sie soll zur
nachhaltigen Entwicklung der Linder Asiens, Lateinamerikas und Afrikas beitra-
gen, indem sie die beschleunigte Entwicklung (den «take-off») des dortigen Privat-
sektors unterstittzt. Daneben soll die SGE auch in den Transitionswirtschaften der
mittel- und osteuropéiischen Linder aktiv werden. Die gesteckten Ziele sollen durch
die Fdrderung dauerhafter Partnerschaften zwischen Unternehmen aus dem QOECD-
Raum (vorrangig aus der Schweiz) und Privatbetrieben aus den anvisierten Lindemn

21> Um den Privatsektor der Entwicklungsltinder direkier zu unterstitzen, plant die Weltbank,
das Garantie-Instrument systematischer als bisher anzuwenden,
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erreicht werden, Joint-ventures2? bilden das Herzstiick dieser Entwicklungsstrate-
gie: Die SGE wird in der Regel dann investieren, wenn ein Schweizer Unterneh-
men?® gleichzeitig eigene Mittel riskiert, um in Zusammenarbeit mit einem lokalen
Partner ein neues Projekt zu lancieren oder eine bestehende Produktionslinie zu
modernisieren. Bezweckt wird nicht, jemanden von vormherein auszuschliessen (bei-
spielsweise eine Stid-Sid-Unternehmenskooperation), sondern eine Vereinfachung
der Projektauswahl, da davon ausgegangen werden kann, dass ein Unternchmen
aus dem Norden seine eigenen Mittel nur nach sorgfiltiger Priffung der technischen
Machbatkeit und der kommerziellen Tragfihigkeit des betreffenden Projekts inve-
stieren wird,

Die SGE funktioniert nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen, Sie beteilige sich
ausschliesslich an rentablen Projekten und strebt selber danach, méglichst gewinn-
bringend zu arbeiten, Der vom Verwaltungsrat ernannte Direktor der SGE verfigt
iiber einen breiten Ermessensspielraum, er formuliert die Investitionsstrategie der
Gesellschaft und ist fiir die konkreten Investitionsentscheide verantwortlich. Die
SGE hat aber gleichzeitig Zugang zu einem vom BAWI gespeisten Fonds, aus dem
Investitionen und vorbereitende Studien (beispielsweise zur Bestimmung der inter-
essanten Sektoren eines ausgewdhlten Landes) sowie flankierende Massnahmen
wie Ausbildungsprogramme finanziert werden konnen. Im Gegensatz zur SGE
untersteht dieser Fonds nicht dem Zwang zur Rentabilitét. Der Einsatz dieser flan-
kierenden Mittel soll die Investoren veranlassen, auch Linder und Sektoren oder
kleinere Projekte in Betracht zu zichen, die nicht in ihrem unmittelbaren Interes-
sensbereich liegen, Die Kombination kommerzieller Finanzierungsinstrumente mit
(flankierenden) Anreizmechanismen unter ejpem Dach soll die SGE in die Lage
versetzen, ihre entwicklungspolitischen Ziele zu erreichen und gleichzeitig attrak-
tive Gewinne zu erwirtschaften,

Projektbeispiele mit miglicher SGE-Finanzierung

1. Eine europdische Firma mit Sitz in der Schweiz, Branchenfiihrerin in
der Herstellung von Spitalbedarf, muss ihre Kosten senken, um interna-
tional wettbewerbsfihig zu bleiben. Sie beschliesst, die Produktionskapa-

. Zitdr zu erweitern und in einem nordafrikanischen Land, zusammen mit
einem lokalen Partner, eine neue Fabrik zu erdffnen. Dabei will sie Spit-
zentechnologie einsetzen und sehr strikie Hygienestandards befolgen.
Dig Produktion ist fiir den Export bestimmt, Die Firma sucht eine Kapi-
talbeteiligung und ein langfristiges Darlehen zur Ergdnzung ihrer eige-
nen Finanzeinlage. Zudem besteht ein Beratungsbedarf, um einen ver-
trauenswiirdigen Partner und eine Bank vor Ort zu identifizieren und um
die Finanzierung der geplanten Joint-venture optimal zu strukturieren.
Die weltweite Spitzenposition der Firma im betreffenden Marksegment
verspricht eing lukrative Investition,

22 Wir beziehen uns nicht auf eine enge juristische Definition der Joint-venture, sondem auf
sdmtliche Formen langfristiger Partnerschaftsuntemehmen.

2 Qder ¢in Unternchmen aus dem OECD-Raum,; im folgenden soll der Verweis auf Schwei-
zer Unternehmen so verstanden werden, dass damit auch Firmen aus anderen OECD-Lin-
dem gemeint sein kénnen. Die Griinde fiir eine ungebundene Verwendung dieses Instru-
ments werden auf Scite 49 dargelegt.
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2. Ein lateinamerikanischer Privatuniernehmer hat aus eigenen Krdfien
im Laufe der Jahre eine Transportgesellschaft mit zirka 70 Bussen aufge-
baut. Nun mochie er die Aktivitdien diversifizieren und seinen erwachse-
nen Séhnen ein Auskommen bieten. Er plant, Bremstrommeln und Kupp-
lungsgehiiuse fiir den lokalen Marki hergustellen, Das Hauptmaterial
Asbest will er durch landwirtschafiliche Abfallprodukte ersetzen. Er
braucht Beratung, um sein neues Unternehmen zu strukturieren und um
in den Industrieliindern Finanzierungsquellen und einen Partner zu fin-
den, der ihn mit der notwendigen Technologie versorgt. Ferner bendtigt
er zusdrzlich zu den von seinen Partnern eingebrachten Mitteln auch
Risikokapital und ein langfristiges Darlehen.

3, Das Unternehmen SIGMA, eine in einem asiatischen Land niederge-
lassene Tochtergesellschaft eines Schweizer Konzerns, hat ein attraktives
Investitionsprojekt: die Mehrheitsbeteiligung an einer lokalen Gesell-
schaft, die Synthetikfasern herstellt, welche fiir die Fabrikation der End-
produkte von SIGMA Verwendung finden. Dank der geplanten Investi-
tion kénnte SIGMA die Leitung der lokalen Firma ilbernchmen und so
die regelmdssige Belieferung ihrer Fabriken sicherstellen. Der Verwal-
tungsrat der Dachgeselischaft von SIGMA befindet das Projekt fiir rele-
vant und finanziell lukrativ, sielt jedoch von einer vollumfinglichen
Finanzierung ab, weil der Konzern sonst den fiir das betreffende Land
Jestgesetzten Investitionsplafond liberschreiten wiirde. Die Kapitalbeteili-
gung der SGE erlaubt dem Konzern, die Investitionen vorzunehmen und
erlaubt die Teilung des Linderrisikos,

Die SGE soll ihre Bemithungen auf jene Landergruppe konzentrieren, wo bereits
Anpassungen durchgefithrt und die Gewichte zugunsten des Privatsektors verscho-
ben wurden, vor denen jedoch Auslandsinvestoren — wenn sie auf sich alleih
gestellt sind — noch zuriickweichen. Sie soll also nicht in Lindern wie Singapur,
Malaysia oder Mexiko Joint-ventures finanzieren, wo Schweizer Unternehmen sich
seit langem ohne Unterstiitzung des Bundes behaupten. Ebensowenig soll sie sich
damit abmithen, Investitionen in Lindern mit anhaltend ungilnstigen Rahmenbedin-
gungen auszuldsen (die Mehrheit der am wenigsten entwickelten Liinder).

Dank der Mitwirkung der SGE sind schweizerische Unternghmen in der Lage, ihre
Risiken besser zu streuen, beziehungsweise ¢inen von ihnen fixierten Linderpla-
fond nicht zu itberschreiten. Die SGE wird ebenfalls versuchen, private Investoren
fiir Sektoren, die als schwierig gelten, oder fiir kleinere Projekte zu interessieren,

Die SGE ist ein Gemeinschaftsunternehmen des schweizerischen Privatsektors und
des Bundes, in Form einer Aktiengesellschaft. Das gezeichnete Gesellschaftskapital
wird flir die ersten 4-5 Jahre auf 100 Millionen Franken festgelegt. Um den priva-
ten Charakter der SGE zu unterstreichen, wiinschen wir, dass 51 Prozent des Kapi-
tals durch private Aktiondre eingebracht wird. Die restlichen 49 Prozent des Kapi-
tals wird der Bund einbringen. Die SGE soll sich nach ihrer Griindung bemithen,
den Kreis der Aktiondre zu erweitern und hiefilr kleinere und mittlere Unternehmen
(die wichtigsten potenticllen Benutzer jhrer Dienstleistungen) zm gewinnen,
Anhang Al0 gibt einen Uberblick iiber die Strukturen und die Arbeitsweise der
SGE, Anhang All enthélt einen Entwurf der Statuten.
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Die wichtigsten Interventionsinstrumente der SGE sind Beteiligungen, mittelfristige
Darlehen und Garantien. In den meisten Féllen wird es sich um Finanzierungen fiir
noch nicht bdrsenkotierte Unternehmen handeln, wobei nur solche Firmen zur Ziel-
gruppe gehoren, deren Gesellschaftskapital 25 Millionen Franken nicht iiberschrei-
tet. In der Regel finanziert die SGE maximal 25 Prozent der Projektgesamtkosten
und beteiligt sich im Umfang von 10-30 Prozent am Gesellschaftskapital, Die SGE
soll nie grisste Einzelaktionirin sein und tibernimsiit keine Management-Verantwor-
tung. :

Die 'Desinvestition («exit») erfolgt im wesentlichen durch Aktienriickkauf eines
Joint-venture-Partners oder eines grosseren Unternchmens, Der Verkauf via Bérse
bietet ebenfalls eine Ausstiegsmoglichkeit, obwohl nicht vergessen werden darf,
dass die Bérsenmiirkte vieler Entwicklungslinder noch nicht genfigend entwickelt
sind und junge Unternchmen oft unterbewerten.

Hervorzuheben ist der #usserst wirksame Multiplikatoreffekt des vorgeschlagenen
Finanzierungsmechanismus. Jeder vom Bund investierte Franken mobilisiert im Pri-
vatsektor einen Franken fiir das Gesellschaftskapital; diese zwei Franken werden
dank Kapitalmarktanleihen mal zwei multipliziert; der Betrag wird in eine Minder-
heitsbeteiligung angelegt, welche im Schaitt ein vier mal grosseres Kapital frei-
setzt. Letzten Endes hat der «Bundesfranken» 15 Franken im Privatsektor mobili-
siert. -

Mit der Grilndung der SGE will das BAWI kein neues Durchfiihrungsorgan schaf-
fen, sondern der Privatwirtschaft ein Instrument bereitstellen, welches eine grosse
Autonomie besitzt, Die Generalversammlung -der Aktiondre definiert im Pflichten-
heft der SGE deren allgemeinen Aktionsrahmen, Neben das Gewinnstreben setzt
das Pflichtenheft entwicklungspolitische Kriterien, die bei der Projektauswahl
Beriicksichtigung finden miissen. Von der SGE unterstiitzte Investitionen miissen
einen bedeutenden Beitrag an die Entwicklung im Gastland leisten, Umweltbelange
respektieren oder, idealerweise, aktiv den Umweltschutz férdern. Nach Méglichkeit
sollen lokale Ressourcen verwendet und méglichst viele Arbeitsplitze geschaffen
werden. Eine «schwarze Liste» hilft zu vermeiden, dass die Ressourcen der SGE
illegalen Aktivititen {(Drogen), unerwiinschten Geschiftsbereichen (Riistungspro-
duktion, Immobilienspekulation) oder die anerkannten Sozialnormen missachten-
den Titigkeiten (Kinderarbeit) zugeleitet werden. Diese grundlegenden Vorsichts-
massniahmen sind notwendig; eine kontraproduktive Uberregulierung wiirde dage-
gen das finanzielle Gleichgewicht sowie die wirtschaftliche Tragfihigkeit der
Gesellschaft beeintrichtigen. Die SGE soll ihre Entwicklungsziele primér mit einer
Anreizpolitik umsetzen, indem diese durch zweckmissigen Einsatz der flankieren-
den Mittel des Sonderfonds zum Tragen gebracht werden.

Die SGE wird ihre Aktivititen mit den verschiedenen bi- und muitilateralen Finanz-
institutionen im Entwicklungsbereich koordinieren. Die meisten OECD-Linder ver-
filgen bereits seit einigen Jahren iiber vergleichbare Institutionen: DEG (Deutsch-
land), PROPARCO (Frankreich), FMO (Niederlande), IFU (Dinemark), usw. Diese
Institutionen informieren sich gegenseitig iiber anstehende Projekie und .weisen
sich unter Beriicksichtigung ihrer jeweils andersgelagerien Spezialisierung auch
Projekte zu. So kann eine breite Palette von Antrigen behandelt und gleichzeitig
der Vorteil einer gewissen Spezialisierung ausgenutzt werden. Ausserdem lassen
sich dank der Zusammenarbeit Kosten in der Projektvorbereitung einsparen. Aus
diesem Grund haben wir uns fiir den ungebundenen Einsatz dieses Instrumentes
entschieden: Nur wenn die SGE den Unternehmen aus anderen OECD-Staaten
offensteht, kommen unsere Firmen auch in den Genuss von Leistungen der Fi-
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nanzierungsgesellschaften unserer Nachbarlinder. Vor allem wihrend der ersten /

Arbeitsjahire werden zahlreiche Projekte in Zusammenarbeit mit anderen, Zhnlichen
Finanzierungsinstitutionen (insbesondere der IFC) identifiziert und kofinanziert wer-
den.

Die SGE offeriert kleinen und mittleren Schweizer Unternehmen (KMU) mit Inter-
nationalisierungsplinen eine wertvolle Hilfestellung. Das Angebot der von ihr ver-
mittelten weiteren Dienstleistungen (vgl. die- nachfolgende Ziff. 354) wird die
KMU bei der Realisierung ihrer entsprechenden Projekte wirkungsvoll unterstiitzen,

Die Aktionfire der SGE und der Bund haben eine Frist von maximal finf Jahren
festgehalten, innerhalb derer die SGE ein positives Ergebnis erwirtschaften soll.
Nach Ablauf dieser Frist soll Bilanz gezogen und die SGE nicht nur hinsichtlich
ihrer finanziellen Rentabilitit, sondern auch in bezug auf die Verwirklichung ent-
wicklungspolitischer Ziele evaluiert werden. In Anhang A12 werden die Kriterien
auseinandergesetzt, die bei der Evaluierung der «Entwicklungswirksamkeit» der
SGE zur Anwendung kommen sollen. Aufgrund der Ergebnisse entscheiden dann
die Aktiondre tiber das weitere Vorgehen.

354 Ubrige Investitionsfdrderungs-Mgssnahmen
354.1 Anbahnung von Geschiifiskontakten

Den zahireichen Unternehmern aus Entwicklungslindern, welche einen Schulter-
schluss mit westlichen Partnemn suchen, steht als einzige Informationsquelle nur der
Handelsdienst dér betreffenden Botschaften zur Verfiigung, Dieser kann, mangels
geeigneter Mittel, praktisch nur Namen und Adressen der im Handelsregister einge-
tragenen Schweizer Firmen mitteilen, ohne zu wissen, ob diese an einer Partner-
schaft mit auslindischen Unternehmen iiberhaupt interessiert sind. Gleichermassen
finden Schweizer Unternehmen, die an einer Zusammenarbeit mit einem Partner
aus einem Entwicklungsiand interessiert sind, nicht immer geeignete Partner, Das
gilt besonders fiir kleine und mittlere Unternehmen, fiir welche die Prospektionsko-
sten in Ubersee oft prohibitiv sind, Um diese Hiirden zu iiberwinden und die indu-
strielle Zusammenarbeit zwischen Norden und Siiden zu férdern, haben viele westli-
che Staaten mittlerweile «Kontaktanbahnungsstellen» fiir Unternehmen eingerich-
tet, die bisweilen mit Finanzierungsinstrumenten gekoppelt sind. Die Forderung der
inter-industriellen Zusammenarbeit (= match making) strebt folgende Ziele an:
— Verbesserung der Markttransparenz, indem das Informationsdefizit potentieller
Partner verkleinert wird;
~ den Briickenschlag zwischen verschiedenartigen Kulturen wirtschaftlichen
{Ver)Handelns sowie unterschiedlichen Rechtsrahmen und Verwaltungsverfahren;
- Unterstiitzung der Unternchmen bei der Strukturierung immer komplexerer
Finanzierungsformen, die internationale Finanzierungsinstitutionen (wie die Inter-
national Finance Corpeoration oder die Européische Bank flir Wiederaufbau und
Entwicklung) einbeziehen kénnen.

Wirksame Mechanismen zur Kontaktanbahnung zwischen potentiellen Geschéfts-
partnern spielen in der oben geschilderten Strategie einer Entwickiungsfinanzie-
rung, die in erster Linie auf Investitionen setzt, eine besondere Rolle. Die Schaf-
fung der SGE und die bereits verwirklichte oder geplante Errichtung von Partner-
schaftsfonds in Lindern wie Tunesien, Indien, China oder Peru diirften die Nach-
frage nach Kontaktanbahnung steigern. Gleichzeitig bedeutet die Existenz verschie-
dener Finanzierungsinstrumente, die potentiellen Geschiftspartner filr gemeinsame
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Projekte zur Verfiigung stehen, einen entscheidenden Vorteil, wenn Kontakte ange-
bahnt werden sollten. Wir beabsichtigen deshalb, unsere Tihtigkeiten auf diesem
Gebiet auszubauen, deren Konzept und Organisation sich an folgenden Grundsit-
zen orientieren,

Leistungsangebot:

— Betreiben einer laufend aktualisierten Datenbank fiir an Partnerschaften interes-
sierte Unternehmen; Zusammenarbeit mit verschiedenen einschligigen internatio-
nalen Datenbanken;

— aktive Unterstiitzung bei der Suche nach Partnern und bei der ersten Kontaktauf-
nahme;

— technische Unterstiitzung beziiglich der rechtlichen Rahmenbedingungen im aus-
gesuchten Land sowie Hilfestellung bei der Ausarbeitung von Joint-venture-
Abkommen;

— Organisation von Kontaktméglichkeiten in Form von Gruppen-Geschiftsreisen,
Seminaren iiber das Investitionspotential in interessanten Sektoren, usw.

Léinderauswahl: Die Forderung der industriellen Zusammenarbeit soll sich auf die-
jenigen Entwicklungslinder sowie mittel- und osteuropdischen Staaten konzentrie-
ren, die sich durch politische Stabilitdt, gute Wachstumsaussichten und ein giinsti-
ges Investitionsklima auszeichnen,

Synergie der Bemiihungen; In der Schweiz hingt die Wirksamkeit der Zusammen-
filhrung von Geschiéftsparinern insbesondere davon ab, ob es gelingt, die verschie-
denen, bereits auf diesem Gebiet aktiven Institutionen einzubezichen: Es handelt
sich dabei um Unternchmerverbinde und Branchenvereinigungen, OSEC, kanto-
nale Wirtschaftsférderungsstellen, die Handelsattachés der Botschaften usw. Interna-
tional werden die Informationen verschiedener Herkunft (UNIDO, Bolivar-Pro-
gramm der Interamerikanischen Entwicklungsbank, UN-Zentrum fiir Technologie-
transfers fiir Asien und den Pazifikraum) genutzt, welche ihrerseits mit Unterneh-
merverbiinden der Entwicklungslinder zusammenarbeiten. Zur Schweizerischen
Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung (SGE) besteht eine organische Bezie-
hung, und die SGE kann bei Bedarf fiir die ihr unterbreiteten Projekte Mandate zur
Partnerschaftssuche erteilen. In den Entwicklungslindern, wo Kontaktanbahnungs-
Programme eingerichtet werden, soll die institutionelle Anbindung an Industrieorga-
nisationen gesucht werden.

Finanzierung: Die mit der Kontaktanbahnung zur Forderung der industriellen
Zusammenarbeit betraute Institution soll mittels einer Ausschreibung selektioniert
werden. Sie soll einschligige Erfahrungen ausweisen und sich im Umfeld der anvi-
sierten Investoren und KMU gut auskennen, Die Fixkosten der Kontaktanbahnung
werden vom Bund itbernommen. Zusitzlich finanziert sich die beauftragte Institu-
tion aus Gebithreneinnahmen fiir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen durch
interessierte Unternehmen sowie fiir die Ausfithrung von Mandaten (beispielsweise
fiir die SGE oder andere Finanzgesellschaften). Diese Gebiihrensinnahmen tragen
nicht nur zur Selbstfinanzierung bei, sondemn bilden auch eine zuverlissige
Methode, um festzustellen, ob das Dienstleistungsangebot bei den Kunden Anklang
findet. Zudem konnen so mogliche Marktverzerrungen begrenzt werden, wie sie
ein zu 100 Prozent vom Bund subventioniertes Angebot filr in derselben Branche
arbeitende, private Consuiting-Firmen darstellen wilrde.

Uberwachung: Die Koordination zwischen den verschiedenen in diesem Feld tati-
gen Institutionen soll durch ein Beratungsgremium gewdhrleistet werden, das sich
aus Vertretern der potentiellen Kunden, des BAWI, der OSEC und der SGE zusam-
mensetzt.
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3542 Studienfinanzierungsfonds

Die Phase der Vorabkldrung spielt bei der Realisierung von Entwicklungsprojekten
eine entscheidende Rolle. Es gilt, die involvierten Risiken (bezliglich der anvisier-
ten Linder, Regionen oder Sektoren) zu analysieren, die Rentabilitit einer Investi-
tion abzuschitzen und die Massnahmen und Mittel zu bestimmen, welche die ent-
wicklungsfordernden Wirkungen des Projekts maximieren. Gerade filr Vorbaben in
Entwicklungslindern bilden fundierte Projektdossiers eine unerlissliche Vorausset-
zung, um externe Finanzierungen zu erschliessen. Nicht zuletzt haben die (oft kost-
spieligen) Studien einen entscheidenden Einfluss auf die Wahl von Technologie
oder Ausriistung und Maschinen. Daher erstaunt es nicht, dass manche Geberlénder
die Kosten fiir Vorabkldrungen und Machbarkeitsstudien ganz oder teilweise tiber-
nehmen, um ihren Unternehmen eine mglichst giinstige Ausgangslage zu sichem,
Obwohl derartige Praktiken auch ihre (versteckien) Kosten haben, gehen nicht
wenige Entwicklungslinder mittlerweile davon aus, dass zumindest vorabklirende
Studien flir sie unentgeltlich sind und lehnen nicht-subventionierte Offerten rund-
weg ab. Schweizerische Ingenieur- und Beratungsbiiros gehen davon aus, dass
ihnen Auftrige entgehen, weil sie weniger staatliche Unterstiitzung erhalten als
manche jhrer enropiischen Konkurrenten.

Die von uns ins Auge gefasste Politik liess sich von zwei Uberlegungen leiten: Auf
multilateraler Ebene gilt es zu verhiiten, dass schweizerische Ingenieur- und Bera-
tungsbiiros bei der Mandatsvergabe durch multilaterale Finanzinstitutionen benach-
teiligt werden, In bilateraler Hinsicht ist die Finanzierung von Studien zu vermei-
den, die bloss eine Arbeitsbeschaffungsmassnahme fiir die ausfilhrenden Initianten
dieser Studien sind.

Um den schweizerischen Ingenieur- und Beratungsbiiros bei Ausschreibungen der
multilateralen Finanzierungsinstitutionen gleich lange Spiesse zu verschaffen,
haben wir verschiedene Finanzierungsfonds erdffnet, die Beratungsfirmen aus der
Schweiz zur Verliigung stehen (so bei der Internationalen Finanz-Corporation und
der Interamerikanischen Entwicklungsbank). Diese Fonds sind grundsétzlich
Schweizer Konsulenten vorbehalten; bis maximal 50 Prozent ihrer Mittel kénnen
jedoch von Beratungsfirmen aus jenen Entwicklungslindern und OECD-Lindern
beansprucht werden, deren eigene Fonds auch Schweizer Konsulenten offenstehen.
Da die wachsende Zahl bilateraler Fonds den freien Wettbewerb nur sehr einge-
schriinkt zum Tragen bringt, treten wir in den internationalen Foren fiir eine allge-
meine Offnung der Studien-Fonds ein.

Was die bilaterale Ebene angeht, so sind wir uns der zentralen Bedeutung einer
griindlichen Vorbereiteng von Entwicklungsprojekten bewusst. Die Mehrzahl
mischkreditfinanzierter Projekte werden von verwaltungsextemen Beratern einer
unabhiingigen Vorabklirung unterzogen. Unter Ziffer 353 haben wir beschrieben,
dass. die Finanzierung von Studien zu den der SGE zur Verfiigung stehenden
Anreizmechanismen gehort, mit deren Hilfe Investitionen auch in Linder, Sektoren
oder kleine Projekte fliessen sollen, die als weniger attraktiv gelten,

Zusdtzlich planen wir, einen Studienfinanzierungsfonds einzurichten, um so mit

dem Privatsektor die zur Vorbereitung von Investitionsprojekten erforderlichen

Kosten zu teilen. Um eine administrative Zuteilung der Gelder durch das BAWI zu

vermeiden, schlagen wir die folgende Regelung vor:

— Der Fonds iibernimmt in der Regel 50 Prozent der anfallenden Kosten, hichstens
jedoch 1 Million Franken. Die anderen 50 Prozent sind vom privaten Initianten
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aufzubringen. Bei BOT-Projekten sind wir bereit, die Obergrenze fiir den Fonds-
beitrag auf 2 Millionen Franken anzuheben.

— Beitriige des Studienfonds stehen fiir die verschiedensten Studientypen zur Verfii-
gung wie Abkldrungen vor Einreichung eines Angebots, Vorabkldmngen oder
Machbarkeitsstudien zur Vorbereitung privater Investitionsprojekte oder auch fiir
Tests von Produktionsverfahren.

— Erhalten die Initianten einer Studie nach deren Abschluss einen Auftrag oder
kommt es zu einem Investitionsentscheid, dann muss der Vorschuss aus dem
Bundesfonds mit einem Aufschlag zuriickerstattet werden. Fithrt die Studie
weder zu Folgeauftriigen noch zur Realisierung eines Investitionsprojektes, kann
der Bundesvorschuss auf Antrag der Verfasser in einen nicht-riickzahlbaren Bei-
trag umgewandelt werden 24,

354.3 Unterstiitzung der Aushildungstitigkeiten des Privatsektors

Die Berufsausbildung ist ein-Bereich, wo sich die allgemeinen Interessen der begiin-
stigten Linder und des Privatsektors iiberschnelden. Die ersteren haben ein Inter-
esse an der Entwicklung ihres Humankapitals; dem Privatsektor liefert die Berufs-
ausbildung die qualifizierten Arbeitskrifte, die er bendtigt, und es bietet sich in die-
sem Rahmen auch eine Gelegenheit zur Présentation und Prothotion von Technolo-
gien, Ausriistungsgiitern und Maschinen. Die Berufsausbildung trigt in nicht zu
unterschiitzender Weise zur Exportpromotion bei: Techniker, die an einer bestimm-
ten Maschine ausgebildet wurden, tendieren dazu, ihren Arbeitgebern diese Maschi-
nen zur Anschaffung zu empfehlen. Zweifellos haben Geberlinder wie Japan,
Deutschland und Grossbritannien aus diessm Grunde der Forderung der Berufsaus-
bildung Prioritéit eingerdumt.

Trotz des guten Rufes der schweizerischen Berufsausbildung hat das BAWI (abge-
sehen von einigen Aktivittiten im Zusammenhang mit Mischfinanzierungsprojek-
ten) bislang keine Ausbildungsprogramme unterstiitzt. Die DEZA ihrerseits ist seit
Jahrzehnten in diesem Bereich aktiv, allerdings ausschliesslich in bestimmten
Schwerpunktlindern, die nicht unbedingt alle eine vorrangige Bedeutung fiir die
schweizerische Wirtschaft haben. Die DEZA-Programme richten sich nur aus-
nahmsweise an einzelne Firmen, und in diesem Fall handelt es sich meistens um
kleine Unternehmen, die in geringem Masse Spitzentechnologien einsetzen.

Unsere Interventionen im Bereich der Berufsausbildung werden sich an folgenden

Prinzipien orientieren:

— Die Initiative muss vom Privatsektor ausgehen, wobei es jedoch nicht von Bedeu-
tung ist, ob ein einzelnes Unternehmen oder ein Berufs- oder Unternehmerver-
band hinter einem Ausbildungsprogramm steht. Aber die Verantwortung fiir die
Durchfithrung des betreffenden Programms obliegt eindeutig den privaten Initian-
ten, die auch einen wesentlichen Teil der involvierten Kosten iibernehmen mils-
sen, Die Unterstiitzung durch das BAWTI erfolgt nur subsididr.

— Die vom BAWI zur Verfiigung gestellten Mittel diirfen nicht Ausbildungsaktivi-
téten finanzieren, die ein Unternehmen im Zusammenhang mit Ausriistungsgiiter-

24 Die Grassenordnung dieses Aufschlags muss noch bestimmt werden, wobei 2 Faktoren zu
beriicksichtigen sind: (i) Das Fondsvermdgen soll zumindest partiell erhalten bleiben (in-
dem die Einnahmen aus den erfolgreichen Studienbevorschussungen die nicht riickzahlba-
ren Beitrdge an erfolglose Studien moglichst aufwiegen). (ii) der Aufschlag darf nicht so
hoch sein, dass die angesprochenen Kreise abgeschreckt werden, den Fonds zu benutzen.
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lieferungen oder bei einem Technologietransfer ohnehin durchfiihren muss. Ziel
ist es, den Privatsektor zu zusétzlichen Ausbildungsanstrengungen anzuspornen.

— In Betracht kommen sowohl Ausbiidungsprogramme, die nur ein Unternehmen
betreffen, als auch solche, die auf die allgemeinen Bediirfnisse des Privatsektors
in einem bestimmten Land oder einer Region ausgerichtet sind, Im Hinblick auf
letzteres diskutiert das BAWI derzeit mit dem VSM und der Ingenjeurschule
St. Gailen dber die Unterstiitzungsmodalititen fiir ein geplantes «Swiss Advan-
ced Technology Institute» in Siidostasien.

~ Die Inanspruchnahme der BAWI-Unterstiitzung soll dem begiinstigten Unterneh-
men keine ungebiihrlichen Vorteile bei der Teilnahme an internationalen Aus-
schreibungsverfahren verschaffen und auch sonst Wettbewerbsverzerrungen ver-
meiden.

3544 Transfer umweltvertriglicher Technologien

In Entwickiungsiindern mit rasch expandierender Industrialisierung werden der
Umwelt immer schwerwiegendere, oftmals irreversible Schiden zugefiigt. Umwelt-
schutz bleibt leider allzu oft ein Lippenbekenntnis; in der Realitiit wird er bedin-
gungslos dem ungehemmten Industriewachstum und der Schaffung von Arbeitspliit-
zen geopfert. Der gesetzliche und normative Rahmen der Industrietitigkeit ist ent-
weder lilckenhaft oder zu ehrgeizig und schreibt derart anspruchsvolle Normen vor,
dass die konsequente Anwendung einen Grossteil der Unternehmen eines Landes
zur Schliessung zwingen wiirde. Die allgemeine Umsetzung der Bestimmungen
l4sst daher in der Regel zu wiinschen itbrig; Bestechungsgelder an Inspektoren sind
in der Regel hiufiger als Investitionen zur Einfihrung umweltvertréiglicher Techno-
logien. Die einseitig auf Sanktionen ausgerichtete Politik enthdlt kaum Anreize fiir
jene Unternehmer, welche versuchen, ihre Einrichtungen den Normen anzugleichen
(Finanzierung zu giinstigen Bedingungen, Informationen iber saubere Technolo-
gien, usw.).

Die Schweiz hat vor den meisten Nachbarléndern eine einschneidende Umweltpoli-
tik verabschiedet und nmgesetzt. Sie hat sich sowohl im Technologiebereich (For-
schung und Entwicklung vmweltfreundlicher Technologien) als auch in der Gestal-
tung des normativen Rahmens einen wertvolien Erfahrungsschatz angeeignet. Das
Know-how, tiber welches die Schweizer Industrie heute verfiigt, méchten wir auch
den Entwicklungslindern zur Verfiigung stellen. Wie oben erwiihnt, werden wir die
Einfuhren von Ausriistungsgfitern, welche den Energieverbrauch senken, die Input-
menge pro produzierte Einheit reduzieren oder weniger Abfille verursachen, unter
anderem mit demn Instrument der Mischfinanzierungen unterstiitzen,

Einen Kernpunkt in der Forderung von Partnerschaften zwischen Unternehmen aus

dem Siiden und dem Norden bildet der Transfer umweltvertriglicher Technologien.

Wir gewihren Zusammenarbeitsabkommen nur dann unsere Unterstiitzung, wenn

die angewendeten Technologien auch mit den Schweizer Umweltnormen tiberein-

stimmen, von denen wir im allgemeinen annehmen diirfen, dass sie strenger sind
als die geltenden Standards der Ziellinder. Wir schlagen deshalb vor, die folgenden

Angiitze zu entwickeln:

— Unterstiitzung der Partnerschaftsinitiativen zwischen offentlichem und privatem
Sekior im Bereich stiidtische Entwicklung. Das vom Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) lancierte «Public-Private Partnership Programme
for the Urban Environments beispielsweise fordert die Grilndung gemischtwirt-
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schaftlicher, sowohl aus nationalen als anch aus internationalen Quellen finanzier-
ter Unternehmen, die sich den Skologischen Problemen in stédtischen Gebieten
widmen. Das «World Environment Center» (WEC) bemiiht sich um eine Vertie-
fung der Zusammenarbeit zwischen der Privatindustrie und den Gemeinden, um
Priventionspléne fiir Industriekatastrophen zu erarbeiten. Es erleichtert dabei die
Weitergabe Gkologischer Erfahrungen im Umweltbereich von Unternehmen der
Industrieldnder an solche von Ubergangs- oder Entwicklungslindern,

~ Umsetzung von kohiérenten Programmen im Bereich des Umwelitechnologie-
transfers in einigen ausgewihiten Lindern. Ausgangspunkt ist die Erstellung
einer Diagnose der wichtigsten Skologischen Probleme industriellen Ursprungs
durch angesehene, lokale Nicht-Regierungsorganisationen oder Universititsgre-
mien. Dank der Mitwirkung schweizerischer Berater kann herausgefunden wer-
den, welche in der Schweiz oder in anderen Lindern verfiigbaren Technologien
sich zur Lésung der aufgefiihrten Probleme ain besten eignen. Weiter knnen die
Berater dauerhafte Beziehungen der Zusammenarbeit zwischen potentiellen Tech-
nologieanbietern und -nachfragern férdern. Mit den zustdndigen Behérden wird
ein Dialog aufgenommen mit dem Ziel, realistische Umweltnormen festzusetzen
und vemiinftige Fristen zur Umsetzung sowie zur Verbesserung der Sanktions-
und Anreizmechanismen, welche die Achtung der Normen sicherstellen, zu ver-
einbaren. Nicht zuletzt wird auch die Finanzierungsproblematik angesprochen
(siehe folgenden Absatz). Eine Pilotstudic wird derzeit in Pakistan durchgefiihrt.
Die gewonnenen Erfahtungen werden wir bei der Durchfiibrung vergleichbargy
Vorhaben in anderen Lindern (Kolumbien, Chile, Indien, China) einsetzen.

-~ Entwicklung von Instrumenten zur Finanzierung des Technologietransfers und
der erforderlichen Investitionen zur Anpassung von Industriecinrichtungen an
Umweltstandards. Da den Investitionen in bezug anf den Umweltschutz oft eine
geringe Bedeutung zuerkannt wird, stellt die Lisung der Finanzierungsfrage eine
schwierige Aufgabe dar. Wir unterscheiden dabei zwischen zwei Szenarien, Im
ersten Fall handelt es sich um «win-wins-Investitionen; Die neuen Technologien
ermdglichen Energieeinsparungen oder eine Reduktion des Verbrauches von Roh-
stoffen oder anderer Produktionsfaktoren, so dass die urspriingliche Investition
amortisiert werden kann. Durch externe Finanzierungsbeihilfen an die Kosten bei-
spieihafter Piloteinrichtungen konnen =zusiitzliche Unternehmer vom «win-
win»-Charakter {iberzeugt werden. Fiir den zweiten Fall, in dem die Einfiihrung
sauberer Technologien Nettokosten nach sich zieht, ist gemeinsam mit den natio-
nalen Behorden die Bereitstellung konzessioneller Kreditlinien zn erwiigen, um
die gesetzlich vorgesehenen Sanktionsmechanismen durch wirtschaftiiche Anreiz-
massnahmen zu ergiinzen,

- Unterstiitzung der Verbreitung umweltfreundlicher Technologien {iber kommer-
zielle Kandle. . :

Wir werden in enger Zusammenarbeit mit der DEZA Instrumente zur Férderung
einer nachhaltigen Industrialisierung entwickeln, welche die Dimensionen techni-
sche Unterstitzung und institetionelle Festigung einschliessen. Die Tréigerschalt
gewisser Projekte in diesem Bereich wird internationalen Organisationen (zum Bei-
spiel der UNIDO) anvertrant, sofern sie in dem spezifischen Sektor einen kompa-
rativen Vorteil aufweisen.
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354.5 Unterstiitzung von Finanzintermedifiren

Der beschriinkte Zugang zur Fremdfinanzierung ist ein Haupthindemnis fiir die
beschleunigte Entwicklung des Privatsektors. In vielen Entwicklungsiindem miis-
sen sich lokale Unternehmer zur Deckung ihres Finanzierungsbedarfs an Ver-
wandte oder Geldverleiher wenden, insbesondere wenn sie eine Firmengrindung
planen, aber keine Sicherheiten steilen kénnen. Ein wichtiges Mittel zur Unterstiit-
zung des Privatsektors ist somit die Forderung von Finanzintermedidren, die den
langfristigen Finanzierungsbedarf der Unternehmen beftiedigen. Auf diese Weise
kinnen zwei Ziele erreicht werden: Erstens konnen einigen Privatunternehmem
dringend benttigte Finanzierungen zur Verflgung gestellt werden; zweitens wird
dadurch im betreffenden Land die Reform und Konsolidierung des Finanzsystems
vnterstiitzt, damit dieses seine wichtige Funktion effizient und dauerhaft wahrneh-
men kann,

Unter Ziffer 331 haben wir ausgefiihrt, welch grosse Bedeutung wir im Rahmen
unserer Zahlungsbilanzhilfen der Konsolidierung des Finanzsektors beimessen.
Neben diesen Interventionen auf makrotkonomischem Niveau beabsichtigen wir
eine Weiterfilhrung unserer Politik der Beteiligsung an Finanzintermedidren wie
Risikokapital-, Leasing- und Garantiefonds. Durch solche Beteiligungen kénnen
wir direkt dazn beitragen, die geschilderten Pinanzierungsprobleme inshesondere
junger Unternehmen abzumildern, indem wir eigene Mittel einsetzen und auf diese
Weise auch die Mobilisierung privatwirtschaftticher Ressourcen férdern. Die unter-
stiitzten Finanzintermediire kénnen zudem die Griindung von Joint-ventures zwi-
schen Unternehmen aus der Schweiz und aus Entwicklungslindern erleichtern. Ein
Risikokapital-Fonds kann beispielsweise auf Branchen ausgerichtet werden, in wel-
chen die Schweizer Wirtschaft iiber komparative Vorteile verfiigt, oder es konnen
spezifische Fonds zur Partnerschafts-Forderung eingerichtet werden. Wir haben vor
(zustitzlich zu den Aktionen im Rahmen der Pilotprojekte ~ vgl. Ziffer 253), in wei-
teren sechs bis acht Lindern derartige Aktionen durchzufithren. Um Synergieef-
fekie zu nutzen, bevorzugen wir dabei Linder, in denen wir bereits andere Instru-
mente eingesetzt haben.

Beteiligung des BAWI an der Venture Capital Company
of Zimbabwe

Die Beteiligung an Venture Capital Gesellschaften oder Fonds (VCG),

deren Aktivititen sich auf die Finanzierung von kleinen und mittleren

Unternehimen konzentrieren, ist entwicklungspolitisch besonders interes-

sant:

— Die zeitlich befristete Zurverfligungstellung von Risikokapital zu kom-
merziellen Bedingungen erlaubt eine gezielte Firderung bestimmter
Bereiche des Privatsektors, einschilesslich unterprivilegierter Zielgrup-
pen, ohne dass damit Marktverzerrungen verbunden wéren oder fal-
sche Anreize gegeben wilrden.

— VCG sind interessiert, Verbindungen zwischen lokalen und Schweizer
Unternchmen herzustellen.

— Die Projekitauswahl erfolgt durch Spezialisten vor Ort, und die Rolle
des BAWI beschrinkt sich auf die Ausiibung der Oberaufsicht iiber
seine Vertretung im Verwaltungsrat und Investitionsausschuss. .
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Das BAWI ist in den vergangenen anderthalb Jahren Aktiondr von zwei
VCGs geworden (eine ist in Siidafrika und die andere in Zimbabwe
tdtig)y zudem sind weitere Beteiligungen an VCGs in Indien, Lateiname-
rika und im siidlichen Afrika in Vorbereitung,

Die Venture Capital Company of Zimbawe (VCCZ) nahm ihre Geschiifis-
tétigheit im Juli 1991 auf und hat sich im Land mittlerweile einen guten
Ruf erworben. Thr Ziel ist es, vermitiels Bereitstellung von Risikokapital
schwarze Unternehmer zu ermutigen, newe KMU im produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungssektor -aufzubauen oder “existierende
Unternehmen zu vergrdssern, und so einen wichtigen Beitrag zur Wirt-
schafisentwicklung Zimbabwes zu leisten. Zu den Aktiondren gehiren
{neben dem BAWI) die International Finance Corporation der Weltbank-
gruppe, die Commonwealth Development Corporation, die Reserve Bank
of Zimbabwe, die meisten zimbabwischen Geschiftsbanken und Versiche-
rungen und einige Privatunternchmen. Das eingezahlte Aktienkapital von
VCCZ betrdgt rund 3,5 Millionen Franken, und die Investitionen in Betei-
ligungsfirmen belaufen sich auf etwa 5.8 Millionen Franken.

Bislang hat VCCZ in 40 verschiedene Unternehmen investiert, wobel
eine Beteiligung auch bedeutet, dass die verantwortlichen Projekimana-
ger von VCCZ den Geschifisgang der entsprechenden Firmen aufmerk-
sant verfolgen und deren Geschdfisfithrung mit Rat und Tat zur Seite ste-
hen. Die kiare emwicklungspolitische Ausrichtung von VCCZ wurde von
den zimbabwischen Behdrden durch die Gewdhrung einer Steuerbefrei-
ung honoriert, Bislang hat VCCZ umsichtig und prafitabel gewirtschaf-
tet; die mittelfristigen Aussichten sind recht vielversprechend, da ver-
Schiedene erfolgreiche Beteiligungen, aus denen sich VCCZ zuriickzuzie-
hen beginnt, erkleckliche Kapitalgewinne erwarten lassen.

Unter den von VCCZ finanzierten, erfolgreichen Unternehmen finden

sich unter anderem;

— Chirovero Investments: Eine 30 km von Harare entfernt gelegene Gdirt-
nerei, die Rosen fiir den Export produziert, iiber 40 Beschiiftigte, der
Geschiftsgang der Firma variierte von Jahr zu Jahr, VCCZ besitzt
einen 60-Prozent-Anteil an dieser Firma, zieht sich nun aber daraus
zuriick,

— Label It: in Harare, stellt flexible Verpackungen her (z. B. Plastikbeu-
tel), iiber 45 Beschéiftigte, erzielte in den vergangenen Jahren trofz
starker Konkurrenz in diesem Sektor gute Resultate, VCCZ besass

- eine 50-Prozeni-Beteiligung und hat nun fast die Hilfte davon in den
vergangenen wolf Monaten an die Besitzer zurilckverkauft.

— Elanne: Fischfarm in Chirundu am Zambezi, die eine lokale Barsch-
Arr fiir den Export in die USA und nach Kanada ziichrer, &ber 100
Beschiftigte, gute Expansionsaussichten irotz eines Transportveriust-
bedingten Riickschlags im letzten Jahr; VCCZ héilt eine Beteiligung
von 38 Prozent.

— Headway Enterprises: in Harare, stellen Formproa’ukre aus Fiberglas
{z. B. Déiicher fiir Pick-up-Fahrzeuge) her, ca. 50 Beschiftigte, Umsatz
von 0,7 Millionen Franken im GJ 1995, VCCZ besass 40 Prozent der
Firma und ist daran, ihre Beteiligung zu liquidieren,
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— Suburban Medical Centre: Privatklinik in einem schwarzen Vorort

Harares, spezialisiert in Notfallhilfe, Chirurgie und Geburtshilfe, ca.

100 Beschiiftigte; VCCZ besitgt eine 50-Prozent-Beteiligung an diesem

sehr erfolgreichen Projekt.

36 Einbindung von Massnahmen der Entwicklungspolitik
und aussenwirtschaftspolitischen Instrumenten
in eine Globalsirategie

In seinem Bericht iiber die Nord-Siid-Bezichungen der Schweiz in den 90. Jahren
hatte der Bundesrat auf die Notwendigkeit hingewiesen, in all unseren Beziehungen
mit den Lindemn des Siidens — Politik, Handel, Kultur, Entwicklungszusammenar-
beit — eine hthere Kohirenz anzustreben. Was das BAWI anbelangt, betrifft diese
Weisung hauptsiichlich die zwei verschiedenen Instrumentengruppen, fiir welche es
zustéindig ist: Instrumente der Aussenwirtschalt einerseits sowie wirtschafts- und
handelspolitische Massnahmen ira Rahmen der Entwicklungszusammenatbeit ande-
Terseits,

Eine bessere Einbindung dieser Instrimente in eine umfassende Politik setzt gros-
sere Synergien frei. So wird beispielsweise ein Investitionsschutzabkommen mehr
Privatkapital anlocken, wenn flankierende Massnahmen wie die multilateral
gewihrte, technische Unterstiitzung bei der Reformulierung des Rechtsrahmens fiir
Investitionen, eine Fazilitit zur Projektvorbereitung oder ein Finanzierungsfonds
fiir Joint-venture hinzukommen. *

Im Aussenwirtschaftsbericht 1993 unterstreicht der Bundesrat die Wichtigkeit der
Sicherstellung eines nicht-diskriminierenden Marktzuganges der Schweiz zu den
aussereuropdischen Mirkien, Auch seitens der Entwicklungslidnder ist man an enge-
ren Wirtschaftsbezichungen zu den Industriclindern interessiert. Diese wirtschaftli-
chen Integrationsbestrebungen vollzichen sich immer mehr auf regionaler Basis
{Mittelmeerraum, Mercosur, ASEAN-Staatengemeinschaft). Dabei wird ein umfas-
sender Ansatz verfolgt, der nicht nur die Handelsbezichungen betrifft, sondern auch
Investitionen oder die finanzielle Zusammenarbeit einbezieht. Der Dialog zwischen
Asien und Enropa, die Mitielmeerinitiative der Europiischen Union und die
Absichtserklirungen hinsichtlich eines Kooperationsabkommens zwischen der EU
. und dem Mercosur zeugen vom Willen, multifunktionelle Verbindungen zwischen
den diversen regionalen Wirtschaftsblcken zu verstirken.

Dieser neue Ansatz der Organisation der Wirtschaftsbezichungen zwischen den
Industriclindern und den Lindern des Siidens verlangt eine bessere Integration
aller relevanten Instrumente unserer Aussenwirtschaftspolitik und unserer Entwick-
lungspolitik.

361 Partnerschaft mit den Mittelmeer-Anrainerstaaten

Den oben geschilderten Ansatz méchten wir namentlich im Mittelmeerraum prak-
tisch umsetzen, einer Region, welche sowohi fiir Europa als auch fiir die Schweiz
eine strategische Bedeutung besitzt. So bestehen insbesondere in den Bereichen
Handel, Investitionet, Umweltprobleme, Energieversorgung, aber auch hinsichtlich
des Migrationsdrucks sowie bei Produktion, Handel und Konsum illegaler Drogen,
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vielfiltige Bezichungen und Abhiingigkeiten zwischen der Schweiz und den Mittel-
meerlindern. Unruhen in dieser Region wiirden die Schweiz und ganz Europa in
Mitleidenschaft zichen. Allein die aussereuropiischen Mittelmeerlinder werden im
Jahr 2035 rund 400 Millionen Einwohner zihlen; wenn es nicht gelingt, das Bevol-
kerungswachstum durch einen raschen Wirtschaftsaufschwung aufzuwiegen und
durch eine angemessene Familienplanungspolitik einzudiimmen, wird sich das
bereits bestehende Wohlstandsgefille noch weiter vergrossern.

Die Festigung von Frieden und Stabilitdt in der Region stellt uns vor eine Reihe

von Herausforderungen; zu erwéhnen sind unter anderem: ’

— die Férderung politischer Reformen, der Achtung der Menschenrechte und der
Meinungsfreiheit, um dem Vormarsch des politischen Extremismus Einhalt zu
gebieten; .

- dkonomische und soziale Reformen, damit ein nachhaltiges, beschiftigungswirk-
sames Wachstum und ein steigender Lebensstandard Gewalt und Migrations-
druck in Grenzen halten;

— kultureller und zwischenmenschlicher Austausch, um das gegenseitige Verstind-
nis der Kulturen sowie eine Integration der Volkswirtschaften beiderseits des Mit-
telmeers zu erleichtern.

Im Bewusstsein um die Schliissekrolle der Region fiir Frieden und Wohlstand in
Europa hat die Buropidische Union (EU) im November 1995 in Barcelona ein breit-
angelegtes  Zusammenarbeitsprogramm - «die europiisch-mediterrane Partner-
schaft» — proklamiert, das Kapitel tiber Politik und Sicherheit, tiber Wirtschaftsfra-
gen sowie iiber soziale und menschliche Belange umfasst. Die Freihandelsabkom-
men, die die EU in néichster Zeit mit den Mittelmeerlindem unterzeichnen wird,
stellen die anderen Liinder der OECD vor die Herausforderung, denselben Weg ein-
zuschlagen, falls sie sich nicht Diskriminierungen auf diesen Miérkten gegeniiberse-
hen wollen.

In der Erkenntnis der Bedeutung des Mittelmeerraums fiir die Schweiz und im
Bestreben, seine Aktionen in eine umfassendere Strategie einzubetten, arbeitet der
Bundesrat gegenwiirtig eine dem Modell der Europédischen Union nachempfundene
Strategie aus. Im Rahmen einer schweizerisch-mediterranen Partnerschaft, welche
parallel zur européisch-mediterranen Partnerschaft erarbeitet werden soll, wird die
Schweiz in der Wirtschaftszusammenarbeit drei Schwerpunkte festsetzen:

1. Unterstiitzung der Integration der Mittelmeerléinder in die Weltwirtschaft

Folgende Interventionsbereiche sind vorgesehen:

— Abschluss von Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und denjenigen Lin-
dern, welche ihre wirtschaftiichen Reformen bereits stark vorangetrieben haben.

— Die Dynamisierung des Privatsektors in den Mittelmeerlinderm, eingeschlossen
die Modernisierung und Restrukturierung ihrer Industrie.

- Institutionelle Unterstiitzung zum Aufbau eines angemessenen regulatorischen
Rahmens,

— Die Dynamisierung der ausliindischen Investitionen durch die Bereitstellung von
Garantien und Risikokapital. ‘ )

- Unterstitzung bei strukturellen Anpassungen in Lindern, die noch nicit
imstande sind, Freihandelsbeziehungen mit der Schweiz zu unterhalten (z. B, ver-
mittels Zahlungsbilanzhilfen, Entschuldungsmassnahmen, Umschuldungen usw.)
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2. Unterstiitzung bei der Schaffung eines dem nachhaltigen Wachstum
forderlichen Umfelds

In diesem Bereich wird die Schweiz vermittels von Mischfinanzierungen den Auf-
bau der sozio-tkonomischen Infrastruktur zugunsten der drmeren Bevolkerungs-
schichten unterstittzen und Investitionen im Umweltbereich fordern. Ferner wird sie
den Akzent auf die Bernfsbildung setzen, um die Beschiftigungsmoglichkeiten in
der Region zu verbessern.

3, Unterstii{zung regionaler Integrationsbemiihungen

Die Volkswirtschaften der Region sind weitestgehend komplementiir zueinander.

Ihre Entwicklung, insbesondere ihre Aktivititen in bezug auf die ausldndischen

Investitionen, wiirden von einer wirtschaftlichen Integration sicherlich profitieren.

Die Schweiz wird die regionale Integration deshalb soweit als mdglich unterstiitzen:

— durch die Einfiihrung identischer Kriterien (Normen, Ursprungstegeln, usw.) fiir
alle abgeschlossenen Freihandelsabkommen;

— durch technische Unterstiltzung, &hnlich derjenigen im Rahmen der multilatera-
len Zusammenarbeit zur Friedenssicherung im Mittleren Osten.

Grundsétzlich kann das gesamte In der vorliegenden Botschaft beschriebene Paket
von Entwicklungszusammenarbeitsmassnahmen dazu dienen, die Ziele der schwei-
zerisch-mediterranen Parinerschaft zu emeichen. Die Dosierung und Mischung der
in den einzelnen Lindern zum Einsatz gelangenden Instrumente wird anhand derer
spezifischer Bediirfnisse festgelegt. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit wird dabei
eng mit der Entwickiungszusammenarbeit abgestimmt: Es ist heutzutage nicht
mehr moglich, Freihandelsabkommen ohne Begleitmassnahmen in Form von Tech-
nologietransfer und Bereitstellung von Finanzressourcen abzuschliessen. Wir haben
vor, im Rahmen unserer Initiative in den Mittelmeerldndern ungefihr 200 Millio-
nen Franken aufzuwenden; 100 Millionen davon sind innerhalb der zusammenfas-
senden Ubersicht in Ziffer 32 den verschiedenen traditionellen Instrumenten zuge-
ordnet, wihrend 100 Miilionen spezifisch erwihnt werden,

4 Planung, begleitende Kontrolle und Evaluation

Unser Vorgehen bei der Festlegung und Umsetzung der wirtschafts- und handeispo-
{itischen Massnahmen soll sicherstellen, dass zwischen Geber- und Empfiingerland
Einigkeit iiber die angestrebten Ziele und die erforderlichen Mittel besteht. Ausser-
dem soll itberpriift werden konnen, ob die vom Parlament bereitgestellten Mittel
effizient und zielkonform verwendet werden. Die drei Schritte Vorabklirung/Pla-
nung, begleitende Kontrolle und Evaluation sollen die Umsetzung unserer Aktionen
strukturieren und anleiten, ’

Der erste Schritt betrifft die Vorabkldrung und Planung unserer Projekte, Hier wird
zuerst fiberpriift, ob ein vorgeschiagenes Projekt in den Rahmen der schweizeri-
schen Entwicklungszusammenarbeitspolitik passt und ob es gute Erfolgsaussichten
aufweist. Besonders bel Mischfinanzieringen spielt die Vorabklirng eine wichtige
Rollg; ist die Finanzierung nimlich einmal gewihrt, wird es schwierig, noch aof
den Gang der Dinge Einfluss zu nehmen. Der Dialog mit unseren Partnerinstitutio-
nen in den Entwickiungslindern erlaubt die Formulierung einer beidseitig akzepta-
blen Plattform, die Ziele und Beitriige beider Partner umschreibt. Die Planung
umfasst zudem die Festsetzung objektiv tiberpriifbarer Indikatoren, anhand derer im
Verlauf der Projektabwicklung festgestellt werden kann, ob Ausrichtung und
Umsetzungstempo den Erwartungen entsprechen.
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Fiir die begleitende Kontrolle sind sowohl unsere Partner als auch wir selbst glei-
chermassen zustindig. Von den Partner(linderin verlangen wir, dass sie uns regel-
missig Berichte vorlegen, die sich auf die gemeinsam erarbeiteten Indikatoren
abstiitzen, In den Fillen, wo ein Subkontraktor mit der Projektausfiihrung betraut
wird, liegt es in erster Linie an diesem, die Fortschritte bei der Umsetzung zu ver-
folgen und das BAWI gemiss den vereinbarten Modalititen und zeitlichen Abstéin-
den auf dem laufenden zu halten. Die Schweizer Botschaften und die Koordina-
tionsbiros der DEZA erfiillen ebenfalls einen wesentlichen Teil der Kontroilaufga-
ben. Daneben stellen regelmiissige bilaterale oder anlésslich von Geberkonferenzen
erfoigende Kontakte mit anderen Geberllindern eine wertvolle Informationsquelle
dar. Fiir bestimmte Massnahmen liuft die begleitende Kontrolle in erster Linie via
die Einsitznahme im Verwaltungsrat, wo Tatigkeitsberichte und Budgets genehmigt
sowie die wichtigsten Verantwortlichen ernannt werden. Zur Sicherung unserer Ein-
sitznahme in Verwaltungsriten sind wir deshalb nétigenfalls bereit, Beitriige zu
bewilligen, die unseren Stellenwert in der Gebergemeinschaft iibersteigen.

Die «ex post»-Evaluation veriolgt das Ziel, Wirksamkeit und Effizienz der Mittel-
verwendung sowie den Zielerfiillungsgrad zu analysieren. Ferner soll bei Impaktstu-
dien die Nachhaltigkeit der Projektauswirkungen auf die Empfingerlinder iber-
priift werden.? Es geht bei diesen Ubungen nicht nur darum, selbst Informationen
zu erhalten und die Kontrollinstanzen der Verwaltung sowie das Parlament {iber die
Ergebnisse unserer Massnahmen zu unterrichten; sondern sie dienen auch dazu, aus
den Erfahrungen der Vergangenheit Erkenntnisse zur Verbesserung unserer Politik,
unserer Leitlinien und Arbeitsmethoden zu gewinnen, Um die Unabhingigkeit die-
ser Evaluationen zu gewihrleisten, beauftrigen wir damit zumeist Ingenieur- und
Beratungsbiiros, unabhingige Konsulenten, Universititsinstitute oder internationale
Gremien mit einschldigigen Fachkenntnissen. Damit der zeitliche und finanzielle
Aufwand fiir «ex post»-Evaluationen in einem Skonomischen Verhilinis zum erwar-
teten Nutzen steht, werden allerdings nicht simtliche von uns unterstiitzten Pro-
Jjekte detailliert untersucht. Wir stellen indessen sicher, dass eine signifikante (zwi-
schen 10 und 20 %) und reprisentative Stichprobe aller unterstiitzten Projekte evalu-
fert wird.

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen
51 Finanzielle Auswirkungen

Am 31. Dezember 1996 diirfte der Rahmenkredit von 840 Millionen Franken, den
Sie am 3. Oktober 1990 erdffnet haben, einen Verpflichtungssalde von 40 Millio-
nen Franken ausweisen. Wie wir in dieser Botschaft wiederholt betont haben, regen
wir eine wesentliche Neuausrichtung des Einsatzes der herkdmimlichen Instrumente
und die Schaffung neuer Instrumente der Zusammenarbeit an, Daher erscheint es
nicht wiinschenswert, Massnahmen, welche sich aus der neuen Strategie ergeben,
aus einem Rahmenkredit zu finanzieren, dessen Verwendung sich nach der in-unse-
rer Botschaft vom 21. Februar 1990 definierten Politik ausrichtet. Um der Transpa-
renz willen schlagen wir deshalb vor, den Restbetrag des vierten Rahmenkredites
bei Inkrafttreten des flinften Rahmenkredites, am 1. Januar 1997, zu streichen. Der

25 Impaktstudien sind methodologisch schwietig, da die Auswirkung der Projekt-Intervention
oft nicht eindeutig von den Auswirkungen anderer Faktoren {einer Veriinderung der Rah-
menbedingungen, der makrodkonomischen Lage usw.) getrennt werden kann.
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Kredit von 960 Millionen Franken, den wir Ihnen hiermit zur Zpstimmung unter-

breiten, wird uns die Weiterfithrung und Neuausrichtung der wirtschafts- und han-
delspolitischen Massnahmen fir mindestens vier Jahre erlauben,

Nach unseren Erfahrongen mit den vorherigen Rahmenkrediten werden sich die auf
Verpflichtungen aus dem neuen Rahmenkredit basierenden Ausgaben auf ungefihr
sieben bis neun Jahre nach Inkrafttreten des Kredites erstrecken. Ein Teil der zwi-
schen dem 1. Januar 1997 und dem 31, Dezember 2000 eingegangenen Verpflich-
tungen wird demnach erst nach Ablauf der Mindestdauer des neuen Rahmenkredi-
tes effektiv zu Auszahlungen fiihren.

Die aufgrund des neuen Kredites erfolgenden Auszahlungen wurden unter dem
Titel «wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen» im Voranschlag 1997
sowie in den Finanzplinen der Yahre 1998 bis 2000 vermerkt,

Im Rahmen der jihrlichen Zahlungskreditbudgetbewilligung werden Sie die Mog-
lichkeit haben, die jeweils fiir die jihrlichen Auszahlungen aus dem Rahmenkredit
zur Verfilgung stehenden Mittel festzulegen. Jede Reduktion der effektiven Ausga-
ben im Vergleich zu den Vorhersagen des Finanzplans zicht eine Verlingerung der
Laufzeit des Rabmenkredites nach sich.

Artikel 88 Absatz 2 der Bundesverfassung sieht zum Zweck der Ausgabenbegren-
zung vor, dass Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Aus-
gaben von mehr als 20 Millicren Franken nach sich zichen, in jedem der beiden
Riiten der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder bediirfen. Da der vorgeschla-
gene Rahmenkredit Ausgaben nach sich ziehen wird, die in diese Kategorie fallen,
sind wir der Ansicht, dass Artikel 1 Absatz 1 des vorgeschlagenen Bundesbeschlus-
ses, worin der Betrag des Rahmenkredits festgelegt wird, der Ausgabenbegrenzung
unterstellt werden sollte.

52 Personelle Auswirkungen

Der Dienst fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des BAWI verfiigt insgesamt tiber
24 Stellen, die auf vier Sektionen verteilt sind (Forderung der Investitionen und
Mischfinanzierungen, Zahlungsbilanzhilfe und Entschuldungsmassnahmen, Han-
delspolitik und Entwicklung, Multilaterale Angelegenheiten). Die dref erstgenann-
ten Sektionen, welche fir die Umsetzung der in der vorliegenden Botschaft geschil-
derten Massnahmen verantwortlich sind, verfiigen seit 1991 iiber 20 Stellen. Im
Gefolge der Konferenz von Rio und der Verdffentlichung unseres Berichis diber die
Nord-Siid-Beziehungen haben in den letzten Jahren beispielsweise die stirkere
Betonung der Nachhaltigkeit der Entwicklungszusammenarbeit und der Kohérenz
in den Nord-Siid-Bezichungen unsere Arbeitslast deutlich vergrissert. Die Behand-
lung der eng miteinander verflochtenen Sachfragen wurde immer komplexer. Das
Erfordernis der grisseren Kohiirenz filhrte zu einer Zunahme der Konsultations-
und Koordinationsmechanismen. Ausserdem wurden zur Behandlung der Folge-
massnahmen in Auschluss an die Konferenz von Rio verschiedene Arbeitsgruppen
unter dem Vorsitz oder unter Mitwirkung des Dienstes fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit eingesetzt. Bisher konnte der Arbeitszuwachs ohne zusitzliche Einstel-
lungen bewiltigt werden.

Die in der vorliegenden Botschaft vorgeschlagene Neuausrichtung der wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen filhrt zu einer erneuten Erweiterung unseres
Aufgabenbereichs. Die Umwandlung der Zahlungsbilanzhilfen in budgetire Mass-
nahmen (siehe Ziff. 33} erfordert eine grindlichere Analyse der Fiskalpolitik und
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der offentlichen Ausgaben unserer Partneriéinder sowie eine aktive Kontrolle des
Einsatzes der bereitgestellten Mittel. Die Akzentsetzung auf die Finanzmarktreform
erfordert vor allem technische Unterstiitzung und erst in zweiter Linie Kapitaltrans-
fers. Wir werden uns hierbei auf externe Finanzexpertise abstiitzen miissen, aber
die Aushandlung der Zusammenarbeitsabkommen mit den Regierungen, die Bil-
dung von Expertenpools, die Ausarbeitung der Pflichtenhefte fiir externe Experten
und die kritische Analyse ihver Berichte wird in der Verantwortung der Verwaltung
bleiben. Im Bereich der Handelsfdrderung wird die Herausforderung, den armen
Liindern die Chancen des aus der Uruguay-Runde hervorgegangenen liberalen Welt-
handelssystem tatsiichlich zu erschliessen, ebenfalls viel mehr konzeptuelle Arbei-
ten und die Bereitstellung von Experienwissen verlangen als Finanzbeitrige. Beziig-
lich der Mischfinanzierungen erschweren die Regeln des Helsinki-Paketes die Pro-
jektauswahl und notigen uns dazu, eine Vielzahl kleinerer Projekte zu finanzieren,
womit der Verwaltungsaufwand pro ausgegebenem Franken steigt. Gleichzeitig
milssen im Zuge der Entwicklung neuer Instrumente der finanziellen Zusammenar-
beit verschiedene Richtungen ausgelotet und die Ergebnisse der Pilotprojekte ausge-
wertet werden, um daraus Modelle abzuleiten, die sich auch fiir andere Linder eig-
nen, Eine zus#tzliche Arbeitsbelastung ergibt sich schliesslich durch die kontinuier-
liche Verfolgung der Geschiftstitigkeit und die Vertretung in den Verwaltungsri-
ten der von uns unterstiitzten Finanzintermediire,

Dank Rationalisierung und Umorganisation, Aufgabendelegierung, strikterer Priori-
titensetzung und nicht zuletzt dank des personlichen Engagements der Mitarbeiter
des Dienstes fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ist es uns in den vergangenen Jah-
ren gelungen, eine Reihe neuer Herausforderungen ohne Einstellungen von zusétzli-
chem Personal zu bewiiltigen.

Wir werden auch kiinftig, wenn immer méglich, auf Fachexpertisen ausserhalb der
Verwaltung zuriickgreifen, Wir gehen auch davon atis, dass die SGE, sobald sk ein-
mal voll funktjonstiichtig ist, den Entwicklungsdienst von einigen seiner Aktivita-
ten entlasten wird (insbesondere durch Ubernahme verschiedener Pilotprojekte);
diese M0glichkeit, Ballast abzuwerfen, wird sich jedoch kaum wihrend des vorge-
sehenen Beniltzungszeitrauths fiir den fiinften Rahmenkredit realisieren lassen.

Eine Erhshung der Stellenzahl im Dienst filr wirtschaftliche Zusammenarbeit wird
nur ins Auge gefasst werden, wenn die angestrebte Aufgabendelegation an ihre
Grenzen stosst und es sich zeigt, dass die unzureichende Anzahl Mitarbeiter sich in
einer Verschiechterung der Vorbereitung und Begleitung unserer Projekte niederzu-
schlagen droht.

Um dieser Bventualitdt Rechnung zu tragen, schlagen wir dem Parlament vor, dem
Bienst fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des BAWI zulasten und wihrend der
Dauer dieses Rahmenkredites maximal sechs zusitzliche Stellen zu bewilligen.

53 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des Bundesbeschlusses iiber die Weiterfihrung der Finanzierung der
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit obliegt ansschliesslich dem Bund und belastet die
Kantone und Gemeinden nicht.
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6 Legislaturplanung

Der Rahmenkredit ist in der Legislaturplamang 1995-1999 (BB 7996 11 293) ange-
kiindigt.

7 Gesetzesgrundlage und Rechisform

Der Bundesveschluss, den wir Thnen zur Genehmigung unterbreiten, stivzt sich auf
Artikel 9 Absatz | des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 {iber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0). Danach sind die
Mittel fiir die Finanzierung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und
humanitiren Hilfe in der Form von jeweils mehrere Jahre abdeckenden Rahmenkre-
diten zu gewihren,

Da es sich um einen Kreditbeschluss handelt, ist nach Artikel 8 des Geschiiftsver~
kehrsgesetzes vom 23. Mérz 1962 (SR /71.11) die Form des einfachen Bundesbe-
schlusses vorgeschricben. Als solcher ist der vorliegende Beschiuss nicht dem
fakultativen Referendum unterstellt.

8448
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Erster Teil: Riickblick auf die Massnahmen,

die mit dem vierten Rahmenkredit finanziert wurden

Al Zahlungshilanzhilfe

dodis.ch/64451
Anhang

In der Zeit zwischen dem Inkraftireten des vierten Rahmenkredits und Ende
November 1995 fiihrte die Schweiz unter dem Stichwort «Zahlungsbilanzhilfe» ins-
gesamt 18 Operationen in 13 Lindern durch — darvnter 9 Linder in Afrika, 3 in

Lateinamerika und eines in Asien.

Im folgenden werden die verschiedenen Operationen in den einzelnen Lindem

kurz beschricben.

Verwendung von Zahlungsbilanzhilfen

Begiinstigte Liinder ’ Enkrafisetzung Verpflichtung Oberweisungen
. bis 31. Dez, 1995
Rwanda (Kof.) (29.05.91) 10.0 10.0
Mosambik IF (Bil). (15.11,91) 8.0 8.0
Bolivien II (Kof.) (27.11. 9D 10.0 10.0
Nicaragua (Kof./Bil.) {(06.09,91) 12.0 12.0
Senegal 1T (Ethohung) (20.12.91) 3.5 3.5
Uganda IV (Kof.) (23.12.91) 15.0 15.0
Kamerun {Kof.) (26, 06. 92) 12.5 12.5
El Salvador (Kof.) (16, 12.92) 100 10.0
Tansania 1T (Bil.) (11.12.92) 9.0 3.0
Mosambik II (Erhthung) (07.12.92) 20 2.0
Vietnam I (Bil.) (07. 07, 93) 15.0 15.0
Athiopien I (Kof.) (24.11.93) 10.0 10.0
Uganda V (Bil.) (25.11.93) 10.0 10.0
Madagascar FINSEC (Bil.) {06, 06. 94) 1.0 0.5
Mosambik III (Bil,) (28. 11. 94 5.0 5.0
Bolivien HI (Bil.} (07. 12, 94) 10.0 10.0
Burkina Faso I (Bil)) (07. 12. 94) 10.0 10.0
Nicaragua IT (Bil.) (20. 12, 94) 8.0 1.6
Haiti I (Kof.) 9.0 4.0
Total 170.0 164.1
Kof. = Kofinanzierung, z. B. mit der IDA
Bil. = Bilaterale Operation
33 Bundesblatt 148, Jahrgang, Bd. III 789


http://dodis.ch/64451

. dodis.ch/64451
A 1.1 Athiopien

Nach annihernd 20 Jahren Biirgerkrieg befindet sich Athiopien in elner Phase der
Stabilisierung und des Aufbauvs. Im Anschluss an die Friedenskonferenz vom Huli
1991 und die Unabhiingigkeit von Eritrea im April 1993 handelte Athiopien mit
der Weltbank ein Reformprogramm aus mit dem Ziel, die freie Marktwirtschaft
einzufiihren,

In diesem Rahmen leistete das BAWI Athiopien im November 1993 eine erste Zah-
lungsbilanzhilfe in der Form einer Kofinanzierung des ersten «Structural Adjust-
ment Credit» der Weltbank. Ziel des Schweizer Beitrags war und ist es, wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen schaffen zu helfen, innerhalb derer Athiopien weitere, bis
anhin brachliegende Ressourcen mobilisieren kann — dies innerhalb der STABEX-
Ausgleichszahlungen, Die gewihrten Mittel werden zur Zeit eingesetzt.

Das BAWI sieht fiir Athiopien eine mittelfristige Zusammenarbeit vor, Dieses
Engagement rechtfertigt sich durch die Bediirfnisse von mehr als 50 Millionen Ein-
wohnern mit einem Husserst niedrigen Pro-Kopf-Einkommen, aber auch durch die
kiaren Fortschritte, die das Land bei seiner Arbeit des wirtschaftlichen und politi-
schen Aufbaus bereits erzielt hat.

A 12 Bolivien ,

1986 begann Bolivien, seing Volkswirtschaft zu reformieren, und schon damals
erhielt das Land von der Schweiz eine Zahlungsbilanzhilfe; zur Unterstiitzung die-
ses Prozesses und zur Finanzierung wichtiger Einfuhren, Diese Hilfe wurde 1991
fortgesefzt, und zwar in Zusammenarbeit mit der Weltbank/IDA im Rahmen des
ersten Strukturanpassungsprogramms,

Die Ziele dieses Programms wurden erreicht. Dennoch blieb das Wachstum der
bolivianischen Volkswirtschaft unter den Erwartungen. Seit 1994 versucht Boli-
vien, dieses Wachstum zu beschleunigen, und zwar mit dem damals eingefithrten
«Reformprogramm der neuen Generation», das die Privatisierung der wichtigsten
Staatsbetriebe vorsieht, eine Justiz--und eine Erziehungsreform, eine verbesserte
Altersvorsorge sowie die Dezentralisierung verschiedener Staatsfunktionen. Die
Schweiz frug mit einer Zahlungsbilanz- bzw. Budgethilfe von 10 Millionen Fran-
ken zur Finanzierung dieses Programms bei, wobei mit Bolivien vereinbart wurde,
dass 25 Prozent der daraus entstehenden Gegenwertmittel dafiir verwendet werden,
Kreditlinien fiir Kleinunternchmer zu &ffnen,

In Zukunft wird Bolivien weniger auf allgemeine Devisenzufliisse angewiesen sein.
Vielmehr wird es darum gehen, die Regierung bei einer Konzentration auf die
eigentlichen Staatsaufgaben und der Weiterentwicklung des privaten Sektors
gezielt zu unterstiitzen.

A 1.3 Burkina Faso

Burkina Faso ist eines der drmsten afrikanischen Linder, Gestiitzt auf verhiltnis-
miissig stabile politische Bedingungen ~ so eine demokratische Wahi des Staats-
oberhauptes — ist das Land seit mehreren Jahren daran, politische Reformen dutch-
zusetzen, Diese Bemtihungen wurden auch nach der im Januar 1994 erfolgten
Abwertung des Franc CFA fortgesetzt. In diesem Zusammenhang und angesichts
der Tatsache, dass Burkina Faso fir die DEZA ein Schwerpunktland ist, wurde ihm
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im Dezember 1994 zum ersten Mal eine Zahlungsbilanzhilfe gewihrt, die gegen- |
wiirtig ausbezahlt wird, ‘

Ziel dieser finanziellen Unterstiitzung ist es unter anderem, dass wichtige Giiter ein-
gefiihrt werden kénnen, In erster Linie jedoch sollen rasch Gegenwertmittel bereit-
gestellt werden als Budgethilfe fiir das Ministerium, das fiir die Grundausbildung
und Alphabetisierung der Bevdlkerung verantwortlich ist. Trotz finanzieller Ein-
schrinkungen bei diesen Stirukturanpassungen erlaubt der Schweizer Beitrag der
Regierung von Burkina Faso, ihr Basisprogramm im Bereich der elementaren Aus-
bildung und Erziehung weiterzufithren, Eine optimale Plazierung und sachgerechte
Verwendung dieser Finanzhilfe wird in enger Zusammenarbeit mit dem Koordina-
tionsbiiro der DEZA gewihrleistet. Im Mirz 1995 fithrte das BAWI eine erste Fol-
low-up-Mission durch.

Die Budgethiife an Burkina Faso ist eine Massnahme, die als Engagement mit
einem mittelfristigen Zeithorizont geplant ist.

A 1.4 El Salvador

1992 gewiihrie die Schweiz El Salvador eine Zahlungsbilanzhilfe. Sie unterstiitzte
damit den Friedensprozess, der dort nach einem langjihrigen Biirgerkrieg in Gang
gekommen war,

Mit der Zahlungsbilanzhilfe wurde germeinsam mit der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank ein Programm von El! Salvador zur Forderung von Investitionen
unterstiitzt.

Seit in El Salvador Frieden herrscht, wichst die Anziehungskraft des Landes fiir in-
und ausléindische Investoren. In Anerkennung der verniinftigen Schuldenpolitik der
salvadorianischen Regierung fihrte die Schweiz 1994 als Komplementirmass-
nahme im Rahmen der schweizerischen Entschuldungsfazilitit eine Zahlungsbilanz-
hilfe in Hhe von 10 Millionen Franken durch.

A 15 Kamerun

Die 1992 mit Kamerun vereinbarte Zahlungsbilanzhilfe ersetzte eine Mischfinanzie-
rung, die den wirtschaftlichen Kapazititen des Landes nicht mehr entsprach.

Diese Hilfe sollte die dritte Tranche des bei der Weltbank laufenden Strukturanpas-
sungsprogramms mitfinanzieren ~ eine Tranche, die damals kurz vor der Freigabe
stand. Damit wollte die Schweiz einen Beitrag leisten zur Wiederankurbelung des
wirtschaftlichen Reformprozesses, der zunehmend ins Stocken geraten war. Dieser
Prozess kam allerdings nie mehr in Gang, was — zusammen mit der politischen
Situation, die sich seit den Wahlen Ende 1992 verschlechtert hatte — dazu fiihrie,
dass die schweizerischen Mittel sistiert wurden; ein Teil davon konnte inzwischen
zur Finanzierung von Dienstleistungsimporten (Ausbildung im Transportsektor)
wieder eingesetzt werden.

A 1.6 Madagascar
Die Schweiz unterstiitzt Madagascar seit 1982 mit Zahlungsbilanzhilfen zur Finan-

zierung wichtiger Importe. 1988 gewiihrte sie eine erste bilaterale Hilfe, um die Ein-
fuhr von lebenswichtigen Medikamenten zu finanzieren. Zudem wurde (iri Kofinan-
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zierung mit der Weltbank/EDA) ein Beitrag zur Reform des Offentlichen Sekiors /

von Madagascar zur Verfilgung gestellt, Bei der Abwicklung dieses Programms
zeigte sich, dass nachhaltige Erfolge erst dann verzeichnet werden konnen, wenn
auch der Finanzsektor griindlich reformiert wird.

Unter der Leitung der Weltbank/IDA wurde daraufhin fiir den Finanzsektor ein
umnfassendes Programm ausgearbeitet. In einer ersten Phase, die im Gang ist, wird
die Zentralbank von Madagascar rehabilitiert. Unter der Federfihrung und Koordi-
nation der Weltbank arbeiten die Direktionen der Zentralbank mit mehreren Gebern
zusammen. Die Schweiz konzentriert sich auf die Bereiche «Interne Revision» und
«Externe Dienste»,

Angesichts des schwierigen politischen Wandlungs- und Offnungsprozesses, der
seit 1992 in Madagascar im Gange ist, kommt dieses finanzielle Reformprogramm
nur schleppend voran. Trotzdem schafft es eine solide Grundlage fisr kommende
Wirtschaftsreformen,

Die Finanzbediirfnisse des Landes im Gesundheitsbereich sind nach wie vor gross.
Eine 1993 durchgefilhrite Untersuchung der Zahlungsbilanzhilfen in diesem Sektor
hat gezeigt, dass sie den Bediirfnissen entsprechend eingeserzt wurden, dass Syner-
gie-Effekte mit dem Programm der DEZA erzielt werden konnten und dass sie die
Leistungen des Staates in diesem Bereich weder schmilerten noch ersetzten, Das
fiir Gesundheit vorgesehene Staatsbudget wurde sogar erhoht,

A 17. Mosambik

Nachdem die Schweiz schon 1987, in Kofinanzierung mit der Weltbank/IDA, einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung und zu Reformen in Mosambik geleistet
hatte, gewshrte sie 1991 eine bilaterale Zahlungsbilanzhilfe zur Wiederherstellung
von Anlagen im Energiesektor (Elektrizitdt) und in der Nzhrungsmittelverarbei-
tung. Der Biirgerkrieg in weiten Teilen des Landes beeintrichtigte die Abwicklung
dieser Unterstiitzung jedoch stark.

1992 und 1994 wurde diese Unterstiitzung mit Beitrigen zur Finanzierung von drin-
gend benétigten Medikamenten ergiinzt, Dank zuverkissig arbeitenden lokalen Insti-
tutionen, und weil sie in ein Programm der DEZA eingebettet wurden, konnten
diese Aktionen zufriedenstellend abgewickelt werden.

A 1.8 Nicaragua

Mit einer gemeinsamen Aktion der Gebergemeinschaft konnté Nicaragua 1991 in
das internationale Finanz- und Wirtschaftssystem reintegriert werden. Die Schweiz
beteiligte sich an der internationalen Operation zur Beseitigung der Zahlungsriick-
stinde von Nicaragua gegeniiber multilateralen Finanzierungsinstitutionen, und sie
finanzierte zusammen mit der Weltbank/IDA das wirtschaftliche Wiederaufbaupro-
gramm des Landes. Gleichzeitig leistete sie mit einer bilateralen Zzhlungsbilanz-
hilfe einen Beitrag an die Wiederherstellung der Infrastruktur, indem sie die zur
Renovation eines Kraftwerkes nitigen Einfuhren finanzierte,

Nach wie vor sind die finanziellen Bediirfnisse von Nicaragua gross, weshalb die
Schweiz dem Land Ende 1994 eine weitere bilaterale Zahlungsbilanzhilfe ge-
withrte. Diese wird zur Finanzierung wichtiger Importe im Sffentlichen und priva-
ten Gesundheitssektor eingesetzt sowie wiederum im Energiescktor.

792


http://dodis.ch/64451

dodis.ch/64451
A 19 Rwanda

Im Rahmen der Bemiihungen, die Wirtschaft Rwandas zu restrukturieren und zu
liberalisieren, gewihrte die Schweiz im Mai 1991 eine Zahlungsbilanzhilfe. Diese
finanzielle Unterstiitzung wurde in Form einer Kofinanzierung der ersten Tranche
des Weltbank/IDA Strukturanpassungsprogramms gewihrt. Sie diente dazu, wich-
tige Importgiiter zu finanzieren.

Zunehmend wurde Rwanda politisch instabil, und ab dem zweiten Halbjahr 1991
verschlechterte sich auch die offentliche Finanzsituation. So kam das Programm
der Weltbank langsam aber sicher zum Stillstand — die zweite Tranche der Finanz-
hilfe wurde nicht ausbezahlt. Im November 1991 kam eine Mission des BAWI zum
Schluss, dass eine zusitzliche Finanzhilfe unter den gegebenen Umstinden nicht
angebracht sei.

A 110 Senegal

Nachdem die Schweiz bereits in fritheren Jahren verschiedene Zahlungsbilanzhilfen
gewihrt hatte (zuletzt zur Finanzierung wichtiger Medikamente), erginzte sie diese
Hilfe 1991 mit einem Beitrag zur Rehabilitierung und Ausbildung der senegalesi-
schen Zollverwaltung, Damit unterstiitzte die Schweiz die Bemiihungen von Sene-
gal, seine Staatseinnahmen auf eine gesunde Basis zu stellen.

Weitere Zahlungsbilanzhilfen zugunsten von Senegal konnen gepriift werden,
. sobald im Laufe des Jahres 1996 die Ergebnisse des Einsatzes der Gegenwertmittel
aus der bilateralen Entschuldung vorliegen.

A 1,11 Tansania

Im Dezember 1992 wurde Tansania im Rahmen des von Weltbank und ITWF unter-
stiitzten Strukturanpassungsprogrammes eine dritte Zahlungsbilanzhilfe bewilligt,
Dicse Unterstiitzung triigt den betréichtlichen Bediirfnissen des Landes nach exter-
ner Finanzierung Rechnung. Tansania verfolgt seit 1986 ein Reformprogramm, das
insbesondere die Liberalisierung des Handels und des Finanzsektors sowie Privati-
sierungen anstrebt. .

Die Hilfe ermdglicht vor allem, die abschiiessenden Importe wichtiger Gilter fiir
zwei Schwerpunktprojekte zu finanzieren: Die Rehabilitation des Elektrizititsnetzes
auf Sansibar sowie die Reorganisation und Instandsetzung von staatlichen Spitélern
und Gesundheitszentren in Dar es Salaam (DEZA-Projekt).

Ein weiterer Teil der Mittel wurde der Zentralbank zur Finanzierung eines Pro-
gramms fiir Ausbildeng und technische Unterstiitzung zugesprochen. Dieses Pro-
gramm ist ein grundlegender Beitrag zur Stirkung der institutionellen und operatio-
nellen Kapazititen dieses Hauptakteurs im strukturellen Anpassungsprozess der tan-
sanischen Wirtschaft.

Ein fiir den Industriesektor vorgesehener Betrag von einer Million Schweizer Fran-
ken wurde bisher noch nicht eingesetzt. Da 1994 die Wechselkurse freigegeben
wurden, ist der Zugang zu Devisen kein wesentliches Problem mehr. Dagegen sind
.die Importeure gegenwirtig mit dem Problem der Mobilisierung von Kreditlinien
und ihrer geringen Fahigkeit zur Eigenfinanzierung konfrontiert, Es ist zur Zeit des-
halb schwierig, in Tansania neue Industrieprojekte auszumachen.
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Seit 1988 wird Uganda von der Schweiz mit Zahlungsbilanzhilfen unterstiitzt, die
zur Finanzierung der Wirtschaftsreformen bestimmt sind, die das Land bis heute
kontinuierlich vorangetrieben hat. Dank der vollstindigen Liberalisierung der Aus-
senhandels- und Wechselkurspolitik von Uganda konnte die Schweiz 1993 einen
Teil ikrer Hilfe in den Devisenfonds einspeisen, den die ugandische Zentralbank
fiir die allgemeine Einfuhrfinanzierung unterhélt,

Zwar prisentiert sich die Lage in Uganda heute fast durchwegs positiv, trotzdem
wire es verfritht, von einem entwicklungspolitischen Durchbruch in diesem Land
zu sprechen. Inbesondere die Investitionstitigkeit bleibt weiterhin schwach. In
Zukunft wird die Schweiz deshalb versuchen, zur Uberwindung dieser Schwach-
stelle beizutragen und gleichzeitig mitzuhelfen, dass Uganda seinen wirtschaftli-
chen und sozialen Reformprozess fortfiihren kann.

A 113 Vietnam

Die 1993 gewihrte Zahlungsbilanzhilfe ftir Vietnam soll — gleich wie die Mischifi-
nanzierung — dem Land helfen, den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft zu
vollziehen. Dies wird erreicht, indem zusammen mit der finanziellen Unterstiitzung
auch Management-Ausbildung und marktwirtschaftliches Know-how vermittelt
wird, damit der noch schwach ausgebildete Finanzsektor gestirkt werden kann.
Dabei gilt es, bei den begiinstigten Organisationen ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen dem privaten und dem &ffentlichen Sektor anzustreben.

Die Zzhlungsbilanzhilfe betrigt 15 Millionen Franken. Davon werden 6 Millionen
Franken tiber eine private Bank kleineren und mittleren Unternehmen in Form kurz-
fristiger Investitionskredite fiir Rehabilitierungsvorhaben angeboten. Mit einem
technischen Assistenzprogramm werden die notwendigen institutionellen Kapazits-
ten in der zustdndigen vietnamesischen Bank aufgebaut (Budgetrahmen 4 Mio. Fr.).
Weitere 4 Millionen Franken stehen staatlichen Unternehmen als Importkredite zur
Verfiigung fiir die Finanzierung von Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten sowie
von Ersatzteilen. Schliesslich werden dem Finanzministerium und der Zentraibank
je 500000 Franken fiir Ausbildung und technische Unterstiitzung zur Verfilgung
gestellt,
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A2 Entschuldungsmassnahmen

Die Schweiz filhrt seit 1988 Entschuldungsmassnahmen durch, wobei die ersten sol-
chen QOperationen aus Zahlungsbilanzhilfemitteln finanziert wurden. Mit der Bereit-
stellong von 100 Millionen Franken unter dem RK IV wurde zum ersten Mal ein
eigentliches Entschuldungsinstrument in das Entwicklungshilfedispositiv der
Schweiz aufgenommen. Das schweizerische Entschuldungsprogramm wurde 1991
mit dem Rahmenkredit zur Finanzierung von Enfschiildungsmassnahmen zugunsten
drmerer Entwicklungslinder erweitert, dies im Rahmen der 700-Jahr-Feier der Eid-
genossenschaft. Bis Ende 1995 wurden 67 Millionen Franken unter dem Rahmen-
kredit IV und 218 Miilionen Franken unter dem Rahmenkredit fiir die Entschul-
dung verpflichtet und ausgegeben. Beide Kredite werden auf gleiche Weise einge-
setzt, o

Im Bereich der bilateralen Entschuldung wurden zwischen 1992 und 1993 vom
BAWI die Lieferantenselbstbehalte ERG-garantierter Kredite von 28 Lindern in
der Hohe von 349 Millionen Franken zu einem Preis von durchschnittlich 20 Pro-
zent (was 71 Mio. Fr. entspricht) aufgekauft. Zusammen mit den ERG-Anteilen
konnte somit ein potentielles Entschuldungsvolumen von 1,3 Milliarden Franken
bereitgestellt werden. Seitdem fithrte das BAWI zudem 18 bilaterale Entschuldungs-
operationen durch, wobei in zwdlf Fillen ein Gegenwertfonds in lokaler Wihrung
geschaffen wurde, um Entwicklungsprojekte finanzieren zu kdnnen. Dank diesen
Aktionen konnten Schulden in der Hohe von insgesamt 1072 Millionen Franken
erlassen werden. Die Schuldnerlinder verpflichteten sich zu einer Zahlung von
Gegenwertmitieln in der Hhe von 267 Millionen Franken, was einer durchschnittli- -
chen Schuldenkonversionsrate von 25 Prozent entspricht 29,

Die Schweiz steuerte seit 1991 insgesamt 70 Millionen Franken an die Entschul-
dungsfazilitit der Weltbank bei. Damit werden kommerzielle Schuldenriickkdufe
auf den internationalen Sekundiirmirkten getitigt. Bisher nahm dic Schweiz an
sechs Operationen teil, welche zusammen mit den Beitriigen der IDA und anderer
bilateraler Geber erméglichten, rund [,8 Milliarden Franken an kommerziellen
Schulden zu annullieren. Nebst den Riickkiufen der Entschuldungsfazilitit fihrte
die Schweiz 1992 einen Riickkauf kommerzieller Schulden in eigener Regie durch,
und zwar zugunsten von Ecuador. Dabei wurden 27 Millionen Franken Schuiden
erworben?? und schliesslich dem Land erlassen.

In sieben Fillen leistete die Schweiz einen Beitrag an die Finanzierung der Riick-
stéinde gegeniiber internationalen Finanzinstitutionen {IFI). Betroffen waren Lin-
der, die nach einer politischen Krisensituation fiir die Phase des Wiederaufbaus auf
eine rasche Normalisierung ihrer Bezichungen zn Institutionen wie Weltbank und
IWF und den Zugang zu deren Geldem angewiesen waren, oder die aufgrund einer
wirtschaftspolitischen Neuausrichtung den Wiederanschluss an das internationale
Finanzsystem suchten. Diese Operationen werden normalerweise von einem weiten
Kreis von Geberlindern getragen, Das schweizerische Engagernent belief sich bis-

% Die verhiiltnismissig hohe durchschnittliche Konversionsrate lisst sich mit der Entschul-
dung der Philippinen und von Agypten erkliren. Dort wurde jeweils eine Schuldenkonver-
sion von 50 bzw. 60 Prozent der Nominalschuld verlangt. Ohne diese beiden Extremfille
wiirde die Konversionsrate im Schnitt 18 Prozent betragen.

2 Fir Rickkdufe unter der IDA-Fazilitdt qualifizieren sich nur die sehr armen Linder, die le-
diglich zugang zu IDA-Mitteln haben («IDA-only»-Kategorien). Im Fall von Ecuardor ist
dies nicht der Fall,
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her auf 69 Millionen Franken. Insgesamt konnten mit solchen Einsitzen multilate-
rale Zahlungsriicksténde von iiber 480 Millionen Franken finanziert werden 28,

Seit 1991 wurden vier Komplenientéirmassnahmen im Wert von {iber 45 Millionen
Franken in der Form von Zahlungsbilanzhilfen gewdhrt. Damit wollte man vermei-
den, dass Linder mit einer vemiinftigen Schuldenpolitik bestraft werden, indem
ihnen der Zugang zu einer finanzielien Unterstiitzungsmassnahme im Rahmen des
schweizerischen Entschuldungsprogramms verwehrt bleibt («moral hazard»-Proble-
matik). Ebenfalls im Bereich der Komplementirmassnahmen leistete die Schweiz
1994 und 1995 Beitrige von insgesamt 2,5 Millionen Franken an ein technisches
Assistenzprogramm der UNCTAD, welches die Verbesserung des Schuldenmanage-
ments der Entwicklungskinder zum Ziel hat.

Eine wesentliche Rolle bei der Motivation anderer Geberlénder, Zhnlich gelagerte
Massnahmen durchzufilhren, spielte das Schuldenseminar, welc¢hes von der
Schweiz und Schweden im Mai 1994 in Genf organisiert worden war. Dabei wurde
der Begriff der «Schweizerischen Entschuldungsfazilitit» als Markenzeichen einer
vorbildlichen bilateralen Entschuldungspolitik gepriigt.

2 Chne Einbezug von Peru, denn dort dienten die Beitrfige der bilateralen Geber lediglich
als Katalysator fur ein «Rights Accumulation Program» des IWF, bei dem Peru Sonderzie-
hungsrechte in der Hohe ven 2300 Millionen Franken anhaufte,
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A3 Kompensation von Exporterlisausfilien bei Rohstoffen

Seit der Ergiinzung der entwicklungs- und handelspolitischen Massnahmen des
BAWI durch die Kompensation von Exporterldsausfillen Fazilitit (STABEX) im
Jahre 1988 wurden fiir rund 75 Millionen Franken Exporterlésausfille von Entwick-
lungslindern kompensiert. Insgesamt wurden in 27 Aktionen 13 Linder begiinstigt.
14 Operationen wurden in Form einer Kofinanzierung mit der Weltbank/IDA durch-
gefiihet.

In den letzten Jahren beschriinkte sich die Unterstiitzung auf Malawi, welches 1994
eine Kompensation von 2 Millionen Franken erhielt, und auf Haitl, welches 1995
mit 4 Millionen Franken kompensiert wurde. Die Griinde fiir die geringe Anzahi
begilnstigter Linder liegen in der Tatsache, dass notwendige politische und wirt-
schaftliche Voraussetzungen nicht erfiillt wurden, so zum Beispiel die Durchfiih-
rung wirtschaftlicher Reformen, das Vorhandensein einer funktionierenden Admini-
stration und ausreichende Absorbtionskapazititen.

Der Einsatz der Mittel unterscheidet sich je nach Form der Kompensationszahlun-
gen. Im Falle von Kofinanzierungen wurden in der Regel strukturelle Anpassungs-
oder Projektkredite der IDA mitfinanziert, so zum Beispiel das wirtschaftliche Wie-
deraufbauprogramm Ugandas oder der Kredit zur Agrarreform der Zentralafrikani-
schen Republik. Im bilateralen Bereich wurden die zur Verfiigung stehenden Kom-
pensationszahlungen wenn moglich direkt dem betroffenen Sektor zugeleitet, so
zum Beispiel in Athiopien (siche Kasten).

Bilaterales STABEX-Programm zugunsten von ﬁthiopien

Im Rahmen des STABEX-Instrumentes wurden bis anhin rund 11 Millio-
nen Franken dthiopische Kaffee-Exportverluste niit der Schweiz kompen-
siert. Angesichts der hohen Beitragssumme und weil der Kaffeesektor
sowohl fiir Deviseneinnahmen als auch fiir die landwirtschafiliche Ent-
wicklung wichtig ist, wurde ein bilaterales Programm lanciert. Inhalte
der Aktivititen sind einerseits die Rehabilitation der im Biirgerkrieg zer-
stérten Kaffeewaschanlagen und andererseits die Schaffung einer Kredit-
Jazilitit fiir die Finanzierung von neuen Kaffeewasch- und Trocknungsan-
lagen sowie von Werkstdtten fiir deren Unterhalt, Kreditberechtigt sind
private Investoren und Kooperativen. Die dthiopische Entwicklungsbank
wurde als Partnerin in das Projekt eingebunden: Sie ist sowohl fiir die
Kreditvergabe und -verwaltung, als auch fiir die Promotion der Fazilitiit
verantwortlich. Ziel dieses Projektes ist die Produktion von hochpreisi-
gem, gewaschenem Kaffee und damit die Erhéhung der béuerlichen Ein-
kommen und der Exporteinnahmen.

Fiir gine langfristige und starke Prdsenz auf den internationalen Kaffee-
mirkien ist eine permanente und nachhaltige Forschung unerlisslich,
Athioplen verfilgt fiber ein einmaliges natiirliches Reservoir an Kaffee-
Genen, welches bis anhin aus finanziellen und agrarpolitischen Griinden
kaum fiir die Ziichtung lagenspezifischer, ertragsreicher und krankheits-
resistenter Sorten verwendet wurde. Im Rahmen des STABEX-Program-
mes wird ein Forschungsprojekt finanziert, welches unter Mitwirkung
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der Schweizerischen Ingenieurschule fir Landwirtschaft und des dthiopi-
schen Institutes fiir Agrarforschung die Markiposition Athiopiens als
Anbieter von sortenreichem und qualitativ hochstehendem Kaffee lang-

Jristig gewdhrleisten soll.

Ausgleichsfiranzierungen (STABEX)
{Verpflichtungen aus dem vierten Rahthenkredit, in Franken)

Beginstipte Lander Entscheiddam Veepflichung, Axt der

Unterstiltzung"
Gambia (28.01.91) 5178 488.— Kof./Bil.
Mosambik (15.11.91) 844 287~ Bil.
Uganda (24, 07.91) 2 826931~ Bil.
Tansania (11.02.92) 1375665~  Bil
Athiopien {27./31.12,91) 1616 235.—~ Bil
Gambia (18. 12.91) 5 407 501.~ Kof,
Zentralafrikanische Republik (21.03.92) 1960418 Kof,
Tansania (11.12.92) 2 448 348.— Bil.
Athiopien (29. 12. 92) 2801132~ Bil.
Gambia (18.12.92) 4120291~  Kof/Bil
Tschad (18./21. 12, 92) 1685091, Kof.
Mali (23.12.92) 1093 137.— Kof,
Uganda (25.11.93) 746 513.— Bil.
Sudan (30. 12.93) 2539 988.— Kof.
Malawi (01. 12. 94) 2000000~  Kof.
Haiti (20. 12.95) 4 000 000~ Kof.
Total 40 644 025~

b Kof. = Kofinanzierung, z. B. mit der IDA

bil. = Bilaterale Operation
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A4 Handelspolitik und Rohstoffe
A 4.1 Handelsforderung

Fiir zahlreiche Entwicklungsliinder waren die Achtzigerjahre durch makrodkonomi-
sche Reformen gekennzeichnet. Die Liinder des Westens unterstiitzien die Anpas-
sungsmassnahmen — so auch die Schweiz. Diese Hilfe erwies sich fiir die drmsten
Linder jedoch als ungeniigend, da sie eine spezifische Unterstiitzung bendtigten,
um ibre Exporteinnahmen zu steigern und ihre Importausgaben zu verkleinem. Des-
halb beschloss der Bund, die vor 1990 eingeleiteten Massnahmen zur Handelsforde-
rung der Entwicklungslinder fortzufithren, Bis Ende 1995 wurden Verpfiichtungen
von insgesamt 23,8 Millionen Franken eingegangen, wovon 19,9 Millionen bis zu
diesem Zeitpunkt bereits ausbezahlt worden sind.

Diese Massnahmen bezweckt die Férderung der Exporte der Entwicklungslinder in
die Schweiz, die Verbesserung des Angebots und der Einfuhrpolitik in diesen Lin-
dern,

Die Forderung von Importen aus Entwmkiungslandem auf dem Schweizer Markt
ist Aufgabe des Dienstes Handelsférderung zugunsten von Entwicklungslindern
bei der OSEC. Seine Aktivitdten konnen in zwei Bereiche unterteilt werden: An
erster Stelle stehen die Informationen fitr Schweizer Importeure iiber die Exportan-
gebote aus Entwicklungslindemn und fiir Exporteure aus Entwicklungsldndern tiber
die Zutrittsbedingungen zum schweizerischen Markt. Danach folgt die «selektive
Forderung»: 8ie konzentriert sich auf Produkte, die fiir den schweizerischen oder
den européischen Markt besonders geeignet erscheinen.

Der Dienst Handelsfdrderung zugunsten von Enlwxcklungslandem der OSEC
wurde 1992 evaluiert, und der Nutzen seiner Aktivititen wurde bestitigt. In der
Folge verlingerte der Bund sein Mandat bis 1996, Seit der Evaluation hat die
OSEC ihre Aktivitidten im Bereich der selektiven Forderung ausgebaut. So organi-
sierte der Dienst fiir lateinamerikanische, asiatische und afrikanische Exporteure
eine Reihe von Seminarien, die dazu dienten, Absatzméglichkeiten filir deren Pro-
dukte zu finden, Zudem initiierte er die Einfilhrung des Labels DIP (Double
Income Project), eines neuen Labels, das umweltfreundliche und sozialvertrigliche
Herstellungsbedingungen von Kleidungsstiickent aus Lindern mit geringem Einkom-
men garantiert. Nach der Einfilhrung von Labeln fiir Kaffee («Max Havelaar») und
fiir Holz ist dies das dritte Projekt, das der Bund zur Férderung sozio-kologischer
Marken finanziert, Die Garantie fiir die dkologische und soziale Qualitit eines Pro-
duktes ermdglicht héhere Preise fiir Einfuhren aus den Entwicklungslindern. Aus
diesem Grunde beschloss der Bund, diese Initiativen weiterhin zu unterstiitzen,
allerdings unter gewissen Bedingungen: Die Aktion muss langfristig rentabel sein,
da die Finanzhilfe des Bundes nur punktuell und lediglich zu Beginn eines Projek-
tes erfolgt. Das Label muss strengen und transparenten Massstiben geniigen, um so0
das Vertrauen der Konsumenten zu gewinnen. Schliesslich muss das Produkt {iber
herkémmliche Vertriebswege vermarktet werden.

Die weiteren vom Bund finanzieiten Massnahmen der Handelsfdrderung werden
vom Internationalen Handelszentrum (ITC) und der Konferenz der Vereinten Natio-
nen filr Handel und Entwicklung (UNCTAD) realisiert. Die neuen ITC-Projekte zie-
len vorwiegend auf die Verbesserung des Angebotes verarbeiteter Waren und
Dienstleistungen ab. Dadurch sollen — im Gegensatz zu frither, als sich unsere Hilfe
hauptsfchlich auf den Rohstoffhandel konzentrierte — die zukunfistrichtigen Sekto-
ren in den Entwicklungslindern gestirkt werden. So hat der Bund ein Marketing-

799


http://dodis.ch/64451

dodis.ch/64451
projekt zum Export von technischen Beratungsdiensten aus Entwicklungslindern
finanziert.

Auch verschiedene ITC-Projekte zur effizienteren Gestaltung des offentlichen
Beschaffungswesens in Afrika und zur Verbesserung der Einkauftechniken in
Uganda wurden vom Bund finanziert (gegenwirtig iiberpriift er zwei weitere natio-
nale Projekte; eines zur Entwicklung des vietnamesischen Aussenhandels, ein zwei-
tes zur Verbesserung des Beschaffungswesens in Tansania). Die beiden Empfinger-
linder wurden ausgewihlt, vm die bilaterale Finanzunterstiitzung, die wir ihnen
gewidhren, zu ergénzen.

Fiir die Schweizer Behdrden ist das ITC von besonderer Bedeutung, da es die ein-
zige internationale QOrganisation ist, die sich ausschliesslich mit technischer Hilfe
im Handelsbereich befasst. Leider musste sich die Organisation in den Jahren 1991
bis 1994 mit tiefgreifenden administrativen und finanziellen Problemen auseinan-
dersetzen. Zur schnelleren Losung dieser Probleme und zur Entwicklung eines Pro-
gramimes, das den neuen, durch die Uruguay-Runde geschaffenen Gegebenheiten
besser entspricht, liess der Bund dem ITC kiirzlich zusitzliche finanzielle Unterstiit-
zung zukommen,

Was die UNCTAD betrifft, so konzentriert sich die Unterstiitzung der Schweiz -
nebst Seminaren iiber Zollpriiferenzen, die bereits in der Vergangenheit vom Bund
finanziert wurden — auf die «Trade Efficiency Initiative» zur Effizienzsteigerung
des Handels. Diese Initiative zielt darauf ab, den Entwicklungsiiindern die technolo-
gischen Mittel verfiigbar zu machen, die sie zur Steigerung ihrer internationalen
Handelstransaktionen benétigen, und die Integration der Klein- und Mittelbetriebe
in den Weltmarkt voranzutreiben. Der Bund finanzierte auch die Informatisierung
der Zollverwaltung von Rwanda (1991) sowie diverse UNCTAD-Aktivititen im
Zusammenhang mit der Entwicklung und Verbreitung von UNCTAD-Computerpro-
‘grammen. Desgleichen finanzierte er in zehn Entwicklungslindern die Errichtung
von Handelszentren, unter deren Dach alle Dienstleistungen vereinigt sind, die fiir
internationale Qperationen bendtigt werden (Zoll, Banken, Transport, Versicherun-
gen usw.), Vor kurzem beschloss der Bund, den Anschluss dieser Zentren an das
internationale Datennetz zu finanzieren,

Der Abschluss der Urnguay-Runde des GATT hat zu einer Neuorientierung der Pro-
jekte im Bereich der Handelsférderung gesorgt und wird dies in zunehmendem
Masse tun: Die Uruguay-Runde hat in der Tat betriichtliche Handelsméglichkeiten
fiir die ganze Welt geschaffen. Dagegen liuft eine betriichtliche Anzahl der drmsten
Entwicklungslinder Gefahr, diese Gelegenheiten nicht nutzen zu kénnen, Der Bund
gab zur Abklirung dieser durch die GATT-Vertrfige hervorgerufenen Situation
" beim «Institut universitaire d’études dn développement» der Universitiit Genf eine
Studie in Auftrag, Diese Studie enthilt zahlreiche Empfehlungen beziiglich der
Unterstiitzung, die wir den fdrmsten Lindern zukommen lassen kinnten in den
Bereichen Information, Bildung und Beratung von Unternehmen zur Verbesserung
ihrer Produkte, Die Studie wart bei der Ausarbeitung unserer neuen Handeisférde-
rungpolitik eine der Grundlagen.
Das Resuitat der bisher im Rahmen der Handelsférderung finanzierten Aktivitéiten
ist zwar bescheiden, entspricht aber den zur Verfiigung gestellten Mitteln, Die
Ziele waren zuweilen zu ungenau definiert, die finanziellen Mittel ungeniigend kon-
zentriert und die Exportprobleme der Entwicklungslénder zu wenig prizise identifi-
ziert. Die Erstarkung des Privatsektors in den Entwicklungskindern und dessen
Misstrauen gegeniiber staatlichen Eingriffen — seien sie nationaler oder internationa-
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ler Natur — diirfte eine Neuorientierung der bisherigen Politik des Bundes erforder-
lich machen, um die Integration der Entwicklungslinder in den Weltmarkt zu for-
dem.

A 4.2 Rohstoffe

Alle wichtigen internationalen Rohstoffabkommen (Kaffee, Kakao, Zucker, Natusr-
kautschuk) enthielten Ende der Achtzigerjahre noch Mechanismen zur Stabilisie-
rung der Preise. Man begann jedoch zu erkennen, dass die Probleme der rohstoffex-
portierenden Entwicklungsldnder auf mangelnde Diversifikation zuriickzufiihren
waren und dass die Preisstabilisierung alleine nicht geniigte, um die Schwankungen
der Deviseneinnahmen zu reduzieren.

Verschiedene Finanzinstrumente stehen filr die Stabilisierung der Rohstoffpreise
zur Verfligung, Die Akteure in den Entwicklungslindern (Regierungen, Zentralban-
ken, Exporteure) benétigen jedoch Informationen fiber die Wirkungs- und Einsatz-
mdglichkeiten dieser Instrumente. Deshalb haben wir Weltbank-Projekte im Rah-
men der technischen Hilfe in Costa Rica und Uganda unterstiitzt, mit dem Ziel, die
interessierten Kreise tiber den Gebrauch dieser Instrumente zu informieren.

Die Zerstdrung der Tropenwilder beunruhigt die breite Offentlichkeit stark —
den Industrielindern ganz allgemein und in der Schweiz im besonderen. In den Pro-
duzentenldndern unterstiitzen wir die Einfilhrung rationeller Methoden der Waldbe-
wirtschaftung: Wir haben verschiedene Projekte der Internationalen Tropenholz-
Organisation (ITTO) im Gesamtbetrag von rund 5 Millionen Franken mitfinanziert.
Diese Projekte zielen darauf ab, die nachhaltige Nutzung der fir den Export
bestimmten Holzressourcen zu gewdhrleisten. Davon profitieren Linder, die mit
der nachhaltigen Nutzung ihrer Tropenwilder Probleme haben, wie Malaysia, Indo-
nesien, Papua-Neuguinea, Bolivien, Brasilien, Ecuador und Ghana.

Zudem unterstiitzen wir die Arbeiten zur Einfilhrung cines freiwilligen dkologi-
schen Labels fiir Holz. Die Vorteile eines solchen Labels bestehen darin, dass es
einerseits erfaubt, die im Zusammenhang mit der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung anfallenden Kosten zu internalisieren, und dass es andererseits einen Anreiz
darstellt. Ein Holzlabel ist jedoch ein komplexes technisches Unterfangen, dessen
Schutzwirkung fiir die Tropenwilder beschrinkt ist, da lediglich ein kleiner Teil
des geschlagenen Holzes — ungefithr 6 Prozent — auf dem Weltmarkt verkauft wird,

Wir haben auch die Einfiihrung des Max-Havelaar-Labels fiir den Kaffee unter-
stiitzt, und zwar mit einem Betrag von 1,6 Millionen Franken. Mittels Aufschifigen
auf die Konsumentenpreise begitnstigt diese Initiative direkt die Kleinproduzenten,

Auch wenn die Wirkung jedes einzelnen Projektes positiv ist, so besteht doch wei-
terhin ein grosser Unterstiitzungsbedarf. Zudem muss beim Umgang mit finanziel-
len Risiken mehr Ausbildung angeboten werden. Die Labels betreffen gegenwiirtig
nur ein sehr kleines Marktsegment, obwohl eine zunehmende Sensibilisierung der
Konsumenten festzustellen ist.
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AS Industrialisierung und Technologietransfer

Die Massnahmen im Bereich von Industrialisierung und Handel unterstiitzen den
langfristigen Erfolg der Anpassungsbemithungen, indem sie zu einer Stirkung der
schwachen wirtschaftlichen Basis der betreffenden Linder beitragen und die Vor-
aussetzungen dafiir verbessern, dass diese mindestens teilweise zu einem eigenstin-
digen Wachstum zuriickfinden und ihre Handelsbilanz verbessern kénnen, Sie stel-
len damit eine wichtige flankierende Erginzung makrokonomischer Anpassungs-
programme dar. Die Botschaft zum vierten Rahmenkredit sah die Verwirklichung
dieser Zicle mittels zweier Massnahmetypen vor, niimlich mittels «stindiger Auf-
gaben» und «spezifischer Aktionen»,

Als stindige Aufgaben finanzieren wir sowohl das UNIDO-Biiro in Ziirich «Invest-
ment Promotion Service» (IPS) als auch «Technology for the People» (TFTP) in
Genf, Daneben haben wir diverse Weltbank-Fonds fiir technische Hilfe kofinan-
ziert. TIPS und TFTP beabsichtigen die Forderung der industriellen Zusammenarbeit
zwischen Unternelinen in der Schweiz und in Entwicklungslindern. Die angebote-
nen Dienstleistungen umfassen die Identifizierung von Investitionsvorhaben, die
Partnersuche, die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Projekten und die Ver-
handlung. Im Fall des TFTP beschrinken sich diese Dienste auf sechs asiatische
Entwicklungslinder.

Mit der 1990, unmittelbar nach der Erstellung der Botschait, durchgefithrten Eva-
Ination der beiden Institutionen konnten bestimmte Schwéichen erkannt und niitzli-
che Empfehlungen gemacht werden. Die Evaluation zeigte insbesondere die Bedeu-
tung von Vermittlern, d. h, von lokalen Berufsvereinigungen und ihren Vertretern.
Diese Vereinigungen — vorausgesetzt, sie wurden sorgfiitig ausgewshlt — sind bes-
ser in der Lage, die Qualitéit von Investitionsprojekten in ihrem Umfeld sowie auch
die Qualitdt der &rtlichen Industriellen zu beurteilen, Der Evaluationsbericht emp-
fichlt denn auch, dass die von diesen Vereinigungen vorgeschlagenen Investitions-
projekte mit besonderem Nachdruck zu unterstiltzen sind. In der Folge konnte der
IPS seine Effizienz wesentlich steigern: Zwischen 1985 und 1990 wurden etwas
mehr als 50 Zusammenarbeitsvertrage abgeschlossen zwischen Unternehmen in der
Schweiz und solchen in Entwicklungslinder, im Zeitraum 1990-1994 waren es
bereits mehr als 120 Vertrige. Insgesamt wurden Investitionen in der Héhe von
720 Millionen Franken getitigt und damit 17 500 Arbeitsplitze geschaffen bezie-
hungsweise erhalten. Die Ausgaben bei den Anbahnungen von Geschiften belaufen
sich auf 411 Franken pro Arbeitsplatz.

Seit 1990 haben auch die Linder Osteuropas von den Diensten zur Investitionsfor-

_ derung profitiert. Diese Mérkie sind fiir Schweizer Investoren aus zwei Griinden

sehr attraktiv: Elnerseits die geographische und kulturelle Néhe, und andererseits
die dort durchgefiihrten Privatisierungen, Daraus lésst sich die Bedeutung der Wahl
und der Attraktivitit eines Landes fiir den Investor ablesen. Die Rahmenbedingun-
gen und das Investitionsklima sind also nicht die einzigen Faktoren, die es zu
beritcksichtigen gilt. .

Im weiteren haben wir finanzielle Beitrige an drei Weltbank-Fonds fiir technische
Unterstittzung geleistet: an die «African Project Development Facility», deren Auf-
gabe darin besteht, industrielle Projekte vorzubereiten und die Finanzierung dieser
Projekte abzukliren; an die «African Management Services Company», die afrika-
nische Manager ausbildet; sowie an einen Fonds der Internationalen Finanz-Cor-
poration fiir Machbarkeitsstudien, die von schweizerischen Beratern durchgefiihrt
werden.
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Was die spezifischen Aktionen betrifft, so haben wir.in erster Linie Projekte der
Organisation der Vercinten Nationen filr industrielle Entwicklung (UNIDO) finan-
ziert. Ziel von zwei Projekten ist die Forderung der lateinamerikanischen Indu-
strien, Das erste Projekt bietet Beratungsdienste an .zur Steigerung der Produktivi-
tiit. Die Beratung erfolgt durch Schweizer Experten; sie arbeiten mit, hochqualifizier-
ten Mitarbeitern von Berufsvereinigungen zusammen, die inzwischen in der Lage
sind, selber Beratungen durchzufithren. Seit Beginn des Projektes mussten die
Unternehmen fiir diese Beratungen soviel bezahlen wie fiir lokale Beratungsdien-
ste. Das zweite Projekt hat In verschiedenen lateinametikanischen Léandern zur
Schaffung von informatik-gestiitzen Bdrsen fiir Zulieferaufirfige gefiihrt. Unterneh-
mer dieser Linder haben damit die Mdglichkeit, sich fiir Zulieferungen von Einzel-
teilen und Komponenten an regionale Unternehmen zu wenden, Diese beiden Akti-
vitéiten sind Bestandteil eines umfassenden Programmes fiir die gesamte Region.

Mit einem dritten UNIDO-Projekt wurden in der Schweiz Schulungskurse fiir
Kaderleute von Eisenbahngesellschaften organisiert. Die Mehrheit der Lehrperso-
nen kam von schweizerischen Firmen und den SBB, Eine 1996 durchgefithrte Eva-
luation erbrachte gute Resultate, empfahl jedoch, die Seminare so auszubauen, dass
eine allgemeine Ausbildung vor Ort stattfinden kann, Die Kursteilnehmer wiirden
dann nur noch in die Schweiz kommen, um spezifische Probleme zu lésen. Ein vier-
tes UNIDO-Projekt betritft Indonesien, wo kiinftig schweizerische Technologie zur
Rehabilitation von Eisenbahnridern zum Einsatz gelangen wird,

Ein vollstindig auf den Technologietransfer ausgerichtetes Projekt in Indien, das
auf die Verbesserung der Schuhproduktion abzielt, wurde weitergefiihrt. Es wird
von einer Schweizer Firma realisiert. Auch.dieses Projekt wird einer Evaluation
unterzogen.

Der Bundesrat hat }992, nach der Rio-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung,
ginen interdepartementalen Ausschuss (IDA-Rio) ins Leben gerufen, In diesem Rah-
men wurde auch eine Arbeitsgruppe fiir Technologietransfer eingesetzt, Die
Gruppe hat verschiedene Projektvorschlige erarbeitet. Es handelt sich um kleine
Vorhaben — hiufig Pilotprojekte — wic beispielsweise Bediirfnis- oder Mingelabkli-
rungen’auf dem Gebiet des Umweltschutzes def pakistanischen Industrie,

Wir haben uns bemiiht, Synergien zwischen den diversen Instrumenten zu entwik-
keln und die Verwaltungskosten der Kontaktanbahnung zu verringern. Soweit még-
lich, waren die Nutzniesser der Projekte in diesem Bereich des Rahmenkredits Liin-
der, die auch Mischfinanzierungen oder Zahlungsbilanzhilfen erhielten.

Im Bereich der stindigen Aufgaben wurden ungefihr 12 Millicnen verpflichiet, im
Bereich der spezifischen Aktionen 5 Millionen Franken.
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A6 Interdepartementaler Ausschuss zum Rio-Gipfel

Die UNO-Weltkonferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED), die im Juni
1992 in Rio stattfand, hat zwei Konventionen (Klima und Artenvielfalt) sowie ein
Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert — die Agenda 21 — verabschiedet.

Am 1. Miérz 1993 beschloss der Bundesrat, den Interdepartementalen Ausschuss-

Rio ins Leben zu rufen, In dieser Kommission sind 17 Bundesimter vertreten, dane-

ben aber auch die Privatwirtschaft, Universititen und Nicht-Regierungsorganisatio-

rnen, die an, Umwelt und Entwickiung interessiert sind, Die Aufgaben des Rio-Aus-
schusses sind die folgenden:

— Interdepartementale Konzertierung und Koordination der sektoriellen Politiken
in den Interventionsbereichen der UNCED,

— Analyse des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung und Untersuchung der Aus-
wirkungen der Agenda 21 fiir die Schweiz, Ausarbeitung von Vorschligen fiir
Ziele und Umsetzungsmassnahmen, Bestimmung von Prioritéiten,

— Harmonisierung der in den diversen internationalen Organisationen vertretenen
Positionen der Schweiz.

— Ausarbeitung von Berichten dber die Umsetzung der UNCED-Positionen, die
von internationalen Gremien verlangt wurden,

~ Herstellung von Beziehungen zu verschiedenen privaten Akteuren, zur Ausarbei-
tung eines Konzeptes der nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz.

Der Vorsitz des Komitees wird turnusmissig von der DEZA, dem BUWAL und
dem BAWI tibernommen. Dariiberhinaus wurden noch verschiedene spezialisierte
Arbeitsgruppen eingesetzt fiir die Bereiche, Wald, Artenvielfalt, Klima, gesetzliche
Ubereinstimmung und Subventionen, Handel und Umwelt, Technologietransfer,
Internalisierung und Anreizsysteme.

Im Sommer 1993 wuide mit der Ausarbeitung des Schweizer Berichtes {iber die
nachhaltige Entwicklung begonnen. Urspriinglich war dieser Bericht als Aktions-
plan vorgesehen, was sich jedoch als problematisch erwies, da der Begriff der nach-
haltigen Entwicklung schwierig zu definieren ist, und sich eine Strategie daraus nur
mit Schwierigkeiten ableiten l4sst. Der Rio-Ausschuss hat in Zusammenarbeit mit
dem Konsulentenbiiro INFRAS eine Studie erarbeitet, die eine Bestandsaufnahme
des aktuellen Wissensstandes darstellt und verschiedene Modelle der nachhaltigen
Entwicklung vorschliigt. Der Ausschuss hat diese Studie im April 1995 versffent-
licht,

Der vorliegende Bericht besteht aus zwei Teilen: Der erste beschreibt das Konzept
der nachhaltigen Entwicklung im Rahmen der politischen Erfordernisse, Der zweite
Teil ist gemiss den verschiederen Kapiteln der Agenda 21 unterteilt. Er stellt die
Situation in den entsprechenden Bereichen der Schweiz dar und listet die erforder-
lichen Aktionen auf. Der Bericht wurde im Mirz 1996 vom Bundesrat zur Kennt-
nis genommen.

Auf internationaler Ebene wird sich der Rio-Ausschuss in erster Linie mit der Erar-
beitung der schweizerischen Positionen fiir die 1997 vorgesehene Sondersitzung
der UNO-Vollversammlung zur Agenda 21 befassen.
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A7 ‘Mischﬁnanzierungen

Mischfinanzierungen: Auszahjungen pro Land 1991-1996
(in Mio. Fr., alle Rahimenkredite zZusammengenommen, Stand 31, Mirz 1996)

Land Auszahlung

Bund Banken Total MF

Elfenbeinkilste 16,1 16,1 32,2

Chile 8,7 16,1 248
Kamerun 2,7 4.0 6,7
China 69,9 103,7 173,6
Kolumbien 2,1 17,4 26,5
Agypten 234 31,2 54,6
Guatemala 12,4 18,6 31,0
Indonesien 44.5 66,7 111,2
Indien 42,6 62,4 105,0
Jordanien 1,0 1,6 2,6
Kenia 1,75 1,75 3,5
Marokko 52 11,2 16,4
Philippinen 36,4 54,5 90,9
Pakistan 31,5 58,4 89,9
Thailand 8,8 17,5 26,3
Tunesien 5,4 10,0 154
Vietnam 2,5 25 5,0
Zimbabwe 28,2 32,6 60,8
Total 350,15 526,25 8764
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Mischfingnzierungen: Verpflichtungen zu Lasten des vierten Rahmenkredits
und parallele Bankkredite
(in Mio, Fr., Stand 31. Mtirz 1996)

Programm Total MF Davon fiir Auszahhungen

Projekie fest-

verpflichtet
China ME TII (1991) 110,0 101,7 26,4
China MF IV 60,0 - -
Corporacién Andina de Fomento (1993) 20,0 - -
Elfenbeinkiiste (1991) 340 340 - 32,2
Agypten MF III (1991) 60,0 47,1 3L0
Agypten Aufstockung MF HI 20,0 - -
Indonesien 11,2 111,2 111,2
Pakistan Aufstockung (1993) 20,6 20,6 20,6
Philippinen MF II (1994) 64,9 64,9 63,9
Thailand Aufstockung (1993) 13,8 13,8 7,6
Vietnam MF I (1993} 25,0 13,8 50
Total 539,5 407,1 357,90

I davon 135,4 Millicnen Franken Bundesgeschenkzahlungen.

A 7.1 Mischfinanzierung China II, III und IV

Die intensive Zusammenarbeit mit China in der Mischfinanzierung wurde auch
unter dem RK IV weitergefiibrt — aus Griinden der Kontinuitit, der guten Erfahrun-
gen, der Angemessenheit des Instruments fiir dieses Land, der Bedarfslage sowie
der aussenwirischaftspolitischen Interessenlage. Im Vordergrund stend dabel die
Unterstlitzung von Projekten, die dazu dienten, Energie zu sparen und die Umwelt
zu schiitzen — Projekte, die Technologie- und Produktivitéitssteigerungen mit sich
brachten oder eine Verbesserung der Produktionsqualitit sowie eine Erhéhung des
Angebots an mangelnden Rohstoffen.

Die angestrebte geografische und sektorielle Mittelkonzentration konnte unter der
zweiten Mischfinanzierung (MF II) realisiert werden, wurde jedoch aufgrund der
Einschrinkungen des Helsinki-Pakets, das wihrend der Realisierung der MF I in
Kraft trat, aufgeweicht. Unter beiden Mischfinanzierungen wurde darauf geachtet,
dass hauptsichlich die vom rasantén wirtschaftlichen Aufstieg Chinas weniger
begilnstigten Provinzen in den Genuss der schweizerischen Finanzhilfe kamen.

Mit Ausnahme eines Projekts sind alle unter MF 11 finanzierten Projekie abge-
schlossen und mit Erfolg in Betrieb genommen worden. Finanziert wurden insge-
samt acht Projekie in den Bereichen Textil (I Projekt), Miihlen (1), Chemie (2),
Schmelzen (1), Elektromechanik (1), Telekommunikation (1) und Energie (1}.

Die am 29, August 1991 in Kraft getretene MF III fiber einen Betrag von 110 Mil-
lionen Franken — 40 Prozent Bundesanteil in Geschenksform, 60 Prozent Bankenan-
teil zu Marktbedingungen — zur Finanzierung von 85 Prozent des Fakturawerts von
Ausriistengsgiitern und Dienstleistungen ist praktisch vollstéindig verpflichtet. Von
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elf bewilligten Projekten im Umfang von rund 100 Millicnen Franken Licferwert
sind deren fiinf bereits abgeschlossen. Die elf Projekie betrafen die Sektoren Fahr-
zeugindustrie (4), Energie (4), Telekommunikation (2) und Texti! (1). Sechs klei-
nere Projekte in den Bereichen Gesundheit, Telekommunikation, Umwelttechnolo-
gie (2 Projekte) und Fahrzeugindustrie befinden sich in verschiedenen Phasen des
Evaluations- bzw. Bewilligungsverfahrens.

Eine im Herbst 1994 durchgefiihrte Uberpriffung von fiinf Projekten unter MF 1I

und 2 Projekten unter MF I fiihrte zu folgenden Schlussfolgerungen:

— Die planmissige Durchfithrung der Projekte ist angesichts der sich rasch verin-
demmden Rahmenbedingungen und der wirtschaftspolitischen «stop  and
go»-Zyklen der chinesischen Wirtschaft schwieriger als in der Vergangenheit.
Allgemein hatten und haben die Projekte mit zum Teil grossen zeitlichen Verzé-
gerungen zu kimpfen, was die lokalen Projektkosten inflationsbedingt in die
Hohe schnellen liess. Diese Faktoren sind jedoch von Schweizer Seite kaum
beeinflussbar,

— Trotz sorgféltiger Projektauswahl (gemeinsam erarbeitete Projektliste) und Pro-
jektausgestaltung (unter Einbezug von Konsulenten) kimpfen drei von insgesamt
15 unter MF 11 und MF III finanzierte Projekte mit unterschiedlichen Problemen.
In allen drei Projekten wurde versucht, durch eine enge Koordination zwischen
den involvierten Lieferanten, den zustiindigen Behdrden sowie dem Endabneh-
mer eine Ldsung zu finden. Die Resultate lagen jedoch im Zeitpunkt der Bericht-
erstattung noch nicht vor.

- Die begiinstigten Unternchmen sind ausschliesslich in &ffentlicher Hand und
unterliegen weiterhin in unterschiedlichem Masse staatiichen Einiliissen, sei dies
bei der Preisgestaltung oder bei der Beschaffung von Rohmaterial. Die Reform
der Staatsbetricbe befindet sich erst in einer Experimentierphase und wird in den
niichsten Jahren aus sozialpolitischen Griinden kaum beschleunigt werden.

— Bei den gelieferten Ausriistungsgiitern handelt es sich in den meisten Fillen um
die wesentlichen Bestandteile ganzer, zwingenderweise hochautomatisierter Pro-
duktionslinien. Direkte Arbeitsplitze werden daher nur in geringem Masse ney
geschaffen, ausser s handle sich dabei wim Produktionserweiterungen. Die indi-
rekte Beschaffung von Arbeitsplitzen kann jedoch in den meisten Eillen als
befriedigend bezeichnet werden. Die mit den industriellen Projekten angestrebte
Verbesserung der Produktequalitit und die Erweiterung der Produktepalette
scheint erreicht worden zu sein. Die mit den Projekten verbundenen Ausbil-
dungs- und Technologietransferleistungen wurden allgemein gewiirdigt. Die
hohe technische Komplexitit der meisten Projekte fithrte mancherorts zu anfing-
lichen Schwierigkeiten, welche aber in den meisten Fillen und in enger Zusam-
menarbeit mit den Lieferanten nach und nach geldst werden konnten.

~ Die Zusammenarbeit mit den beteiligten Schweizer Lieferanten wurde im allge-
meinen gut benotet. In vielen Fillen war die Finanzierangsmdglichkeit fir die
Wahl schweizerischer Ausrlistungsgiiter ausschlaggebend. Eine gewisse Rolle
spielten aber auch bereits gemachte, positive Erfahrungen mit Lieferanten aus
der Schweiz,

- Die von uns empfohlenen Umweltschutzmassnahmen wurden im allgemeinen
umgesetzt, insbesondere dort, wo sie als Finanzierungsbedingung aufgefithit sind.

—~ Auch die Zusammenarbeit mit den Behorden verlief zufriedenstellend, Die
Abliiufe sind gegenseitig gut eingespielt, so dass der Verpflichtungs- und Auszah-
Iungsrhythmus im Vergleich zur ersten Mischfinanzierung beschleunigt werden
konnte. Die schweizerischen Anforderungen werden von unserem Partner in
China (Ministerium filr Aussenhandel und wirtschaftliche Zusammenarbeit,
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MOFTEC) im Vergleich zu anderen Gebern als eher langwierig beurteilt. Der
Liberalisierungsdruck bringt allerdings auch verringerte Einflussmoglichkeiten
des MOFTEC mit sich, was sich in einem geringeren Handlungsspielraum bei
Problemprojekten durchschligt.

In der zweiten Fahreshilfte 1996 werden ausgewﬁh'lte Projekte der MF II und MF
111 einer eingehenden Nachevaluation unterzogen.

Die vierte Mischfinanzierung mit China trat am 31. Oktober 1995 in Kraft. Der
Gesamtbetrag beliiuft sich auf 60 Millionen Franken, wobei der Geschenkanteil des
Bundes 40Prozent oder 24 Millionen betrdgt und die restlichen 60 Prozent
(36 Mio. Fr.) durch kommerzielle Bankkredite aufgebracht werden. Gemiss
Abkommen sind 40 Millionen Franken zur Finanzierung von zivilen Tnvestitionsgii-
tern und Dienstleistungen schweizerischen Ursprungs in den Bereichen Umweli-
technologie- und Sozialinfrastruktur und 20 Millionen fiir Modernisierungs- und
Rehabilitationsvorhaben von kieineren Industrieprojekten vorgesehen. Seit Beginn
des Jahres 1996 wurden vier Finanzierungsantriige fiir Projekte eingereicht, welche
zur Zeit evaluiert werden.,

A 7.2 Mischfinanzierung Indonesien I und II

Die mit der ersten Mischfinanzierung gebauten und seit 1990 in Betrieb stehenden
zwei thermischen Kraftwerksblocke verzeichneten in einer Nachevaluation dusserst
positive Ergebmisse. 1991 wurde Indonesien eine zweite Mischfinanzierung
gewihrt — wiederum als Projektkredit, und zwar iiber 111 Millionen Franken (40%
Bundesanteil in Geschenksform, 60% Bankenanteil zuv Marktbedingungen, Finan-
zierang von 80% des schweizerischen Lieferwerts). Es ging um die Instandsetzung
einer Zahnradbahn-Teilstrecke. Die dadurch erzielte Erhhung der Transportkapazi-
tit der indonesischen Eisenbahn (PERUMKA) fir Kohle sollte die Bahn gegeniiber
dem okologisch und sozial umstrittenen Strassentransport konkurrenzfdhiger
machen.

Das Projekt wurde von einer spezialisierten schweizerischen Firma als Generalun-
ternehmerin durchgefiihrt. Diese hatte bereits friiher Installationen fiir dieselbe
Zahnradbahn geliefert und dber ein besonders Know-how in diesem Bereich ver-
fiigt.

Eine Zwischenevaluation im Frithjahr 1994 beurteilte dic Ausfiihrung der einzelnen
Projektkomponenten als sehr zufriedenstellend. PERUMKA verfiigt nach der Reha-
bilitation dber eine modeme wnd qualitativ hochstehende Streckenanlage, welche
die Transportkapazitit und die Dienstleistungsqualitit der Bahn erheblich verbes-
sern sollte. Die vertraglich vereinbarte Unterhaltsunterstiitzung erwies sich im nach-
hinein als ungentigend. Zusitzlich zu den projekispezifischen Aspekten konnten fol-
gende Hindernisse die Projektnachhaltigkeit beeintrichtigen: Die geringe Autono-
mie der lokalen Bahnbehtrden in Bezug auf die zu niedrige Tarifpolitik und eine
Personalpolitik mit grosser Rotation, wenig Anreizen und fehlender Motivation,
Dazu konnten Anreize fehlen, den Strassentransport auf die Bahn umzulagem.

Die Schweiz stelite aufgrund der Empfehlungen des Konsulenten daher zusiitzliche
Geschenksmittel fiir eine erweiterte Projektbegleitung nach Abschluss der Arbeiten
zur Verfiigung, um die Nachhaitigkeit des Projekts zu fordern. Nachdem das Pro-
ekt im Herbst 1994 termingerecht abgeschiossen wurde, sind die ersten vorliegen-
den Ergebnisse der erweiterten Projektbegleitung ermutigend. Die zusitzliche Pri-
senz vor Ort scheint das Verstindnis bei Personal und Management fiir den Betrieb
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und Unterhalt der Strecke und des Rollmaterials erhht zu haben, Die Bahn ist
grundsiitzlich kooperationsbereit und lemwillig und hat erste Schritte untermnom-
men, um der ungeniigenden Personalsituation Rechnung zu tragen,

A 7.3 Mischfinanzierung Philippinen I und IL

Die (989 unter dem dritten Rahmenkredit gew3hrte erste Mischfinanzierung in der
Hohe von 60 Millionen Franken ist heute fast vollstindig verpflichtet. Ende 1993
wurde daher den Philippinen eine zweite Mischfinanzierung in der Form eines Pro-
jektkredits itber 67,75 Millionen Franken gew&hrt {40 % Bundesanteil in Geschenks-
form, 60% Bankenanteil zu Marktbedingungen). Dieser Projektkredit diente der
Refinanzierung des schweizerischen Lieferanteils am Block «A» des thermischen
Kombi-Kraftwerks Limay Bataan. Dies ist ein wichtiger Teil eines Programms von
rasch realisierbaren Projekten im Elektrizititssektor («fast track system expansion
plan») zur Uberwindung der schweren Energiekrise zu Beginn der Neunzigerjahre
- eine Krise, die Effizienz und Wettbewerbstihigkeit der philippinischen Wirt-
schaft stark behinderte.

Projekiziel war eine Erweiterung der Grundlastkapazitit des Netzwerks Luzon, um
die steigende Nachfrage nach Energie effizient, verlisslich und wirtschaftiich befrie-
digen zu kbnnen. Diese Insel mit dem Grossraum Manila vereinigt rund zwei Drit-
tel der philippinischen Industrieproduktion. Die Projektrealisierung wurde aufgrund
einer internationalen &ffentlichen Ausschreibung einem internationalen Firmenkon-
sortium {Schweiz, Deutschland, USA, Japan) zugeschlagen und der Leitung einer
Schweizer Firma untersteflt, Der schweizerische Lieferanteil (mechanische und
elektronische Ausriistungsgiiter, Engineering, Know-how, Betrieb und Unterhalt
wihrend 15 Jahren) entspricht etwa 20 Prozent des vom Ausland bereitgestellten
Anteils.

Der schweizerische Beitrag trug wesentlich dazu bei, die Gefahr einer unzuléssigen
Umweltbelastung des Kraftwerkkomplexes zu reduzieren: Nach langwierigen Ver-
handlungen konnten die philippinischen Behtrden zu einer Reihe von konkreten
und wirksamen kurz- und mittelfristigen Massnahmen zur Kontrotle der Umweltbe-
lastung verpflichtet werden. Der Schweizer Beitrag half auch mit, die dusserst
hohen volkswirtschaftlichen Kosten (insbesondere auch fiir die philippinische
Exportindustrie) einer unzuverldssigen und mangelhaften Elektrizititsversorgung zu
vermindern, und die Benutzung von privaten Generatoren, welche wenig energieef-
fizient und stark umweltbelastend sind, zu verringern (in Industrie und Haushalten).
Heute sind sich internationale Beobachter einig, dass die Energiekrise auf den Phi-
lippinen {iberwunden ist und die Eckdaten der philippinischen Wirtschaft nach lan-
gen Jahren der Stagnation auf ein gestirktes Land hinwelsen

A 74 Mischfinanzierung Vietnam

Mit Vietnam wurde zum ersten Mal versucht, zwischen den Entwicklungshilfein-
strumenten Mischfinanzierung und Zahlungsbilanzhilfe moglichst grosse Synergie-
effekte zu erreichen. Ein wesentlicher Engpass im Ubergang zu einer funktionieren-
den Marktwirtschaft in Vietnam besteht zurzeit in den fehlenden Kapazititen des
Bankensektors im mittel- und langfristigen Kreditbereich. Die vorgesehene schwei-
zerische Unterstiitzung ist daher gezielt auf die Entwicklung entsprechender Kapazi-
tiiten durch die Kombination von Know-how-Transfer und die Bereitstellung ent-
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sprechender Mittel ausgerichtet, ohne dass dabei die dringendsten Bediirfnisse des
Sffentlichen Sektors vernachldssigt werden. Ein wesentlicher Teil der bereitgestell-
ten Mittel wird durch ein nicht-staatliches Bankeninstitut kanalisiert, welches auch
in den Genuss einer technischen Unterstiitzung kommt, damit dessen institutionelle
Kapazititen insbesondere im Bereich Projektfinanzierungen gestirkt werden kon-
nen.
Die Mischfinanzierung iber 25 Millionen Franken (50% Bundesanteil als Ge-
schenk, 50% Bankenanteil zu Marktbedingungen, Finanzierung von 100% des
schweizerischen Lieferwerts) trat am 7. Juli 1993 in Kraft, Der kommerzielle Teil
der Mischfinanzierung wurde mit einer Aunsfaligarantie in gleicher Hoéhe aus dem
vierten Rahmenkredit gegeniiber der ERG riickversichert. Die Mischfinanzierung
dient der Finanzierung von Ausriistungsgiitern, von Dienstleistungen und Know-
how schweizerischen Ursprungs fiir prioritire Entwicklungsprojekte im &ffentli-
chen und privaten Bereich, Folgende Sektoren und Einsatzbereiche wurden aus-
gewidihlt:
a) Energie, Telekommunikation, Transportwesen, Textilindustrie, Agro- und Nah-
rungsmitielindusirie, stidtische Planung (reservierter Betrag maximal
15 Mio. Fr.) sowie
b) die Bereitstellung von Investitionskrediten fiir kommerzielle Projekte an klei-
nere und mittlere Unternehmen des privaten, des &ffentlichen oder des
gemischten Sektors zu Marktbedingungen {maximal 10 Mio. Fr.).

Die Umsetzung des Finanzhilfeprogramms beanspruchte bedeutend mehr Zeit als
vorgeschen. Dies beruhte auf der geringen Aufnahmekapazitit der wirtschaftlichen
und administrativen Strukturen des Landes — Vietnam sah sich nach seiner intema-
tionalen Offnung von einem Tag auf den andern einer Vielzahl von neuven Geber-
Institutionen bzw. -Lindern gegeniiber. Zusitzlich bedeutete die Einfithrung der
verhiltnismissig komplexen schweizerischen Unterstiitzung fiir unsere Partnerinsti-
tutionen einen lingeren Anndherungs- und Lemprozess.

Die notwendigen Strukturen scheinen heute jedoch weitgehend gefestigt zu sein,
Mehrere Projektantrige des éffentlichen Sektors befinden sich in verschiedenen Sta-
dien des Evaluations- bzw, Bewillipungsverfahrens, so beispielsweise eine Anlage
zur Modernisierung der Produktion von elektrischen Kabeln, Textildruckmaschinen
zur Verbesserung der Produktequalitit, eine Produktionslinie fiir Benzinmotoren
und Installationen fiir eine verbesserte Versorgung mit Elektrizitit. Der begilnstigte
Finanzintermedidr verfiigt heute iiber die notwendige institutionelle Kapazitit zur
Gewihrung von Industriekrediten, so dass auch in diesem Bereich eine Beschleuni-
gung der Verpflichtungen zu erwarten ist.

A 75 Mischfinanzierung Thailand 11

Gleich wie die erste Mischfinanzierung, die Thailand gewihrt wurde, wurde auch
der zweite Kredit volistindig von der nationalen Elektrizititsgesellschaft (EGAT)
verwendet. Insbesondere wurden Dienstleistungen des Konsortiums Elektrowatt/
Colenco fiir den Bau der thermischen Kraftwerkblocke von Mae Moh finanziert,
einem Grosskomplex ca. 650 km nérdlich von Bangkok.

Zur Erinnerung: Dieses Kraftwerk wird mit lokaler Braunkohle gespeist und produ-
ziert ungefihr einen Drittel der Elekurizitiit Thailands. Ziel dieses Projektes ist es,
die Erddlimporte zu senken und eine Entwicklungszone in den liindlichen Gebieten
des Nordens zu schaffen.
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Im Sommer 1993 kam es zu einer zweiten Aufstockung dieses Kredits in der Hohe
von 13,8 Millionen Franken, Der Kredit diente zur Finanzierung von zZwei neuen
Engineering-Vertrigen mit Elektrowatt/Colenco, damit die letzten beiden Einheiten
des Kraftwerkes (No. 12 und 13) lertiggestellt werden konnten. Diese Aufstockung
bedeutet das Ende unserer Zusammenarbeit mit Thailand, da sich weitere Kredite
zu Sonderkonditionen aufgrund des schnellen Wirtschaftswachstums des Landes
nicht mehr rechtfertigen lassen.

A 76 Mischfinanzierung Indien I und I

Die Mischfinanzierung Indien I von [983 mit einem Umfang von 100 Miilionen
Franken (Bundesanteil 40%, Finanzierung von 85% des Importweries) war 1991
voll verpflichtet, Aufgrund des Bundesratsbeschlusses vom 27. Miirz 1991 wurde
der riickzahlbare Bundesanteil nachirdglich in ein Geschenk umgewandelt, um die
Schuldenlast Indiens zu verringem, '

Die Mischfinanzierung Indien I ist, mit Ausnahme eines noch nicht ganz abge-
-schlossenen Projekies, volistindig ausbezahlt. Dabei handelt es sich um die Finan-
zierung einer Stranggussanlage fiir das staatliche Stahlwerk in Durgapur. Die Inbe-
triebnahme dieses mit 36,5 Millionen Franken gréssten Projekts der Mischfinanzie-
rung verzdgerte sich, weil eine andere Firma mit ihren Lieferungen im Riickstand
war.

Weitere bedeutende Projekte aus dem dffentlichen Sektor waren die folgenden:
eine Kurzwellensendeanlage filr All India Radio (Finanzierungssumme: 16,7
Mio, Fr.), drei Umspannaniagen mit gas-isolierten Schaltern fiir ein Wasserkraft-
werk in Himachal Pradesh (5,4 Mio. Fr.) und fiir zwei Unterstationen auf dem
Stadtgebiet von New Delhi (18,7 Mio, Fr., wovon 13,5 Mio. aus der Mischfinanzie-
rung 1 stammen) sowie Prizisionswerkzeugmaschinen fiir verschiedene Betriebe
des staatlichen Uhren- und Feinmechanikkonzerns Hindustan Machine Tools
(4.6 Mio. Fr.),

Rund 18 Millionen Franken der Mischfinanzierung I wurden an die Industrial Cre-
dit and Investment Corporation of India (ICICI) weitergegeben, die damit Schwei-
zer Importe fiir Projekte von zw6!f privaten Firmen aus den verschiedensten Sekto- *
ren finanzierte. Als bedeutendste Projekte sind der Bau von zwei kompletten Poly-
kondensationsanlagen zur Herstellung von Polyster-Chips im Gesamtwert von
7,6 Millionen Franken zu nennen, Diese haben dem Schweizer Lieferanten dabel
geholfen, den indischen Markt filr die von ihm konzipierten Anlagen zu erschlies-
sen.

Von den insgesamt 27 abgeschlossenen Projekien der Mischfinanzierung 1 wurden
24 Projekte in drei Evaluationsrunden entweder von indischen Konsulenten im Auf-
trag des BAWI oder von BAWI-Mitarbeitern besucht. Drei der besuchten Projekte
haben die in sic gesetzten Brwartungen nicht érfillt Die indischen Importeure
beklagten sich zu Recht éiber Mingel der gelieferten Maschinen(-teile), die in zwei
Fillen ven den Schweizer Herstellern zwar nachtriiglich behoben wurden, aber zu
bedeutenden Produktionsausfillen fithrten. Beim dritten Fall entsprachen die Lei-
stungen schlicht nicht den Versprechungen des Schweizer Herstellers. Ein viertes
Projekt ist insofern als Misserfolg zu qualifizieren, als der indische Importeur 1989
infolge eines Arbeitskonflikts den Textilbetrieb mit den mischfinanzierten Webma-
schinen kurz nach deren Instaliation schloss, und diese wegen der komplizierten
indischen Arbeitsschutz- und Konkursgesetze seither als Teil der Konkursmasse
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blockiert sind. Erniichternd ist, dass 3 der 4 Problemprojekte aus dem Privatsektor
stammen,
Die Hinweise der ersten Evaluation auf Mingel beziiglich Information und admini-
strativer Abwicklung der Mischfinanzierung wurden 1991 bei der Awsgestaltung
der Mischfinanzierung Indien 3 beriicksichtigt, Diese belduft sich wiederum auf
100 Millionen Franken (mit einem Geschenkanteil des Bundes von 40%), finan-
ziert nun jedoch 100 Prozent des Importwertes.
Zur Zeit belaufen sich die Verpflichtungen fiir die sechs bewilligten Projekte auf
66,9 Millionen Franken. Bereits vollstindig ausbezahlt sind zwei Projekte im Textil-
sektor, eine Lieferung von Turbokompressoren fiir Diescllokomotiven der indi-
schen Staatsbahnen sowie Zusatzfinanzierungen fiir zwei bereits utiter der Mischfi-
nanzierung [ begonnene Projekte. Bei den beiden noch nicht abgeschlossenen Pro-
jekten handelt es sich um Rehabilitierungen und Modernisierungen von zwei Was-
_ serkraftwerken, die in Maharashtra und Kerala liegen. Ein den verbleibenden Saldo
wahrscheinlich Gibersteigendes Projekt der indischen Staatsbahnen wird von uns zur
Zeit gepriift, und gegebenenfalls werden wir eine Aufstockung der Mischfinanzie-
rung erwagen. .
Die aussenwirtschaftliche Liberalisierung seit 1993 {Abbau von Zéllen und Import-
kontrollen sowie insbesondere die freie Konvertibilitit der indischen Rupie fiir alle
lanfenden Transaktionen) haben das Umfeld fiir Mischfinanzierungen in Indien ent-
scheidend verdndert. Private Importeure konneh jetzt die benStigten Devisen jeder-
zeit am Markt kaufen und haben wenig Interesse, sich in einer aufwertungstriichti-
gen Hartwihrung wie dem Schweizer Franken zu verschulden, (Der Franken hat
sich in den vergangenen drei Jahren gegeniiber der indischen Rupie um rund
60 Prozent aufgewertet.) Die Mischfinanzierung ist fur sie unattraktiv geworden,
und die urspriinglich fiir Projekte im Privatsektor reservierten 20 Millionen Franken
wurden nicht beansprucht. Deshalb schlossen wir diese Linie 1994 auf Vorschlag
unserer Partnerinstitution ICICI,

Die Zeit der klassischen Mischfinanzierung ist in Indien, wie in allen anderen Lin-
dern, die einen konsequenten Liberalisierungskurs steuern, abgelaufen, Wir wollen
diese deshalb durch Formen der Entwicklungsfinanzierung abl@sen, die den neuen
- Realititen angemessener sind. Brste Pilotaktionen sollen im Laufe des Jahres 1996
realisiert werden, so ein Partnerschaftsfonds zur Unterstiitzung von indo-schweizeri-
schen Joint-ventures und ein branchenspezifischer Risikokapitalfonds fiir kleire
und mittlere Unternehmen.

A 7.7 Mischfinanzierung Pakistan

Die Mischfinanzierung fiir Pakistan wurde 1993 um 20,6 Millionen auf insgesamt
110,6 Millionen Franken aufgestockt, um zusitzlich ein grosses Projekt zur Moder-
nisierung des Telefonnetzes finahzieren zu kdnnen, Dieses Projekt ist — wie mit
einer Ausnahme auch alle vorher bewilligten Projekte — fertiggesiellt und bezahit,
Rund 19 Prozent der Mischfinanzierung wurden fiir das besagte Telekommunika-
tionsprojekt eingesetzt; weitere 38 Prozent wurden fiir Projekte im Elektrizititssek-
tor verwendet (hauptsdchlich fiir eine Kapazitiitserhéhung und eine Modernisierung
des Venteilungsnetzes); 45 Prozent gingen an den Textilsektor, der den wichtigsten
Exportbeitrag an das Volkseinkommen von Pakistan leistet,

Da eine private Textilfirma ein bereits bewilligtes Projekt nicht realisierte, stehen
seit lingerer Zeit 3,1 Miilionen Franken filr eine anderweitige Verwendung zur Ver-
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filgung. Sie werden fiir vier kleinere Projekte im Energie- und im Textilsektor ver-
wendet, wobei sich deren drei an bereits realisierte Vorhaben anschliessen. Eine
weitere Mischfinanzierung ist nicht vorgesehen. Im Zuge der Neuvausrichtung unse-
rer Entwicklungsfinanzierung werden angemessenere Formen der finanziellen
Zusammenarbeit, die wie die Mischfinanzierungen auch private Ressourcen mobili-
sieren, das Schwergewicht legen auf die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
pakistanischen und schweizerischeri Unternehmen sowie des Einsatzes umweltscho-
nender Technologien (vgl. Ziff. 354).

A 78 Mischfinanzierung Jordanien

Die Beniitzung dieser 1986 in Kraft getretenen Mischfinanzierung ist enttiinschend
gewesen. Insgesamt wurden bislang bloss sieben Projekte im Gesamtbetrag von
179 Millionen genehmigt. Darunter befindet sich cine Getreideentladungsanlage
fiir den Hafen von Akaba im Wert von 12,8 Millionen, ein Uberwachungssystem
fir das Stromnetz (1,1 Mio.Fr.) sowie fiinf Messgeritelieferungen (total
4 Mio. Fr.), Trotz dieses wenig ermutigenden Resultats bleiben wir optimistisch —
in der Annahme, dass fiir diesen Markt weiterhin ein Interesse seitens unserer
grossen Unternehmen besteht, die uns von Zeit zu Zeit die Durchfiihrung neuer Pro-
jekte melden.

A 7.9 Mischfinanzierung Agypten XY und III

Die zweite Mischfinanzierung zugunsten Agyptens ist vollstindig verpflichtet, und
ausbezzhlt, Mehr als die Hilfte diente der Finanzierung eines wichtigen Hiitten-
werk-Projektes in Alexandria, das Agypten die Selbstversorgung in der Produktion
von Schiebern und Rohrverbindungsstiicken ermiglichen soll, die der Rehabilitie-
rung und Erweiterung des Wasserversorgungssystems dienen, Nachdem das Hiitten-
werk im Juli 1993 mit einer Verspdtung von mehr als zwei Jahren in Betrieb
genommen wurde, ist es noch nicht vollstindig ausgelastet. Die Golfkrise filhrte zu
einer spiirbaren Verringerung der Exportmoglichkeiten in den Mittleren Osten, was
negative Betriebsergebnisse zur Folge hatte. Neben diesem Absatzproblem hatte
das Hiittenwerk — wie die meisten dgyptischen Staatsbetriebe —~ mit einer ungiinsti-
gen Finanzstruktur zu kimpfen, Wir intervenierten bei den zustindigen Behdrden
zugunsten einer Sanierung der Unternchmensfinanzen; eine solche Sanierung
wiirde auch die Chancen fiir eine spétere Privatisierung erhthen.

Alle anderen finanzierten Projekte wurden von unabhingigen Konsulenten Ende
1995 einer Nachevaluation unterzogen. Fiir zwei Projekie im Bereich der Herstel-
lung von Teigwaren sind die Schlussfolgerungen weitgehend positiv. Dagegen sind
die Resultate der drei Projekte im elektrizitdtserzeugenden Sektor eher negativ: Die
Anlagen sind zu wenig ausgelastet, die Produktionskosten zu hoch und die War-
tung ist ungeniigend., Dieser Bericht wird mit den Agyptischen Behérden noch zu
diskutieren sein. Korrekturmassnahmen sind vorgesehen.

Die dritte Mischfinanzierung an Agypten trat am . April 1992 in Kraft und belduft
sich auf 60 Millionen Franken, Davon entfielen 30 Millionen auf die Bundestran-
che in Geschenksform und 30 Millionen auf eine Bankentranche zu Marktbedingun-
gen. Zu Jenem Zeitpunkt war die ERG fiir Agypten noch nicht offen, weshalb der
ERG vom BAWI eine Ausfallgarantie fiir die von ihr versicherte Bankentranche
der Mischfinanzierung gewihrt wird.
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Die Beniitzung dieser neuen Mischfi inanzierung entspricht der allgememen Ausrich

tung des Strukturanpassungsprogrammes (SAP), das Agypten ab 1990 in Zusam-
menarbeit mit der Weltbank und dem IWF implementiert hat. Wir haben Rehabilita-
tions- bzw, Erweiterungsprojekten bestehender Anlagen gegeniiber neuen Investi-
tionsprojekten den Vorrang gegeben. Finanziert wurden: Gasturbinen, Miihlen,
Wasserkraftwerke, Asphaltierungs- und Textilmaschinen.

Bis 3!. Mé#rz 1996 belaufen sich die eingegangenen Verpflichtungen auf rund
47 Millionen Franken, damit steht noch ein Saldo von 13 Millionen Franken zur
Verfiigung, Es wurden jedoch zahlreiche Projekte identifiziert, die diesen Betrag
tiberschreiten, was die dgyptische Regierung veranlasste, um eine Aufstockung von
20 Millionen Franken nachzusuchen. Ein entsprechendes Abkommen wurde anliiss-
lich des Agyptenbesuches von Bundesrat J.-P, Delamuraz im Mai 1994 unterzeich-
net.

A'7.10 Mischfinanzierung Tunesien II

Trotz der im Juli 1991 erfolgten Umwandiung der Bundestranche in ein Geschenk
wird diese Mischfinanzierung weiterhin nur stockend benutzt. Aber nicht nur die
Schweiz, sondern auch zahlreiche andere Linder (so Belgien und Italien) haben Pro-
bleme mit jhren Mischfinanzierungen in Tunesien, Bislang wurden I8 Projekte im
Gesamtbetrag von 30,4 Millionen Franken finanziert: 8 Textilprojekte mit einem
Betrag von 14,8 Millionen, der Ausbau eines Stahlwerkes (6 Mio. Fr.), die Liefe-
rung einer Maschine filr den Gleisbau und Klimaanlagen fiir Telefonzentralen,

Um die Benfitzung zu beschleunigen, und um den Bediirfnissen der privaten Unter-
nehmen besser gerecht zu werden, wurde eine Tranche von 10 Millionen Franken
fiir private Joint-ventures zwischen schweizerischen und tunesischen Partnern im
Rahmen der neuen «Ligne Partenariat» (LP) reserviert. Die LP wurde im Juni 1994
als Pilotprojekt zur Erprobung neuwer Instrumente eingerichies, Parallel zu diesen
10 Millionnen Franken stehen zudem zwei nicht-riickzahlbare Bundesbeitriige zur
Verfiigung, ndmlich 2 Millionen zur Finanzierung von Beteiligungen am Aktienka-
pital der betreffenden tunesisch- schwexzenschen Unternehmen und 1 Militon fir
Betricbsmittelkredite.

Trotz verschiedener Informationsseminare sowohl in der Schweiz als auch in Tune-
sien wurde die Partnerschaftslinie bislang nicht beniitzt. Obwohl mehrere Schwei-
zer Unternehmen ihr Interesse an dieser neuen Fazilitdt zeigten, fithrten ihre Demar-
chen bei den mit der Vermarktung der LP betrauten tunesischen Banken zu keinem
positiven Resultat, weil letztere zu hohe Garantieforderungen stellten. Wir sind
gegenwiirtig daran, zusammen mit den zustindigen tunesischen Behdrden die Mog-
lichkeiten abzukliren, die Attraktivitit dieser Fazilitit zu steigern, beispielsweise
durch Senkung der Zinskosten fiir die Endbenutzer.

A 7.11 Mischfinanzierung Marokko

Dieser Kredit ist vollstindig verpflichtet und ausbezahlt. Er diente der Finanzie-
rung von 68 Operationen, wovon 63 Lieferungen von Ausristungsgltern und 5 die
Erstellung von Studien beinhalteten. Der Kredit wurde offensichtlich vorwiegend
fiir die Abwicklung laufender Einfuhren aus der Schweiz verwendet und weniger
zur Finanzierung neuer Investitionsprojekte, Beinahe zwei Drittel des Gesamtbe-
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trags von 55 Millionen Franken wurden zur Finanzierung von Projekten im Privat-
sektor benutzt, davon wiederum 29,4 Millionen (53,6 %) in der Textilindustrie.

In Anbetracht des von Marokko durchgefiihrien, ehrgeizigen Privatisierungspro-
grammes wollen wir unsere Zusammenarbeit mit diesem Land neu orientieren.
Anstelle einer weiteren Mischfinanzierung beabsichtigen wir, Mechanismen zur
Forderung von Partnerschaften zwischen Unternehmen der beiden Linder zu schaf-
fen,

A 712 Mischfinanzierung Kenia

Nachdem die fiir die Abwicklung der Mischfinanzierung zustindige Entwicklungs-
bank - die Industrial Development Bank of Kenya, IDB - nicht in der Lage war,
den noch verfiigbaren Kreditrest von rund 4,5 Millionen Franken einzusetzen, wur-
den diese Mittel am 13. Mai 1994 an das Finanzministerium transferiert. .

Der Kreditrest wurde dann der staatlichen Geselischaft «Kenya Power and Lighting
Company (KP & LC)» zur Verfiigung gestellt, die das Monopol bei der Strompro-
duktion und -verteilung hat. Damit werden Ausriistungsgiiter finanziert, die der
Renovation verschiedener Schaltstationen dienen. Der kenianische Elektrizitdtssek-
tor leidet unter ungentigender Produktionskapazitiit, was landesweit Stromunterbrii-
che zur Folge hat. Mit steigender Nachfrage, und solange keine neue Produktions-
kapazitiit installiert wird, hiingt die Stromversorgung der Konsumenten vom optima-
len Betrieb des "vorhandenen Verteilemnetzes ab. Angesichts dieser schwierigen
Situation geniessen die Lieferungen oberste Prioritit.

A 713 Mischfiranzierung Elfenbeinkiiste

Die erste an die Elfenbeinkiiste vergebene Mischfinanzierung trat am 21. Mai 1991
in Kraft. Bei einem Gesamtbetrag von 34 Millionen Franken beliuft sich die Bun-
desgeschenktranche ebenso wie die Bankentranche zu Marktbedingungen auf
17 Millionen Franken. Die Mischfinanzierung der Elfenbeinkiiste kam — wie die
Mischfinanzierung Agypten III — in den Genuss einer Ausfallgarantie, aufgrund
derer das BAWI die ERG fiir einen allfilligen Verlust beim von ihr garantierten
kommerzielien Teil entschidigen wiirde.

Die Mischfinanzierung erméglichte die Wiederhersteilung und Verbesserung von
fiinf Wasserkraftwerken, Bestimmte Anlagenteile dieser Kraftwerke stammten
urspriinglich von Schweizer Firmen und hatten das Ende ihrer normalen Lebens-
dauer erreicht. Auf makroskonomischer Ebene erlaubte es dieses Projekt, den Riick-
griff auf teurere Energiequellen zu reduzieren und die Stromimporte zu beschrin-
ken, Die Unterstiitzung der Schweiz muss im Kontext der schweren wirtschaftli-
chen Krise situiert werden, in der sich die Elfenbeinkiiste seit cinigen Jahren befin-
det. Diese Krise wurde vor allem durch sinkende Exporteinnahmen infolge des
Preiszerfalls von Kakao und Kaffee auf den Weltmirkten ausgelést und hat die
Regierung der Elfenbeinkiiste veranlasst, mit Entschiedenheit und Unterstiitzung
der Weltbank, des IWF und zahlreicher bilateraler Geber ein wirtschaftliches Sta-
bilisierungs- und Restrukturierungsprogramm in Angriff zu nehmen.
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A 7.14 Mischfinanzierung Westafrikanische Entwicklungsbank

Diese Kreditlinie ist wihrend zehn Jahren nicht beansprucht worden. Die Haupt-
griinde dafiir sind einerseits die Verschlechterung der Wirtschafts- und Finanzlage
der meisten westafrikanischen Linder und andererseits die Tatsache, dass die Ver-
gabebedingungen der Westafrikanischen Entwicklungsbank (BOAD) nur fiir
modemne Sektoren wie Industrie und Infrastruktur von Interesse sind, wihrend die
Mehrzahl der von dieser Institution unterstiitzten Projekte der lindlichen Entwick-
lung zuzuordnen ist,

Auf Anfrage einiger Schweizer Grossunternechmen, die namentlich in Senegal und
in der Elfenbeinkiiste geeignete Projekte zur Finanzierung durch die BOAD identifi-
zierten, haben wir 1993 den Dialog mit der BOAD wieder aufgenommen. Es wurde
ein Kofinanzierungsschema mit BOAD-eigenen Ressourcen und Mischfinanzie-
rungsmitteln entwickelt, um so die Weitergabebedingungen attraktiver zu gestalten.
Offiziell wurde diese Kreditlinie im Juni 1994 wieder in Kraft gesetzt, und zwar
mit der Unterzeichnung eines Nachirages znm Staatsvertrag und zum Bankenab-
kommen, Gegenwirtiz werden verschiedene Projekte in den Sektoren Energie,
Textilien und Miillerei gepriift. ,

A 7.15 Mischfinanzierung Zimbabwe III und IV

Die 1989 in Kraft getretene Mischfinanzierung Zimbabwe IiI.im Umfang von
30 Millionen Franken (Bundesgeschenkanteil: 35%, Finanzierung von 85% des
Importwertes) war innerhalb von zweieinhalb Jahren bis auf einen Restsaldo von
0,7 Millionen Franken vollstédndig verpflichtet.

Insgesamt wurden 15 Projekte finanziert: zwolf Projekte mit einem Umfang ven
22 Millionen Franken betrafen den Privatsektor; 78 Prozent davon gingen an fiinf
Firmen des Textilsektors, 13 Prozent an vier verarbeitende Firmen aus dem agro-ali-
mentdren Bereich, darunter zwei T@chter multinationaler Gesellschafien, Die restfi-
chen 9 Prozent gingen an zwei Druckerei-Betriebe und einen holzverarbeitenden
Betrieb, Drei Projekte mit einem Finanzierungsvolumen von 7,3 Millionen Franken
wuyrden von Staatsbetrieben durchgefiihrt: von der Post- und Telefongesellschiaft,
der Eisenbahn und der nationalen Elektrizititsversorgungsgesellschaft; es handelt
sich in allen drei Fillen um Telekommunikationsvorhaben.

Bei 13 Projekten wurde ein Abschlussbesuch durchgefiihrt, um die zweckentspre-
chende Verwendung der Mischfinanzierungsmittel zu iiberpriifen und Hinweise dar-
auf zu erhalten, wie die Attraktivitdt der Projekte und die administrativen Abliufe
beurteilt werden.

Das zimbabwische Finanzministerium hatte auf unser Dringen hin einen Teil der
durch die Mischfinanzierung erhaltenen Devisen an private Importeure verkauft,
was den nutzniessenden Privatfirmen erlaubte, in einer Periode extremer Devisen-
knappheit wichtige — in einigen Fillen sogar iiberlebenswichtige — Ausriistungs-
giiterimporte titigen zu kénnen,

Im grossen und ganzen stehen die finanzierten Anlagen und Maschinen im Einsatz
und funktionieren zur vollen Zufriedenheit der Betreiber.,

Die Mischfinanzierung Zimbabwe IV im Umfang von 50 Millionen Franken (50%
Bundesgeschenkanteil, Finanzierung von 100% des Importwertes) trat 199! in
Kraft, Sie ist vollstindig verpftichtet, und 44,2 Millionen Franken sind ausbezahit,
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Insgesamt wurden 14 Projekte finanziert: Sechs Projekte im Umfang von 6 Millio-
nen Franken erlaubten Privatfirmen die Finanziering wichtiger Ausriistungsgiiterim-
porte, wobei zwei dieser Firmen schon von der Mischfinanzierung III profitiert hat-
ten. Mit einer Ausnahme wurden alle von der Mischfinanzierung IV profitierenden
Privatunternehmen von einem BAWI-Mitarbeiter besucht. Die Firmen waren mit
den importierten Schweizer Maschinen zufrieden. Sie #usserten sich zu den Abldu-
fen und der Attraktivitit der Mischfinanzierung gleich wie die zuvor befragten Pri-
vatunternehmen.

Die Mischfinanzierung 1V biisste ihre Attraktivitit als Moglichkeit des Devisener-
werbs fiir private Importeure jedoch ein, well sich diese seit der Ende 1993 einset-
zenden aussenwirtschaftlichen Liberalisierung am freien Markt mit Devisen eindek-
ken kénnen und die Importbeschrinkungen fast vollstindig aufgehoben sind. Des-
halb wurde 1994 im Einvernehmen mit den zimbabwischen Behérden beschlossen,
den noch nicht verpflichteten Restsaldo fiir Importe des &ffentlichen Sektors zu ver-
wenden.

Im &ifentlichen Sektor wurden insbesondere folgende Projekte finanziert: der Aus-
bau eines Abschnitts des Hochspannungsverteilnetzes von ZESA (Leitungen, Sub-
stationen, Telekommunikationseinrichtungen) im Umfang von 19,2 Millionen Fran-
ken, die Modernisierung verschiedener Radiostudios der «Zimbabwe Broadcasting
Corporation», erginzt durch die Lieferung mobiler Studiceinrichtungen fir die
Ubertragung extemer Anldsse (zusammen 14,4 Mio. Fr.), zwei Lieferungen von ins-
gesamt 71 Sterilisatoren fiir 20 kleine und mittlere Spitiler (6,6 Mio. Fr.) und ein
Funkkommunikationssystem fiir die Aussenbezirke von Harare und Bulawayo, als
Uberbrilckung bis zur Erschliessung durch das normale Telefonnetz (3,2 Mio. Fr.).
Die drei letzten Projekte haben wir nach Ablauf der ersten Projektphase besucht
und stellten so den Erweiterungsbedarf fest.

Die 1993 vorgesehene Mischfinanzierung Zimbabwe V fiir ein Modernisierungspro-
jekt im Telecom-Bereich kam nicht zustande, weil die zimbabwische Posts and
Telecommunications Corporation das giinstigere Angebot eines Anbieters vorzog,
der nicht avs der Schweiz stammte. Mit der grundlegenden Wirtschafisliberalisie-
rung hat sich auch in Zimbabwe das Umfeld fiir die Entwicklungsfinanzierung
stark verfindert. Wir ersetzen deshalb die Mischfinanzierungen durch andere For-
men der Entwicklungsfinanzierung, die ~ wie in anderen L#ndemn auch - auf die
Forderung von kleineren und mittleren Unternehmen und die Zusammenarbeit von
lokalen mit schweizerischen Firmen abzielen.

A7.16 Mischfinanzierung «Corporacién Andina de Fomento»

Diese Mischfinanzierung ist die zweite Kreditlinie, die mit einer subregionalen Ent-
wicklungsbank und nicht mit einer Regierung vereinbart wurde. (Vgl. dazu Mischfi-
nanzierung BOAD,) Die «Corporacién Andina de Fomento» (CAF) mit Sitz in
Caracas/Venezuela wurde 1968 gegriindet und hat zum Ziel, die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung ihrer Mitgliedstaaten (Bolivien, Ecuador, Kolumbien,
Peru und Venezuela) zu unterstiitzen.

Bei der Mischfinanzierung tiber 20 Millionen Franken entfallen 7 Millionen auf die
Bundestranche (35 %) und 13 Millicnen auf die Bankentranche (65%). Uber die im
April 1993 in Kraft getretene Kreditlinie wurden noch keine Projekte finanziert.
Die Ursachen waren vor allem im institutionellen Umfeld zu suchen: Der Privatsek-
tor stufte das von jhm zu tragende Wechselkursrisiko sowie die Kreditkosten als zu
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hoch ein, und die CAF ihrerseits machte weder in der Zentrale noch in den Aussen-
stellen eine griffige Informationspolitik gegeniiber méglichen Endabnehmem.

Die betreffende Schweizer Bank und der CAF beschlossen, die notwendigen Anpas-
sungen vorzunehmen: Senkung der Kommission fiir die Bankentranche, bessere
CAF-interne Regelung der Zustindigkeiten, Betreuung der Mischfinanzierung,
gezieltere Information der Regionalvertretungen, Erweiterung des Geltungsberei-
ches von Kolumbien und Ecuador grundsétzlich auf Peru und Bolivien sowie Er-
héhung des Deckungssaizes der Mischfinanzierung von 85 auf 100 Prozent.

A 717 Mischfinanzierung Chile

Die Hohe der Kreditlinie betriigt 60 Millionen Franken, davon entfallen 21 Miilio-
nen Franken auf die Bundestranche (35 %) und 39 Millionen auf die Bankentranche
{65 %). Sie deckt 85 Prozent des Fakturawertes von Lieferungen schweizerischen
Ursprungs.

1991 konnten wir die Finanzierung einer Lieferung (25,6 Mio. Fr.) gutheissen, wel-
che die elektro-mechanische Austiistung fiir den Bau des privaten Wasserkraftwer-
kes Currilinque beinhaltete.

Aufgrund der immer deutlicher werdenden kologischen Auswirkungen des unkon-
trollierten, rasanten Wirtschaftswachstums beschlossen wir im Dezember 1992,
15 Millionen Franken fiir Umwelt-Investitionen zu reservieren, Es konnten noch
keine weiteren Finanzierungen abgeschlossen werden, denn erst vor kurzem einigte
matl sich in der chilenischen Administration iiber die Kreditbedingungen an die
Endabnehmer.

A 718 Aufstockung Mischfinanzierung Kolumbien I und II

Die erste projektbezogene Mischfinanzierung zur Mitfinanzierung des Wasserkraft-
werkes Guavio vom Mai 1986 belief sich auf 22,23 Millionen Franken. Dabei
wurde der Bundesteil {iber 7,41 Millionen Franken zinslos und mit einer Laufzeit
von 26 Jahren gewihrt, einschliesslich einer Freifrist von 16 Jahren. Die gemiss
kommerziellen Bedingungen vergebene Bankentranche iiber 14,82 Millionen Fran-
ken wies eine Laufzeit von 16 Jahren mit einer vierjdhrigen Karenzfrist auf.

Infoige eines grossen Verzugs bei der Projektabwicklung und der dadurch verur-
sachten erheblichen Verteuerung der ausléndischen Projektkomponenten musste die
Mischfinanzierung um 5,525 Millionen Franken zu gleichbleibenden Konditionen
aufgestockt werden. In der Folge wurde der Bundesteil der Aufstockung im Dezem-
ber 1992 im Rahmen der allgemeinen politischen Neuvausrichtung jedoch in ein
Geschenk umgewandelt.

Auf der Grundlage einer offenen Kreditlinie filr die Unterstiitzung von prioritiren
Projekten im &ffentlichen Bereich wurde die Mischfinanzierungszusammenarbeit
im Februar 1991 fortgesetzt, Die Kredithdhe betrug 40 Millionen Franken, davon
entficlen anf die Bundestranche 14 Millionen (35%) und auf die Bankentranche
26 Millionen Franken (65%), welche zb kommerzielien Bedingungen mit einer
Laufzeit von zehn Jahren einschliesslich drei Freijahren vergeben wurde. Dies fiir
85 Prozent des Fakturawertes der Lieferungen von Ausriistungsgiitern und Dienst-
leistungen.
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Im Januar 1993 konnten wir der Finanzierung eines Lieferpaketes itn Wert von
14,9 Millionen Franken fiir die Modernisierung des kartographischen Institutes in
Santa Fé de Bogot zustimmen. Nach einer eingehenden Evaluation der gemachten

Fortschritte konnten wir im September 1994 der Finanzierung eines zweiten Liefer-
paketes in der Hshe von 6,8 Millionen Franken zustimmen.

Im November 1994 kamen wir mit der kolumbianischen Regierung {iberein, 15 Mil-
lionen Franken des Saldos der bestehenden Mischfinanzierungslinie fiir Projekte im
Umweltbereich zu reservieren, um dadurch die im selben Jahr intensivierten
Anstrengungen der Regierung in diesern Bereich zu unterstiitzen.
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AS Pilotprojekte im Bereich der Investitionsférderung

Im Hinblick auf die Bereitstellung von neuen Finanzierungsinstrumenten in der Ent-
wicklungszusammenarbeit beauftragte der Bundesrat mit Entscheid vom 10, Juni
1994 das BAWI mit der Durchfiilhrung von Pilotprojekten zur Unterstittzung des
Privatsektors in Entwicklungslindern. Die daraus gewonnenen Erfahrungen sollten
als Grundlage fiir die Ausarbeitung never Instrumente dienen. Hiefiir wurden zwi-
schen 50 und 60 Millionen Franken bereit gestellt, die im RK IV urspriinglich fir
Mischfinanzierungen vorgesehen waren.

1994 wurden folgende Projekte genehmigt (in Klammern der Beitrag der Schweiz

in Franken): .

— Ligne Partenariat Tunisie: (13 Mio. Fr., davon 10 Mio. aus dem Saldo der 1986
gewihrten Mischfinanzierung); diese Linie erlaubt die Unterstiltzung tunesisch-
schweizerischer Joint-ventures bei der Einfuhr schweizerischer Giiter und Dienst-
leistungen (Exportkredit von 10Mio.) und stellt Risikokapitalfinanzierungen
(2 Mio.) und Betriebsmittelkredite (1 Mio.) zur Verfiigung.

- PROFUND: (4,1 Mio.); regionaler Investitionsfonds zugunsten lokaler Finanzge-
sellschaften, die kleine und Kleinstbetriebe in Lateinamerika und der Karibik
unterstiitzen Dieser Fond richtet sich an Institutionen, die Kleinbetriebe ohne
Zugang zu Bankkrediten finanzieren. Seine iibrigen Aktionire sind verschiedene,
der Privatwirtschaft nahestehende Nicht-Regiemingsorganisation (unter anderem
aus der Schweiz FUNDES) sowie einige bi- und multilaterale Finanzierungsinsti-
tutionen.

- EDFUND: (2,1 Mio.); Holding-Gesellschaft zur Gritndung und Verwaitung von
Leasing-Gesellschaften im siidlichen Afrika. Das Leasing von Anlagen und Aus-
riistungen bietet kieinen und mittleren Unternehmen, die nicht iiber ausreichende
finanzielle Mittel fiir deren Kauf verfiigen und mangels Sicherheiten keine Kre-
dite erhalten, eine interessante Finanzierungsalternative. Bei dieser Formel stel-
len die finanzierten Produktionsmittel selber die Kreditgarantie dar. Neben den
beiden Initianten EDESA und DEG sind die franzosische PROPARCO und
SWEDFUND die Partner des BAWIL.

— GARI — Garantigfonds fiir Privatinvestitionen in Westafrika: (5 Mio.); GARI
bezweckt durch die 50prozentige Ubernahme von Garantien fiir Bankkredite in
‘Westafrika, die Banken zu ermuntern, mittel- und langfristige Finanzierungen fiir
Privatunternehmen zu gewihren. Unsere Hauptpartner in diesem Fonds sind die
Caisse Francaise de Développement (CFD), die Buropiische Investitionsbank
und die DEG.

— Programa Bolivar — der Interamerikanischen Entwicklungsbank: (3 Mio,, davon
die Hilfte fiir einen Fonds zur Finanzierung von Studien durch Schweizer Konsu-
lenten); das Programm Bolivar ist ein Mechanismus zur Kontaktanbahnung zwi-
schen lateinamerikanischen Untermehmen und Unternchmen aus Industrieldn-
dem. Das wichtigste Instrument ist eine Datenbank itber Investitionsmdglichkei-
ten in Lateinamerika. .

1995 investierie das BAWI zudem in zwei Risikokapital-Fonds («Venture Capital

Funds») im sitdlichen Afrika:

Msele NedVentures: (1,6 Mio, Fr.); diese in Siidafrika titige Gesellschaft fordert
durch Risikokapitalbeteiligungen kleine und mittlere Unternehmen von Angehtri-
gen der bisher benachteiligten sozialen Gruppen. Aktiondre dieses Projektes sind
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die sildafrikanische Bankengruppe Nedcor, die unter schwarzer Leitung stchende
Finanzgruppe Thebe/Msele, die DEG, die PROPARCO und das BAWI.

Venture Capital Company of Zimbabwe Lid.: (1,3 Mio, Fr.); diese seit vier Jahren
titige Gesellschaft beteiligt sich an KMU’s im Besitz indigener Zimbabwer, Sie hat
bereits 40 Projekte finanziert, die weit iiber 1000 Arbeitspldtze geschaffen haben.
Unter ihren Aktionfiren befinden sich, neben dem BAW]I, die Internationale Finanz-
Corporation, die Zentralbank von Zimbabwe, verschiedene Banken, Versicherun-
gen und grosse lokale Industrieunternehmen.

34 Bundesblait 148, Jahrgang. Bd. HI 821
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Zweiter Teil: Massnahmen des fiinften Rahmenkredits

A9 Operative Regeln fiir die Gewdhrung von
Mischfinanzierungen

Operative Regeln

Mischfinanzierungen werden in dem von den Helsinki-Regeln abgesteckten Rah-

men gewihrt. Die Regeln schen vor, dass Mischfinanzierung cinen Geschenkanteil

zwischen 35 und 80 Prozent aufweisen miissen und zur Finanzierung folgender Pro-
jektvorhaben dienen kénnen:

a) Projekie in den #rmsten Entwicklungslindern (LLDC, gemiss UN-Liste mit
den 48 #rmsten Linder der Welt). Da die Schweiz diese Linder in der Regel
in Form von Geschenken unterstiitzt, machen wir von der Moglichkeit der
Mischfinanzierung nur in Ausnahmefillen Gebrauch, wenn Wachstums- und
Exportpotential der betreffenden LLDC erwarten lassen, dass sie in absehbarer
Zeit nicht mehr zu dieser Kategorie gehren;

b) kommerziell tragfihige Projekte in Lindern, die keinen Zugang zu Exportkre-
diten haben, weil die Exportrisikogarantien der QECD-Mitgliedstaaten fiir
diese Linder nicht offen sind. Da der Bankenanteil an den Mischfinanzierun-
gen durch eine Exportrisikogarantie (ERG) abgedeckt sein muss, wire diese
Mdglichkeit der Mischfinanzierung nur dann gegeben, wenn die schweizeri-
sche ERG fiir ein bestimmtes Land offen, aber alle anderen Biirgschaftsinsti-
tute im OECD-Raum bis auf ein oder zwei geschlossen wiren??, Sollte sich
diese Gelegenheit einmal ergeben, dann kann sie nicht ohne Risiko ergriffen
werden, da die Verhiltnisse sich sehr rasch dndemn kénnen. Die meisten ERG
kinnten zum Zeitpunkt, wo die Projektiriger mit der Vorbereitung ihrer Vor-
haben beginnen, fiir ein bestimmtes Land gesperrt sein, jedoch die Notifizie-
rung des Projektes an die OECD wieder offen sein;

¢) Projekte, die von den Teilnehmemn am «Arrangement (iber Exportkredite» als
kommerziell nicht tragf#hig beurteilt werden;

d) Projekte mit einem Volumen von weniger als 2 Millionen Sonderziehungsrech-
ten (SZR), umgerechnet rund 3,6 Millionen Franken, iiber die sich die «Kon-
sultativgruppe» der OECD nicht dussert.

Nur die beiden letztgenannten Kategorien von Projekten 6ffnen fiir die Schweiz
eine Liicke fiir den Einsatz von Mischfinanzierungen. Es muss allerdings hinzuge-
fiigt werden, dass die Ausnahmeregelung fiir Projekte von geringerem Umfang
nicht sehr verlissiich ist. Bel einer starken Zunahme der Finanzierungslinien fir
Kleinprojekte konnten die Teilnehmer des Arrangements die Grenze auf 1 Million
SZR herabsetzten bzw. diese Grenze ginzlich aufheben. Damit wiirde unsere Poli-
tik bei der Gewshrung von Mischfinanzierungen auf einem sehr unsicheren Funda-
ment stehen, Es bleiben folglich nur die kommerziell nicht trag{ihigen Projekte.
Darunter versteht man gemidss OECD Definition Projekte, deren auf zehn Jahre
kumulierter Cash-flow negativ ist. Diese Bestimmung schliesst zwangsidufig indu-
strielle Projekte aus (kommerziell nicht tragfghige Industrieprojekte sollten schiicht
keine Finanzierung erhalten), ebenso Infrastrukturprojekie zur Erzeugung und Uber-

2 Solche Situationen kénnen eintreten, wenn das BAWI aus entwicklungspolitischen Griin-
den entscheiden wiirde, der ERG die Zusage zu geben, dass sie im Falle von Verlusten ent-
schadigt wiirde (siche Ziff. 352 iiber «Ausnahmegarantien»).
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tragung von elektrischer Energie und im Femnmeldewesen (gerade filr solche Pro-
jekte haben wir jedoch bislang die Mehrzahl der Mischfinanzierungen gew#hrt).
Zweck dieser Regelung ist, konzessionelle Kredite auf Projekte zu lenken, die nur
mittel- und langfristig rentabel sind, wie beispielsweise der Aufbau der Sozialinira-
struktur, des Strassen- und Schienennetzes oder der Energieversorgung und Femn-
meldeerschliessung in lindlichen Gegenden abseits der grossen Achsen. In Anbe-
tracht der Spezialisierung der schweizerischen Wirtschaft ist es mithin nicht leicht,
Projekte auszumachen, die zugleich den Kriterien der Helsinki-Regeln geniigen, ent-
wicklungspolitisch sinnvoll sind und fiir die in der Schweiz ein international wettbe-
werbsfihiges Angebot von Giitern und Dienstleistungen besteht.

Interventionsbereiche

Die Interventionsbereiche sind durch die eben erwihnten Kriterien teilweise bereits
vorgegeben, insbesondere fiir Projekte mit einem. Volumen von mehr als 2 Millio-
nen SZR. Projekte zum Aufbau von Sozialinfrastrukturen haben in den Entwick-
lungslindern zweifellos Prioritit. Es ist allerdings fraglich, ob die Schweizer Wirt-
schaft hier irgendwelche komparative Vorteile aufzuweisen hat. Die «traditionel-
len» Wirtschaftsbereiche der Energieproduktion und -verteilung sowie der Fernmel-
detechnik kommen nur in Betracht, sofern sich die Projekte auf ldndliche, benach-
teiligte Gebiete abseits der grossen Ballungszentren und Kommunikationsaxen
befinden. Der Schienenverkehr ist ein Sektor, der normalerweise erst mittei- bzw.
langfristig rentabel ist, ausser wenn bei der Bewertung des Projekies die geringere
Umweltbelastung im Vergleich zum Strassenverkehr mitberticksichtigt wird.

Der Interventionsbereich, dem wir erste Prioritit einrfiumen, betrifft die Umwelt im
weitesten Sinne, d. h, er umfasst ebenso Reinigungs-, Recycling- und Wiederaufbe-
reitungsanlagen am Ende der Produktionskette wie auch den Transfers umweltscho-
nenden Technologien, die im Produktionsprozess Verwendung finden. Der Bedarf
.an solchen Giitern und Dienstleistungen ist in den Entwicklungsléindern praktisch
unbegrenzt. Trotz der fraglos hohen Notwendigkeit stehen jedoch Umweltanliegen
auf den Prioritéitslisten dieser Linder in der Regel oft erst an zweiter Stelle, hinter
dem Wirtschaftswachstum. Die Schweiz, die im Vergleich mit den dbrigen CECD-
Mitgliedstaaten in der Anwendung strenger Umweltschutznormen fiihrend ist, hat
auf diesem Gebiet unumstritten ein hohes Know-how entwickelt. Nur leider ist
diese Tatsache in den Entwicklungslindern zu wenig bekannt. Insbesondere seitens
der interessierten Unternehmen miissen deshalb die Bemiihungen verstirkt werden,
das Know-how und die Vielfalt von Giitern und Dienstleistungen, die die schweize-
rische Industrie auf diesem Sektor zu bieten hat, in den Lindern breiter bekannt zu
machen, in denen Mischfinanzierungen noch méglich sind.

Beurteilungskriterien

Die fiir eine Mischfinanzierung vorgeschlagenen Projekte werden nach vier Krite-

riengruppen beurteiit:

a) das Projekt muss vom betreffenden Land oder einem Partner formell beantragt
werden und den in diesem Land gesetzten Entwicklungspriorititen entspre-
chen;

b) das schweizerische Angebot muss international wettbewerbsfihig sein. Im
Falle eines dffentlichen Auftrages lisst sich die Wettbewerbsfihigkeit dann
am besten beurteilen, wenn das Parinerland eine offene oder selektive Aus-
schreibung durchfithrt. Allerdings sind cinige Linder wie beispielsweise China
der Ansicht, die Vorteile des internationalen Wettbewerbs bei direkten Ver-
handlungen besser nutzen zu kénnen;
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¢) das Projekt muss im Einklang stehen mit den Helsinki-Regeln; dodis.ch/64451
d} das Projekt entspricht unseren eigenen entwicklungspolitischen Kriterien.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Nachhaltigkeit des Projekts: Zuver-
ldssigkeit des Partners, wirtschaftliche Rentabilitéit, Moglichkeit, Devisenein-
kommen durch Exporte zu erzielen (um vertragliche Verpflichtungen in harten
Wihrungen erfiillen zu kénnen), Technologictransfer, strenge Einhaltung der
Kriterien zum Schutz der Umwelt, usw,

Das BAWI wird weiterhin externe Berater zuziehen, um im Rahmen dieses Krite-
rienkatalogs eine unabhéngige Priifung der ihm vorgelegten Projekte durchzufiihren.
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A 10  Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung
(SGE)

Ubersicht, Ziele

Die SGE unterstiitzt private Projekte in Entwicklungs- sowie in Zweck
den Mittel- und Osteuropiiischen Lindern. Die Investitionen
miissen Skonomische, soziale und Okologische Gesichtspunkte
beriicksichtigen und somit den Aufbau eines international wettbe-
werbsfihigen Privatsektors in diesen Lindern fordern. Fir diese
Projekie stellt die Gesellschaft Eigenkapital, Kredite und Garan-

tien bereit.

Die Gesellschaft investiert in Lindern, die gemiss World Deve- Linder
lopment Report 1995 (dieser bezieht sich auf Daten des Jahres

1993) ein Pro-Kopf-Einkommen von hochstens US$ 5000~ pro

Jahr aufweisen. (Diese Definition schiiesst neben den Entwick-
lungskindern auch die Mittel- und Osteuropdischen Linder ein.

(vgl. die Linderliste am Ende von A 10)

Die SGE investiert in gewinnorientierte Projekte, in denen Unter- Projekte
nehmen aus der Schweiz oder anderen Lindern Kapitalanteile hal-

ten, und die sich durch gute Wachstumsaussichten auszeichnen
(Joint-ventures oder Partnerschaften; Firmengriindungen, Expan-

sions- oder Restrukturierungsvorhaben bestehender Firmen).

Die Gesellschaft finanziert in der Regel hichsten 25 Prozent der Hohe der
Totalkosten eines Projektes. Dabei beteiligt sie sich zwischen Beteiligung
10 Prozent bis héchstens 30 Prozent am Aktienkapital, welches

25 Millionen Franken nicht ibersteigen sollte. Die Gesellschaft

ist nie grésster Einzelaktionir und iibernimmt keine Management-
Verantwortung, Die Geschiftsleitung der SGE wird Richtlinien

aufstellen, die Klumpenrisiken sowohl in Lindem als auch Bran-

chen vermeiden soflen.

Damit ermdglicht die SGE der Schweizer Industrie, Projekte zu Vorteile
verwirklichen, die bis heute mit traditionellen Finanzierungsinstru-
menten nicht durchgefithrt werden konnten, sei es aufgrund zu
geringer Projektgrosse, oder aus Linder- resp. Branchenrisiko-
dberlegungen. :

Die Gesellschaft soll sich in Bezng auf die angesprochenen Lin-
der auf das mittlere Markisegment konzentrieren. Dies sind alle
Staaten, die nicht mehr ausschliesslich auf Geschenke angewiesen
sind, aber auch noch keinen ungehinderten Zugang zu den priva-
ten Kapitalmirkten haben,

Dank der engen Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft erhiilt die schweizerische Industrie mit der Gesellschaft
eine zentrale Anlaufstelle, welche die vorhandenen und neu vorge-
sehenen Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit kennt (Ost-
hilfe, Finanzierung von Machbarkeitsstudien, Ausbildung, etc.)
und der Industrie auch zuginglich machen kann.

Die massgebende Beteiligung des Bundes an der SGE stellt auch
die Unterstiitzung der Schweizer Regierung in Bezug auf notwen-
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dige bilaterale Abkommen mit den einzelnen Lindern sicher
(2. B. Doppelbesteuerungs-, Investitionsschutzabkommen, etc.).

Die Geschifispolitik der SGE wird vom Bund nicht durch spezifi-
sche Vorgaben oder Direktiven beeinflusst; dieser fordert aber
wiinschbare Entwicklungen {iber zusitzliche Anreizmechanismen.

Struktur und Organisation

Das Aktienkapital der Gesellschaft betrigt CHF 100 000 000. Der
Bund beteiligt sich mit 49 Prozent am Aktienkapital, 51 Prozent
des Aktienkapitals werden durch private Investoren, {iberwiegend
aus der Schweiz, gestellt.

Der Verwaltungsrat besteht aus sieben durch die Generalversamm-
lung gewihlte Mitgliedern. Der Bund hat Anspruch auf drei, die
fibrigen Aktiondre auf vier Mandate. Eine ausgewogene regionale
und branchenmiissige Zusamimensetzung des Verwaltungsrates
wird angestrebt.

Die Geschiiftsleitung besteht aus einem (einer) Geschiftslei-
ter(in), welche(r) gleichzeitig Mitglied des Verwaltungsrates und
Delegierte(r) ist. Er/sie vertritt die Gesellschaft gegeniiber Drit-
ten, sofern vom Verwaltungsrat nicht eine besondere Delegation
fiir einzelne Fille bestellt wird.

Die Gesellschaft hélt ihre Organisation so klein als mdglich. Es
ist vorgesehen, die Arbeit mit einem Team von ca. sechs Leuten
aufzunehmen,

Ziirich ist Sitz der SGE. Die Gesellschaft unterhilt eine zusitzli-
che Geschiiftsstelle in der franzésischen Schweiz.

Strategie

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung
steht nicht in Konkurrenz mit internationalen Institutionen oder
Geschiifisbanken, welche im selben Sektor titig sind, sondern ver-
steht sich vielmehr als eine Ergiinzung derselben.

Das Marketing-Konzept basiert unter anderem auf folgenden

Komponenten:

(1) Um die Gesellschaft bei potentiellen Kunden — unter ande-
rem KMU — bekannt zu machen, wird eine Serie von Veran-
staltungen in Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbiinden,
wie dem Vorort oder dem VSM, durchgefiihrt.

(2) Die enge Zusammenarbeit mit dem BAWI wird vor allem zu
Beginn als eine wichtige Quelle fiir die Akquisition von
Geschiiften gesehen. Diese schliesst die Moglichkeit der
Kooperation mit BAWI-Pilotprojekten wie Programa Bolivar
oder die Beteiligung an Venture Capital Funds im siidlichen

i Afrika, Indien, usw. ein.

(3) Die Zusammenarbeit mit anderen multilateralen Finanzie-
rungsgesellschaften wie der IFC sowie mit Interact (Informa-
tionsaustausch- und Koordinationsplattform der bilateralen
Entwicklungsfinanzierungs-Geselischaften der EU-Linder,
etc.) wird die Akquisitionstitigkeit erheblich erleichtern.

826

dodis.ch/64451

Aktienkapital

Verwaltungsrat

Geschiiftsleitung

Geschiiftsbetrich

Geschiftssitz

Konkurrenz

Marketing-
Konzept


http://dodis.ch/64451

(4) Die Kooperation mit einer Vermittlungsstelle fiir Investitio-
nen, die auf der jetzigen Erfahrung von IPS (investment Pro-
motion Services) und TFTP (Technology for the People) auf-
-bant, wird zur Akquisition weiterer Projekte fithren.

(5) Alle Schweizer Botschaften und die Niederlassungen der pri-
vaten Aktionsire der SGE in den anvisierten Lindern werden
iber die Mdglichkeiten, welche die SGE bietet, orientiert.
Oft kommen Informationen iiber potentielle Projekte direkt
itber diese Kanile herein. )

(6) Im weiteren wird die SGE mit kantonalen Wirtschafts- und
Branchenverbinden zusammenarbeiten,

Es ist vorgesehen, dass sich die SGE am Anfang durch eine Stra-
tegie der Mitbeteiligung an Projekten anderer multilateraler und
bilateraler Institutionen, insbesondere in Zusammenarbeit mit
IFC, DEG, FMO und EBRD (European Bank for Reconstruction
and Development), relativ schnell die ndtige Erfahrung und das
erforderliche Beziehungsnetz aufbaut. Durch diese Kofinanzierun-
gen kdénnen zumindest die Betriebskosten gedeckt werden. Die
Akquisition der Projekte erfolgt somit direkt bei diesen Entwick-
lungsorganisationen.

Gleichzeitig werden die weiteren vorgesehenen Marketing-Mass-
nahmen die SGE-mit zusitzlichen Projekien versorgen. in kurzer
Zeit kann die Gesellschaft auf diese Weise, basierend auf den
geknilpften Beziehungen und nach Massgabe ihrer Spezialisie-
rung, auf einzelnen Gebieten direkt Geschiifte vor Ort akquirieren.

Rentabilitiit

Um ein ausgewogenes und rentables Portefeuille aufzubauen,
wird eine linder- und branchenmdissige Diversifizierung ange-
strebt. Zu Beginn wird man, aus Cash-flow-Erwiigungen, vor
allem im Vergeben von Krediten aktiv sein. Der Einsatz der {tbri-
gen Instrumente {Eigenmittel und Garantien) gibt der SGE aber
die notwendige Freiheit, einen hheren Ertrag zu erzielen.

Die Gesellschaft muss selbsttragend sein. Sie setzt sich mittelfri-
stig das Ziel, zumindest eine Dividende von 5 Prozent auszurich-
ten und durch Reservenbildung eine fiir die Aktioniire akzeptable
Wertsteigerung zu erziclen.

Im Vergleich zu andern auslindischen Finanzinstitutionen mit
mehrheitlich offentlichem Kapital ist die SGE unabhiingiger und
kann ihr Portefeuille nach marktwirtschaftlichen Kriterien gestal-
ten. Die Gesellschaft ist kein Subventionsinstrument und daher
mit der IFC zu vergleichen. Sie hat ausserdem niedrigere Kosten
und wird zu Anfang durch ihre Strategie der Mitbeteiligung an
Projekten anderer multilateraler Institutionen relativ schnell einen
konstanten Einnahmestrom erzielen, so dass zumindest die
Betriebskosten auch schon in der Anfangsphase gedeckt werden
kénnen,

Insbesondere die Anderung der Geschiiftspolitik der DEG besti-
tigt, dass sich die Idee einer privatwirtschaftlich awsgerichteten

Vorgehen

Portefeuille

Gewinn
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Entwicklungshilfe, bei der das Management der entsprechenden
Institution frei von politischen Interventionen ist, rasch in den
Erfolgsziffern niederschlégt.

Nach Riickstellungen und der Entrichtung einer ordentlichen Divi-
dende von 5 Prozent, kann die Generalversammlung beschliessen,
den restlichen Gewinn zur Schaffung cines Spezialfonds einzuset-
zen, der unter anderem auch zur Unterstiitzung von Projekten mit
héherem Risiko dienen wiirde. Neben der Ausschilttung einer
angemessenen Dividende hat die SGE somit auch die Mdoglich-
keit, den inneren Wert der Gesellschaft zu erhéhen.

Beurteilung der SGE durch andere Finanzinstitutionen

Kontakte mit anderen Finanzinstitutionen weisen darauf hin, dass
die SGE bei Branchenkennern ein positives Echo findet®®. Die
folgenden Vorteile werden erwihnt;

— Die Nachfrage fiir eine derartige Institution ist vorhanden, so
dass die SGE von IFC und DEG nicht als Konkurrent empfun-
den wird. Beide Organisationen versprechen sich Synergieef-
fekte,

— Der Privatsektor hat die Aktienmehsheit,

- Entwicklungshilfe wird nach marktwirtschaftlichen, gewinn-
orientierten Grundsitzen betrieben,

— Die Gesellschaft beschréinkt sich nicht darauf, nur Projekte mlt
Schweizer Beteiligung zu unterstiitzen.

— Die statutarisch festgelegte Bestimmung, Gewinne zu erwirt-
schaften (Druck durch Aktionire aus der Privatwirtschaft).

— Die Mdglichkeit der Geselischaft, Garantieinstrumente einzuset-
zen, urn so Wechselkursrisiken zu vermindern.

— Die Moglichkeit, die vom BAWI zur Verfiigung pesteliten
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit zu beniitzen,
eriaubt es der Gesellschaft, auch kleinere Projekte rentabel zu
bearbeiten.

— Die Einbindung der schweizerischen Industrie in die SGE fiihit
zu .einer stirkeren Identifizierung mit der Gesellschaft, dhnlich
wie dies der Fall bet der diéinischen IFU (Industrialization Fund
for Developing Countries) ist, die heute rund 80 Prozent der
Projekte von dénischen Unternehmen in Entwicklungslindern
begleitet.

— Zusitzlich erdfifnet diese Einbindung die Mdoglichkeit, Nieder-
Iassungen der privaten Aktiondre in den Entwicklungslindem
bei der Titigkeit der SGE einzubeziehen (Akquisition, Informa-
tionsbeschaffung, Ausfithrung, etc).

— Die Gesellschaft kann aus den Fehiern der anderen Institutio-

* nen lernen. Sie wird zu einer Zeit gegriindet, die giinstige Rah-
menbedingungen fiir den Privatsektor bietet. («Sie kommt nicht
zu spit, sondemn gerade rechtzeitigs.)

dodis.ch/64451
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30 Diese Bemerkungen griinden insbesondere auf Gesprichen mit Prof. Dr, Hans-Gert Braun,
(Leiter Entwicklungspolitik und Volkswirtschaft der DEG) und Guy P. Pfeffermann (Direc-
tor, Economics Department and Economic Adviser of the Corpomation der IFC),
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Zusammenfassung

Es Ist wichtig, dass dic SGE im Zusammenhang mit der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeit gesehen- wird, da sie als
Teil einer Palette von Finanzierungsmoglichkeiten in diese einge-
bettet ist. Sie ermbghcht es der Schweizer Industrie, sich in Pro-
jekten zu engagieren, die heute mit den traditionellen Instrumen-
ten nicht finanzierbar sind.

Entscheidend ist ausserdem, dass sie neben Krcdnen, Eigenkapi-
tal und Garantien auch Informationsvermittlung anbietet. Die
SGE bietet der Schweizer Industrie, vor allem kleineren und mitt-
leren Betrieben, einen «One Stop Shop» was Beratung, Matchma-
king, Marktabkldrung und Finanzierung anbelangt.

Ohne klare Unterstlitzung durch die Privatwirtschaft kann die
Gesellschaft nicht verwirklicht werden. Allein das Mitwirken und
die Einflussnahme der privaten Aktionfire stellt sicher, dass die
SGE ihre Ziele erreichen kann: die Finanzierung von rentablen
privaten Investitionen, die Skonomische, soziale und okologlsche
Nachhaltigkeit anstreben,

dodis.ch/64451
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Uberblick iiber die Dienstleistungen der Schweizerischen Gesellschaft
fiir Entwicklungsfinanziérung

Risikoteilung zwischen Investoren, privaten Kreditgebermn und SGE

~ Bereitstellen von Eigenmitteln, Krediten, Garantien

- Finanzierung oder Garantie der Projektkosten, die der traditionelle Markt nicht
itbernimmt (z. B. bei einer sehr langfristigen Kreditfinanzierung die letzten Riick-
zahlungsraten, die Lokalkosten etc).

Kofinanzierungen mit multilateralen und bilateralen Entwicklungsinstitutionen, wie
TFC, EBRD, DEG, FMO u. a. Insbesondere bei Finanzierungen mit IFC kommt die
Gesellschaft in den Genuss eines «preferred creditor status» (bevorzugte Behand-
lung bei Umschuldungen).

Enge Zusammenarbeit mit IFC sowie Einbezug in «Interact» (Informationsaus-
tausch- und Koordinationsplattform der bilateralen Institutionen wie DEG, FMO
ete.) und somit erleichterter Zugang zn Projekten.

Unterstiitzung durch den Bund:

— Zentrale Anlaufstelle, welche die vothandenen und neu vorgesehenen Instru-
mente der Entwicklungszusammenarbeit kennt und der Industrie zuginglich
macht (Finanzierung von Machbarkeitsstudien, Osthilfe, Ausbildungskredite,
technische Unterstiitzung, Aufbau von Geschiiftsbeziehungen, usw).

— Generelle Unterstiitzung durch die Schweizer Regierung und die Botschaften
{Doppelbesteuerungs- oder Investitionsschutzabkommen, etc.).

~ Médgliche Intervention des Bundes bei Problemféllen (Bund ist Aktionirt).

«One stop window»: Ansprechpartner fiir die Industrie im Zusammenhang mit
allen Finanzierungsproblemen. Unabhingige Analyse der Projekte. Umfassendes
Know-how iiber alle Finanzierungsinstrumente,

Entwicklungshilfe nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen,
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Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungsfinanzierung

Liste der in Frage kommenden Linder

dodis.ch/64451

Pro-Kapf-BSP 1893 {in USS$)

Pro-Kopf-BSP 1993 (in USS$)

Mosambik 90 Macedonia, FYR 820
Tansania 90 - Kyrgyz Republic 850
Ethiopia 100 Philippines 850
Sierra Leone 150 Congo 950
Vietnam 170 Uzbekistan 970
Burundi 180 Morocco 1040
Uganda 180 Moldova 1060
Nepal 190 Guatemala 1160
Malawi 200 Papua New Guinea £30
Chad 210 Bulgaria 1140
Rwanda 210 Romaria 140
Bangladesh 220 Jordan 190
Madagascar 220 Ecuador 1200
Guinea-Bissau 240 Dominican Republic 1230
Kenya 270 El Salvador 1320
Mali 270 Lithuania 1320
Niger 270 Colombia 1400
Lao PDR 280 Jamaica 1440
Burkina Faso 300 Perl 1490
India 300 Paraguay 1510
Nigeria 300 Kazakhstan 1560
Albania 340 Tunisia 1720
Nicaragua 340 Algeria 1780
Togo 340 Namibia 1820
Gambia, The 350 Slovak Republic 1950
Zambia 380 Latvia 2010
Mongolia 390 Thailand 2110
Central African Republic 400 Costa Rica 2150
Benin 430 Ukraine 2210
Ghana 430 Poland 2260
Pakistan 430 Russian Federation 2340
Tajikistan 470 Panama 2600
China 490 Czech Republic 2710
Guinea 500 Botswana 2790
Mauritania 500 Turkey 2970
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Pro-Kopf-BSP 1993 (in USS)

Pro-Kopf-BSP 1993 (in US$)

Zimbabwe 520 Tran, Islamic Rep. -
Georgia 580 Venezuela 2840
Honduras 600 Belarus 2870
Sri Lanka 600 Brazil 2930
Cote d'Ivoire 630 - South Africa 2980
Lesotho 650 Mauritius 3080
Armenia 660 Estonia 3080
Egypt, Arab Rep. 660 Malaysia 3140
Myanmar - Chile 3170
Yemen, Rep. - Hungary 3350
Azerbaijan 730 Mexico 3610
Indonesia 740 Trinidad and Tobago 3830
Senegal 750 Uruguay 3830
Bolivia 760 Oman 4850
Cameroon 820 Gabon 4960

Quelle: World Bank: World Development Report 1995
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A 11  Statuten der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Entwicklungsfinanzierung

L Firma, Sitz, Zweck und Dauer der Geselischaft

§1 '

Die Aktiengesellschaft fithrt die Firma:

Schweizerische Geselischaft fiir Entwicklungsfinanzierung

Swiss Finance Corporation for Development
Société Financiére Suisse pour le Développement

Der Gesellschaftssitz ist in Ziirich; ferner besteht eine Geschiifts-
stelle in der franzésischen Schweiz. Die Gesellschaft kann wei-
tere Geschiftssteilen errichten,

§2

Die Gesellschaft unterstiltzt private Projekte in Entwicklungs-,
sowie in den Mittel- und Osteurop#lischen Lindem mit dem Ziel,
den sozialen und 6konomischen Fortschritt zu fordern. Zu diesem
Zwéck stellt sie Eigen- und Fremdkapital sowie Garantien fiir
diese Projekte bereit.

Linder, die gemiiss World Development Report 1995 (dieser
bezieht sich auf Daten des Jahres 1993) ein Pro-Kopf-Einkom-
men von héchstens US$ 5000 pro Jahr aufweiserr; kénnen von die-
sen Finanzierungsmdglichkeiten Gebrauch machen.

Die Gesellschaft soll die Instrumente aus dem Rahmenkredit
beziiglich der wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbelt so weit wie mog-
lich niitzen.

Die Gesellschaft strebt die Erarbeitung einer angemessenen Eigen-
kapitalrendite an.

§3
Die Dauer der Gesellschaft ist auf unbestimmte Zeit festgesetzt

II. Aktienkapital

§4

Das Aktienkapital der Gesellschaft betrfigt Fr. 100 000 000, einge-
teilt in 100 000 voll liberierte Namenaktien von je 1000 Franken.

Am Aktienkapital beteiligt sich der Bund zu 49 Prozent. Die
Mehrheit des Aktienkapitals wird "gestellt durch Investoren aus
dem Privatsektor, Jeder Aktionir aus dem Privatsektor darf direkt
oder indirekt héchstens 10 Prozent des Aktienkapitals auf sich ver-
einigen,
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§5

Der Verwaltungsrat kann die Eintragung eines Erwerbers von
Aktien ins Aktienbuch verweigem, wenn dieser auf Verlangen
nicht ausdriicklich erklirt, dass er die Aktien im eigenen Namen
und auf eigene Rechnung erworben hat.

Diese Bestimmung gilt auch fiir juristische Personen und Perso-
nengesellschaften, andere Personenzusammenschliisse oder Ge-
samthandsverhiltnisse, die unterginander kapital- oder stimmen-
méssig, durch einheitliche Leitung oder auf andere Weise verbun-
den sind, sowie natiirliche oder juristische Personen oder Perso-
nengesellschaften, die im Hinblick auf eine Umgehung der Eintra-
gungsbeschrinkung (insbesondere als Syndikat) vorgehen.

§6

Den Aktioniiren steht ein jhrem bisherigen Aktienbesitz entspre-
chendes Bezugsrecht an neu ausgegebenen Aktien zu, Vorbehal-
ten bleibt der Ausschluss oder die Beschrinkung des Bezugsrech-
tes aus wichtigen Griinden durch Beschluss der Generalversamm-
lung.

Die Modalititen der Geltendmachung des genannten Bezugsrech-
tes und die Emissionsbedingungen fir die neu auszugebenden
Aktien werden unter Vorbehalt der Befugnisse der Generalver-
sammlung durch den Verwaltungsrat festgesetzt und in den Publi-
kationsorganen der Gesellschaft verdffentlicht,

§7

Der Betrag, um welchen neue Aktien eventuell diber pari ausge-
geben werden, fillt nach Abzug der mit der Ausgabe zusammen-
hiingenden Spesen dem allgemeinen Reservefonds zu.

§8
Die Aktien tragen die faksimilierten Unterschriften je eines Mit-
gliedes des Verwaltungsrates und der Geschiiftsleitung,

§9
Die Aktien sind unteilbar. Die Gesellschaft anerkennt nur einen
Vertreter fiir jede Aktie. Ein Vertreter kann jedoch mehrere
Aktien vertreten, Fiir die Vertretung gilt im fibrigen Artikel 16.

§10 '

Die Anspriiche auf die einzelnen Dividenden erldschen, wenn
innerhalb von fiinf Jahren nach Filligkeit die Erhebung der Divi-
dende nicht erfolgt ist.
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IIL. Organisation der Gesellschaft

A, Die Generalversammlung

§11
Die Generalversammlung wird durch den Verwaltungsrat, vom

dodis.ch/64451

Einberufung

Prisidenten oder dem Vizepriisidenten, mindestens 20 Tage vor der General-

dem Versammlungstag einberufen, nétigenfalls durch die Revi-
sionsstelle.’

Alle Aktiondre kénnen innert einer vom Verwaltungsrat publizier-
ten Frist schriftlich unter Angabe der Antrige die Traktandierung
eines Verhandlungsgegenstandes verlangen.

Die Einiadung muss die Tagesordnung enthalten mit den Anfra-
gen des Verwaltungsrates zu den Verhandlungsgegenstinden
sowie den Antriigen der Aktionidre, welche die Traktandierung
eines Verhandlungsgegenstandes verlangt haben. Uber Gegen-
stinde, welche nicht in der Tagesordnung angegeben sind, kann
nicht Beschluss gefasst werden., Hiervon ist jedoch der Beschluss
ither den in einer Generalversammlung gestellten Antrag auf Ein-
berufung einer ausserordentlichen Generalversammlung oder
einer Sonderpriifung ausgenommen. Zur Stellung von Antrigen
im Rahmen der Verhandlungsgegenstéinde und zu Verhandlungen
chne Beschlussfassung bedarf es der Ankiindigung in der Tages-
ordnung nicht, )

§12

Die Generalversammiungen finden am Sitze der Gesellschaft oder
an einem andern vom Verwaltungsrat bezeichneten Ort in der
Schweiz statt.

Der Prisident des Verwaltungsrates oder ein Vizeprisident oder,
in Verhinderung der Genannten, ein vom Verwaltungsrat zu
bestimmendes sonstiges Mitglied desselben fithrt den Vorsitz und
ernennt einen Sekretfir und die Stimmenzihler.

Das Protokoll ist durch den Vorsitzenden, den Sekretir sowie
durch die Stimmenzihler zu unterzeichnen.

§13

Der Verwaltungsrat erldsst die Verfahrensvorschriften iiber die
Teilnahme und Vertretung an der Generalversammlung.

§14
Die Generalversammlung ist vorbehiltlich statutarischer und zwin-
gender gesetzlicher Bestimmungen beschlussfihig ohne Rick-

sicht auf die Zahl der anwesenden Aktiondre und vertretenen
Stimmen.

Sie fasst ihre Beschiiisse vorbehdltlich der zwingenden gesetzli-
chen und statutarischen Ausnahmen durch die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen.

versammlung

Vorsitz der
Generalver-
samwmlung und
Protokell

Teilnahme
an der GV

Beschluss-
fihigkeit und
Beschluss-
fassung
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Die Wahlen werden durch die absolute Mehrheit der abgegebenen
Stimmen getroffen. Ist Im ersten Wahlgang das absolute Mehr
nicht erreicht worden, so emtscheidet im zweiten Wahlgang das
relative Mehr und bei Stimmengleichheit das Los.

§15

In der Generalversammlung berechtigt jede Aktie zu einer
Stimme,

Fir die Ermitthung der Stimmenzahl eings an der Generalver-
sammlung teilnehmenden Aktiondrs werden seine eigenen Aktien
und digjenigen, welche er vertritt, zusammengerechnet.

Ein Aktiondr aus dem Privatsektor kann filr eigene und vertretene
Aktien zusammen hochstens 20 Prozent sdmtlicher Aktienstim-
men abgeben,

Juristische Personen und Personengesellschaften, andere Personen-
zusammenschliisse oder Gesamthandsverhiltnisse, die untereinan-
der kapital- oder stimmenméssig, durch eine einheitliche Leitung
oder auf andere Weise verbunden sind, sowie natiirliche oder juri-
stische Personen oder Personengeselischaften, die im Hinblick
auf eine Umgehung der Stimmenbeschrinkung (insbesondere als
Syndikat) vorgehen, geiten als ein Aktiondr.

§16

Beschliisse tiber die Anderung des Gesellschafiszweckes, die Ein-
filhrung von Stimmrechtsaktien, eine genehmigte oder eine
bedingte Kapitalerhdhung, die Kapitalerhhung aus Eigenkapital,
gegen Sacheinlage oder zwecks Sachilbernahme und die Gewih-
rung von besonderen Voneilen, die Einschriinkung oder Aufhe-
bung des Bezugsrechts und die Verlegung des Sitzes der Gesell-
schaft kdnnen nur durch eine Entscheidung der Generalversamm-
lung, die mindestens zwei Drittel der vertretenen Stimmen auf
sich vereinigt, beschlossen werden.

Beschliisse, welche die Fusion der Gesellschaft auf dem Weg der
Vereinigung mit oder der Ubemahme durch eine andere Geseil-
schaft, die Auflésung der Gesellschaft oder die Abidnderung oder
Streichung von § 5, § 14 oder § I5 der Statuten beinhalten, kén-
nen nur bei Zustimmung von mindestents drei Vierteln der an der
Generalversammlung vertretenen Stimmen gefasst werden,

§17

Abstimmungen und Wahlen erfolgen in der Regel offen, jedoch
durch Stimmzettel, wenn der Vorsitzende dies anordnet oder ein
anwesender Aktionir, der {iber mindestens 15 Prozent der vertrete-
nen Stimmen verfiigt, dies beantragt,
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§18

Die ordentliche Generalversammliung ist innerhalb der ersten
sechs Monate eines jeden Kalenderjahres abzuhalten.

$19

Ausserordentliche Generalversammiungen finden statt, wenn der
Verwaltungsrat, die Revisionsstelle oder weitere Befugte gemiss
Artikel 699 Absatz i des Schweizerischen Obligationenrechtes es
fiir notwendig erachten.

Die Einberufung einer ausserordentlicken Generalversammiung
kann auch von einem oder mehreren Aktiondren, die zusammen
mindestens den zwanzigsten Teil des Aktienkapitals vertreten,
unter schriftlicher Angabe von Traktanden und Antrigen verlangt
werden,

§20

Der Generalversammlung sind folgende Geschiifte vorbehalten:

a} Abnahme resp. Genehmigung des Jahresberichtes des Ver-
waltungsrates und der Jahresrechnung;

b) Beschlussfassung iiber die Verwendung des Bilanzgewinnes
und Festsetzung der Dividende und des Zeitpunktes ihrer
Auszahlung;

¢} Wabhl der Mitglieder des Verwaltungsrates,

d) Wahl der Revisionsstelle und der Konzernpriifer;

e) Entlastung der Mitglieder des Verwaltungsrates;

f) Beschlussfassung iber Abfinderung oder Ergéinzung der Sta-
tuten, soweit gemiiss den gesetzlichen Bestimmungen hierfiir

* nicht der Verwalitungsrat zustindig ist;
g) Beschlussfassung {iber die Erhdhung und die Herabsetzung
. des Aktienkapitals;

h)  Aufldsung der Geselischaft;

1) Erweiterung oder Verengung des Geschiiftsberciches der
Gesellschaft;

jy  Fusion der Gesellschaft auf dem Wege der Vereinigung mit
oder der Ubemnahme durch eine andere Gesellschaft;

k) Anlage und Dotierung der in § 36 erwihnten Reserveanlagen.

Ausser obigen Geschifien, welche dem Entscheid der General-
versammlung ausdriicklich vorbehalten sind, fasst sie {iber alle
Angelegenheiten der Gesellschaft Beschliisse, welche der Verwal-
tungsrat ihr zum Entscheid vorzulegen beschliesst, oder welche
ihr gemiss Gesetz und Statuten vorzubringen sind.

B. Der Verwaltungsrat

§21
Der Verwaltungsrat besteht aus sieben von der Generalversamms-

lung gewiihlten Mltglledcm Der Bund hat Anspruch auf drei, die
tibrigen Aktioniire auf vier Mandate. Eine ausgewogene regionale
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und branchenméissige Zusammensetzung des Verwaltungsrates ist
anzustreben.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden, vorbehiltlich der
nachstehenden Bestimmungen, auf die Dauver von drei Jahren
gewihlt, wobei unter einem Jahr der Zeitraum von einer ordentli-
chen Generalversammlung bis zur nfichsten zu verstehen ist.

Um einen gleichmissigen Tumus der Emewverungswahlen zu
gewihrleisten, kann der Verwaltungsrat die erste Amtsdauer neu
gewihlter Mitglieder auf ein oder zwei Jahre festsetzen,

Mitglieder, deren Amisdauver abgelaufen ist, sind stets wieder
wihlbar.

Scheidet ein Mitglied vor Ablauf seiner Amtsdauer aus, so hat die
n#ichste Generalversammlung eine Ersatzwahl zu treffen,

Verwandte in aufsteigender und absteigender Linie und Geschwi-
ster sowie mehrere Teilhaber derselben Firma diirfen nicht gleich-
zeitig Mitglieder des Verwaltungsrates sein.

§22
Die Legitimation der Mitglieder des Verwaltungsrates erfolgt

durch notariell beglaubigten Auszug aus den Wahlprotokollen der
Generalversammlung,

§23

Der Verwaltungsrat wihlt jedes Jahr in der ersten Sitzung nach
der ordentlichen Generalversammlung aus seiner Mitte einen Pri-
sidenten und einen Vizeprisidenten.

Der Verwaltungsrat bezeichnet seinen Protokolifiihrer, der nicht
Mitglied des Verwaltungsrates zu sein braucht.

§24

Die Einbemfung des Verwaltungsrates erfolgt durch den Priisiden-
ten, so oft es die Geschiifte erfordern; ausserdem kann jedes Mit-
glied oder die Geschiftsleitung beim Prisidenten unter Angabe
der Griinde die unverziigliche Einberufung des Verwaltungsrates
verlangen.

Uber die Verhandlungen und Beschliisse des Verwaltungsrates
wird ein Protokoll gefiihut, das vom Vorsitzenden und vom Sekre-
tir zu unterzeichnen ist. Die Protokolle sind jeweils in der néch-
sten Sitzung des Verwaltungsrates zur Genehmigung vorzulegen,

Protokollauszilge und sonstige Besifitigungen iiber Beschliisse des
Verwaitungsrates sind durch zwei seiner Mitglieder zu unterzeich-
nen,
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§28
Zur

Beschlussfihigkeit des Verwaltungsrates ist die persénliche

Anwesenheit der absoluten Mehrheit simtlicher Mitglieder erfor-

derli

ch. Dieses Anwesenheitsquorum ist nicht zu beachten bei

Beschliissen tiber den Vollzug von Kapitalerhdhungen.
Die Beschliisse des Verwaltungsrates werden mit absoluter Mehr-

heit

der anwesenden Stimmen gefasst. Bei Stimmengleichheit

zihlt die Stimme des Vorsitzenden doppelt.
Beschliisse kdnnen auch auf dem Zirkulationsweg gefasst wer-

den,

wenn der Prisident sie fiir dringlich erachtet und nicht gin

Mitglied miindliche Beratung verlangt.

§26

Die Mitglieder des Verwaltungsrates erhalten zu Lasten des Unko-
stenkontos der Gesellschaft eine vom Verwaltungsrat nach Mass-
gabe ihrer Beanspruchung und Verantwortung zu bestimmende
angemessene Entschidigung.

§27

Dem Verwaltungsrat obliegt die Oberleitung der Geselischaft
sowie die oberste Aufsicht und Kontrolle der Geschiftsfithrung, und Befugnisse
Zur Erfilllung dieser Aufgabe ist er insbesondere verpflichtet:

a)

b)

c)

)

ein Leitbild zu erarbeiten, welches fiir den Eintritt in ein
Geschiift ausgewogene okologische, soziale und tkonomi-
sche Kriterien definiert;

die fiir die Organisation des Geschiftsbetriebs erforderlichen
Reglemente aufzustellen und der Geschiftsleitung die dafiir
nitigen Weisungen zu erteilen;

filr die Einrichtung und Aufrechterhaltung einer den Erforder-

nissen der Gesellschaft geniigenden Rechnungslegung und
Finanzplanung sowie eines geniigenden internen und exter-
nen Kontrollwesens zu sorgen;

fiir die Filhrung der Geschifte eine Geschiftsleitung zu

- bestellen;

e)

g

h)

die Unterschriftsberechtigten sowie die internen Revisionsor-
gane zZu emennen;

die mit der Geschiftsfithrung und Vertretung Beauftragten
im Hinblick auf die Beobachtung der Vorschrifien der
Gesetze, Statuten, Reglemente und Weisungen zu lberwa-
chen und sich zu diesem Zwecke iiber den Geschiifisgang
regelméssig unterrichten zu lassen;

den Geschiftsbericht, bestehend aus Jahresrechnung und Jah-
resbericht, auf die ordentliche Generalversammlung hin zu
erstellen;

die Geschiifie der Generalversammlung vorzuberciten, die
Art und Weise der Durchfiihrung von Wahlen und Abstim-
mungen festzulegen und verbindlich zu regeln, die dazu néti-
gen technischen Hilfsmitte] bereitzustellen und alle thm fiir
die ordnungsgemiisse Abwicklung nach Gesetz und Statuten
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notwendig erscheinenden Anordnungen zu treffen sowie die
Beschliisse der Generalversammlung auszufiihren;
i) den Richier im Falle von Artikel 725 OR zn benachrichtigen;
) die Abinderung oder Ergénzung der Statuten zu beschlies-
sen, soweit gemdss den gesetzlichen Bestimmungen hierfitr
nicht die Generalversammiung zustéindig ist.

Der Verwaltungsrat fasst iiberdies bindende Beschliisse fiir die
Gesellschaft in allen Fillen, welche nicht ausdriicklich der Gene-
ralversammiung vorbehalten sind. Er kann jedoch in solchen Fil-
len gleichwohl die Beschlussfassung durch die Generalversamm-
lung herbeifiihren,

Er kann demnach speziell auch Kauf- und Verkaufveririige liber
Liegenschaften abschliessen sowie Liegenschaften an gerichli-
cher Steigerung erwerben, Erméichtigung zor Aufhebung von Ein-
sprachen oder hypothekarischen Eintragungen sowie zum Ver-
zicht auf Vorrechte, alles mit oder ohne Zahlung, erteilen, alle
Summen, welche der Geselischaft geschuldet werden, in Empfang
nehmen und dafiir rechtsgliltig quittieren, Vollmachten zur Filh-
rung von Prozessen, zu Vergleichen und Accommodements er-
teilen.

§28 .

Der Verwaltungsrat kann unter Vorbehalt von § 27, Absatz 1 und
vorbehiltlich zwingender gesetzlicher Bestimmungen einen belie-
bigen Teil seiner Befugnisse an eines oder mehrere seiner Mitglie-
der oder an einen oder mehrere Dritte ausserhalb seiner Mitte
ibertragen. ’

Er kann insbesondere aus seiner Mitte die nach seinem Ermessen
erforderlichen Ausschiisse bestellen.

Er stellt in allen Fillen sicher, dass ihm, wo nftig, regelmissig
Bericht erstattet wird.

Er kann Beirdte ernennen,

Er bestimmt die Zusammensetzung sowie die Kompetenzen und
Pflichten seiner Ausschiisse und Beiridte sowie der Geschiftslei-
tung und der Direktionen; er setzt deren Reglemente sowie sein
eigenes Reglement fest. Ferner erlisst er das Reglement fiir das
Revisionswesen,

§29

Der Verwaltungsrat bezeichnet diejenigen Personen aus seiner
Mitte und avsserhalb derseiben, welchen die rechtsverbindliche
Unterschrift fitr die Gesellschaft zusteht, i
Die Gesellschaft wird, unter Vorbehalt der Bestimmungen von
Absatz 4 dieses Paragraphen, nur durch die kollektive Unter-
schrift von je zwei Berechtigten verpflichtet.

Der Verwaltungsrat bestimmt die Art und Weise, in welcher die
Zeichnung zu geschehen hat,
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Zur Vornahme bestimmter Geschifte und Rechtshandlungen kén-
nen sowohl der Verwaltungsrat wie auch, im Rahmen ihrer Kom-
petenzen, die vom Verwaltungsrat zur Vertretung der Gesellschaft
ernannten zeichnungsberechtigten Personen auch an Einzelperso-
nen, sei es aus der Zahl der zur Gesellschaftsunterschrift Berech-
tigten oder ausserhalb derselben, Vollmachten erteilen.

§30

Fiir Lénder, in denen fiir Gesellschaften bei der Ausstellung wich-
tiger Urkunden oder solcher von bestimmter Form der Gebrauch
von Siegeln vorgeschrieben oder dblich ist, kann ein Siegel der
Unterschrift beigefilgt werden,

Der Verwaltungsrat bestimmt diese Siegel und erlfisst die Weisun-
gen {iber ihren Gebrauch

C. Die Geschiifisleitung

$31 )

Der Geschéftsleiter ist gleichzeitig Mitglied des Verwaltungsrates Befugnisse und
und. Delegierter. Er vertritt die Geselischaft gegeniiber Dritten, Aufgaben der

sofern vom Verwaltungsrat nicht eine besondere Delegation fiir F?‘hﬁf""
einzelne Falle bestellt wird. citung

Der Geschiftleiter hat die Aufgabe, fiir die Einheitlichkeit der
Geschﬁftsﬂ.lhrung zu sorgen und sie zn liberwachen. Er kann nach
seinem Ermessen auch einzeine Geschiifte oder Geschaftsarten
selbst anhand nehmen.

Es sind ihm séimtliche Geschiftsstellen unterstellt.

§$32

Dem Geschiiftsleiter obliegt insbesondere: :

1. dem Verwaltungsrat und dem zustindigen Ausschuss Vor-
schldge zu machen fiir die Organisation des Geschiftsbe-
tricbes im allgemeinen sowie Antréige fiir elnzelne Geschifte
zu unterbreiten, sowelit dieselben die Kompetenzen der Ge-
schéftsleitung tibersteigen;

2. einen detaillierten Business-Plan auszuarbeiten und im Busi-
ness-Plan aufzuzeigen, nach welchen Kriterien die Projekte
beurteilt werden. Insbesondere ist dabei auf folgende Punkte
Riicksicht zu nehmen: '
- «first screen»

— Grisse der Projekte
— Beteiligungsverhiltnisse
~ &konomische sowie Skologische Nachhaltigkeit

3, die Zusammenarbeit mit:

- International Finance Corporation (IFC) sowie anderen
multi- und bilateralen Entwicklungsinstitutionen
— European Community Investment Partnership (ECIP)

841


http://dodis.ch/64451

— Investment Promotion Services (IPS)

—_dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWTI)
— Schweizer Botschaften

sicherzustellen;

4, fiir die Ausfiihrung der Beschliisse des Verwaltungsrates und
seiner Ausschiisse zu sorgen;

5. die erfordertichen Anordnungen und Weisungen fiir die
Geschiiftsfiihrung der Geschiftsstellen zu erlassen,

6. den Verwaltungsrat regelmissig iiber den Gang der Ge-
schiifte zu unterrichten und ihm den Entwurf des Geschiifts-
berichtes samt Jahresrechnung und Jahresbericht vorzulegen.

D. Die Revisionsstelle

§33
Die Generalversammlung wihlt als Revisionsstelle eine Revisions-
gesellschaft auf eine Amtsdauer von 3 Jahren.

Rechte und Pflichten der Revisionsstelle besth:nmen sich nach
den gesetzlichen Vorschrifien,

Spitestens 20 Tage vor der ordentlichen Generalversammiung
sind der Geschiftsbericht und der Revisionsbericht den Aktio-
ndren zur Einsicht vorzulegen. :

1V. Bilanz, Gewinnverteilung, Reservefonds

§34
Die Jahresrechnung wird alljihrlich auf den 31. Dezember abge-
schlossen.

§35

Der aus der Bilanz sich ergebende Reingewinn ist wie folgt zu

verwenden:

1. Mindestens 5 Prozent werden dem allgemeinen Reserve-
fonds zugewiesen, solange nicht dessen Dotierung nach
§ 36, Absatz 1, einzustellen oder zn beschréinken ist.

2. Hieranf wird auf dem Aktienkapital eine ordentliche Jahres-
dividende von 5 Prozent ausgerichtet.

3. Der alsdann verbleibende Betrag steht, unter Vorbehalt der
gesetzlichen Bestimmungen, zur Verfiigung der Generalver-
sammlung der Aktionire. Wird eine 5 Prozent iibersteigende
Dividende ausgerichtet, 5o ist ein Betrag von einem Zehntel
der zusitzlichen Dividende dem Aligemeinen Reservefonds
Zuzuweisemn. -
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§36

Die gemiss § 35, Ziffer |, vorzunehmenden Einlagen in den all-
gemeinen Reservefonds sind nicht mehr notwendig, wenn er auf
20 Prozent des Aktienkapitals angewachsen ist, und sind erst wie-
der aufzunehmen, wenn er durch Inanspruchnahme unter diesen
Betrag gesunken ist.

Die Generalversammiung kann aus dem nach § 35, Ziffer3, zu
ihrer Verfiigung stehenden Reingewinn eine Spezialreserve schaf-
fen, die zur Unterstiitzung von Entwicklungsprojekten mit hohem
Risiko herangezogen werden kann. Diese Projekte miissen von
zwei Verwaltungsriiten genchmigt werden.

$37
Der allgemeine Reservefonds sowie die dibrigen Reserven bilden
Bestandteil der eigenen Mittel der Gesellschaft.

V. Auflosung und Liguidation der Gesellschaft

§38 .

Ergibt sich aus der Jahresbilanz, dass die Hilfte des Aktienkapi-
tals sowie die gesetzlichen Reserven nicht mehr gedeckt sind, so
hat der Verwaltungsrat unverziiglich eine Generalversammlung
einzuberufen und ihr Sanierungsmassnahmen zu beantragen.

§39 i
Im Falle einer Aufldsung der Gesellschaft gelten fiir die Liquida-
tion die Bestimmungen des schweizerischen Obligationeurechtes

VI. Bekanntmachungen

§ 40
Die gesetzlich vorgeschriebenen Bekanntmachungen erfolgen im

Schweizerischen Handelsamtsblatt. Mitteilungen an die Aktiondre
werden diesen direkt zugestelit. '

Der Verwaltungsrat kann die gleichen Bekanntmachungen in wei-
teren, von thm zu bestimmenden Publikationsorganen verdffent-
lichen.
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A 12 Evaluationskriterien fiir die Entwicklungswirksamkeit
der SGE

Zur Beurteilung des Entwicklungsbeitrags der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Entwicklungsfinanzierung (SGE) wird einerseits die Zusammensetzung ihres Pro-
Jektportefeuilles iiberpriift und andererseits eine représentative Stichprobe der finan-
zierten Projekte genauer evaluiert werden.

Die Zusammenselzung des Portefeuilles sollte die der SGE zugewiesene Aufgabe
zum Ausdruck bringen, nimlich Privatinvestitionen in Lindern, Regionen, Produk-
tionssektoren oder Projekte kleineren Umfangs zu lenken, die sonst von den pri-
vaten Investoren kaum beachtet wiirden.

Wah! der Léinder: Wihrend der Grossteil schweizerischer Privatinvestitionen in
Entwicklungslindern mit hohem Einkommensniveau getitigt werden, strebt die
SGE eine Portefevillezusammensetzung an, bei der lediglich 30 Prozent der inve-
stierten Mittel auf einkommensstarke Entwicklungsiénder, dagegen 60 Prozent anf
Linder mit mittlerem Einkommen und 10 Prozent auf Linder mit tiefem Einkom-
mensniveau fallen.

Standort der Projekte: Werden private Investitionsvorhaben in der Regel fast aus-
schiiesslich in entwickelten Industriegebieten rund um urbane Ballungsriume geti-
tigt, so sollten die von der SGE finanzierten Investitionen einen Beitrag zu einer
dezentralisierteren Wirtschaftsentwicklung leisten (beispielsweise eher ein Projekt
in einer Nordprovinz von Thailand unterstiitzen als eines in Bangkok).

Wahi der Produktionssektoren: Rein private Investitionsentscheidungen richten
sich hauptsichlich auf relativ autonome, meist exportorientierte Geschifte. Die
SGE dagegen sollte jenen Projekter: den Vorzug geben, die eine starke Anschub-
und Multiplikatorwirkung auf die lokale Wirtschaft austiben, sei es durch Nutzbar-
machung der vor Ort vorhandenen Rohstoffe, durch Abschluss von Zuliefervertri-
gen mit lokalen «KMU» oder indem vernachldssigte Produktionssektoren wie bei-
spiclsweise die Agrar-Industrie in Betracht gezogen werden.

Umfang der Projekte: Nur in Ausnahmeféllen richtet sich das Interesse von auslin-
dischen Privatinvestitionen auf Projekte mit einem Volumen von weniger als 5 Mil-
lionen Franken. Die Mehyzahl der Investitionsentscheidungen der SGE sollte daher
auf Projekte mit einem Volumen zwischen 1 und § Millionen Schweizer Franken
fallen.

Auggewihlte Projekte sollen anhand des folgenden Fragekatalogs?! beurteilt wer-
den:

I. Entwicklungseffekte einzelner Projekte

Wirtschaftliche Tragfahigkeit des Unternchmens

— Ist das Unternehmen rentabel?

~ Hiingt die Rentabilitdt des Unternehmens von staatlichen oder anderen Subven-
tionen ab?

~ Zeigte sich das Unternchmen in der Vergangenheit fahig, neuen Herausforderun-
gen zu begegnen und neue Sityationen gewinnbringend zu nutzen?

31 Dieser Fragekatalog orientiert sich an einem internien Papier der International Finance Cor-
poration: «Measuring and reporting on IFC’s development cffectivencss» vom 3. Juni
1995,
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Technologietransfers

- Fand ein bedeutender Technologietransfers statt? Erlaubte der Transfers dem
Unternehmen; a) lediglich die Instruktionen des Unternehmens, das die Techno-
logie zur Verfiigung stellte, umzusetzen?, b) ein gentigendes Verstindnis der
Technologie, um sie selbstindig fiir die Lésung von unerwarteten Problemen ver-
bessern zu konnen?, ¢) die volle Beherrschung der technologischen Verfahren,
so dass es moglich wurde, die Technelogie unabhingig vom Lieferant weiter-
zuentwickeln?

— War die Technologie in dem betreffenden Land bis anhin unbekannt?

Ausbildung

- Beinhaltete das Projekt ein nennenswertes Ausbildungsprogramm fiir die am Pro-
jekt beteiligten Personen (Kader und Facharbeiter)?

— Sind die Ausbildungsprogramme adédquat? -

- Wieviele Mitarbeiter der einzelnen Berufskategorien haben nach erfolgter Aus-
bildung das Unternehmen verlassen und stehen dem freien Arbeitsmarkt zur Ver-
fiigung?

— Hatte das Projekt einen feststellbaren Ausbildungseffekt auf Zulieferer oder
Abnehmer des Unternchmens?

-~ Wurden die Verantwortung zunehmend auf die einheimische Belegschaft iber-
tragen?

Auswirkungen des Projektes quf den freien Markt

— Wie viele andere Unternghmen haben den vom Projekt vorgezeichneten Weg ein-
geschlagen?

— Hatte das Projekt cinen Einfluss auf die staatliche Politik und Reglementierang?

~ Fiihrte das Projekt zu einem wettbewerbsfahigeren Markt oder hat es allenfalls
gar die Bildung von Monopolen geférdert?

— Wie viele Zulieferuntemehmen sind aufgrund des Projektes entstanden?

— Wie viele weiterverarbeitende Unternehmen sind entstanden?

—~ Wie viele Unternehmen wurden gegriindet, um die am Projekt beteiligten
Arbeitskrifte mit Erzeugnissen und Dienstleistungen zu versorgen?

- Wie viele Unternehmen arbeiten insgesamt fiir das Projekt, sowohl an vorgela-
gerter oder nachgelagerter Stelle?

Auswirkungen des Projektes auf die Entwicklung des lokalen Finanzmarktes

- Waren die Aktien der Gesellschaft zum Zeitpunkt der SGE-Investitionsentschei-
dung bérsenkotient? Sind sie es'nach wie vor?

— Hat die Geselischaft zum Zeitpunkt der SGE-Investitionen dffentliche Anleihen
begeben konnen? Ist dies auch heute noch der Fall?

- Hat das Projekt in dem betreffenden Land zu innovativen Finanzierungstech-
niken gefithrt?

Infrastrukiur
— Steht die vom Projekt aufgebaute Infrastruktur auch Dritten zur Verfilgung?

" — Wie viele Personen oder Unternehmen nutzep auch ausserhalb des Projektes

diese Infrastruktur?
— Schéidigt oder iiberlasiet die Gesellschaft zum Nachteil von Dritten staatlich
finanzierte Infrastruktureinrichtungen?
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Umwelt, Gesundheit und Sicherheit /
— Beeintrichtigt das Projekt auf irgendeine Art und Weise die Umwelt, die Gesund-
heit oder die Arbeitssicherheit?
— Stellt das Projekt ein innovatives Beispiel fiir den Schutz der Umwelt dar?

Soziale Auswirkungen des Projektes auf die Beschiftigten und andere Personen

— Einkommenseffekte: Fiibrie das Projekt zu Einkommenséinderungen bei den
Angesteliten oder anderen am Projekt beteiligten Personen? .

— Gesundheitliche und Arbeitsschutzeffekte: Hat sich die Situation in bezug auf
Gesundheit und Arbeitsschutz verbessert, ist sie gleich geblicben oder gar
schlechter geworden? Welche Vorsichtsmassnahmen wurden vom Unternehmen
getroffen? Welche Gesundheitsdienste offeriert das Unternehmen seinen Mitar-
beitern oder mittelbar betroffenen Personen?

— Ausbildung: Welche Bildungsangebote stehen den Angestellten und ihren Fami-
lienangehdrigen oder Drittpersonen zur Verfitgung?

— Unterbringong: Erhalten die Angestellten eine Unterkunft angeboten? Wie fillt
ein Vergleich mit den frilheren Wohnverhiiltnissen aus? Wird die Unterkunft von
Unternehmen subventioniert?

~ Gleichstellungsaspekte/Gender Issues: Hat das Projekt Arbeitspldtze oder Ein-
kommensverbesserungen fiir benachteiligte gesellschaftliche Gruppen geschaf-
fen, insbesondere fir Frauen? Hat es zur ausgewogenen Entwicklung von Frauen
und Minnem beigetragen? .

IL. Rolle der SGE

Finanzierung

- Hing der Entscheid der anderen Aktiondre von einer Beteiligung der SGE ab?

- Hat die SGE bei der Auswahl und Suche nach Projektpartnern mitgeholfen?

— Hat die SGE auf andere Weise zur Mobilisierung von Direktinvestitionen fiir das
Projekt beigetragen?

— Wire es den Initiatoren des Projektes auch ohne Beteiligung der SGE gelungen,
eine Kreditfinanzierung zu erhalten?

- Hing die Entscheidung der Kreditgeber von einer Beteiligung der SGE ab?

— Wurde die Kreditfinanzierung dank der Beteiligung der SGE zu giinstigeren
Bedingungen gegeben?

-~ Hat die Beteiligung der SGE am Projekt dazu beigetragen, dass ausléindische
Kredite erhiltlich waren?

Konzipierung und Management des Projekis

~ Leistete die SGE einen Beitrag:
— bei der Identifikation von Produktionspotentialen?
— bei der Festlegung des Projektumfangs?
— bei der Auswahl der Technologie, der Anlagen und Ausriistung der Produk-
tionsmethoden und der Qualit#t?
— bei der Aufstellung eines Finanzplans?
~ bei der Festlegung vertraglicher Vereinbarungen?
— bei der Marktanalyse?
— beim Aufbau des Marketings?
— bei der Suche nach Projekttrigem?
— bei der Wahl der Kaderangestellten?
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— beim Aufbau des Managementsystems?
— bei der Organisierung der technischen Unterstiitzung?
— bei der Konzipierung cines Ausbildungsprogramms?
~ bei der Stirkung lokaler Institutionen (uebst dem eigentlichen Unternehmen)?
— bei der Anpassung von Vorschriften?
~ bei der Losung relevanter politischer Probleme?
— bei der Verbesserung der Infrastruktur?
— bel der Verbesserung der Auswirkungen auf die Umwelt?
— zur Lésung anderer relevanter Probleme?

Férderung eines starken, lokalen Privatsektors

— Filhrte die Beteiligung der SGE zu einer Verringerung des Aktienanteils, der im
Besitz des Staates, Offentlicher Unternehmen oder internationaler Institutionen
ist?

— Hat die Beteiligung der SGE das Unternehmen veranlasst, auch private lokale
Investoren als Aktiondre zuzulassen?

— Entwicklung des Finanzsystems?

— Unterstiitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen?

— Beteiligung an Privatisicrungvorhaben? *

— Finanzierung von Projekten, die zuvor von staatlichen Stellen finanziert worden
wiiren?
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Bundesbeschluss Entwurf

iiber die Weiterfiihrung der Finanzierung und iiber die
Neuwausrichtung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz | des Bundesgesetzes vom 19. Mérz 19761 iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitéire Hilfe,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 29, Mai 19962,

beschliesst:

Art. 1-

' Fiir die Weiterfithrung von w:rtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im
Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit wird ein Rahmenkredit
von 960 Millionen Franken iiber eine Laufzeit von mindestens vier Jahren bewilligt.

2 Der Beginn der Laufzeit wird auf den 1. Januar 1997 festgesetzt. Der zu diesem
Zeitpunkt bestehende Verpflichtungssaldo aus dem vierten Rahmenkredit wird
gestrichen.

3 Die jihrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschiag aufgenommen.

Art.2

Die in Artikel | aufgefithrten Mittel kénnen namentlich fiir folgende Zwecke ver-

wendet werden:

a. Geschenke und Kredite im Rahmen der Finanzhilfe und bilateralen, techni-
schen Zusammenarbeit;

b. Kapitalbeteiligungen an Finanzgesellschaften;

c. Garantien;

d. Beitriige an internationale Organisationen zur Durchfithrung von Projekten
und spezifischen Programmen, an deren Augwahl, Vorbereitung und Auswer-
tung die Schweiz beteiligt ist;

e. Allgemeine Beitrige an internationale Instltunonen,

f.  Die Finanzierung von Durchfithrungsmassnahmen einschliesslich der Vorberei-
fung, Begleitung, Kontrolle und Evaluation von bilateralen wnd mutilateralen
Projekten.

g. Die Finanzierung von maximal sechs Stellen beim Dienst fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft (BAWI) wihrend des
vom Rahmenkredit abgedeckien Zeitraums; damit soll sichergestellt werden,
dass die sich aus der Reorientierung der Entwicklungszusammenarbeit erge-

Y SR 974.0
2 BBI 1996 III 7235
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Weiterfilhrung der Finanzietung und Neuvausrichtung von wirtschafis- und handels-
politischen Massnahmen im Rahmen der intemationalen Entwicklungszusammenarbeit

benden zus#tzlichen Aufgaben bei Vorbereitung und Durchfiihrung der Mass-
nahmen bewiltigt werden kdnnen.

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.
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Abkiirzungsverzeichnis

BAWI Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
BIGA Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
BOAD Banque ouestafricaine de développement
) Westafrikanische Entwicklungsbank
BUWAL Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
DAC Development Assistance Committee
Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (der OECD)
DEG Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
DEZA Direktion fiir Emwicklung und Zusammenarbeit
EBRD European Bank for Reconstruction and Development
Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
EIB Européiische Investitionsbank
EL Entwicklungsldnder
ERG Exportrisikogarantie
EU Europédische Union
MO Finanzierings Maatschappij voor andwikkelingslanden
Niederlandische Gesellschaft fiir Entwicklungszusammenarbeit
Fr. Schweizer Franken
GATT General Agreement on Tariffs and Trade
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen
GSP General System of Preferences
Zollpriferenzensystem
IBRD International Bank for Reconstruction and Development
Iniernationale Bank fiir Wiederanfban und Entwicklung
IDA International Development Association
Internationale Entwicklungsorganisation
I5C International Finance Corporation
Internationale Finanz-Korporation
IFI International Financial Institutions
Internationale Finanzinstitution
IPS Investment Promotion Service
1SO International Standards Organization
ITC International Trade Centre
internationales Handelszentrum, Genf
IWF Internationaler Wihrungsfonds
KMy Kleinere und mittiere Unternehmen
MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency
Multilaterale Investitions-Garantie Agentur
NGO Non-Governmental Organization

Nichtregierungsorganisationen
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QECD

PROPARCO

SBB

SGE

SNB
STABEX
SZR
TFTP
UNCTAD

UNDP

UNIDO

VsM

WB
WTO

ZBH
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Office Suisse d’ Expansion Commerciale
Schweizerische Zentrale fiir Handelsférderung

Société de Promotion et de Participation pour la Coopération
économique (francaise)

Schweizerische Bundeshahnen

Schweizerische Gesellschaft fiir Entwicklungszusammenarbeit
Schweizerische Nationalbank

Ausgleichzahlungen zur Stabilisierung der Exporterldsausfille
Sonderziehungsrechte des Internationalen Wihrungsfonds
Technology for the People

United Nations Conference on Trade and Development
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung

United Nations Development Program
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

United Nations Conference on Trade and Development
Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwick-
lung

Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
Weltbank

World Trade Organization
Welthandelsorganisation

Zahlungsbilanzhilfe
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