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Botschaft

iiber die Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhéhung

der Interamerikanischen, der Asiatischen und der Afrikanischen
Entwicklungsbank sowie der Interamerikanischen
Investitionsgesellschaft und der Multilateralen
Investitionsgarantie-Agentur

vom 31. Mai 1995

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen mit dem Antrag auf Zustimmung den
Entwurf zum Bundesbeschluss betreffend einen Rahmenkredit von 800 Millionen
Franken (wovon ungefihr 45 Mio. Fr. einzahlbar sein werden, der Rest stellt Garan-
tiekapital dar) fiir die schweizerische Beteiligung an der Kapitalerhdhung der Inter-
amerikanischen, der Asiatischen und der Afrikanischen Entwicklungsbank sowie
der Interamerikanischen Investitionsgesellschaft und der Multilateralen Investitions-
garantie-Agentur.

Die beantragten Mittel werden fiir eine Mindestdauer von vier Jahren, frithestens
ab dem 1. Oktober 1995, fiir Verpflichtungen benétigt. Die Auszahlungen werden
sich iiber zehn Jahre erstrecken und sind jeweils ins jihrliche Budget aufzunehmen.
Die in der Periode 1995-1998 fillig werdenden Auszahlungen sind im Budget
1995 und im Finanzplan 1996-1998 eingeplant worden.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Mai 1995 Im Namen des Schweizeriséhen Bundesrates

Der Bundesprasident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin

bodis
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" Uebersicht

Die vorliegende Botschaf} ist einem ganz bestimmten Teil der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit. gewidmet, ndmlig]: der Kapital-
beteiligung der Schweiz an den Entwicklungsbanken. Sie ist folglich
auch auf dem Hintergrund der kiirzlichen Berichte des Bundesrates
iiber die Aussenpolitik in den neunziger Jahren und iiber die Nord-Siid-
Beziehungen ("Leitbild Nord-Siid") zu beurteilen und im Zusammenhang
mit den zwei jiingsten entwicklungspolitischen Botschaften des Bundes-
rats zu betrachten, jener iiber den Beitritt der Schweiz zu den Institu-
tionen von Bretton Woods vom 15. Mai 1991 und der iiber die Weiter-

fiihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten

von Entwicklungsldndern vom 20. April 19941).

Fiir den Bundesrat bilden die bilaterale und die multilaterale Hilfe. der
Schweiz zwei feste sich gegenseitig ergdnzende Bestandteile ein und
derselben Aussen- und Entwicklungspolitik. Als stark aussenwirt-
schaftsorientiertes Land ist die Schweiz in ganz besonderem Masse auf
mdéglichst stabile und ausgewogene internationale Beziehungen ange-
wiesen und hat infolgedessen alles Interesse daran, sich aktiv an der
Losung der zahlreiéhen globalen Probleme der Weltgemeinschaft zu
beteiligen. Viele der heute weltweiten Herausforderungen - genannt
seien hier lediglich die wachsende Zahl von wirtschaftlich und sozial
ausgegrenzten Menschen, die Schulden-, Migrations- und Umwellt-
probleme rufen nach wesentlich verstdrkter internationaler, bilateraler

wie auch multilateraler Zusammenarbeit und Koordination.

Die drei regionalen Entwicklungsbanken bilden ein wichtiges Korrelat

zur Weltbankgruppe, nach deren Organisationsmuster sie in den

1) Eine Ubersicht iiber die verschiedenen Rahmenkredite der Entwicklungszusammenarbeit und
humanitiiren Hilfe vermittelt Anhang 1.
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sechziger Jahren gegriindet wurden. Wie die Weltbank so verfiigen
auch die drei regionalen Banken iiber zwei Kreditschalter: einen fiir
Kredite zu marktnahen Bedingungen und den andern fiir sehr giinstige
Darlehen an die drmsten Linder der Region. Dank ihrer breitabgestiitz-
ten Eigenkapitalbasis und den damit verbundenen Garantien ihrer
Mitgliedlinder kénnen die Banken auf dem internationalen Kapitalmarkt
fiir zahlreiche Ldinder ihrer Regionen unerldssliche zusdtzliche Mittel
fiir die Finanzierung prioritirer Entwicklungsinvestitionen mobilisie-
ren. Diese von den Banken vermittelten Kapitalmarkt-Ressourcen
stellen fiir viele Ldnder des Siidens eine wichtige Ergdnzung der
begrenzten dffentlichen Entwicklungshilfe dar. Wdhrend sich die drei
Banken lange Zeit vornehmlich der Finanzierung von Einzelprojekten
widmeten und die Empfingerldnder bei der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Uberwachung unterstiitzten, haben sie in den letzten Jahren
vermehrt auch umfassende Sektorprogramme mitfinanziert und sich
sehr viel aktiver an den Koordinationsbemiihungen unter Gebern und
dem Politikdialog mit den Empfingerldndern beteiligt. Hohe Prioritdt
hat heute in allen drei Banken auch die Forderung der regionalen
Zusammenarbeit und Integration. Dank ihrer starken Verankerung in
ihrem jeweiligen Kontinent spielen die drei Entwicklungsbanken eine
durchaus eigenstindige und zunehmend wichtige Rolle in der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit. Ein ganz wesentliches Charakte-
ristikum dabei ist, dass die Ldnder der Region einen erheblichen Teil
des Kapitals ihrer Bank selbst aufbringen und deren Geschicke ganz

entscheidend mitbestimmen und mitverantworten.

Die Beteiligung der Schweiz an den multilateralen Entwicklungsbanken
ist seit Jahren eine feste Komponente der multilateralen Hilfe der
Schweiz. Neben der Interamerikanischen (IDB), der Asiatischen (AsDB)
und der Afrikanischen (AfDB) ist die Schweiz bekanntlich seit zwei
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Jahren auch Mitglied der grissten unter den Entwicklungsbanken, der

Weltbank?).

Die Hauptgriinde fiir eine fortgesetzte aktive Beteiligung der Schweiz

an den drei regionalen Entwicklungsbanken lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

2)

Mit ihrer Beteiligung unterstiitzt die Schweiz drei Institutionen,
die einen zunehmend wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der einzelnen Ldnder wie auch zur Stdrkung
der regionalen Zusammenarbeit und Eigenstindigkeit leisten. Dank
ihrer relativen Unabhdngigkeit von Partikuldrinteressen einzelner
Geberlinder sind sie .besonders geeignet, als Koordinatoren
zwischen Hilfsagenturen und als entwicklungspolitische Berater

der drmeren Ldnder ihrer Region zu wirken.

Mit ihrer Mitgliedschaft manifestiert die Schweiz ihre Solidaritdt
sowohl den einzelnen Ldndern wie auch dem ganzen jeweiligen
Kontinent gegeniiber und unterstreicht gleichzeitig ihr Interesse

an einer verstdrkten Zusammenarbeit mit der Region.

Mit ihrer finanziellen Beteiligung am Kapital und am Entwick-
lungsfonds der drei Banken ibernimmt die Schweiz in solidari-

scher Weise ihren Teil unter den Geberldndern in der Mittelauf-

bringung ("Burden Sharing") und trdgt mit ihrer Kapitalbeteiligung
zur Absicherung der von den drei Banken auf den internationalen

Kapitalmdrkten (darunter auch dem schweizerischen) aufgenomme-
nen Anleihen.

Fiir den Beitritt zu den zur Weltbankgruppe gehdrenden Internationalen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (IBRD), der Intemationalen Entwicklungsorganisation (IDA) und der
Internationalen Finanzierungsgesellschaft (IFC) trat 1992 ein separater Rahmenkredit in Kraft.
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- Als Mitglied ist die Schweiz (je nach Hihe ihrer Beteiligung)
direkt oder indirekt im Exekutivrat der jeweiligen Bank vertreten
und kann so deren Geschdftstdtigkeit entsprechend mitbestimmen

und mitiiberwachen.

- Und schliesslich ermdéglicht die fortgesetzte Mitgliedschaft der
Schweiz in den drei Banken der schweizerischen Wirtschaft, sich
weiterhin an den z.T. sehr bedeutenden internationalen Ausschrei-
bungen der drei Institutionen zu beteiligen, was sie bis jetzt schon

mit gutem Erfolg getan hat.

Der letzte Rahmenkredit betreffend die Beteiligung der Schweiz am
Kapital der drei regionalen Entwicklungsbanken (und der Multilateralen
Investitionsgarantie-Agentur) in der Hohe von 680 Millionen Franken,
der am 29. September 1987 beschlossen wurde, wird voraussichtlich

bis Mitte 1995 vollumfinglich verpflichtet sein.

Wiil die Schweiz zu den.verschiedenen fiir die kommenden Jahre
vorgesehenen und zum Teil bereits ad referendum beschlossenen
Kapitalerhohungen beitragen, dann ist die Bereitstellung eines neuen
Rahmenkredits auf Ende 1995 erforderlich. Aus den oben dargelegten
Griinden sieht der Bundesrat die Beteiligung an folgenden Kapitalerhg-

hungen vor:

- 4. Kapitalerhohung der Asiatischen Entwicklungsbank (AsDB)

-~ 8. Kapitalerhohung der Interamerikanischen Entwicklungsbank
(IDB)

- s Kapitalerhohung der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB)

- 1. Kapitalerhohung der Interamerikanischen Investitionsgesellschaft
(1IC)

1. Kapitaierhb‘hung der Multilateralen Investitionsgarantie-Agentur
(MIGA) .
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Von den genannten Beteiligungen werden diejenigen an der 4. Kapital-
erhdhung der AsDB und ein Teil jener an der 8. Kapitalerhhung der
IDB noch aus dem laufenden Rahmenkredit von 680 Millionen Franken
finanziert werden kdnnen, wdhrend fiir die iibrigen vorgesehenen
Verpflichtungen ein neuer Rahmenkredit von insgesamt 800 Millionen
Franken benotigt wird. Im Unterschied zur AsDB und zur IDB haben die
Verhandlungen iiber die ndchste (d.h. die fiinfte) Kapitalaufstockung
der AfDB noch nicht begonnen. Diese Bank operiert zur Zeit in einem
besonders schwierigen Umfeld und sieht sich zudem mit verschiedenen
grundsdtzlichen Problemen konfrontiert, die das Verhdltnis zwischen
regionalen und nichtregionalen Mitgliedldndern in letzter Zeit stark
belastet haben. Die Beteiligung der Schweiz an der ndchsten Kapital-
erhohung wird wesentlich vom Verhandlungsverlauf und dem Schlus-
sergebnis abhdngen. Der Bundesrat beabsichtigt denn auch, zum
gegebenen Zeitpunkt die Beratende Kommission fiir Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe zu konsultieren und das Parlament mit

dem Aussenwirtschaftsbericht auf dem laufenden zu halten.

Von der beantragten Verpflichtungssumme von 800 Millionen Franken
werden lediglich etwa 45 Millionen Franken (oder ungefihr 6 % des
gesamten Rahmenkredites) einzahlbar sein, und zwar iiber eine
Laufzeit von rund zehn Jahren. Die zu erwartende jihrliche budgetmds-
sige Belastung der geplanten Kapitalbeteiligung ist folglich relativ
bescheiden. Der einzahlbare Teil des gezeichneten Kapitals wird in der

Bilanz des Bundes erscheinen.
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1 Die Beteiligung der Schweiz an der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit

11 Einfithrung

Zu Beginn der neunziger Jahre haben sich das europidische und das
globale Umfeld grundlegend verindert. War die Weltordnung zuvor
geprigt durch den Antagonismus zwischen Ost und West, zeichnet sich
nun ein instabiles, in dynamischer Veridnderung befindliches, multipolares
Ordnungsmuster ab. Als stark mit dem Ausland verflochtenes Land ist die
Schweiz von dieser Entwicklung direkt betroffen.

Die Beziehungen zwischen dem Norden und dem Siiden sind durch die
Ereignisse zu Beginn der neunziger Jahre ebenfalls wesentlich beeinflusst
worden. Einerseits kam es zu einer gewissen Entideologisierung der
Entwicklungspolitik und zu einer Erweiterung des Konsens in bezug auf
frilher dusserst umstrittene Fragen, wie beispielsweise den Stellenwert
der marktwirtschaftlichen Ordnung und grundlegender demokratischer
Spielregeln. Andererseits droht den #rmeren Lindern, zunehmend
vernachlissigt zu werden, nicht zuletzt als Folge der wirtschaftlichen und
budgetpolitischen Probleme in den Industrieldandern und auch weil sich die
privaten Investitionen mehr und mehr auf die fortgeschritteneren Léinder -
konzentrieren. Im Ringen um Kapital, Investitionen und Hilfe sowie im
Kampf um Exportanteile auf den Mirkten der Industrienationen erwichst
den drmsten Lindern iiberdies in zunehmendem Masse Konkurrenz durch
die mittelosteuropidischen Linder und die Néchfolgestaaten der Sowjetuni-
on. Gleichzeitig ist aber auch das Bewusstsein der weltweiten wechsel-
seitigen Abhingigkeit gewachsen.

Es wird immer dputlicher, dass alle grossen Probleme und Herausforde-
rungen unserer Zeit die Menschen im Norden und im Siiden betreffen und
gemeinsamer Losungsansitze bediirfen. Dies gilt namentlich fiir:
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- die stark miteinander verflochtenen Probleme der Massenarmut, des
Bevélkerungswachstums, der Arbeitslosigkeit, der weiterhin steigen-
den Belastung der Umwelt und der Migrationsbewegungen;

- die zunehmende Globalisierung der internationalen Handels- und
Finanzbeziehungen;

- die grosse Zahl interner und zwischenstaatlicher Konflikte;

- den Ubergang zu effizienteren und schonenderen Formen der Nut-
zung von Ressourcen im Norden wie im Siiden;

- die in vielen Lindern mit Spannungen und Friktionen \/erbundene
politische, wirtschaftliche und soziale Umgestaltung in Richtung
Demokratie, Rechtsstaat und Marktwirtschaft;

- weitere Probleme von grenziiberschreitender Dimension wie Drogen,
AIDS, Terrorismus, Aufriistung und die Gefahr nuklearer Unfille.

Vor diesem Hintergrund sah sich der Bundesrat zu Beginn der neunziger

Jahre veranlasst, die aussenpolitischen Leitideen zu iiberdenken und das

aussenpolitische Instrumentarium vermehrt den Erfordernissen einer

interdependenten Welt anzupassen (vgl. dazu die Berichte des Bundes-

rates iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren vom

29. Nov. 1993 und iiber die Nord-Siid-Beziehungen der Schweiz in den
90er Jahren vom 7. Miirz 1994). )

12 Die Bedeutung der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
fiir die Schweiz

Neben ihrer langjihrigen bilateralen Entwicklungshilfe hat die Schweiz
stets auch der multilateralen Zusammenarbeit einen hohen Stellenwert
eingeriumt und ihr in den vergangenen Jahren rund ein Drittel ihrer
offentlichen Entwicklungshilfe zukommen lassen. Fiir den Bundesrat
waren dabei die bilaterale und die multilaterale Entwicklungshilfe immer
zwei feste, sich gegenseitig erginzende Komponenten ein und derselben
Politik. Und so gelten auch fiir beide Teilbereiche dieselben Zielsetzungen
und Kriterien, d.h. jene des Bundesgesetzes iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe vom 19. Mirz 1976.
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Die Hauptargumente fiir eine aktive Beteiligung der Schweiz an der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit sind in den letzten Jahren
wiederholt dargelegt worden, zuletzt in der Botschaft iiber die Weiterfiih-
rung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungslindern vom 20. April 1994 (BBI 1994 II 941). Im folgenden
seien die wichtigsten Merkmale dieser Zusammenarbeit und die Bedeu-
tung fiir die Schweiz nochmals in Erinnerung gerufen:

- Die oben angesprochene zunehmende Globalisierung der internatio-
nalen Handels- und Finanzbezichungen sowie die zahlreichen
entwicklungspolitisch wichtigen Probleme und Herausforderungen,
die sich heute stellen, erfordern Losungsansitze, fiir welche die
direkte bilaterale Hilfe eines einzelnen Landes nicht ausreicht bzw.
nicht oder weniger gut geeignet ist. Fiir die Wahrung unserer langfri-
stigen Eigeninteressen in einer interdependenten Welt sind daher
eine verstirkte Beteiligung an der internationalen Zusammenarbeit
‘und eine aktive Mitwirkung in den entsprechenden Foren und Institu-
tionen unabdingbar.

- Die multilateralen Entwicklungsinstitutionen verfiigen in ihren
Kompetenzbereichen iiber eine langjihrige und vielfiltige Erfahrung -
bei der Losung sowohl nationaler wie grenziiberschreitender Proble-
me und Aufgaben grosseren Ausmasses. Wihrend die multilateralen
Finanzierungsinstitutionen insbesondere fiir die Mobilisierung
umfangreicher Ressourcen besorgt sind, leisten internationale
Fachorganisationen bedeutende Beitrige zur Forderung und Koordi-
nation der Forschung und Entwicklung auf ihren Gebieten und zum
Transfer geeigneter Technologien in die EntwicklungSlﬁnder. Die
Institutionen leisten damit einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung der einzelnen Linder wie auch zur
Stirkung der regionalen Zusammenarbeit und Eigenstindigkeit.

- Dank ihrer weitgehenden Unabhingigkeit von Partikuldrinteressen
einzelner Geberlinder sind multilaterale Institutionen hiufig besser
in der Lage als bilaterale Geber, internationale Hilfskonsortien
anzufiihren und die Koordination zwischen Donatoren zu gewihrlei-

sten sowie die Entwicklungsldnder bei politisch heiklen Fragen zu
beraten.
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- Charakteristisch fiir die multilaterale Hilfe ist ferner ihre Ungebun-
denheit, welche es den Empfingerlindern erméglicht, die im Rahmen
der jeweiligen Programme und Projekte benétigten Giiter und Dienst-
leistungen auf dem Weg der internationalen Ausschreibung zu
bestmdglichen Bedingungen zu beschaffen.

- Mit ihrer Beteiligung an der multilateralen Entwicklungszusammenar-
beit bringt die Schweiz zwei wichtige Prinzipien ihrer Aussenpolitik
zum Ausdruck, nimlich die Universalitidt ihrer Aussenbeziehungen
und die Solidaritit mit der internationalen Staatengemeinschaft.
Ueber die multilaterale Hilfe erreicht die Schweiz auch diejenigen
hilfsbediirftigen Linder, die sie aus Griinden beschrinkter finanziel-
ler, personeller und administrativer Kapazititen bilateral nicht
unterstiitzen kann. Den anderen Geberlindern gegeniiber bezeugt die
Schweiz ihre Solidaritit, indem sie die gemeinsamen internationalen
Anstrengungen zugunsten der drmeren Linder in angemessener
Weise mittrigt. '

- Die Vollmitgliedschaft in multilateralen Organisationen wie den
regionalen Entwicklungsbanken erlaubt der Schweiz auch, die
Titigkeit der einzelnen Institutionen iiber deren Leitungsausschiisse
mitzubestimmen und mitzuiiberwachen. Fiir die Schweiz ist dabei
wichtig, dass Geber- und Empfingerlander in den jeweiligen Lei-
tungsorganen adiquat vertreten sind und die finanziellen Lasten
angemessen auf die Geberldnder verteilt sind.

- Bei ihrer Mitwirkung in den verschiedenen multilateralen Institutio-
nen legt die Schweiz ganz besonders Wert auf die von diesen
Institutionen verfolgte Politik, namentlich in bezug auf die Armutsbe-
kdmpfung, die Stirkung der lokalen Kapazititen, die Unterstiitzung
von Wirtschafts- und Sozialreformen, den Schutz der natiirlichen
Ressourcen sowie die Beteiligung der betroffenen Bevélkerung an
der Ausarbeitung und Durchfithrung der Programme und Projekte. Es
geht ihr, mit. andern Worten, um die Forderung einer dauerhaften
Entwicklung. Die Schweiz versucht dabei auch, Beziehungen zu
ihren eigenen (bilateralen) Programmen herzustellen und entspre-
chende Synergien zu verstirken.
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- Die Beteiligung der Schweiz an multilateralen Programmen verschafft
schliesslich der schweizerischen Wirtschaft die Moglichkeit, sich an
den internationalen Ausschreibungen der betreffenden Institutionen
zu beteiligen, was sie bekanntlich in den vergangenen Jahren mit
beachtlichem Erfolg getan hat.

13 Die Beteiligung der Schweiz an den w1chtlgsten multilateralen
Entwicklungsinstitutionen

131 Ubersicht

Die Schweiz beteiligt sich heute an allen wichtigen multilateralen Institu-
tionen, die sich in der einen oder anderen Form mit Entwicklungsfragen
befassen. Es handelt sich dabei einerseits um Entwicklungsfonds und
-programme der UNO und deren Spezialinstitutionen (UNDP, UNICEF,
WHO, UNCTAD und andere3)) sowie weitere multilaterale Spezialpro-
gramme, wie z.B. die Konsultativgruppe fiir internationale Agrarforschung
(CGIAR) und andererseits um die Institutionen der multilateralen Finanz-
hilfe, namentlich die Bretton-Woods-Institutionen, den Internationalen
Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und die regionalen
Entwicklungsbanken. Ein wichtiges Koordinationsforum der traditionellen
Geberlinder, und zwar sowohl fiir die bilaterale wie auch fiir die multilate-
rale Hilfe, bildet der Entwicklungsausschuss (DAC) der OECD.

Die Schweiz nimmt ferner regelmissig aktiv an internationalen Sonder-
konferenzen teil, wie zum Beispiel der UNO-Konferenz liber Umwelt und
Entwicklung (Rio de Janeiro 1992) sowie an derjenigen iiber Bevilkerung
und Entwicklung (Kairo 1994), dem Weltsozialgipfel (Kopenhagen 1995)
und der Weltfrauenkonferenz (Beijing 1995). Ziel dieser Konferenzen ist
es, den jeweiligen Problemkreis aufzuarbeiten, Bilanz zu ziehen und
"Marschrouten" fiir die folgenden Jahre festzulegen.

Wenn auch nicht zu den multilateralen Entwicklungsinstitutionen im
engeren Sinn gehdrend, ist die neue Welthandelsorganisation WTO in

3) UNDP = Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, UNICEF = UNO-Kinderhilfsfonds,
WHO = Weltgesundheistorganisation, UNCTAD = UNO-Handels- und Entwicklungskonferenz

1115



http://dodis.ch/64452

dodis.ch/64452

Wirklichkeit von enormer entwicklungspolitischer Bedeutung. Nach dem
erfolgreichen Abschluss der Uruguay-Runde gilt es nun auch dafiir zu
sorgen, dass die drmsten Linder vermehrt an der Erweiterung des
Welthandels teilhaben, und sicherzustellen, dass bei der Handelsliberali-
sierung den Erfordernissen einer nachhaltigen Entwicklung Rechnung
getragen wird. Die Beteiligung der Schweiz an der WTO ist Gegenstand
zweier separater Botschaften vom 19. September 1994 (BB1 /1994 IV1 und
BBI 1994 IV 950). '

132 Die Entwicklungsinstitutionen der Vereinten Nationen

Die UNO sieht sich gegenwiirtig mit einet wachsenden Zahl von humaniti-
ren und friedenserhaltenden Operationen konfrontiert, die grosse Summen
offentliche Mittel absorbieren bei gleichzeitig stagnierenden Ressourcen
fiir ihre lingerfristigen Programme. Doch diese Programme, die mittel-
oder unmittelbar der Privention von Krisen dienen, haben keineswegs an
Prioritat verloren, im Gegenteil.

Die wichtigsten Fonds und Programme des UNQ-Systems sind seit Jahren
das UN-Entwicklungsprogramm (UNDP), der Kinderhilfsfonds (UNICEF)
und der Bevolkerungsfonds (UNFPA). Die Ressourcen dieser Institutio-
nen stammen zum grossten Teil aus freiwilligen Beitrigen der
OECD-Linder. Die Schweiz unterstiitzt die drei genannten Fonds und
Programme seit langem mit jidhrlichen Beitrigen (zwolftgrosster Geber).
Dank ihren Beitridgen und ihrer aktiven Mitwirkung in den Verwaltungsri-
ten von UNDP/UNFPA und UNICEF hat die Schweiz - auch ohne Mitglied
der Vereinten Nationen zu sein - die entwicklungspolitische Orientierung
des UNO-Systems mitbestimmen kénnen. Die Schweiz hat sich dabei ganz
besonders fiir eine verstirkte Konzentration der Programme auf die
drmeren Linder, fiir qualitative Verbesserungen im Politik- und Pro-
grammbereich sowie fiir eine bessere Kosteneffizienz eingesetzt und sich
auch an verschiedenen Evaluationen beteiligt.

Aufgrund ihres spezifischen Mandats spielen UNDP, UNICEF und UNFPA
auf ihrem jeweiligen Gebiet eine wichtige Koordinations- und Katalysator-
rolle, die weit iiber das UNO-System hinausreicht und auch der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit zugute kommt. Die drei Institutionen
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verfiigen iiber langjihrige und vielfiltige Erfahrungen in der Zusammenar-
beit mit einer grossen Anzahl von Lindem und damit iiber komparative
Vorteile, die sie zur Losung bestimmter Aufgaben besonders befihigen.
So spielt das UNDP eine wichtige Rolle in der Politikberatung, in der
Stirkung lokaler Verwaltungs- und Managementkapazititen wie auch in
der Koordination der extemen Hilfe. UNICEF wiederum triigt auf seine Art
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen bei, indem er einen kontinuier-
lichen Dialog mit Regierungen und Behorden fiihrt und dabei systematisch
Beratungs- und Lobby-Arbeit zugunsten von Frauen und Kindern leistet.
UNFPA schliesslich ist als multilaterale Institution im Vergleich mit
bilateralen Gebem besser in der Lage, Beratungsfunktionen im dusserst
sensiblen Bereich der Bevélkerungspolitik zu iibernehmen und entspre-
chende Programme mitzufinanzieren. Die Stirke von UNDP und UNICEF
liegt ferner in ihrer weltweiten Informations- und Sensibilisierungsarbeit
durch weit verbreitete und angesehene Publikationen, die periodisch iiber
die Situation der Menschen im Siiden Aufschluss geben und auch fiir die
bilateralen Entwicklungsagenturen wichtige Referenzwerke darstellen.

Die Schweiz beteiligt sich ferner an den Entwicklungsprogrammen
verschiedener UNO-Spezialorganisationen, wie zum Beispiel der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO), der UN-Konferenz fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO), der Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwick-
lung (UNIDO), der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und der
UNO-Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO).
Diese haben im Laufe der letzten Jahrzehnte namentlich auf den Gebieten
der Beratung und Ausbildung sowie des Erfahrungsaustausches fiir die
Lénder des Siidens zunehmend an Bedeutung gewonnen. Im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit mit diesen Institutionen beteiligt sich die Schweiz an
zahlreichen Spezialprogrammen und -projekten von grosser Tragweite. So
finanziert sie beispielsweise verschiedene WHO-Programme mit, darunter

solche zur Bekdmpfung von Tropenkrankheiten, Durchfallerkrankungen
und AIDS. '

Zusammen mit anderen Lindern setzt sich die Schweiz dafiir ein, dass
sich die einzelnen Organisationen wieder vermehrt auf ihre komparativen
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Vorteile konzentrieren und ihre Entwicklungsaktivititen im Feld besser
koordinieren.

Ausfiihrlicher behandelt wird die Beteiligung der Schweiz an den Ent-
wicklungsinstitutionen der Vereinten Nationen und anderer multilateraler
Programme in der Botschaft iiber die Weiterfilhrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindem
vom 20. April 1994.

133 Die Bretton Woods Institutionen

Der Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods war
1991 Gegenstand einer separaten Botschaft (siche BBI 1991 1 1248), in
der die Arbeitsweise und die Politik der genannten Institutionen im Detail
beschrieben werden. Wir beschriinken uns deshalb im folgenden darauf,
einige wichtige Aspekte in Erinnerung zu rufen und eine erste Bilanz der
Bezichungen der Schweiz zu diesen Institutionen seit dem Beitritt und
besonders seit der im November 1992 erfolgten Einsitznahme in die

Exekutivriite des Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank zu
ziehen. ’

Der Internationale Wdahrungsfonds

Hauptaufgabe des internationalen Wihrungsfonds (IWF), der inzwischen
179 Mitgliedlénder umfasst, ist es heute, die internationale Zusammenar-
beit auf dem Gebiete der Wihrungspolitik zu férdern und so zur Wih-
rungsstabilitidt beizutragen. Konkret geht es darum, grossere Zahlungsbi-
lanzungleichgewichte zu vermindem bzw. zu vermeiden sowie ein
ausgewogenes Wachstum des Welthandels zu erleichtern und dadurch die
Beschiftigungs- und Einkommenssituation in den Mitgliedlindern zu
verbessern.

Obwohi der IWF keine Entwicklungsorganisation im herkdmmlichen Sinn,
sondern eine Wihrungs- und Finanzierungsinstitution ist, unterstiitzt er
auf verschiedene Art die Entwicklungsbemithungen seiner Mitgliedlinder
im Siiden wie auch diejenigen der Ubergangslinder im Osten. Der IWF
setzt sich zunichst fiir weltweit stabile wirtschafts-, wihrungs- und
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finanzpolitische Rahmenbedingungen ein und stellt fiir die Industrielinder,

deren Wachstum und Wihrungsstabilitit fiir die Entwicklungs- und
Ubergangslinder von vitaler Bedeutung sind, ein wichtiges Koordinati-
onsforum dar. Die Erfahrung vieler Linder in den achtziger Jahren zeigt,
dass ohne gesunde und stabile makroSkonomische Rahmenbedingungen
die Nachhaltigkeit jeder noch so gut gemeinten Entwicklungspolitik
gefihrdet ist. Dazu zdhlen Preis- und Wihrungsstabilitit, gesunde
Staatsfinanzen und eine adidquate Struktur- und Wirtschaftspolitik. Der
IWF berit und unterstiitzt denn auch seine Mitgliedldnder bei der Formu-
lierung der Leitlinien fiir ihre Wirtschafts-, Wihrungs- und Finanzpolitik
und gewihrt ihnen dazu technische und finanzielle Hilfe.

Fiir die finanzielle Unterstiitzung von Entwicklungs- und Ubergangslin-
dern, die sich in Zahlungsbilanzschwierigkeiten befinden und bereit sind,
-die notwendigen Anpassungsmassnahmen vorzunehmen, stehen dem IWF
hauptsédchlich zwei Instrumente zur Verfiigung: (i) Beistandskredite
(stand-by-credits) und (ii) die erweiterte Strukturanpassungsfazilitit
(ESAF). Letztere ist fiir die drmeren Linder bestimmt und dient dazu,
deren Anpassungsprogramme mit zinsgiinstigen Krediten zu unterstiitzen.

Die Interventionen des IWF in Entwicklungs- und Ubergangslindern
erfolgen in der Regel in enger Absprache mit der Weltbank. Die Komple-
mentaritit zwischen den Aktionen der beiden Institutionen kommt vor
allem dort zum Tragen, wo ein Land gleichzeitig langfristige Programm-
hilfe (von der Weltbank) und einen ESAF-Kredit des IWF erhilt. Die
den Anpassungsprogrammen zugrunde liegenden Rahmenabkommen
("Policy Framework Papers") werden heute meist in gemeinsamen
IWF/Weltbank-Missionen ausgearbeitet. Dieses Rahmendokument defi-
niert die Ziele und Mittel der Wirtschafts- und Sozialpolitik und bildet die

Grundlage fiir die entsprechenden Operationen des IWF, der Weltbank und
anderer Geldgeber.

Die zunehmende Zahl von lidngerfristigen Interventionen st6sst jedoch auf
Kritik (Uberlappung mit den Aufgaben der Weltbank). So empfiehlt die
Kommission, die anlédsslich des fiinzigjihrigen Bestehens der Bretton
Woods Institutionen gebildet wurde und der Personlichkeiten aus den
Bereichen der internationalen Finanzpolitik und Entwicklungszusammen-
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arbeit angehoren, dass sich der IWF auf die Uberwachung der Wirtschafts-
politik und die Steuerung des Weltwihrungssystems konzentrieren soll.
Demnach sollte er sich in den Entwicklungslindern wieder aus-
schliesslich der kurzfristigen Stabilisierung der Wirtschaft. widmen und
die Strukturanpassungen der Weltbank iiberlassen. In den Léndern mit
strukturellen Ungleichgewichten wiirde sich seine Rolle somit auf die
eines makroskonomischen Ratgebers beschrinken.

Die Kredite, die der IWF heute den Entwicklungslindern gewihrt, sind in
erster Linie Ausdruck seiner monetiren Rolle. Die Tatsache, dass die
drmeren Linder vom IWF Kredite zu sehr giinstigen Bedingungen erhal-
ten, lisst diese deshalb noch nicht zu Entwicklungshilfe werden. In ihren
Stellungnahmen im Exekutivrat des IWF zu Strukturanpassungsprogram-
men, die vom Fonds unterstiitzt werden, hat sich die Schweiz jedoch -
gestiitzt auf die Grundsitze ihrer Entwicklungspolitik - immer dafiir
eingesetzt, dass den Auswirkungen der Programme auf die #drmsten
Bevolkerungsschichten besondere Beachtung geschenkt und Massnahmen
zur Abfederung von Hirten vorgesehen werden. In diesem Sinn hat sich
die Schweiz eindeutig fiir die Vergabe zinsgiinstiger IWF-Kredite an die
drmsten Linder ausgesprochen und sich bereit erkldrt, - unter dem
Vorbehalt der parlamentarischen Zustimmung - an der Wiederauffiillung
der ESAF teilzunehmen. Vor diesem Hintergrund hat die Schweiz die
Politik des IWF unterstiitzt, die im Rahmen von Strukturanpassungspro-
grammen von Empfingerlindern wihrungs- und finanzpolitische Mass-
nahmen sowie institutionelle Reformen verlangt, ohne die eine kontinuier-
liche wirtschaftliche Entwicklung und die Uberwindung der Massenarmut
nicht moglich sind. Aus diesern Grunde pladiert die Schweiz denn auch
fiir eine Intensivierung und Verbesserung der Zusammenarbeit des TWF
mit der Weltbank und anderen Entwicklungsbanken.

Im Exekutivrat des IWF hat sich die Schweiz namentlich an den Beratun-
gen iiber die sogenannten "Artikel-IV-Konsultationen" beteiligt. Mit
diesen Konsultationen, die der IWF periodisch mit all seinen Mitgliedlin-
dern fiihrt, begleitet und iiberwacht der Fonds die Wihrungspolitik der
einzelnen Linder. Die Schweiz hat sich dabei speziell fiir die Konsultatio-
nen betreffend die Schwerpunktlinder der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Léinder ihrer Stimmrechtsgruppe,' aber auch fiir
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diejenigen betreffend die wichtigsten Industrie- und Entwicklungslinder
interessiert.

Die Weltbank

Der Begriff "Weltbank" umfasst sowohl die 1944 gegriindete Internationa-
le Bank fiir Wiederaufbau und Entwickiung (IBRD) als auch die ihr
angeschlossene Internationale Entwicklungsagentur (IDA), die 1960
geschaffen wurde. Zur "Weltbankgruppe” zdhlen noch zwei weitere
Finanzinstitutionen, nimlich die internationale Finanz-Corporation (IFC,
1956) und die Multilaterale Investitionsgarantieagentur (MIGA, 1988).

Die IBRD, deren Kapital von 178 Mitgliedern gezeichnet ist, gewihrt in
erster Linie Darlehen zu marktnahen Bedingungen, und zwar aufgrund von
Anleihen, die sie auf den internationalen Kapitalmirkten aufnimmt. Die
Mittel der IBRD sind demzufolge fiir die fortgeschfittenen Entwicklungs-
linder und die Ubergangslinder bestimmt. Der Zinssatz hingt von den
Kosten der aufgenommenen Anleihen ab.

Die IDA, deren Mittel hauptsidchlich aus nicht-riickzahlbaren Beitrigen
der Industrieldnder stammen, unterstiitzt vor allem die drmsten Linder mit
Darlehen zu Vorzugsbedingungen.

Vor ihrem Beitritt zur Weltbank nahm die Schweiz mittels Kofinanzierung
von Einzelprojekten an verschiedenen IDA-Wiederauffiillungen teil. Im
Rahmen der neunten Wiederauffiillung fiir den Zeitraum 1990/91 -
1992/93 verpflichtete sie sich zu Kofinanzierungen in der Gesamthshe
von 380 Millionen Franken.

Anlisslich der Verhandlungen iiber die zehnte Wiederauffiillung der IDA
(1993/94 - 1995/96) erklirte sich die Schweiz - entsprechend ihrem
Kapitalanteil bei der Bank - zur Ubernahme von 1,74 Prozent (oder 474
Mio. Fr.) der Beitrige der gesamten Wiederauffiitlung (13 Mia. Sonderzie-
hungsrechted)) bereit. Der Beitrag ist in acht zum voraus bestimmten

4) 1 SZR = 0.48 Franken
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Jahrestranchen (ab 1994) zahlbar. Die Schweiz beteiligt sich unterdessen
auch an Verhandlungen iber die élfte Wiederauffiillung der IDA, die
anlidsslich der Jahresversammlung der Weltbankgruppe im Oktober 1994
in Madrid aufgenommen wurden.

In ihren Stellungnahmen im Exekutivrat der Weltbank hat sich die
Schweiz stets von den Grundsitzen ihrer Entwicklungspolitik leiten
lassen. Neben der aktiven Teilnahme an den Beratungen iiber die Politi-
ken, Linderstrategien sowie die spezifischen Programme und Projekte hat
die Schweiz besonders bei folgenden, fiir die kiinftige Orientierung der
Weltbank wichtigen Themen mitgewirkt:

- Im Anschluss an den "Wapenhans-Bericht", der die Qualitit und die
Durchfiihrung der von der Weltbank finanzierten Projekte untersuch-
te, wurde ein Aktionsplan zur Umsetzung der im Bericht gemachten
Empfehlungen ausgearbeitet. Der Plan sieht wesentliche Verbesse-
rungen der Operationen der Weltbank vor, namentlich im Bereich der
Armutsbekimfung, der zu den Priorititen der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit gehort. Andere wichtige Punkte des
Plans betreffen die Uberwachung der Projektdurchfiihrung sowie die
verbesserte Beteiligung des Empfangerlandes und besonders der
betroffenen Bevolkerung. Der Exekutivrat behilt die Aufsicht iiber
die Umsetzung des Plans, was der Schweiz die Mdglichkeit gibt, das
Thema aktiv weiterzuverfolgen. Im Mirz und August 1994 wurden
die ersten Resultate des Aktionsplans diskutiert. Als Grundlage
dienten der jidhrliche Bericht der Bank iiber die Qualitit und den
Leistungsausweis ihres Kredit- und Darlehensportfolios sowie ein

spezieller Fortschrittsbericht iiber die Durchfilhrung des besagten
Plans.

- Auch bei der Schaffung und Ausgestaltung einer unabhiingigen
Inspektionsstelle in der Bank hat die Schweiz aktiv mitgewirkt. An
diese neue Instanz sollen vor allem direktbetroffene Bevlkerungs-
gruppen ihre Beschwerden iiber die Durchfiihrung von bankfinanzier-
ten Projekten richten konnen. Ende Januar 1995 hat der Exekutivrat
der Weltbank einen ersten Inspektionsantrag bewilligt, der das
Staudammprojekt fiir das Wasserkraftwerk Arun IIl in Nepal betrifft.
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- Die Schweiz hat sich auch (mit anderen Lindemn) fiir eine offenere
Informationspolitik der Weltbank eingesetzt und erreicht, dass die
Offentlichkeit und die interessierten Nichtregierungsorganisationen
seit Anfang 1994 leichteren Zugang zu Informationen. iiber die von
der Weltbank finanzierten Programme und Projekte haben, und dies
schon in der Vorbereitungsphase,

- Ein weiterer Schwerpunkt fiir die Schweiz bildete im Exekutivrat
1994 die Behandlung des Berichts iiber die Umsiedlung von Bevol-
kerungsgruppen im Rahmen von Weltbankprojekten. Dieser Bericht
kommt zum Schluss, dass die Bank durchaus iiber addquate Richtli-
nien und Kriterien iiber die Um- und Wiederansiedlung sowie die
Entschidigung von betroffenen Bevolkerungsgruppen verfiige, dass
deren Umsetzung und Anwendung jedoch noch viel zu wiinschen
iibrig lasse. Die Schweiz hat sich denn auch dafiir eingesetzt, dass
die Bank nach geeigneten Losungen sucht und entsprechende
Massnahmen getroffen werden. Der schweizerische Exekutivdirektor
wird die diesbeziiglichen Arbeiten der Bank mit grosster Aufmerk-
samkeit verfolgen.

Intensiv auseinandergesetzt hat sich die Schweiz auch mit den Problemen
der Strukturanpassungsprogramme in Afrika und einem entsprechenden
Bericht der Weltbank. Neu belebt wurde die Diskussion im Gefolge der
Abwertung des Franc CFA. Auch wenn die Kontroversen um verschiedene
Programme und deren Auswirkungen noch andauern, herrscht doch
generell die Auffassung vor, dass Linder, die Anpassungsprogramme
durchgefithrt haben, besser dran sind als vergleichbare Linder, die
versucht haben, ohne ein entsprechendes Programm durchzukommen. In
Wirklichkeit geht es jedoch heute nicht mehr so sehr um die Frage, ob es
Strukturanpassungen braucht oder nicht, sondern vielmehr um die
Entscheidung, welche Anpassungen ein Land benotigt. Die Schweiz hat
sich dabei in den letzten Jahren stets dafiir ausgesprochen, dass die von
IWF und Weltbank unterstiitzten Strukturanpassungsprogramme auch die

sozialen Folgen beriicksichtigen und die negativen Auswirkungen abzufe-
dem versuchen.

1123



http://dodis.ch/64452

dodis.ch/64452

Die Internationale Finanz-Corporation (IFC)

Die Internationale Finanz-Corporation (IFC) trigt ihrerseits zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der Linder im Siiden und Osten bei, indem sie
sich ohne Regierungsgarantie an Vorhaben des Privatsektors beteiligt. Die
IFC investiert dabei - meist zusammen mit anderen Geldgebern - in
Unternehmungen, entweder in Form von Darlehen oder in Form von
Kapitalbeteiligungen.

Die IFC hat in den vergangenen zehn Jahren ihre operationelle Titigkeit
wesentlich auszubauen vermocht, was nicht zuletzt auf die wachsende
Bedeutung. des Privatsektors in vielen Entwicklungs- und Ubergangslin-
dern und die Bemiihungen um die Privatisierung gewisser Sektoren
hinweist, namentlich in Lateinamerika. Fiir die kommenden vier Jahre
rechnet die IFC mit einem weiteren Wachstum ihres Tatigkeitsvolumens
um rund 13 Prozent pro Jahr, Verglichen mit der grossen Nachfrage im
Bereich der Forderung des Privatsektors bleiben die Ressourcen der IFC
jedoch nach wie vor bescheiden, und dies trotz verschiedenen Kapitalauf-
stockungen (die letzte fand 1992 statt). Die Direktion will denn auch alles
daran setzen, die Rentabilitit der IFC-Operationen weiter zu verbessern,
und beabsichtigt in diesem Zusammenhang, die Verwaltungskosten zu
senken und den Durchschnittsumfang ihrer Interventionen anzuheben. Die
IFC will ferner versuchen, vermehrt private Ko-Finanzierer fiir die von ihr
unterstiitzten Projekte zu gewinnen; z.Z. betriigt ihr Anteil pro Projekt
durchschnittlich ein Siebtel der Gesamtkosten. Im weitern hat der Exeku-
tivrat der IFC im April 1994 die Verpflichtungslimite gegeniiber dem
Kapital der Institution vom 2,5- auf das 4-fache erh6ht (nach Konsultation
der sogenannten "Rating Agencies"). Die Schweiz hat dieser ErhShung
zugestimmt, unter der Bedingung allerdings, dass dadurch die nichste
Kapitalaufstockung hinausgeschoben wiirde. Ein allzu rascher Ausbau der
operationellen Titigkeit konnte sich negativ auf die Qualitit der einzelnen
Interventionen auswirken.

In ihren Stellungnahmen (im Exekutivrat) hat die Schweiz ein besonderes
Augenmerk darauf gerichtet, dass die Operationen der IFC nicht nur
finanziell, sondern auch entwicklungspolitisch begriindet und gerechtfer-
tigt sind, namentlich in den #drmeren Entwicklungslindern. In diesem
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Zusammenhang hat die Schweiz auch die Forderung nach einer offeneren
Informationspolitik der IFC unterstiitzt, nach dem Vorbild der neuen
Informationspolitik der Weltbank.

Die Multilaterale Investitionsgarantieagentur (MIGA)

Zweck und Aufgabe der MIGA ist die Férderung auslidndischer Investitio-
nen in den Entwicklungs- und neuerdings auch in den Ubergangslindem.
Sie versichert Direktinvestitionen gegen politische Risiken und berit die
Mitgliedlénder in bezug auf den Umgang mit ausldndischen Investitionen.
Die Schweiz ist Griindungsmitglied der MIGA.

Nach fiinfjahriger Titigkeit hat sich die MIGA der statutarisch festgelegten
Hochstgrenze ihrer Garantieverpflichtungen angendhert (150 % ihres
Aktienkapitals von 1 Mia. Dollar5)). Aufgrund der budgetiren Schwierig-
keiten zahlreicher Mitgliedlinder erscheint zumindest kurzfristig eine
Kapitalaufstockung nicht moglich. Der Exekutivrat der MIGA hat sich
stattdessen fiir eine schrittweise Anhebung des Verhiltnisses zwischen
Garantievolumen und gezeichnetem Kapital ausgesprochen. Eine solche
Politik hat natiirlich ihre Grenzen. Die Schweiz hat deshalb beantragt,
dass die MIGA parallel dazu - zu Reservezwecken - die noch ausstehende
zweite Hilfte des einzuzahlenden Kapitals einlost.

Was die IBRD und die IFC angeht, so ist zur Zeit nicht damit zu rechnen,
dass es noch vor Ablauf dieses Jahrzehnts zu einer neuen Kapitalaufstok-
kung kommt. Auch ldsst sich iiber die dannzumal erforderlichen zusitzli-
chen Mittel im Moment schwerlich eine Prognose stellen. Hingégen ist bei
der MIGA - aufgrund der rasch wachsenden Garantieverpflichtungen - in
den nichsten Jahren mit einer Kapitalerh$hung zu rechnen. Wir schlagen
folglich vor, in den neuen Rahmenkredit auch entsprechende Mittel fiir die

Beteiligung der Schweiz an der zu erwartenden Kapitalerh6hung der
MIGA einzuschliessen.

S) Wann immer Dollarbetriige genannt werden, handelt es sich um amerikanische Dollar.
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134 Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung

Die Griindung des IFAD geht auf die - zahlreiche Entwicklungsldnder
betreffende - Erndhrungskrise von 1973-74 und den damaligen rapiden
Anstieg der Erdolpreise zuriick. Mit dem neuen Fonds sollten zusiitzliche
Ressourcen aus den OECD-Lindern und vor allem auch bei den erddlex-
portierenden Staaten mobilisiert werden. Damit sollte die Nahrungsmittel-
produktion gesteigert und die Emidhrung der irmsten Bevolkerungs-
schichten in den Entwicklungslindern verbessert werden. Die Institution
erhielt demzufolge eine ganz spezielle Struktur, und zwar wurden die
Mitgliedlidnder in drei Kategorien aufgeteilt (Kat 1: OECD-Linder, Kat 2:
Erdolldnder, Kat 3: Entwicklungslinder). Wihrend die Stimmrechte
parititisch auf die drei Gruppen verteilt wurden, waren die Kategorien 1
und 2 gemeinsam fiir die Finanzierung des Fonds verantwortlich.

Der IFAD ist heute die einzige internationale Finanzierungsinstitution, die
sich praktisch ausschliesslich der Bekdmpfung der Armut in ldndlichen
Gegenden widmet. Seine Zielgruppen sind Kleinbauern, Viehziichter
(Nomaden), landlose Arbeiter, arme Frauengruppen und andere Mittellose.
Der Fonds hat grosse Anstrengungen unternommen, um diesen Personen
und Gruppen Zugang zu Bankkrediten zu verschaffen. Mittels seiner rund
300 bisherigen Operationen (im Gesamtwert von ca. 3 Mia. Dollar) hat
der Fonds viele Erfahrungen gesammelt, die sowohl auf Geber- wie auf
Empfingerseite geschitzt werden.

Die Schweiz hat die Aktivititen des IFAD, die sich weitestgehend mit den
Prioritaten ihrer eigenen Entwicklungspolitik decken, stets mit grosser
Aufmerksamkeit verfolgt. Sie hat sich auch regelmissig an den Wiederauf-
fiillungen der Fondsressourcen (alle drei bis vier Jahre) beteiligt und
jeweils einen Anteil von ca. 2 Prozent des vereinbarten Beitragsvolumens
iibernommen. Sie nahm ferner aktiv teil an den Arbeiten der Leitungsorga-‘
. ne des Fonds, d.h. dem Gouverneursrat (Generalversammlung) und dem
Exekutivrat (mit 18 Mitgliedern). Zur Zeit stellt sie eines der 18 Exekutiv-
ratsmitglieder und vertritt gleichzeitig die Stimmrechtsgruppe, die sie
zusammen mit den Niederlanden, Belgien, Luxemburg, Irland und Grie-
chenland bildet.
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Wiihrend in den letzten Jahren auf der operationellen Ebene ermutigende
Fortschritte erzielt werden konnten, stosst der Fonds bei der Mobilisie-
rung neuer Ressourcen seit einiger Zeit auf erhebliche Schwierigkeiten.
Da die erdlexportierenden Linder nicht mehr in der Lage bzw. nicht
mehr gewillt sind, ihren traditionellen Anteil von rund einem Drittel der
gesamten Beitrige aufzubringen, sind Anfang 1994 Verhandlungen iiber
eine entsprechende Umstrukturierung der Institution aufgenommen
worden. Die geplante Strukturanpassung wird jedoch an der operationel-
len Spezialisierung der Institution nichts dndern. Da es sich bei den
Beitriigen an den IFAD nicht um Kapitalbeteiligungen handelt, sondern um
nichtriickzahlbare Beitrige an einen Entwicklungsfonds, werden die
entsprechenden schweizerischen Beitrige nicht dem beantragten neuen
Rahmenkredit belastet, sondern demjenigen iiber die Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe.

135 Die regionalen Entwicklungsbanken®)

Die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB), die Asiatische Entwick-
lungsbank (AsDB) und die Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB) mit
ihren Hauptgeschiftsstellen in Washington, Manila bzw. Abidjan haben
ihre Geschiftstitigkeit in den 60er Jahren aufgenommen. Alle drei Banken
wurden in ihrem Aufbau und ihrer operationellen Ausrichtung nach dem
Organisationsmuster der Weltbank konzipiert. Neben den Mitteln, die sie
auf den internationalen Kapitalmirkten aufnehmen und zu marktnahen
Bedingungen an die fortgeschritteneren Linder ihrer Region ausleihen,
verfiigen alle drei Banken iiber einen speziellen Entwicklungsfonds fiir die
dgrmeren Linder. Aus diesem - hauptsichlich durch Beitrige der
OECD-Linder gespeisten - Fonds erhalten die betroffenen Linder Darle-
hen zu sehr giinstigen Bedingungen. Im Unterschied zur Weltbank sind
die drei regionalen Banken sehr viel stirker in ihrem jeweiligen Kontinent
verankert und gehdren zudem auch kapitalmissig mehrheitlich den

6) Diese Botschaft befasst sich nicht mit der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD). die ausschliesslich den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie Zentralasiens gewidmet
ist (Botschaft vom 12. Dez. 1990 iiber die Finanzierung des Beitrittes der Schweiz zur EBRD,
BB1 1991 111 593).
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Lindern der Region. Unterschiedlich ist folglich auch der entwicklungspo-
litische Dialog mit den regionalen Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedschaftsfrage wurde von den drei Banken urspriinglich
voneinander abweichend geregelt. Wihrend die AsDB von Anfang an eine
Partnerschaft mit den Lindern Europas und Nordamerikas suchte, setzten
die IDB und die AfDB zuerst auf regionale Eigenstdndigkeit und
beschriinkten die Mitgliedschaft auf die Linder der Region. Im Fall der
AfDB sind denn auch die Bank und der Fonds bis heute eigenstindige
Institutionen mit eigenen Statuten und eigenem Verwaltungsrat geblieben.
Demgegeniiber sind bei der IDB und der AsDB die Bank und der Fonds in
ein und derselben Institution integriert. Wihrend heute praktisch alle
Entwicklungslinder Mitglied ihrer jeweiligen regionalen Entwicklungs-
bank sind, traten die meisten OECD-Linder im Verlaufe der Jahre als
nichtregionale Mitglieder allen drei Banken bei (vgl. Kapitel 2 und 3
sowie synoptische Ubersicht in Anhang 6). Was die Schweiz betrifft,
zihlt sie bei der AsDB zu den Griindungsmitgliedern (1967) und trat den
beiden andern Banken bei der Offnung fiir nichtregionale Linder bei (IDB
- 1976, AfDB - 1982). '

Zweck und Aufgabe der Bank sind in allen drei Fillen die Unterstiitzung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der regionalen Mitgliedlin-
der sowie die Forderung der Zusammenarbeit und Integration innerhalb
der Region. Die drei Banken erfiillen folgende Hauptfunktionen:

-  Die drei regionalen Entwicklungsbanken sind zunichst einmal fiir
“viele Enwicklungsldnder ihrer Region eine der wichtigsten Devisen-
quellen. Es handelt sich zum einen um Finanzmittel, welche die drei
Banken dank ihrer breit abgestiitzten Eigenkapitalbasis' (und den
damit verbundenen Staatsgarantien der regionalen und nichtregiona-
len Mitgliedlinder) zu relativ giinstigen Bedingungen auf dem
internationalen Kapitalmarkt beschaffen kénnen. Zum andern sind es
nicht riickzahlbare und unverzinsliche Beitrige hauptsichlich der
westlichen Geberlidnder an die Entwicklungsfonds der drei Banken.
Hinzu kommen schliesslich noch spezifische Beitrige und Kredite
von offentlichen und privaten Geldgebern fiir einzelne Programme
und Projekte (sogenannte Kofinanzierungen).
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- Neben ihrem traditionellen Hauptgeschift, d.h. der Finanzierung von
Einzelprojekten, haben die drei regionalen Entwicklungsbanken in
den letzten Jahren auch makrodkonomische Strukturanpassungspro-
gramme (zusammen mit der Weltbank) sowie umfassende Sektorre-
formprogramme unterstiitzt.

- Wihrend sich private Banken bei Investitionen in Entwicklungslidn-
dermn auf finanziell rentable Prbjekte konzentrieren, unterstiitzen die
regionalen Entwicklungsbanken hauptsichlich Projekte, die von
hohem gesamtwirtschaftlichem und sozialem Nutzen sind, kurzfristig
jedoch keinen oder nur einen beschriinkten finanziellen Ertrag
abwerfen. Dies gilt insbesondere fiir wirtschaftliche und soziale
Infrastrukturinvestitionen (Strassenbau, Transportwesen, Energie-
versorgung; Erziehungs- und Gesundheitswesen, Trinkwasserver-
sorgung und Abwisserreinigung).

- Die drei Banken sind jedoch nicht bloss fiir die Finanzierung von
Investitionsvorhaben besorgt, sondern meist auch - wie dies unsere
zustindigen Bundesidmter bei bilateralen Projekten tun - von Anfang
an in die Projektvorbereitung, -iiberwachung und -evaluation invol-
viert. Thre Anforderungen punkto Projektqualitit, Effizienz, Umwelt-
vertriglichkeit und Nachhaltigkeit sind heute jenen unserer bilatera-
len Hilfe vergleichbar.

- Die drei genannten Institutionen leisten im weiteren bedeutende
Beitrige in Form von technischer Beratung und spezifischen Mass-
nahmen zur Stirkung lokaler Verwaltungs- und Managementkapaziti-
ten. Zunehmend wichtige Anliegen sind ferner in allen drei Banken
die Koordination mit andern Gebern und die Forderung der Zusam-
menarbeit und der wirtschaftlichen Integration innerhalb der Region.

Die regionalen Entwicklungsbanken stellen heute mit ihren verschiedenen
Ressourcen und Dienstleistungen in der Tat fiir viele Entwicklungslinder
eine unverzichtbare Erginzung der privaten Kapitalfliisse und der iibrigen
externen Finanzmittel dar. Die 13,8 Milliarden Dollar, welche die drei
Banken im Jahre 1993 ausgelichen haben (IDB: 6,0 Mia., AsDB:
5,3 Mia,, AfDB: 2,5 Mia.), entsprechen rund 6 Prozent des totalen
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Nettotransfers von langfristigen Ressourcen in Entwicklungslinder oder
rund zwei Dritteln des Darlehensvolumens der Weltbank (Finanzjahr
1993/94; vgl. Anhang 2).

 Wihrend zahlreiche Linder (vor allem in Afrika) von ihrer regionalen
Entwicklungsbank nach wie vor konzessionelle Finanzmittel benttigen,
sind andere heute in der Lage, die gewiinschten Mittel in Form von
Darlehen zu marktnahen Bedingungen aufzunehmen. Noch weiter fortge-
schrittene Linder (besonders in Siidostasien) sind heute sogar imstande,
die erforderlichen externen Ressourcen direkt auf dem internationalen
Kapitalmarkt zu beschaffen und sind folglich nicht mehr auf Kredite und
Darlehen ihrer regionalen Entwicklungsbank angewiesen.

Angesichts der weiterhin steigenden Finanzbediirfnisse vieler afrikani-
scher Linder sind denn auch fiir die Afrikanische Entwicklungsbank
weitere Kapitalaufstockungen und Wiederauffiillungen ihres Entwick-
_ lungsfonds zu erwarten. Wihrend es sich bei der im vorigen Jahr
beschlossenen vierten Kapitalaufstockung der Asiatischen Entwicklungs-
bank um eine der letzten handeln diirfte, beschlossen die Mitgliedlinder
der IDB im vergangenen Jahr, die 8. Kapitalerhthung so zu bemessen,
dass die Bank auf absehbare Zeit hinaus in der Lage sein sollte, der

Nachfrage nach ihren Krediten und Darlehen in angemessener Weise zu
entsprechen.

Was die qualitativen Aspekte ihrer Programme und Projekte betrifft, so
verfiigen heute alle drei Banken iiber ausfiihrliche Richtlinien und
Evaluationsmechanismen. Im Gefolge des sogenannten Wapenhans-
Berichts der Weltbank haben auch die regionalen Entwicklungsbanken die
Qualitit ihrer Operationen einer umfassenden Priifung unterzogen. Die
drei Untersuchungen haben - dhnlich wie der Wapenhans-Bericht - eine
ganze Reihe von Problemen identifiziert, die nicht so sehr auf fehlende
Richtlinien als vielmehr auf ihre ungeniigende Beachtung bzw. Anwen-
dung zuriickzufiihren sind. In allen drei Banken sind seither detaillierte
Aktionspldne erarbeitet worden mit dem Ziel, die wichtigsten Schwach-
stellen rasch zu beheben.
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In den nachfolgenden Kapiteln dieser Botschaft wird auf die drei Banken
sowie die bisherige und die kiinftige Beteiligung der Schweiz an diesen
Institutionen nither eingegangen. In Kapitel 2 werden Aufbau, Ziele, Rolle
und Arbeitsweise der regionalen Entwicklungsbanken erlautert. Kapitel 3
schildert die jiingsten Entwicklungen und bevorstehenden Kapitalerhdhun-
gen, und in Kapitel 4 werden die konkreten Beziechungen der Schweiz zu
den drei Banken beleuchtet. Kapitel 5 gibt Auskunft iiber die Verwendung
der bisherigen Rahmenkredite und bietet einen Uberblick iiber die geplante
Beniitzung des neuen Kredits. In den Kapiteln 6-8 werden schliesslich
noch die finanziellen und personellen Konsequenzen sowie die juristische
Basis des neuen Rahmenkredits behandelt.

2 Aufbau und Arbeitsweise der regionalen Entwicklungsbanken
21 Ubersicht

Die drei regionalen Entwicklungsbanken sind mit ihren zwei "Kreditschal-
tern" (einer fiir marktihnliche Kredite an die fortgeschritteneren Linder
der Region und der andere fiir zinsgiinstige Darlehen an die #rmeren
Linder) im institutionellen, finanziellen und operationellen Bereich
dhnlich wie die Weltbank organisiert. Nachfolgend werden die wichtigsten
Eigenschaften der drei Banken und ihre individuellen Besonderheiten
dargestellt. Fiir detaillierte Zahlenangaben sei auf die verschiedenen
Anhinge dieser Botschaft verwiesen.

22 Institutionelle Struktur

In den Leitungsstrukturen der drei Banken lassen sich drei Fiihrungsebe-

nen unterscheiden: der Gouverneursrat, der Exekutivrat und die Direktion
der Bank.

Der Gouverneursrat
Im obersten Leitungsorgan der regionalen Entwicklungsbank, dem

Gouverneursrat, ist jedes Land mit einem Gouverneur und einem Stellver-
treter vertreten. Der Gouverneursrat delegiert eine ganze Reihe von
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Kompetenzen an den Exekutivrat, behilt sich jedoch wichtige Politik-,
Finanz- und Personalentscheidungen vor. Dazu gehoren:

- die Zustimmung zu KapitalerhShungen und Fondsauffiillungen;
- die Wahl des Bankprisidenten und der Exekutivdirektoren;

- die Genehmigung allgemeiner Abkommen zur Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Institutionen;

- die Genehmigung der Bankstatuten und die Aufnahme neuer Mitglie-
der sowie

- die Gehilter der Bankdirektion und der Exekutivdirektoren.

Die Gouverneure treten in der Regel einmal pro Jahr zu einer Generalver-
sammlung zusammen. Sind rasche Entscheide erforderlich, so stimmen
die Gouverneure auf dem Korrespondenzweg ab. Der Rat kann auch
Ausschiisse bilden, die zwischen den Jahresversammlungen tagen.

Die Zuteilung der Stimmrechte richtet sich nach den Kapitalanteilen der
einzelnen Mitgliedlinder. Um den drei Banken ihren regionalen Charakter
zu bewahren, sehen die Statuten aller drei Institutionen vor, dass die
Mehrheit der Aktien stets den regionalen Mitgliedlindern vorbehalten
bleiben soll.

Tablelle 1

Stimmrechtsverteilung in den Leitungsorganen der regionalen Entwick-
lungsbanken und -fonds (in Prozent der gesamten Stimmenzahl)

IDB/FSO  AsDB/ASDF  AfDB* ADF*

Regionale Entwicklungslander 50,02 43,91 64,17 50,00**
Regionale Industrielander*** 34,01 20,45 - -
Regionale Lénder insgesamt 84,03 64,34 64,17 50,00
Nicht-Regionale Lander (inkl. Schweiz) 15,97 35,66 35,83 50,00
TOTAL " 100,00 100,00 100,00 100,00
Anteil der Schweiz ) 0.47 0.87 1,32 1,98

Die unterschiedlichen Stimmenverhéitnisse bei der A{DB und dem AIDF
beruhen auf der rechtlichen Trennung der beiden Institutionen und darauf,
dass die nicht-regionaten Mitglieder far die gesamten Fondsmittel autkommen.
** Reprasentient durch die AtDB.

*** Bei IDB/FSO: USA, Kanada; bei AsDB/AsDF:VJapan, Australien, Neuseeland
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Der Exekutivrat

Die laufende Interessenvertretung der Mitgliedlinder ihrer Bank gegen-
iiber wird durch die Exekutivdirektoren wahrgenommen, wobei diese mit
wenigen Ausnahmen mehrere Linder zusammen (sogenannte Stimm-
rechtsgruppen) vertreten. Die drei Exekutivrite zihlen zwischen 12 und
18 Direktoren. Geleitet werden sie vom jeweiligen Bankprasidenten, der
allerdings iiber kein Stimmrecht verfiigt.

Jeder einzelne Exekutivdirektor wird durch einen Stellvertreter sowie
durch Berater und wissenschaftliche Assistenten aus den Lindern seiner
Stimmrechtsgruppe unterstiitzt. Bei wichtigen Geschiften versehen die
einzelnen Linder ihren Exekutivdirektor mit Stellungnahmen und Instruk-
tionen. Zu den Hauptaufgaben der Exekutivdirektoren gehéren die
Festlegung der Bank- und Fondspolitik im operationellen, finanziellen und
administrativen Bereich sowie die Uberwachung der Umsetzung dieser
Politiken. Ein weiteres Schwergewicht bildet die abschliessende Priifung
der zur Finanzierung durch die Bank unterbreiteten Programme und
Projekte. Die Exekutivdirektoren beschaffen fermer den Lindern ihrer
Stimmrechtsgruppe gewiinschte Informationen (z.B. Ausschreibungen,
Rekutierungen) und setzen sich fiir deren diesbeziiglichen Anliegen bei
der Direktion der Bank ein.

Die Beschliisse im Exekutivrat kommen in der Regel durch Konsens
zustande. Kommt es zu einer Abstimmung, so geniigt meist das absolute
Stimmenmehr. ’

Der prozentuale Anteil der schweizerischen Beteiligung am Kapital der
drei Entwicklungsbanken hingt von verschiedenen Faktoren ab; dazu
gehoren:

- die Hohe des den nichtregionalen Mitgliedlindern insgesamt zuge-
standenen Kapitalanteils;

- der entwicklungspolitische Stellenwert der einzelnen Bank fiir die

Schweiz (verglichen mit anderen multilateralen Entwicklungsinstitu-
tionen);
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- die Bedeutung der betreffenden Region fiir die schweizerische
Wirtschaft;

- die Beteiligungs- und Vertretungsanspriiche der anderen nichtregio-
nalen Linder, namentlich derjenigen, welche mit der Schweiz ver-
gleichbar sind.

Die Direktion und das Personal der Bank

An der Spitze jeder der drei Banken steht ein auf fiinf Jahre gewihlter
Prisident. Er ist der Hauptvertreter der Bank und gegeniiber den Leitungs-
organen fiir die Geschiftsfithrung verantwortlich. Thm zur Seite stehen
Vize-Prisidenten, die zusammen mit ihm die Direktion der Bank bilden.

Die Zahl der Angestellten betriigt bei der AfDB ungefihr 1300 und bei den
andern beiden Banken je rund 1900, einschliesslich des Verwaltungsper-
sonals. Die am stirksten dezentralisierte Bank ist die IDB, die in fast
allen Mitgliedlindern mit lokalen Biiros vertreten ist. Aber auch die
" beiden andern Banken haben in den vergangenen Jahren ihre Prisenz im
Feld verstiarkt. Die AfDB ist allerdings zur Zeit daran, ihre Vertretung in
den Mitgliedldndern der Region zu iiberpriifen und neu zu gestalten.

23 Finanzielle Ressourcen und deren Zuteilung

Die Ressourcen der .drei Banken zur Finanzierung ihrer Operationen
setzen sich wie folgt zusammen:

- einbezahltes Aktienkapital;

- Anleihen.auf den internationalen Kapitalmirkten;

- Beitriige der Geberlidnder an den Entwicklungsfonds;

- Einkiinfte aus Anlagen;

- liquide Mittel.

Vom gezeichneten Aktienkapital ist bekanntlich nur ein kleiner Teil
einzahlbar, wihrend der Rest Garantiekapital darstellt. Die einbezahlten
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Betrige dienén in erster Linie zu Liquiditits- und Reservezwecken. Die
aus kurzfristigen Anlagen stammenden Einkiinfte werden hauptsichlich
zur Finanzierung des Betriebsbudgets und des Programms fiir technische
Hilfe verwendet. Kurzfristig angelegt werden auch die sich bei der
Aufnahme von Anleihen und der Riickzahlung von Krediten und Darlehen
ergebenden Liquidititen (bis zur effektiven Verwendung bzw. Wiederver-
wendung dieser Mittel). Die drei Banken sind so in der Lage, den Darle-
hensnehmern relativ giinstige Kreditkonditionen anzubieten.

Zusammen mit dem Garantiekapital der wichtigsten Geberldnder und den
akkumulierten Reserven bildet der einzahlbare Teil des Kapitals ein
wichtiges Beurteilungskriterium fiir die Investoren. Dank ihrer seit Jahren
verfolgten vorsichtigen Finanzpolitik haben die drei Banken bei ihren
letzten Kapitalaufstockungen den einzahlbaren Teil weiter reduzieren
konnen, ohne ihre Bonitit auf den internationalen Kapitalmérkten ("AAA
Rating") zu gefihrden. Per Ende 1993 ergaben sich in den drei Banken
zwischen einbezahltem Kapital und laufenden Anleihen folgende Relatio-
nen:

Tabelle 2
(In Millionen Dollar)

Einbezahites Kapital  Laufende Anleihen Rate laufende Anleihen/

am 31.12.1993 vom 31.12.1993 einbezahles Kapital
DB 3170 23424 74
AsDB 2'784 12218 4,4
AfBD 2'565 8'180 3,2

Das heisst mit anderen Worten, dass die regionalen Entwicklungsbanken
auf den internationalen Kapitalmirkten Anleihen aufnehmen konnen, die
ein Vielfaches des effektiv eingezahlten Kapitals betragen.

Die Finanzpolitik der drei Banken ist traditionnellerweise und statutenge-
miss eine sehr vorsichtige. Das von den Mitgliedlindern gezeichnete
Aktienkapital bildet die oberste Grenze, bis zu der sie sich auf dem
internationalen Kapitalmarkt verschulden, bzw. Darlehen gewihren
diirfen. Wird diese Limite erreicht, so muss entweder die Anleihe- bzw,
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Ausleihefﬁtigkeit eingeschriinkt oder eine Kapitalerhshung vorgenommen
werden?).

Dank ihrer bekannt guten Solvabilitit kénnen die regionalen Entwick-
lungsbanken Geld zu relativ giinstigen Zinssidtzen aufnehmen und den
meisten ihrer Kredit- und Darlehensnehmer bessere Bedingungen anbie-
ten, als sie sonst erhielten. Die Laufzeit der Kredite und Darlehen betrigt
je nach Art des Investitionsvorhabens zwischen 10 und 30 Jahren. Der
Zinssatz hdngt in erster Linie von den durchschnittlichen Kosten der
Kapitalaufnahme ab, wobei in der Regel ein Prozentpunkt zur Deckung der
Verwaltungskosten der Bank hinzugefiigt wird. Fiir den Kreditnehmer ist
das Wihrungsrisiko in der Regel geringer als bei der direkten Geldaufnah-
me auf dem Kapitalmarkt, da die regionalen Entwicklungsbanken ihre
Kredite und Darlehen in mehreren Wihrungen (Wihrungskorb) gewihren
und sich die Kursverschiebungen der verschiedenen Wihrungen meist
gegenseitig mehr oder weniger ausgleichen.

Die Vorzugsbehandlung der regionalen Entwicklungsbanken auf den
internationalen Kapitalmirkten hiingt ganz direkt mit der vorsichtigen
Finanzpolitik der drei Institutionen, ihrem privilegierten Gldubigerstatus
(d.h. die Kredite und Darlehen dieser Banken wurden bis jetzt bei interna-
tionalen Umschuldungen stets ausgeklammert) sowie den Kapitalgarantien
der wihrungsstarken * Mitgliedlinder, vor allem der Industrielinder,
zusammen. Die genannten Garantien konnten namlich notfalls, d.h. wenn
einc Bank nicht mehr in der Lage sein sollte, ihren Verpflichtungen
nachzukommen, teilweise oder ganz abgerufen werden. Die Mitgliedlinder
haften als Aktiondre der Bank mit ihrem.Kapitalanteil. Die drei Banken
verfiigen allerdings, verglichen mit kommerziellen Banken, iiber betriicht-
liche Liquiddten und Reserven. Die Nettoerlose der Banken werden teils
den Reserven (zur Deckung von Darlehensrisiken) zugefiihrt, teils zur
Finanzierung von Operationen der technischen Hilfe verwendet.

Das Garantiekapital ist bis heute von keiner regionalen Entwicklungsbank
je beansprucht und abgerufen worden. Die drei Banken verfiigen dazu

7 Kommerzielle Banken gehen im Gegensatz dazu ein héheres Risiko ein und titigen Anleihen bzw.
Kredite eines mehrfachen Betrags des Eigenkapitals.
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_iiber ein entsprechendes Abwehrdispositiv. Als erstes wird bei der
Kreditvergabe die (Riick-)Zahlungsfihigkeit des einzelnen Darlehensneh-
mers genau analysiert.

Geriit ein Land - trotz aller Vorsichtsmassnahmen - in Zahlungsverzug, so
wird ein schrittweises Verfahren zur Beseitigung des Zahlungsriickstan-
des eingeleitet: Dieses reicht von Demarchen gegeniiber dem Schuldner-
land iiber die Einstellung der Vorbereitung neuer Projekte bis zum
vollstindigen Auszahlungsstopp fiir alle laufenden Bankprojekte im
betreffenden Land.

Wiihrend die IDB und die AsDB in den letzten Jahren kaum grossere
Zahlungsriickstinde von Darlehensnehmern zu verzeichnen hatten, ist die
AfDB seit einiger Zeit mit erheblichen Riickzahlungsproblemen konfron-
tiert, die im wesentlichen auf die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des
afrikanischen Kontinents zuriickzufiihren sind. Die Bank hat inzwischen
denn auch eine Reihe von Konsequenzen gezogen und ihre Politik
hinsichtlich Linderrisiko und beziiglich Sanktionen bei Zahlungsverzug
entsprechend angepasst. Die Zahlungsausstinde sind seither etwas
zuriickgegangen.

Die drei regionalen Entwicklungsbanken haben ihre Geschiftstitigkeit in
den sechziger Jahren aufgenommen. Sie befinden sich jetzt alle drei in
einer Phase, in der das Riickzahlungsvolumen von Jahr zu Jahr kontinu-
ierlich ansteigt. Ein grosser Teil der Zahlungen kommt dabei aus Schwel-
lenlindemn, wie 'Siidkorea, Malaysia, Thailand, Brasilien, Mexiko und
Argentinien. Diese Linder sind in ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung so weit fortgeschritten, dass sie keine "weichen" Finanzie-
rungsmittel mehr bendtigen. Die Riickfliisse aus diesen Lindern kénnen
somit ausschliesslich fiir neue Kredite an drmere Mitgliedstaaten verwen-
det werden, was auch eine gewisse intraregionale Solidaritit zum Aus-
druck bringt. Der weiterhin wachsende Finanzbedarf der drmeren Mitglie-
der der drei Banken wird jedoch die genannten Riickfliisse auch in den
kommenden Jahren um ein Mehrfaches iibersteigen und weitere Kapitaler-
héhungen und Fondsauffiillungen erfordern. Im Unterschied zur AsDB
und der AfDB haben sich die Mitgliedlinder der IDB im vergangenen Jahr
auf eine vorldufig letzte Kapitalaufstockung (die achte) geeinigt; die

48 Bundesblatt 147, Jahrgang. Bd. 1iI 1137
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Erhohung wurde dabei so bémessen, dass die IDB auf absehbare Zeit
hinaus in der Lage sein sollte, die Nachfrage ihrer regionalen Mitgliedlin-
der nach IDB-Krediten in angemessener Weise zu befriedigen.

Die Rolle der Banken beschrinkt sich aber nicht nur auf die Vergabe von
Krediten und Darlehen aus Anleihen und eigenen Mitteln. In den vergan-
genen Jahren haben sich alle drei Institutionen bemiiht, durch Kofinanzie-.
rungen zusitzliche offentliche und private Ressourcen fiir die Entwick-
lungsfinanzierung zu mobilisieren. So wurden bei der AsDB z.B. 1993 24
Kofinanzierungen registriert, an denen sich die Bank selbst mit rund
2 Milliarden Dollar und andere Geldgeber mit 3,5 Milliarden Dollar
beteiligt haben. Insgesamt stehen die Kofinanzierungen bei der AsDB bis
heute mit gegen 400 Operationen und einem Gesamtwert von rund 17
Milliarden Dollar zu Buche. .

Von ihrer Kreditlinie fiir Kleinprojekte bei der IDB abgesehen, hat sich die
Schweiz bis jetzt nur in wenigen Fillen an der Finanzierung einzelner
Projekte der regionalen Entwicklungsbanken beteiligt. Eine langjihrige
und umfangreiche Kofinanzierungserfahrung besitzt die Schweiz hingegen
mit der Weltbank/IDA aus der Zeit, als sie sich als Nichtmitglied noch in
Form eines Kofinanzierungspakets an den Wiederauffiillungen der IDA
‘beteiligte. '

24 Darlehenspolitik

241 Generelle Grundsiitze

Die in den Statuten der drei Banken festgeschriebene allgemeine Darle-
henspolitik der regionalen Entwicklungsbanken wird jeweils anlisslich
der. periodisch stattfindenden Verhandlungen im Zusammenhang mit
Kapitalerhohungen und Fonds-Wiederauffiillungen mit detaillierten
Richtlinien konkretisiert. Dies geschieht auf der Grundlage von Analysen
der Finanzbediirfnisse der einzelnen Empfingerlinder, von bankeigenen
Erfahrungen sowie von Erkenntnissen anderer dhnlicher Institutionen.

Die Darlehenspolitik der drei Banken versucht, den unterschiedlichen
Bediirfnissen der verschiedenen Linder Rechnung zu tragen. Dabei
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werden die Absorptions- und Verschuldungskapazitiit sowie der entwick-
lungspolitische Leistungsausweis eines Landes basierend auf wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologischen Indikatoren beriicksichtigt. Die Identifi-
kation der Programme und Projekte geschieht aufgrund der Priorititen und
Bediirfnisse der Empfingerlinder sowie in Absprache mit anderen
Gebern.

Die IDB und die AsDB haben zu diesem Zweck ein rollendes Planungs-
konzept entwickelt, aufgrund dessen die Programme der beiden Banken
den sich verindernden Bediirfnissen der Empfingeriinder laufend
angepasst werden konnen. Grundvoraussetzung dafiir ist eine gute
Kenntnis der Linder und deren aktueller Situation. Die Banken lassen
dazu umfassende Studien iiber die gesamtwirtschaftlichen, sektoriellen
und institutionellen Rahmenbedingungen sowie die nationalen Entwick-
lungsstrategien durch interne oder externe Experten erstellen. Ausserdem
sind laufende Kontakte mit Vertretern der Regierung und anderer Organi-
sationen im Land erforderlich. Darauf aufbauend erarbeiten die Banken
mittelfristige Linderstrategien und jihrliche Arbeitsprogrammé (vgl.
Anhang 3).

Die regionalen Entwickiungsbanken finanzieren immer nur einen Teil der
Projektkosten. Eine finanzielle Beteiligung des Entwicklungslandes ist in
jedem Fall eine wichtige Voraussetzung und entspricht dem Grundsatz,
dass die letzte Verantwortung fiir ein Projekt beim Empfingerland liegt.
Die Hohe der Beteiligung hingt jeweils von der Art der Investitionen und
vom Entwicklungsstand des Empfingerlandes ab. Bei sozialen Infrastruk-
turprojekten mit hohem volkswirtschaftlichen Nutzen, aber ohne unmittel-
baren finanziellen Ertrag iibernehmen sie einen grosseren Anteil als bei
der Finanzierung wirtschaftlicher Infrastrukturprojekte, die in der Regel
eine hohere interne Verzinsung aufweisen. Ahnlich ist es mit den Beitri-
gen in Form von technischer Hilfe.
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242 Wandel im Verlaufe der Jahre

Seit ihrer Griindung haben die regionalen Entwicklungsbanken ihre
Darlehenspolitik sukzessiv den sich verindemden Bediirfnissen der
Entwicklungslinder angepasst. Sie haben dabei auch aus den Erfahrungen
anderer Institutionen, insbesondere der Weltbank, Nutzen ziehen kénnen.

Zu Beginn stand die Schaffung einer modernen Infrastruktur und einer
nationalen Industrie im Vordergrund. Fiir den Bau von Strassen, Eisen-
bahnen, Hifen, Fernmeldeeinrichtungen, Energieanlagen sowie Investitio-
nen in meist staatliche Industrieanlagen wendeten anfangs der siebziger
Jahre die Banken die meisten Mitte]l auf. Die Landwirtschaft und die
lindliche Entwicklung im allgemeinen wurden stiefmiitterlich behandelt.
Diese Investitionspolitik entsprach der Ueberzeugung, dass die Erschlies-
sung des Landes eine entscheidende Voraussetzung fiir den Einsatz
privater Mittel schaffen wiirde; die Industrialisierung wurde als Motor des
Wachstums betrachtet.

Im Laufe der siebziger Jahre wurde die lindliche Entwickiung zum
wichtigsten Einsatzbereich aller drei regionalen Entwicklungsbanken. In
der Landwirtschaft wurde eine Gewichtsverschiebung von der Unterstiit-
zung eines grossflichigen fiir den Export bestimmten Anbaus auf die
Forderung der Erndhrungssicherheit durch kleinbéduerliche Nahrungsmit-
telproduktion vorgenommen. Selbsthilfeorganisationen und einzelne
Bauern mit wenig oder keinem Land wurden in Programme fiir Landwirt-
schaftskredite speziell einbezogen. Dem Schutz der natiirlichen Umwelt
wurde vermehrte Beachtung geschenkt, durch Aufforstungsprogramme
oder Aenderungen in den landwirtschaftlichen Anbaupraktiken. Im
Industriesektor wurden Handwerk und Kleinunternehmen und damit auch
die Schaffung von Arbeitsplitzen gefordert. Die medizinische Versorgung
landlicher Gebiete, verbunden mit verstirkten Eigenanstrengungen der
dorflichen Gemeinschaften, war zu einem Schwerpunkt der Vorhaben im
Gesundheitsbereich geworden. Im Bildungssektor gehorte die Elementar-
schulung und die Ausbildung ungelernter Arbeiter - im Gegensatz zur
friiheren Beschrinkung auf hohere Fachausbildungen - zu den vordringli-
chen Einsatzgebieten. Schliesslich haben sich auch die Priorititen im Bau
von Transp"ortWegen gewandelt. Der Bau und Unterhalt lidndlicher
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Erschliessungsstrassen in der Kreditvergabe bekam ein grosseres
Gewicht als nationale Transportachsen. Die Anwendung einfacher,
arbeitsintensiver Technologie erlaubte es auch, die lokale Bevolkerung
stirker in die Projektverwirklichung einzubeziehen und lokale Kapazititen
zu nutzen und zu férdern.

Ohne die Grundziige der in den siebziger Jahren verfolgten Politik
grundsitzlich in Frage zu stellen, mussten die Banken in den achtziger
Jahren infolge der Wirtschaftskrise in zahlreichen Entwicklungslindern
Akzentverschiebungen vornehmen. Viele dieser Lander sahen sich zu
makrookonomischen wie auch strukturellen Anpassungen gezwungen.
Der Grund dafiir war, dass einerseits Erdolpreise und internationale
Zinssidtze steil angestiegen waren und andererseits viele Linder des
Siidens - infolge der Rezession in den Industrielindern - grosse Einbus-
sen bei ihren Rohstoffexporten hinnehmen mussten. Die Ungleichgewich-
te in der Zahlungsbilanz und im Staatshaushalt vieler Entwicklungslinder
zwangen zu wesentlichen Kiirzungen und Aenderungen in der Investiti-
onstitigkeit und fiihrten zu Defiziten im Unterhalt bestehender Produkti-
onsstitten und Infrastrukturanlagen. Diese Schwierigkeiten offenbarten
auch die kritische Bedeutung des wirtschaftspolitischen Umfeldes fiir den
Erfolg einzelner Entwicklungsprojekte. So wurde der Wiederinstandstel-
lung bestehender Investitionen und Projekte gegeniiber Neuinvestitionen
grossere Bedeutung geschenkt. In diesem Zusammenhang haben die
regionalen Entwicklungsbanken in verschiedenen Lindern laufende
Importprogramme (Ersatzteile, Rohstoffe und Halbfabrikate) im Industrie-
und Landwirtschaftssektor finanziert. Hinzu kam die vermehrte Férderung
des privaten Industriesektors, unter anderem die Beteiligung am Kapital
von Unternehmen und die Stirkung lokaler Finanzmirkte. Diese Akzent-
verschiebungen waren eng verkniipft mit der Verwirklichung wirtschafts-
politischer Reformen in den Empfingerlindern. Dementsprechend
verstirkten die regionalen Entwicklungsbanken ihre Kapazititen fiir
volkswirtschaftliche und sektorbezogene Analysen und weiteten ihren
Dialog mit den Empfingerlindern auf wirtschaftspolitischem Gebiet aus.

Seit dem Ende der achtziger Jahre ist die wechselseitige internationale
Vernetzung von zahlreichen Problemen und ihrer Losung verstirkt ins
Bewusstsein der Geber- wie auch der Empfingerlinder getreten (vgl.
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Kapitel 11 und Kasten 1). Hauptschwerpunkte und -anliegen der Darle-
henspolitik in den 90er Jahren bleiben neben den Strukturanpassungspro-
grammen und Sektorreformen die Finanzierung prioritirer Einzelprojekte
in den Bereichen der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur sowie
von spezifischen Programmen und Projekten zur Bekdmpfung der Armut,
zur Forderung des Privatsektors und zum Schutz der Umwelt im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung.

Um die Wirksamkeit und die Nachhaltigkeit von Programmen und Projek-
ten zu verbessern, bemiihen sich die drei Banken um eine verstdrkte
Koordination und Zusammenarbeit mit den Empfinger- wie auch den
Geberlindern. Dabei riicken Fragen wie die Beteiligung der direkt betrof-
fenen Bevilkerung und die Forderung der Frauen zunehmend in den
Vordergrund. Eine wichtige Rolle spielen in diesem Zusammenhang auch
die Konsultativgruppen der Weltbank und die sogenannten "Round
Tables” des UNDP.

Kasten 1: Bolivien - Finanzsektorreformen und Investitionssektor-
darlehen

Im September 1991 verabschiedete die IDB ein Prajekt mit dem
Titel Finanzsektorreform und Investitionssektordarlehen (Financial
Sector Reform and Investment Sector Loan). Diese Unterstitzung
ergdnzt den zweiten Strukturanpassungskredit der Weltbank, der
auch von anderen Geberldndern, darunter der Schweiz, kofinan-
Ziert wurde. Beide Kredite sind miteinander verbunden und
basieren auf der Erfillung derselben Bedingungen, den soge-
nannten Konditionalitdten. Die wéhrend 18 Monaten vorbereiteten
und mit der bolivianischen Regierung ausgehandelten Kredite
tber $ 100 Mio. ($ 60 Mio. von der IDB, $ 40 Mio. von der Welt-
bank) werden in drei Tranchen, nach der etappenweisen Erfiillung
der Konditionalitdten ausbezahit.

Die Strukturanpassungsreformen im Investitionssektor beinhalten:

(i) die Eréffnung von privaten Beteiligungsmdglichkeiten' an
staatlichen Unternehmen im Minen- und Erdél- bzw. Erdgas-
sektor;
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(ii) die Ausarbeitung von Pldnen zur Verbesserung der Teilnah-
menbadingungen dar Privatwirtschaft im Transportsektor;

(iii) die Verbesserung der Effizienz der wichtigsten &ffentlichen
Unternehmen;

(iv) die Unterstiitzung des Regierungsprogramms tber die Priva-
tisierung staatlicher Produktions- und Dienstleistungsunter-
nehmen;

(v) die Stdrkung und Verbesserung der Infrastruktur und
Dienstleistungen fir Investoren und Geschéftsleute.

Ergédnzend dazu verlangen die Finanzsektorreformen: .

(i) die Verbesserung des Wettbewerbsklimas im Bankensektor;

(ij) die Vergrdsserung der Handlungsfreiheiten fiir Anleger und
Kreditnehmer;

(iii) die Beseitigung von Zinskontrollen;
(iv) die Starkung der Bankenaufsichtsbehérde;

(v) die Verbesserung der Voraussetzungen fir eine effiziente
Entwicklung des Kapitalmarktes.

Bis heute wurde dieser komplexe Reformprozess zufriedenstel-
lend implementiert. Die 1985 begonnenen wirtschaftlichen und
sozialen Reformanstrengungen Boliviens konnten dadurch weiter-
gefihrt werden. Nachdem in Bolivien der Stabilisierungsprozess
erfolgreich durchgefihrt werden konnte, sind erste Anzeichen
eines wirtschaftlichen Wachstums sichtbar. Zudem hat Bolivien
zur Zeit eine der niedrigsten Inflationsraten Lateinamerikas. Die
erste und zweite Kredittranche der IDB wurden bereits ausbe-
zahlt, wéhrend die Auszahlung der dritten Tranche in Vorberei-
tung ist. Die IDB, die Weltbank und andere Geber sind daran,
einen weiteren Strukturanpassungskredit vorzubereiten, der auf
den erreichten Reformen aufbaut und diese weiter vertiefen soll.

[}

Zu den herkdmmlichen Allokationskriterien der regionalen Entwicklungs-
banken sind in"den letzten Jahren wichtige neue Anliegen dazu gekom-
men. Es handelt sich namentlich um die gute Regierungsfiihrung ("Good
Governance™) sowie die Sozial- und Umweltvertriglichkeit der Programme
und Projekte.
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Die Statuten der Banken sehen fiir die Kreditvergabe an sich lediglich die
Beriicksichtigung wirtschaftlicher Kriterien vor. In der Praxis koénnen
Bankdirektion und Exekutivrat jedoch Bankoperationen in Lindern
unterbinden, welche minimale Anforderungen betreffs guter Regierungs-
filhrung nicht erfiillen. Wihrend es in der Vergangenheit vor allem um die
Verletzung der Menschenrechte ging (z.B. Afghanistan, Myanmar, Haiti,
Liberia), stehen heutzutage auch die Rechtsstaatlichkeit und die Rechen-
schaftspflicht von Regierung und Verwaltung, der Abbau unverhiltnis-
missig hoher Militirausgaben, die Beteiligung breiter Bevolkerungs-
schichten am politischen Entscheidungsprozess sowie eine auf Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Wirtschafts- und Budgetpolitik zur Diskussion.
Damit soll sichergestellt werden, dass einerseits optimale Rahmenbedin-

gungen geschaffen und andererseits die begrenzten Mittel der Banken
' moglichst effizient und wirkungsvoll eingesetzt werden. Dabei geht es
nicht darum, westliche Prinzipien und Einheitsrezepte gleichermassen auf
alle Regionen und Kulturen zu iibertragen. Dennoch hat die Erfahrung
gelehrt, dass es gewisse allgemein anerkannte Grundsitze gibt, bei deren
Missachtung eine humane und nachhaltige Entwicklung in Frage gestellt
wird.

Die Umsetzung einer solchen Politik ist jedoch bedeutend schwieriger als
ihre Festlegung. Vor allem die grésseren, einflussreicheren Entwicklungs-
linder pochen darauf, dass ihre souverinen Rechte nicht angetastet
werden und nur herkémmliche, wirtschaftliche Kriterien gemiss den
Bankstatuten zur Anwendung gelangen sollten. Immerhin werden inzwi-
schen gewisse Forderungen im Zusammenhang mit der guten Regierungs-
fihrung als legitime Anliegen akzeptiert, als Voraussetzung fiir eine
moglichst hohe Effizienz und Wirksamkeit von Bankprogrammen.
Beispiele sind die Teilnahme der direkt betroffenen Bevolkerung, die
Durchfiihrung externer Buchpriifungen oder die Erhebung von soziotko-
nomischen Daten. Damit konnen partizipative Strukturen auf lokaler
Ebene aufgebaut, Korruptionsmoglichkeiten reduziert und transparente
Institutionen geschaffen werden. Die Praxis zeigt, dass im Politikdialog
mit den Regierungen oder im Rahmen von Einzelprojekten verschiedene
Aspekte des "Good  Governance" Konzeptes schrittweise eingefiihrt
werden konnen. Dagegen stosst etwa die unmittelbare Forderung nach
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Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Respektierung der Menschenrechte
als Vorbedingung fiir Bankprogramme auf sehr viel mehr Widerstand.

Die multilateralen Institutionen eignen sich erwiesenermassen besonders
dafiir, entsprechende Reformen iiber technisch-methodische und institu-
tionelle Verbesserungen zu erreichen und. einen Ort des Dialogs zu
bieten. Die Diskussion iiber "Good Governance" geht aber nicht nur die
Entwicklungslinder an. Wie z.B. die Konferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro gezeigt hat, miissen die Industrielinder
ebenfalls ihren Beitrag leisten, um die neuen Grundsitze und Praktiken zu
verwirklichen. Nicht zuletzt sind auch die Entwicklungsbanken selber
aufgefordert, "Good Governance” in ihrem eigenen Einflussbereich zu
praktizieren.

Dank ihrer starken regionalen Verankerung sind die drei genannten
Banken geradezu pridestiniert, die regionale Zusammenarbeit und
Integration in ihrem Kontinent zu unterstiitzen. Sie haben diesbeziiglich
einen komparativen Vorteil gegeniiber bilateralen und anderen multilatera-
len Gebern. Die AsDB hat ihre regionale Rolle sogar explizit zu einer
ihrer drei Hauptstossrichtungen fiir die neunziger Jahre erkldrt. Nament-
lich will die Bank Erfahrungen der Entwicklungszusammenarbeit in der
Region aufarbeiten und allen Mitgliedlindern zuginglich machen; ausser-
dem sollen der innerasiatische Handel und grenziiberschreitende Investi-
tionen gefordert werden. In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bank
auch mit Mitteln der technischen Zusammenarbeit themenspezifische
Seminare und Ausbildungsprogramme fiir regionale Kaderleute des
offentlichen und privaten Sektors sowie regionale Studien und For-
schungsvorhaben. Im letzten Jahr wurden beispielsweise Studien iiber das
"Wachstumsdreieck Indonesien - Malaysia - Thailand” sowie iiber die
Forderung des subregionalen Handels zwischen sechs Lindern
Siidost-Asiens finanziert. Ahnlich fordert auch die IDB die regionale
Zusammenarbeit in Lateinamerika mit dem Ziel, die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der einzelnen Linder zu verbessern. Die AfDB beteiligt
sich ihrerseits auch an mehreren multinationalen Studien und Projekten
(vgl. Kasten 2).
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Kasten 2: Die AfDB f&rdert die regionale Integration im sidlichen
Afrika

Es herrscht heute waitgehende Einigkeit unter den Staaten
Afrikas, dass die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des
Kontinents ldngerfristig $ehr stark von den Fortschritten bei der
regionalen Zusammenarbeit und Integration abhdngen wird. Es
fehit denn auch nicht an feijerlichen Regierungserkidrungen,
diesen Prozess prioritdr férdern zu wollen. Am politischen Willen,
konkrete Integrationsverpflichtungen einzugehen, hat es bislang
jedoch . meist gefehit (eine erfreuliche Ausnahme bildet die .
SADEC).

Wie in anderen Regionen der Welt, so hédngt auch in Afrika die
Integrationsbereitschaft der einzelnen Lénder davon ab, wie
Kosten und Nutzen der Integration eingeschétzt werden, und zwar
nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch punkto Sicher-
heit und Stabilitédt in der Region. Zahlreiche afrikanische Staaten
waren allerdings in den letzten zehn Jahren infolge schwérwie-
gender wirtschaftlicher Probleme und innenpolitischer Auseinan-
dersetzungen in erster Linie mit sich selbst beschéftigt. Fortschrit-
te in der regionalen Zusammenarbeit waren folglich nur wenige zu
verzeichnen. ’

Um dieser Tendenz im sddlichen Afrika entgegenzusteuern und
unter Berucksichtigung der neuesten Entwicklungen in Sudafrika,
hat die Afrikanische Entwicklungsbank eine breitangelegte Studie
mit dem Titel "Economic Integration in South Africa" durchfihren
lassen, welche Politiker und Unternehmer wie auch eine breitere
Offentlichkeit von der Notwendigkeit und den Chancen der wirt-
schaftlichen Integration in der Region zu (berzeugen versucht.
Der Bericht zeigt auf eindrickliche Weise, dass im Fall eines
engeren wirtschaftlichen Zusammenschlusses im stdlichen Afrika
fiur alle Beteiligten sehr bedeutende Vorteile zu erwarten wéren.
Die AfDB wird hier in den kommenden Jahren eine wichtige
unterstitzende Rolle spielen kénnen. Mit dem geplanten Beitritt
Sidafrikas zur AfDB erdffnen sich zudem fiir die Bank sehr
interessante neue Investitionsmdglichkeiten.
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243 ‘ Vorbereitung, Durchfithrung und Evaluation der Projekte

Wie bei bilateral finanzierten Projekten, so erfolgen auch die Darlehens-
operationen von regionalen Entwicklungsbanken in der Regel nach einem
bestimmten Ablaufschema, das folgende Schritte umfasst:

- Projektidentifizierung auf der Grundlage des fiir das jeweilige Land
erarbeiteten Linderprogramms der Bank;

- Beurteilung der Durchfiihrbarkeit und der Wirtschaftlichkeit des
Projektes;

- detaillierter Projektbeschrieb;
- Priifung und Genehmigung durch den Verwaltungsrat der Bank;
- Projektdurchfiihrung und -iiberwachung;

- Evaluation.

Die Projektvorbereitung und -durchfiihrung ist eine Gemeinschaftsarbeit,
an der -Bankmitarbeiter (Okonomen, Ingenieure, Sozialwissenschaftler
und weitere Experten), Vertreter der jeweiligen Regierung und Verwal-
tung, lokaler Projekttriger sowie der betroffenen Bevédlkerung und
fallweise anderer Entwicklungsinstitutionen beteiligt sind (vgl, Kasten 3).
Die Projektidentifikation erfolgt auf der Grundlage des jeweiligen Linder-
programms und im Rahmen der periodischen Konsultationen mit den
Mitgliedregierungen. Bei der Beurteilung der Durchfiihrbarkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Nachhaltigkeit eines Projekts werden sowohl seine
technischen, wie auch finanziellen, Skonomischen, sozialen, ¢kologi-
schen und institutionellen Aspekte einbezogen.
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Kasten 3: Die Koordination zMschen den regionalen Entwickiungs-
- banken und der Weltbank

Die regionalen Entwicklungsbanken und die Weltbank koordinieren
in zunehmendem Masse ihre Operationen in den einzelnen Ent-
wicklungsléndern. Koordiniert wird namentlich auf drei Ebenen:

(i) anldsslich der von der Weltbank organisierten sogenannten
Konsultativgruppen-Sitzungen, an denen die jeweils jiingsten
politischen und sozio-6konomischen Entwicklungen analysiert
werden und die einzelnen Geber die von ihnen vorgesehe-
nen Hilfsprogramme und -volumen bekanntgeben;

(i) bei sektorbezogenen Konsultationen der Geber mit dem
jewailigen Empfdngeriand und schliesslich

 (iif} auf Sachbearbeiterstufe, wo meist sehr enge Kontakte

bestehen und laufend Informationen und Erfahrungen ausge-
tauscht werden.

Obwohl im Prinzip eine Aufgabenverteilung nach komparativen
Vorteilen, d.h. je nach Wissen und Erfahrung der einzelnen
Institutionen angestrebt wird, sehen sich die regionalen Entwick-
lungsbanken und die Weltbank dennoch ab und zu in direkter
Konkurrenz zueinander stehen. Dies kommt vor allem in Ldndern
mit begrenzter Absorptionsfadhigkeit und limitierter Koordinations-
kapazitét vor.

Zur lllustration konkreter Koordinationsbemiuhungen zwei Beispie-
le:

e  Nicaragua: Die IDB und die Weltbank sind die zwei wichtig-
sten Geber in diesem Land. Aufgrund einer Absprache mit
der Waltbank und der nicaraguanischen Regierung ist die
IDB vor allem im Infrastrukturbereich (Energieproduktion,
(Ab-)Wasser, Nutzung natirlicher Ressourcen) tétig, wéh-
rend sich die Weltbank insbesondere der Fdérderung der
Landwirtschaft und dem Finanzsektor annimmt. Gemeinsam
unterstiitzen sie den Gesundheitssektor.

+ Nepal: Nepal ist ein Land, in welchem viele bilaterale Geber-
ldnder und multilaterale Institutionen in einer ganzen Reihe
von Sektoren tétig sind. Da die Weltbank und die AsDB eine
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dhnliche Strategie verfolgen (Armutsbekémpfung durch
Foérderung von Produktivinvestitionen und mittels Ausbau
wirtschaftlicher und sozialer Infrastrukturen) erfolgt die
Arbeitsteilung vor allem auf subsektorieller Ebene und in
bezug auf spezifische Komponenten von Projekten. Die AsDB
ist vor allem in den Bereichen Landwirtschaft, Agroindustrie,
Energieproduktion und soziale Infrastruktur tétig und nimmt
sich dort vor allem der Fdrderung lokaler Kapazitédten an.
Neben ihrer Fihrungsfunktionen im Energiebereich bildet fiir
die Weltbank die Reform des 6ffentlichen Sektors einen
Hauptschwerpunkt in ihrem Programm.

Daraufhin unterbreitet der Prisident der Bank den Kreditantrag zusammen
mit den entsprechenden Projektunterlagen dem Exekutivrat zu einer
letzten Priifung und Genehmigung.

Die Genehmigung eines Projektkredits durch die Bank bedeutet nicht,
dass der Kreditbetrag sofort auf einmal an den Kreditnehmer ausbezahlt
wird und das Projekt fiir die Bank abgeschlossen ist. Der Kredit wird
vielmehr in Tranchen ausbezahlt - gemiss dem Finanzbedarf des Projekts
und nach Erfiillung der vereinbarten spezifischen Bedingungen. Die Bank
zahlt direkt fiir Lieferungen oder entschéddigt den Projektempfinger fiir die
von ihm erbrachten Vorleistungen. Mit Ausnahme der durch den Kredit
abgedeckten Lokalkosten werden also keine Bankmittel in die Empfinger-
linder iiberwiesen. Jedes Projekt ist Gegenstand einer separaten Abrech-
nung. Diese Kontrolle ist Bestandteil der allgemeinen Uberwachung
("Monitoring") der Bankaktivititen (vgl. Anhang 3).

Was die Projektdurchfithrung betrifft, so liegt die Hauptverantwortung
beim lokalen Projekttriger. Die drei Banken ihrerseits iiberwachen die
Durchfiihrung und unterstiitzen gegebenenfalls die lokalen Triger, teils
unter Beizug bilateraler oder anderer multilateraler Institutionen.

Der Projekttriger ist verpflichtet, regelmissig iiber den Fortschritt der
Arbeiten und die Einhaltung der Vertragsbedingungen Bericht zu erstat-
ten. Die Banken senden ihrerseits in der Regel ein- bis zweimal pro Jahr
ihre Fachleute in das Empfingerland, welche die Durchfiihrung iiberwa-
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chen und die Projekttriiger beraten. In Lindern, in denen die Banken
lokale Vertréetungen haben, wird ein Teil der Kreditadministration und
Projektiiberwachung dezentralisiert durchgefiihrt.

Die regionalen Entwickiungsbanken haben ihre intemen und externen
Evaluationsmechanismen in den letzten Jahren quantitativ und qualitativ
verbessert. Dies ist nicht nur auf die wachsende Geschiftstitigkeit
zuriickzufiihren, sondern auch darauf, dass diese Institutionen dem
Lemen aus Erfahrung einen immer grésseren Wert beimessen. Eine
reprisentative Auswahl abgeschlossener Projekte wird einer nachtrigli-
chen (ex-post) Evaluation unterzogen. Die Evaluationen beschrinken sich
jedoch nicht nur auf Projekte, sondern umfassen auch andere Bereiche
der Geschiiftstitigkeit. So hat die IDB z.B. eine Studie iiber Kofinanzie-
rungen und ein Gutachten iiber die Beziehungen zwischen dem Hauptsitz
und den Linderbiiros ausarbeiten lassen.

Bei der AsDB priift ein spezielles Komitee des Exekutivrats die Ergebnis-
se von Projektevaluationen und verfasst entsprechende Empfehlungen.
Die Diskussionen des Exekutivrats iiber die Evaluationsergebnisse tragen
wesentlich zur Anpassung und Verbesserung des Mitteleinsatzes bei.

Im Anschluss an die von der Weltbank in Auftrag gegebene Untersuchung
iiber die Projektqualitit (sog. Wapenhans-Bericht) haben auch die drei
Regionalbanken analoge Uberpriifungen vorgenommen. Alle drei Berichte
haben #hnliche Schwachstellen in der Projektauswahl, -ausarbeitung,
~-durchfiihrung und -evaluation aufgedeckt. Inzwischen wurden in allen
Banken ensprechende Aktionspline zur Behebung dieser Mingel vorbe-
reitet (vgl. Kasten 4).
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Kasten 4: Massnahmen der Afrikanischen Entwicklungsbank zur
Verbesserung der Projektqualitit

Ahnlich wie die beiden anderen Entwicklungsbanken hat auch die
AfDB (im August 1993) eine Expertengruppe (Task Force) beauf-
tragt, die operationelle Tétigkeit der Bank (wie auch des Fonds)
kritisch zu durchleuchten und Verbesserungsvorschldge zu
unterbreiten. Mit der Leitung betraut wurde David Knox, ein
friiherer Vize-Président der Weltbank.

In ihrem Bericht weist die Task Force auf eine ziemlich hohe Zahl
von "Problemprojekten” hin, was sich unter anderem auch mit den
Feststellungen des "Wapenhans Reports” (1993) deckt, der bei
der Weltbank ebenfalls im Afrika-Portfolio die gréssten Probleme
fand. Wie die Weltbank und andere grissere Geber so ist auch
die AfDB in vielen Ldndern Afrikas seit gearaumer Zeit mit erhebli-
chen Problemen konfrontiert (wirtschaftliche Schwierigkeiten,
unglinstige Rahmenbedingungen, Strukturanpassungsprobleme,
institutionelle Schwéchen usw.).

Doch auch auf Seiten der Bank wurden eine ganze Reihe von
Schwachstellen festgestellt. Es scheint dabei nicht so sehr an den
nétigen Richtlinien zu fehlen, sondern vielmehr an deren Umset-
zung. So konnte die Task Force zum Beispiel nur weniges Uber die
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Darlehensoperationen der
Bank aussagen, weil zu wenig Abschlussberichte und neuere
Evaluationsrapporte vorlagen.

Knox sieht denn auch eine der gréssten Schwéchen der Bank in
-der unzureichenden Fortschrittskontrolle und der ungenigenden
Uberwachung der Programme und Projekte. Hinzu kommen eine
viel zu stark zentralisierte und wenig transparente Entscheidungs-
struktur bzw. -praxis sowie eine zu sehr auf Quantitédt statt Quali-
tét ausgerichtete Darlehensvergabe. -

Ein umfassender Aktionsplan soll nun Abhilfe schaffen. Folgende
Massnahmen stehen dabei im Vordergrund: Verbesserung der
Projektiberwachung, bessere Bertlicksichtigung und Stédrkung
der Durchfihrungskapazitit der Darlehensnehmer, Delegation,
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Dezentralisation und Entpolitisierung der Entscheidungsmechanis-
men innerhalb der Bank, Bereinigung des Portfolios und Verwen-
dung von ungenutzten Krediten fir neue Projekte, Einfihrung von
leistungsbezogenen Qualitétskriterien bei der Bewertung der
Bankmitarbeiter, klarere Definition und Abgrenzung der Entschei-
dungsbefugnisse des Ménagements der Bank und des Exekutiv-
rats. Die volle Umsetzung all dieser Massnahmen wird freilich
ziemlich viel Zeit beanspruchen; wichtige erste Schritte sind
jedoch bereits erfolgt.

3 Beschlossene und vorgesehene Kapitalerhthungen der
regionalen Entwicklungsbanken: gegenwiirtige Situation '

31 Ubersicht

Verhandlungen iiber die Erhohung des Kapitals und die Wiederauffiillung
von Entwicklungsfonds sind wichtige Gelegenheiten fiir die Mitgliedlin-
der, das Erreichte zu evaluieren, Ziele fiir die kommenden Jahre festzule-
gen und gegebenenfalls erforderliche bankinterne Anpassungen vorzuneh-
men. In allen drei Banken fanden 1993/1994 solche Verhandlungen statt.
Im folgenden werden die wichtigsten Aspekte vorgestellt.

32 Die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

Anlisslich der Verhandlungen iiber die 8. Kapitalerhthung und Wieder-
auffiillung des Fonds fiir Spezialoperationen wurden die Kapitalhhe und
-struktur sowie die entwicklungspolitischen Priorititen der Bank umfas-
send iiberpriift und angepasst. Im August 1994 wurden diese Verhandlun-
gen erfolgreich abgeschlossen. Die wichtigsten Ergebnisse lauten:

- Die Kapitalerhthung von 40 Milliarden Dollar wird der Bank auf
unbestimmte Zeit erlauben, ein Darlehensvolumen von jihrlich etwa 7,5
Milliarden Dollar zu vergeben (sustainable level of lending). Die Bank
wird dadurch (voraussichtlich) zum letzten Mal rekapitalisiert. Ange-
sichts der wirtschaftlichen Fortschritte und dem damit verbundenen
Zugang einer zunehmenden Zahl von regionalen Mitgliedlindern zum
internationalen Kapitalmarkt erscheint ein noch hoheres Ausleihvolu-
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men der Bank nicht erforderlich. Gleichzeitig wurden die Ressourcen

des Fonds fiir Spezialoperationen zugunsten der drmsten Lander um 1
Milliarde Dollar erhoht.

Parallel zur Kapitalerhohung erfolgte eine gewisse Umverteilung: Die
lateinamerikanischen Linder reduzierten ihren Kapitalanteil von 53,9
auf 50,0 Prozent, die USA von 34,6 auf 30,0 Prozent und Kanada von
4,4 auf 4,0 Prozent, so dass die nichtregionalen Linder ihren Anteil von
7,1 auf 16,0 Prozent erhthen konnten. Damit wurde eine alte Forderung
der nichtregionalen Mitgliedldnder erfiillt, die schon lange eine bessere
Mitwirkung in der Bank anstrebten. Inskiinftig werden sie anstelle
durch zwei nichtregionale Stimmrechtsgruppen in einem 12-kopfigen
Exekutivrat durch deren drei in einem 14-k6pfigen Exekutivrat vertreten
sein.

Die Schweiz vermochte dabei, ihren Anteil von 0,22 auf 0,47 Prozent
des Gesamtkapitals zu erhthen, was ihr gleichzeitig ermoglichte, ihre
Vertretung in der Bank wesentlich -zu verbessern und ihr Interesse an
einer verstirkten Zusammenarbeit und vermehrtem Austausch mit
Lateinamerika und der Karibik zu unterstreichen.

Die Bank wird der Armutsbekdmpfung, der Staatsreform, dem Schutz
der Umwelt sowie der Forderung des Privatsektors - alles Gebiete, auf
denen viele Linder der Region noch betrichtliche Defizite aufweisen -
in Zukunft noch grossere Aufmerksamkeit schenken. Im Grundlagendo-
kument der Kapitalaufstockung ist denn auch u.a. explizit festgelegt,
dass 40 Prozent des Kreditvolumens sowie 50 Prozent der Anzahl der
Projekte der Armutsbekdmpfung und der sozialen Entwicklung dienen
sollen. Der Priifung der Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit soll
bei der Projektanalyse konsequenter Rechnung getragen werden.

Die Bank wird Privatsektordarlehen ohne Regierungsgarantie bis zu.
einem Hochstbetrag von 5 Prozent des totalen Ausleihevolumens
vergeben konnen. Die Bank reagiert damit auf die Bestrebungen vieler
Mitgliedlidnder, vormals dffentliche Unternehmen und Dienstleistungen
zu privatisieren. Sie wird dabei ihre anerkannt grosse Erfahrung in den
Bereichen Infrastrukturen und tffentliche Versorgungsbetriebe (Elektri-
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zitdt, Telekommunikation, Wasserversorgung) weiterhin zur Verfiigung
stellen konnen. '

- Das Grundlagendokument bezeichnet aber auch die Beriicksichtigung
der Interessen der Urbevolkerung (die Bank hat zu diesem' Zweck einen
speziellen Fonds eingerichtet) sowie die Beachtung der Menschenrech-
te und die Forderung der Demokratie als wichtige Faktoren eines
nachhaltigen Entwicklungsprozesses.

- Letztlich sollen analog zu den Bestrebungen bei den anderen multilate-
ralen Entwicklungsbanken der Zugang zu Informationen fiir Dritte
verbessert und die Schaffung einer Inspektionsinstanz gepriift werden.

Die IDB verfiigt damit iiber ein zeitgeméisses Mandat, das den teils sehr
unterschiedlichen Bediirfnissen der einzelnen Empfingerlidnder entgegen-
kommt,

Kasten 5: Sozialer Investitionsfonds in EI' Salvador - Verdnderte
Rolle

Ein typisches Projekt, das den neuen Richtlinien der IDB ent-
spricht, ist der Soziale Investitionsfonds (FIS) in El Salvador. In
weniger als vier Jahren seit seiner Grlindung hat er sich als
wichtiges Instrument erwiesen bei den Bemihungen, den drmsten
Schichten der Bevélkerung Mittel fir kleine Investitionen zur
Verfiigung zu stellen. Beinahe 60 Prozent der Armen des Landes
haben direkt von iiber 4600 FIS Projekten profitiert. Der Fonds
erlangte schnell einen guten Ruf wegen seiner Effizienz und
Transparenz sowie wegen seiner Féhigkeit, breite Unterstiitzung
durch die Dorf- und Gruppengemeinschaft zu bekommen. Das
kompetente und einsatzfreudige Personal, eine Datenbank mit 800
Kleinunternehmern als potentielle Vertragslieferanten, Flexibilitét
und Transparenz im Beschaffungs- und Vermittlungsverfahren
tragen zum Erfolg des FIS bei.

Nach jahrelangen Misserfolgen des éffentlichen Sektors im
Versuch, Kleininvestitionen zu férdern, ist es nicht berraschend,
dass die Regierung von El Salvador die Rolle des FIS im Kontext
ihres Programmes zur Modernisierung des Staates weiter aus-
baut.
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Nachdem der FIS anfdnglich dazu benutzt wurde, ein kurzfristiges
Kompensationsprogramm zugunsten der Armen durchzufihren,
entwickelte er sich zu einam Instrument mit einer ldngerfristigen
Ausrichtung. Seine Hauptaufgabe liegt im gezielten Transfer von
Mitteln fir Kleinprojekte in Bereichen wie Renovation von Schulen
und Gesundheitszentren, (Ab-)Wasserprojekte, ldndliche Elektrifi-
zierung und Aufforstungen. Als Konsequenz davon hat beispiels-
weise das Erziehungsministerium bereits damit begonnen, seine
Verantwortung im entsprechenden Bersich zu reduzieren und
dem FIS zu ubertragen. Es wird erwartet, dass andere Verwal-
tungsstellen diesem Beispiel folgen.

Im Rahmen der Aufstockungsverhandlungen hat, wie schon erwihnt, eine
externe Expertenkommission die Qualitit der Bankaktivitdten untersucht
(eine Wapenhans-ihnliche Studie) und entsprechende Verbesserungen in
den Bereichen Organisation, Kompetenzverteilung sowie operationelle
Abwicklung empfohlen. Entsprechende bankinterne Umstrukturierungen
und Anpassungen sind im Gange.

Obwohl die nichtregionalen Mitgliedlinder weiterhin in der Minderheit
sind, konnen sie nun dank ihrem hoheren Kapitalanteil als gewichtige
dritte Kraft neben der Gruppe der lateinamerikanischen Lidnder und der
Nordamerikaner im Exekutivrat grosseren Einfluss auf die Fiihrung der
Bank ausiiben. Die Schweiz wird damit dazu beitragen konnen, dass die

fiir die 90er Jahre festgelegten Zielvorstellungen auch tatsichlich umge-
setzt werden.

33 Die Interamerikanische Investitionsgesellschaft (IIC)

Die im Jahre 1986 gegriindete Interamerikanische Investitionsgesellschaft
(IIC) ist eine Tochterorganisation der IDB, die Kredite direkt an private
Klein- und Mittelbetriebe vergibt und Kapitalbeteiligungen iibernimmt. Die
IIC ist nicht nur eine junge, sondern auch eine kleine Institution mit ca.
80 Mitarbeitern und einem Geschiftsvolumen von rund 42 Millionen
Dollar im Jahre 1994. Die Verhandlungen tiber die zukiinftige Ressourcen-
ausstattung der IIC sind noch nicht ganz abgeschlossen. Da einige
grossere regionale Mitgliedldnder mit der finanziellen Rentabilitit der IIC
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unzufrieden waren, jedoch aus Budgetgriinden die nétige Kapitalerhhung
nicht mittragen wollten, suchten externe Experten nach Alternativen. Die
Schweiz setzte sich zusammen mit anderen Lindern fiir ein autonomes
Fortbestehen der Gesellschaft ein, da sie ihre Leistung als befriedigend
betrachtet. Eine Losung fiir die nichsten Jahre besteht darin, das statuta-
risch festgelegte Verhiltnis zwischen Fremdmitteln und Eigenmitteln von
1: 1 auf 3 :1 zu dndern. Zudem wird die Gesellschaft die Anzahl ihrer
Mitarbeiter reduzieren sowie ihre Organisation rationalisieren. Diese
Einsparungen sollten ihre Rentabilitit klar verbessern. Damit die IIC
jedoch ihr wichtigstes Instrument, die Kapitalbeteiligungen, lingerfristig
rentabel einsetzen kann, diirfte trotz dieser Massnahmen letztlich eine
Kapitalerh6hung unvermeidbar sein. Die entsprechenden Verhandlungen
diirften 1998 stattfinden.

34 Die Asiatische Entwicklungsbank (AsDB)

Im April 1994 wurden die Verhandlungen iiber die 4. Kapitalerhthung der
AsDB abgeschlossen. Dabei wurden auch die operationelle Ausrichtung
und die prioritiren Stossrichtungen der Bank festgelegt. Ausserdem hat

eine Expertengruppe eine Untersuchung iiber die Projektqualitit durchge-
fiihrt.

Die wesentlichen Elemente und Ergebnisse der Verhandlungen lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

- Das Kapital wurde auf 46 Milliarden Dollar erhéht, was einer Verdoppe-
lung gleichkommt. Die Kapitalanteile der Mitgliedlinder wurden dabei
nicht verdndert;

- die Bekdmpfung der Armut und die Férderung einer sozial- und umwelt- -
vertraglichen Entwicklung werden zu Hauptstossrichtungen der Bank.’
Inskiinftig sollen wie bei der IDB mindestens 40 Prozent des Kreditvo-
lumens sowie 50 Prozent der Anzahl der Projekte dafiir eingesetzt
werden. Dabei soll der Forderung der Frauen im Entwicklungsprozess,
den Bevolkerungsfragen sowie dem Ausbau der sozialen Infrastruktur
besondere Prioriiit zukommen;
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- die Bank wird sich weiterhin an Struktur- und Sektoranpassungspro-
grammen beteiligen, Projekte der wirtschaftlichen Infrastruktur unter-
stiitzen sowie direkt und indirekt den Privatsektor fordern. Namentlich
sollen Klein- und Mittelunternehmen iiber Kreditlinien an lokale
Finanzinstitute unterstiitzt werden (vgl. Kasten 6); finanzielle Direktbe-
teiligungen der Bank an Privatsektorprojekten ohne Regierungsgarantie
miissen von hoher entwicklungspolitischer und katalytischer Bedeutung
sein und in Erginzung zu Leistungen der Privatbanken erfolgen;

- zu diesem Zweck sind eine ganze Reihe von bankinternen Uberpriifun-
gen und Anpassungen vorgesehen, unter anderem die Verbesserung der
Planungsabliufe, eine gezieltere Landerorientierung (Linderfokus, vgl.
Kasten 7) sowie die Revision der sektoriellen und thematischen
Strategien und Richtlinien;

- die Auflagen bei der Kreditaufnahme werden inskiinftig auch die gute
Regierungsfiihrung ("Good Governance") sowie den Informationszu-
gang fiir Dritte umfassen. :

Die Schweiz ist vom erreichten Verhandlungsergebnis insgesamt befrie-
digt. Wichtiger und wohl schwieriger wird hingegen die Umsetzung des
ganzen Pakets sein.

Kasten 6: Kleinkredite fir Bauern

Ein angemessen funktionierendes Kreditwesen ist flr Kleinbauern,
die oft keinen Zugang zu Krediten haben und daher exorbitanten
Verleihpraktiken unterworfen sind, von grosser Bedsutung.
Férderung benachteiligter Schichten, Arbeitsbeschaffung und
Unterstiitzung der Landwirtschaft gehdren zu den wichtigen
Themen der Tétigkeit der AsDB. Unter den von ihr finanzierten
Vorhaben findet sich daher auch ein Kredit von 75 Millibnen US
Dollar fir philippinische Kleinbauern.

Die Landwirtschaft spielt in der philippinischen Volkswirtschaft
eine zantrale Rolle. Wegen unglnstigen Rahmenbedingungen (z.B.
nicht ausreichende Verarbeitungsméglichkeiten und mangelhafte
Infrastruktur), wegen nicht angepasster Praispolitik und vor allem
wegen fehlenden Agrarkrediten hat die landwirtschaftliche Pro-
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duktion in den letzten Jahren stagniert. Zudem ist der Anteil der
Kleinbauern resp. Pdchter hoch (85% der Betriebe sind gepach-
tet), was sich in einem hohen Grad von Armut in ldndlichen
Gebieten niederschlégt.

Der vorliegende Kredit geht an eine staatliche Agrarbank, welche
die Mittel zu Marktkonditionen an landwirtschaftliche Genossen-
schaften, deren Mitglieder vorwiegend Kleinbauern sind, weiter-
gibt und so gut 200'000 Familien erreicht. Die Agrarbank ihrerseits
trdgt weitere 35 Millionen US Dollar (in Lokalwdhrung) bei, die
beteiligten Genossenschaften leisten Eigenfinanzierungen von
zusétzlichen rund 22 Millionen US Dollar (in Lokalwédhrung).

Bei der Ausarbeitung des Projektes wurden Lehren aus friiheren
Kreditprojekten im Landwirtschaftssektor in den Philippinen
einbezogen, wie die sorgfiitige Auswahl der Zwischenstellen im
Kreditwesen, um eine zufriedenstellende Riickzahlungsquote zu
erreichen oder die Bedeutung einer genligenden Beratung und
Betreuung der Bauern. Das Schwergewicht der Kreditbenutzung
soll nicht mehr im kurzfristigen Bereich (Produktionskredite fiir
Reis und Mais) liegen, sondern vermehrt im ldngerfristigen
(Viehzucht, Einfihrung hochwertigerer Produkte wie Gemtise).

Die Kreditlinie wird ergédnzt mit einem Beratungsprogramm sowoh/
fir die Agrarbank als auch fir die Genossenschaft und die

beteiligten Bauernfamilien, um eine optimale Kreditnutzung
sicherzustellen.

Der Projektverlauf ist bis jetzt zufriedenstellend, obschon die
Kreditbenutzung relativ langsam angelaufen ist. Dies liegt daran,
dass die Agrarbank im Rahmen des AsDB Kredites ausfiihriichere
Kreditunterlagen erarbeiten muss, als sie es Ublicherweise tut.

Eine beschleunigte Benutzung wird aber fir das kommende Jahr
erwartet.

Die Umsetzung der neuen Politikrichtlinien wird die AsDB, ihnlich
iibrigens wie die IDB, vor eine Reihe von Herausforderungen stellen:

- Eine Anzahl von asiatischen Lindemn hat innerhalb weniger Jahre eine
rasante wirtschaftliche Entwicklung durchgemacht. Hong Kong, Singa-

1158


http://dodis.ch/64452

dodis.ch/64452

pur, Korea und Taiwan sind seit Jahren nicht mehr Kreditnehmer der
AsDB; Malaysia und Thailand gehtren der zweiten Generation von
Lindern an, welche z.Z. die Dienstleistungen und Ressourcen der Bank
nur noch selektiv nutzen und sich zur Hauptsache direkt auf den
internationalen Kapitalmirkten mit Ressourcen eindecken. Die AsDB ist
die erste der drei regionalen Entwicklungsbanken, die sich konkret mit
dem Phinomen der 'Graduierung’ von Empfingerlindern und damit
verbunden mit einer zunehmenden Konzentration des Bank-Portfolios
konfrontiert sieht. Gleichzeitig hat jedoch die Zahl der drmsten Mit-
gliedlinder und Darlehensnehmer, die auf konzessionelle Mittel
angewiesen sind, zugenommen (vgl. neue Mitglieder in Zentralasien
sowie Wiederaufnahme von Aktivititen in Vietnam), wihrend die Bank
allerdings nur iiber beschrinkte konzessionelle Mittel (aus den letzten
Wiederauffiillungen des Fonds) verfiigt.

Allein quantitative Ausleihziele zur Erreichung sektorieller und qualita-
tiver Ziele geniigen nicht und konnen unter Umstinden sogar falsche
Signale setzen. Damit tatsdchlich eine hochstmégliche Qualitdt von
Projekten und Linderprogrammen erreicht wird, muss deshalb darauf
geachtet werden, dass nicht vor allem relativ teure soziale Infrastruktur-
projekte (z.B. Wasserversorgung, stddtische Spitiler) gefordert
werden, sondern den wirklichen Bediirfnissen angepasste Ldsungen
angestrebt werden. Der Lﬁnderprc;grammierung und Projektvorbereitung
kommt dabei grisste Bedeutung zu.

Der Privatsektor wird zunehmend mehr in die Finanzierung sowie die
Durchfiihrung von Investitionen der wirtschaftlichen Infrastruktur
einbezogen. Die Bank muss deshalb ihren Beitrag auf diejenigen
Bereiche ausrichten, die von letzterem nicht oder noch nicht iibernom-
men werden konnen. Dabei sollte sie vor allem ihre langjihrige Erfah-
rung und ihr Know-how in verschiedenen Sektoren wie auch im Bereich
des Politikdialogs einbringen.

Die Verinderungen der operationellen Priorititen erfordern eine
Anpassung im organisatorischen und administrativen Béreich. So hat
z.B. die zunehmende Anzahl von kleinen, sogenannten partizipativen
Projekten zur Bekdmpfung der Armut bedeutende Auswirkungen in
bezug auf die Zahl und Qualifikationen der Bankmitarbeiter und den
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Zeitaufwand fiir die Vorbereitung und Durchfithrung dieser Projekte. In
diesem Zusammenhang wurden eirie eigenstindige Abteilung fiir soziale
Entwicklung geschaffen und interne Richtlinien angepasst. Die Bank
befindet sich hier in einem gewissen Dilemma, da namentlich die
Geberlinder ihr einerseits stindig neue Aufgaben zuweisen und
andererseits die administrativen Kosten moglichst niedrig halten
mochten.

- Die asiatischen Linder verlangen mit zunehmendem Nachdruck, als
vollwertige Partner anerkannt zu werden, vor allem bei kontroversen
Auflagen betreffend z.B. die gute Regierungsfiihrung, die Informations-
politik oder die Inspektionseinheit. Dies konnte das fiir die Bank
typische Konsensprinzip in Zukunft ernsthaft auf die Probe stellen. Es
wird hier viel gegenseitiges Verstindnis notwendig sein.

Die Bank hat in der Vergangenheit immer wieder gezeigt, dass sie sich
neuen Situationen und Entwicklungen anzupassen vermag. Es darf
deshalb erwartet werden, dass die AsDB so wie die IDB den neuen
Herausforderungen gewachsen sein wird.

Kasten 7:  Lénderstrategie Indonesien

Mit Darlehen in der Héhe von rund einem Viertel aller bisher
bewilligten AsDB Mittel ist Indonesien das wichtigste Partnerland
der Asiatischen Entwicklungsbank. Der Strategie fur ein Empféin-
gerland von der Grésse und Wichtigkeit Indonesiens kommt daher
ganz besondere Bedeutung zu. Erhielt Indonesien anfédnglich vor
allem Mittel des Asiatischen Entwicklungsfonds, handelt es sich
heute aufgrund seiner Wirtschaftslage vorwiegend um normale
Bankenmittel. Basierend auf einer Analyse der indonesischen
Situation und den bisherigen Erfahrungen der AsDB zeigt die
Strategie die Schwerpunkte der Banktétigkeit fiir die kommenden
Jahre auf. Es geht dabei weniger um die Definition einzelner
Programme als darum, einen Rahmen abzustecken, innerhalb
dessen Programme entwickelt werden sollen. Dabei wird auf die -
allerdings- von einer niedrigen Basis ausgehenden - erheblichen
Erfolge der indonesischen Wirtschaftspolitik hingewiesen (mehr
als 13-fache Erh6hung des BIP uber die letzten 25 Jahre auf 650
US Dollar pro Kopf, erhebliche Reduktion der Zah! der Personen,
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die unter der Armutsgrenze leben, bedeutende Steigerung der
Lebenserwartung).

Diesen positiven Aspekten werden dann aber die waeiterhin
schwierigen Problemfelder gegenibergestellt, die das bisher
Erraichte wieder in Frage stellen kénnten: hohe Aussenverschul-
dung, hohe Arbeitslosenrate verbunden mit jdhrlich wachsender
Anzahl von jungen Leuten, die neu auf den Arbeitsmarkt kommen,
grosse Einkommensunterschiede, regionale Disparitdten. Weiter-
hin weist die Strategie auch auf die bisher nicht nur positiven
Erfahrungen der AsDB.in der Projektimplementierung hin, die zu
einem erheblichen Saldo an verpflichteten, aber noch nicht
abgeflossenen Mitteln gefiihrt hat. Sehr wichtig sind natdrlich die
verschiedenen indonesischen Entwicklungspldne, welche die von
der Regierung definierte Strategie und Ziele fixieren. Als Beitrag
zur Verbesserung der Koordination werden auch die Tétigkeiten
anderer Geberorganisationen dargestellt. Dieser umfassende
Rahmen wird sodann mit den allgemeinen Schwerpunkten der
Banktétigkeit (siehe Beginn des Kapitels 33) in Verbindung
gebracht: Unterstitzung des Wirtschaftswachstums, Bekdmpfung
der Armut, Férderung der Situation der Frauen und Bevdlke-
rungspolitik, Massnahmen im Bereich des Umweltschutzes.

Aus all diesen Vorgaben leitet die AsDB folgende strategische
Schwerpunkte ab: In der Landwirtschaft soll die Produktivitédt
bestehender und auch neuer Investitionen durch verbesserte
Rahmenbedingungen, gezieltere Ausbildung und sorgfiltigeren
Umgang mit den natdrlichen Ressourcen erhdht werden. Der
Finanzsektor erfdhrt in der Weise Stdrkung, dass er vermehrt die
Aktivitdten des Privatsektors unterstitzt. Optimalere Nutzung und
Ausbau der Infrastruktur (Energie, Transport, Fernmeldewesen)
sollen die regionalen Entwicklungsbemihungen unterstitzen.
Zentrale Bedeutung kommt dem Ausbildungssektor zu, um der
Industrie die fir die Industrialisierung nétigen Fachleute zur
Verfiigung stellen zu kénnen und die Zahl der Arbeitslosen senken
zu helfen. Der Gesundheitssektor schliesslich zielt auf einen
stdrkeren Einbezug der bisher benachteiligten Regionen sowoh! im
Bereich der kurativen als vor allem auch in der prédventiven
Medizin ab.

1161


http://dodis.ch/64452

35 Die Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB)

Die AfDB ist heute die wichtigste Entwicklungsinstitution des Kontinents
und ziihlt zusammen mit der Weltbank und einigen anderen Gebern zu den
bedeutendsten Finanzierungsquellen fiir viele afrikanische Ldnder. Neben
den regionalen Mitgliedern®) sind seit 1982 auch nichtregionale Linder
mit insgesamt einem Drittel am Kapital beteiligt. Letztmals wurde das
Kapital der Bank 1987 erhoht, und zwar von rmund 7 auf anndhernd 21
Milliarden Dollar. Auf der gegenwirtigen Kapitalbasis kann die Bank ihre
Geschiftstitigkeit voraussichtlich bis 1997 aufrechterhalten. Danach wird
eine weitere Kapitalerhthung fiir die Beibehaltung bzw. den Ausbau der
Ausleihtitigkeit erforderlich. Die schweizerische Beteiligung an dieser
Erhshung wiirde aus dem beantragten Rahmenkredit finanziert.

Die Bank ist heute mit den ihr zur Verfiigung stehenden Instrumenten -
Einzelprojektfinanzierungen, Kreditlinien, Programm- und Strukturanpas-
sungskredite sowie technische Hilfe bei der Investitionsvorbereitung und

~durchfithrung - in allen wichtigen Sektoren titig. Wichtige Querthemen

und Anliegen bei der Kreditvergabe sind heute dhnlich wie bei den beiden
. andern Banken die makrodkonomischen Rahmenbedingungen und die gute
Regierungsfilhrung, die Armutsbekimpfung, die Frauenfoérderung, die
Umweltvertriglichkeit und die Forderung des Privatsektors sowie die
Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit und Integration.

Die AfDB befindet sich infolge der andauernden Krise in zahlreichen
afrikanischen Landern seit geraumer Zeit in einer schwierigen Ubergangs-

und Anpassungsphase. Sie sieht sich namentlich mit folgenden Problemen
konfrontiert: ’

- erhebliche Zahlungsriickstinde verschiedener Darlehensnehmer.
Diese Riickstinde sind namentlich auf die wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten, mit denen zahlreiche afrikanische Linder konfrontiert sind,
in einer ganzen Reihe von Fillen jedoch auch auf eine mangelhafte
Wirtschafts- und Finanzpolitik und andere Schwichen in der Staats-

8) Die Beitri(tsverhandlungén mit Siidafrika waren zur Zeit der Redaktion der vorliegenden
Botschaft noch im Gang.
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und Regierungsfiihrung zuriickzufiihren. Die Bank sah sich zudem in
einigen Fillen (auf Druck der regionalen Linder) gezwungen, Lin-
dern mit ungeniigender Zahlungsfahigkeit, Darlehen zu Marktbedin-
gungen zu gewihren. Zu diesen Ausleihungen kam es, da die Bank
eine Zeitlang iiber wesentlich mehr Mittel zu Marktbedingungen als
iiber konzessionelle Ressourcen verfiigte. Eine unmittelbare Konse-
quenz davon war denn auch eine Bankbilanz, die wegen der Notwen-
digkeit hoher Riickstellungen ein unbefriedigendes Nettoeinkommen
ausweist.

- Mingel bei der Projektdurchfithrung und der operationellen Politik,
die durch den Expertenbericht identifiziert wurden (vgl. Kasten 4 in
Abschnitt 243).

- zu' stark zentralisierte Managementstrukturen, Konflikte zwischen
der Bankleitung und dem Exekutivrat, ungeniigende Konsensbereit-
schaft verschiedener Direktoren innerhalb des Exekutivrates sowie
mangelndes Vertrauen zwischen regionalen und nichtregionalen
Mitgliedlindern haben zur Folge, dass die notwendigen Korrektur-
massnahmen bis jetzt zu wenig konsequent und zeitgerecht einge-
fiihrt werden konnten,

Seit Mitte 1993 sind Verhandlungen iiber die 7. Wiederauffiillung des
Afrikanischen Entwicklungsfonds (AfDF) im Gange. Die Geberlinder
haben diese Gelegenheit benutzt, um ein umfassendes, die gesamte
Bankgruppe betreffendes Massnahmenpaket zur Stabilisierung und zur
nachhaltigen Verbesserung der finanziellen Situation sowie der Qualitit
der operationellen Titigkeit der Bank zu verlangen. Die AfDB hat seither
eine Reihe von Massnahmen gepriift und zum Teil bereits durchgefiihrt.
Diese beinhalten einerseits verschiedene Anpassungen im Finanzbereich,
namentlich eine verschirfte Sanktionspolitik, eine vorsichtigere Riickstel-
lungspolitik sowie die Annullierung nichtverwendeter Kredite. Anderer-
seits hat die Bank einen umfassenden Aktionsplan zur Umsetzung der
Empfehlungen des Expertenberichts verabschiedet. Ferner sind erste
detailliertere Landerrisikoanalysen vorgenommen worden.
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Diese Schritte werden von der Schweiz wie auch von den iibrigen
nichtregionalen Mitgliedldndern begriisst und als notwendig, wenngleich
noch bei weitem nicht ausreichend betrachtet. Anlisslich der Jahresver-
sammiung der Bank in Nairobi im Mai 1994 wurden von seiten der
Nichtregionalen weitergehende Massnahmen gefordert.

Die Schweiz hat alles Interesse daran, dass die gegenwirtigen Schwierig-
keiten der AfDB moglichst rasch iiberwunden werden konnen, und zwar
namentlich aus folgenden Griinden:

- hoher entwicklungspolitischer Stellenwert der Institution auch aus
schweizerischer Perspektive;

- bereits bestehendes betrichtliches finanzielles Engagement der
Schweiz in der Bank (in Form von Kapitalbeteiligungen und Beitri-
gen an den Fonds);

- Bedeutung der Bank fiir den schweizerischen Kapitalmarkt und die
moglichen Konsequenzen einer eskalierenden Krise fiir das ganze
multilaterale Finanzierungssystem.

Fiir die Schweiz sind dabei folgende Massnahmen ausschlaggebend fiir
eine Beteiligung an einer weiteren Kapitalerhohung der AfDB:

- Die Wiederherstellung einer soliden Vertrauensbasis einerseits
zwischen Management und Exekutivrat und andererseits zwischen
regionalen und nichtregionalen Mitgliedern der Bank. Dazu ist ein
neuer Konsens unter den Mitgliedlindern nétig iiber die kiinftige
Rolle und Arbeitsweise der Bankgruppe (d.h. Bank und Fonds
zusammengenommen). Die Bank benétigt dringend einen neuen
Fihrungsstil mit transparenten Entscheidungsstrukturen und klarer
Kompetenzdelegation an die verschiedenen Managementstufen.

- Die Verabschiedung einer fiir alle Linder akzeptablen Darlehenspoli-

tik, namentlich einer Neudefinition der Zugangskriterien zu Bank-
bzw. Fondsmitteln fiir die drmsten Linder der Region.
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- Die Bank wird den Beweis erbringen miissen, dass sie es mit der
Umsetzung der wichtigsten Empfehlungen des Expertenberichts ernst
meint. Dazu sind sichtbare und soweit wie moglich messbare Verbes-
serungen sowoh! bei der Projektselektion und -vorbereitung wie auch
bei der Durchfithrungsaufsicht und der Evaluation der Projekte
notwendig.

Es geht einerseits um die beschleunigte Umsetzung bereits beschlossener
Massnahmen und andererseits um tiefgreifende Reformen. Sie sind
teilweise schon Gegenstand der laufenden Verhandlungen iiber die
Fondsauffiillung. Die Verabschiedung des gesamten Massnahmenpakets
wird jedoch eine wichtige Voraussetzung fiir das Zustandekommen der
geplanten Kapitalaufstockung sein.

Die Schweiz beabsichtigt aus den obengenannten Griinden, sich aktiv an
den Verhandlungen zu beteiligen und sich fiir eindeutige institutionelle
und operationelle Verbesserungen einzusetzen.

Es ist im Moment noch schwierig abzuschitzen, wie die Verhandlungen
verlaufen werden und wie das Endergebnis aussehen wird. Der Bundesrat
beabsichtigt folglich zum gegebenen Zeitpunkt iiber den Verlauf und die
Resultate der Verhandlungen die Beratende Kommission fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hilfe zu konsultieren und das
Parlament mittels des Aussenwirtschaftsberichtes auf dem laufenden zu
halten.

4 Die Beteiligung der Schweiz an den regionalen
Entwicklungsbanken
41 Ubersicht

Die Beteiligung an den regionalen Entwicklungsbanken stellt seit Jahren
eine feste, andere Formen der Entwicklungszusammenarbeit erginzende
Komponente der 6ffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz dar. Unser
Land manifestiert dadurch in erster Linie seine Solidaritit mit den drmeren
Entwicklungslindern der drei betreffenden Regionen. Mit ihrer Beteili-
gung an den geplanten (z.T. bereits beschlossenen) Kapitalerhohungen
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. unterstreicht die Schweiz aber auch ihre Absicht, die Zusammenarbeit
sowie die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen mit den drei Kontinenten
weiter auszubauen.

Als Vollmitglied der drei Banken kann die Schweiz aktiv an den Arbeiten
und den Entscheidungen der Leitungsorgane dieser Institutionen mitwir-
ken. Neben ihrer Kapitalbeteiligung leistet die Schweiz auch Beitrdge an
die Entwicklungsfonds der drei Banken (zugunsten der d@rmeren Mitglied-
linder der Region) und unterhidlt mit den drei Institutionen auch soge-
nannte multi-bilaterale Kooperationsbeziehungen (siche Anhang 5). Und
schliesslich sind fiir die Schweiz noch zwei weitere Aspekte von Bedeu-
tung: zum einen die Moglichkeit fiir schweizerische Unternehmungen,
sich an den internationalen Ausschreibungen der drei Banken zu beteili-
gen, und zum andern die Anleihensaufnahme der drei Institutionen auf
dem schweizerischen Kapitalmarkt. Es gilt deshalb, die Beziehungen der
Schweiz zu den drei regionalen Entwicklungsbanken in ihrer Gesamtheit
und nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Kosten der Kapitalbeteiligung
zu beurteilen. ’

42 Ubereinstimmung mit dem Bundesgesetz iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe

Im Unterschied zur bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz,
die sich aus Kapazitits-, Kosten- und folglich auch aus Effizienzgriinden
auf eine relativ kleine Zah! von Lindern konzentriert, sind die drei
Banken in praktisch allen Entwicklungslindern ihrer Region titig. Es
handelt sich dabei oft um Programme. und Projekte - auf nationaler und
regionaler Ebene -, welche die Kapazitit eines kleineren Geberlandes wie
der Schweiz iibersteigen wiirden. Dank der Verschiedenartigkeit ihrer
Ressourcen (Kapitalmarktgelder, nichtriickzahlbare Fondsressourcen und
Eigenmittel) kénnen die Banken ihre Operationen (in Form von marktihn-
lichen Krediten, zinsgiinstigen Darlehen und technischer Hilfe) den
Bediirfnissen und der Zahlungsfihigkeit des jeweiligen Empfingerlandes
anpassen.

Indem sie den grossten Teil ihrer konzessionellen Mittel den drmsten
Lindern ihrer Region zukommen lassen, tragen die Banken zu einer
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gewissen gkonomischen und sozialen Umverteilung innerhalb der Region
bei, was ganz dem Geistc unseres Gesetzes iiber die Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe entspricht. Letzteres gilt iibrigens auch
fiir die starke Prisenz der regionalen Linder - sie besitzen in allen drei
Institutionen die Mehrheit der Aktien - in den Leitungsorganen sowie im

_ Personalbestand der drei Banken, im Sinn von "Entwicklung aus eigener
Kraft” (Art. 5 Abs. 1 des genannten Bundesgesetzes).

Wie dies die DEH und das BAWI in der bilateralen Zusammenarbeit tun,
so beteiligen sich auch die drei Banken mit ihrem spezifischen Wissen
und ihrer langjihrigen Erfahrung in der Regel sehr aktiv an den Vorberei-
tungsarbeiten, der Durchfiihrungsiiberwachung und der Evaluation der
von ihnen unterstiitzten Programme und Projekte.

All dies zeigt (vgl. dazu auch die in Kapitel 2 enthaltene Ubersicht iiber
die Darlehensvergabe der drei Banken), wie sehr sich bilaterale und
multilaterale Zusammenarbeit ergiinzen und Bestandteile ein und dersel-
ben Entwicklungspolitik sind. "

43 Vertretung der Schweiz in den Gouverneurs- und den
Exekutivriten sowie im Personal der regionalen
Entwicklungsbanken

Die Mitwirkung der Schweiz in den Leitungsorganen der drei Banken
hingt zunidchst vom schweizerischen Kapitalanteil ab. Dieser betriigt bei
der IDB zur Zeit 0,22 Prozent (im Rahmen der 8. Kapitalaufstockung wird
eine ErhShung des schweizerischen Anteils auf 0,47 % erfolgen), 0,62
Prozent bei der AsDB und 1,29 Prozent bei der AfDB.

Wie alle anderen Mitgliedstaaten ist die Schweiz im Gouverneursrat mit
einem Gouverneur und einem stellvertretenden Gouverneur vertreten. Den
schweizerischen Gouverneur stellt das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
mit dem fiir die drei Regionen zustindigen Delegierten des Bundesrats fiir
Handelsvertrige; der Stellvertreter kommt aus den Reihen der Direktion
fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe.
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Die Schweiz ist bei allen drei Banken Mitglied einer nichtregionalen

Stimmrechtsgruppe. Die drei Gruppen setzen sich aus folgenden Léandern
zusammen:

bei der IDB: (bisher)

Frankreich, Israel, Japan, Osterreich, Portugal, Spani-
en und die Schweiz

(nach Inkrafitreten der achten Kapitalerhohung)
Belgien, Deutschland, Israel, Italien, die Niederlande
und die Schweiz

bei der AsDB: Belgien, Frankreich, Italien, Spanien und die Schweiz

bei der AfDB:  ° Dinemark, Finnland, Indien, Norwegen, Schweden
und die Schweiz '

Wie die anderen Linder der Stimmrechtsgruppe, so hat auch die Schweiz
Anspruch darauf, periodisch den Exekutivdirektor oder den stellvertreten-
den Exekutivdirektor ihrer Gruppe zu nominieren sowie technische
Berater und Assistenten zu stellen. Der Vertretungsturnus (Rotation)
richtet sich in erster Linie nach den relativen Kapitalanteilen der einzelnen
Gruppenmitglieder. Die Schweiz wird in den nichsten Jahren in den drei
Banken voraussichtlich wie folgt vertreten sein:

IDB%): 1996 - 1998 Stellvertretender Exe'kutivdirektor
1998 - 2005 Berater
2005 - 2008 Erster Berater

ASDB: 1994 - 1997 Stellvertretender Exekutivdirektor
1999 - 2002 Assistent

AfDB: 1992 - 1995 Exekutivdirektor
1997 - 1999 Assistent
2002 - 2005 Stellvertretender Exekutivdirektor

9) Zum Zeitpunkt der Redaktion dieser Botschaft waren die Verhandlungen betreffend die Rotation
innerhalb der Stimmrechtsgruppe, der die Schweiz angehdrt, noch nicht abgeschlossen.
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Die zwei zustindigen Bundesimter (BAWI und DEH) nehmen zu den
wichtigen Geschiften der drei Exekutivrite Stellung und versehen den
jeweiligen die Stimmrechtsgruppe vertretenden Exekutivdirektor mit
entsprechenden Instruktionen und Kommentaren.

Was die Vertretung im Personalbestand betrifft, sind die drei Banken
grundsitzlich bestrebt, Mitarbeiter aus allen Mitgliedlindemn zu rekrutie-
ren. Es gibt jedoch keine fixen Linderquoten. Die Selektion erfolgt in
erster Linie aufgrund der beruflichen Eignung der Kandidaten. Die
Schweiz konnte - wie iibrigens auch andere nichtregionale Mitgliedlinder
- in den drei Banken personalmissig besser vertreten sein. Gegenwiirtig
sind tatsidchlich insgesamt nur sechs Schweizer im Personal zu finden
(drei bei der IDB und drei bei der AsDB). In den letzten Jahren war die
Rekrutierung von Schweizem fiir hohere Positionen oft schwierig (hohes
schweizerisches Lohnniveau, in der Schweiz zu leistende Sozialversiche-
rungsbeitridge, starker Schweizer Franken). Es gilt aber auch, besser und
konsequenter auf freiwerdende Stellen in den drei Banken aufmerksam zu
machen. Alle drei Institutionen haben in letzter Zeit Massnahmen ergrif-
fen, um vermehrt Mitarbeiter auch aus nichtregionalen Mitgliedldndern zu
rekrutieren. Dazu zihlen gezielte Informationstagungen, breiter gestreute
Stellenausschreibungen, Registrierung von nicht sofort beriicksichtigten
Kandidaten im Hinblick auf spiter freiwerdende Stellen. Die zustindigen
Bundesamter suchen zur Zeit ihrerseits nach Losungen, um in Zukunft die
Rekrutierung von Schweizermn zu erleichtern.

44 Politik der Schweiz gegeniiber den regionalen
Entwicklungsbanken

Die Schweiz hat sich in den vergangenen Jahren zunehmend aktiv an den
Arbeiten und Entscheidungen der Leitungsorgane der drei Banken
beteiligt. In ihren Stellungnahmen hat sie sich dabei von den Grundsitzen
"und Zielen des Bundesgesetzes iiber internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe leiten lassen.

49 Bundesblatt 147. Jahrgang. Bd.IlI 1169
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Zu ihren Hauptanliegen gehoren:

- die Konzentration der Mittel und Kriifte auf strategisch wichtige
Bereiche und Funktionen, in denen die betreffenden Institutionen
iiber echte komparative Vorteile verfiigen;

- die konsequente Forderung der Eigenstindigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit der Hilfsempfinger in allen Programmen und Projekten;

- der systematische Einbezug von Querthemen - wie die Armutsbe-
kidmpfung, die gute Regierungsfiihrung ("Good Governance": insbe-
sondere Beachtung der Menschenrechte, Reduktion unverhdltnismis-
siger Militirausgaben, Rechtsstaatlichkeit, Rechenschaftspflicht), die
Frauenférderung und die Umweltvertriiglichkeit - mit dem Ziel, zu
einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen;

- die laufende Anpassung der Banken an das sich verindernde Umfeld
zur Sicherstellung ihrer lingerfristigen Leistungsfahigkeit;

- weitere Verbesserungen in der Vorbereitung, der Durchfiihrungsbe-
gleitung und -iiberwachung sowie der Evaluation der Programme und
Projekte; - '

- vermehrte und bessere Koordination und Kooperation im konzeptio-

nellen wie auch operationellen Bereich mit anderen Institutionen und
Gebern; )

- die Forderung von Synergien zwischen Bankoperationen und bilate-
ralen Programmen und Projekten.

Um diese Anliegen noch wirkungsvoller vertreten und einbringen zu
konnen, wird die schweizerische Mitwirkung in verschiedenen Leitungs-
organen in den kommenden Jahren weiter verstirkt werden. Zu diesem
Zweck sehen das BAWI und die DEH vor, ihre Begleit- und Evaluationsti-
tigkeit in bezug auf die wichtigsten multilateralen Entwicklungsinstitutio-
nen im Rahmen ihrer Moglichkeiten auszubauen. Dazu sollen unter
anderem:
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- die bilateralen Dienste an der Zentrale (geographische und Fachdien-
ste) sowie die schweizerischen Vertretungen vor Ort (Botschaften
und Koordinationsbiiros) vermehrt und systematischer zu Rate
gezogen werden;

- regelmissig auch eigene Programm- und Projektbesuche durch
Vertreter der Zentrale durchgefiihrt werden;

- einzelne Evaluationsmissionen von multilateralen Institutionen
begleitet oder eigene Evaluationen durchgefiihrt werden;

- die schweizerischen Einschitzungen der Arbeit der verschiedenen
Institutionen periodisch mit denjenigen anderer Geberldnder vergli-
chen werden.

Bei der Erarbeitung der Richtlinien fiir die 8. Kapitalerhthung der IDB hat
sich die Schweiz insbesondere dafiir eingesetzt, dass (i) bei der Armuts-
bekdmpfung auch qualitative Zielsetzungen formuliert und beriicksichtigt
werden; (ii) die Sozialausgaben in den Staatsbudgets angehoben bzw.
geschont werden; (iii) Umweltrichtlinien, dhnlich denen der Weltbank,
eingefiihrt werden; (iv) Kredite in begrenztem Masse an den Privatsektor
gewihrt werden (ohne Regierungsgarantie); (v) die Empfehlungen der
umfassenden Evaluationsstudie konsequent umgesetzt werden.

Bei der Aushandiung der operationellen Leitlinien fiir die 4. Kapitalerh6-
hung der AsDB trat die Schweiz insbesondere dafiir ein, dass Qualitit und
Wirksamkeit der Bankoperationen in Zukunft wieder Vorrang vor quanti-
tativen Ausleihzielen haben. Ausserdem versuchte sie zusammen mit
anderen Lindemn, beim umstrittenen Punkt der "guten Regierungsfiihrung"
einen akzeptablen Kompromiss zwischen den Empfindlichkeiten mehrerer

Linder der Region und den z.T. unrealistischen Forderungen gewisser
OECD-Linder herbeizufiihren.

Bei der AfDB, die sich zur Zeit in einer schwierigen Uebergangs- und
Anpassungsphase befindet, bemiiht sich die Schweiz intensiv um eine
Verbesserung des Dialogs zwischen regionalen und nichtregionalen
Mitgliedldndern. Zusammen mit andern Lindem arbeitet sie darauf hin,
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dass die finanzielle Soliditit der AfDB und die Qualitit der Bankoperatio-
nen nachhaltig verbessert werden und dadurch die weitere Entfaltung der
Bank im Dienste der Linder Afrikas moglich wird. Grosse Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang der Festlegung und Anwendung klarer
Richtlinien fiir den Zugang zu den verschiedenen Bankmitteln sowie der
Erleichterung des Schuldendienstes fiir einzelne Linder, die sich in einer
besonders schwierigen Lage befinden, zu.

45 Spezifische Beitrige der Schweiz an die regionalen
Entwicklungsbanken

Neben ihrer Beteiligung am Kapital der drei Banken und den Beitrigen an
die drei Entwicklungsfonds hat die Schweiz in den vergangenen Jahren
diese Institutionen auch mit einzelnen Experten und Beratern unterstiitzt
sowie Spezialstudien und einzelne Projekte und Programme mitfinanziert.
Bei der IDB hat sie zusiitzliche Beitriige zur Schaffung eines speziellen
Programms fiir Kleinprojekte geleistet. Den beiden anderen Banken hat
unser Land bis heute mehrere Kreditlinien fiir Sonderstudien sowie zur
Vorbereitung von Projekten zur Verfiigung gestellt. Ueberdies wurde die
AfDB iiber lingere Zeit mit schweizerischen Experten und Beratern
unterstiitzt. Diese sogenannte multi-bilaterale Zusammenarbeit (siehe
auch Anhang 5) hat der Schweiz erméglicht:

- zum Ausbau der Aktivititen und Kapazititen der drei Banken in den
jeweiligen Bereichen beizutragen;

- die technischen und administrativen Kapazititen auch zugunsten
einiger ihrer bilateralen Programme zu nutzen und

- 'die Arbeit dieser Institutionen ganz direkt zu verfolgen und ihre
Leistungen besser zu beurteilen.

1172


http://dodis.ch/64452

dodis.ch/64452

46 Wirtschaftliche Riickfliisse

Die regionalen Entwicklungsbanken verlangen wie die Weltbank von ihren
Darlehensempfingern, dass sie Auftriige fiir Giiter und Dienstleistungen
ab einer bestimmten Grossenordnung (z.B. 250’000 Dollar bei der IDB)
in der Regel international ausschreiben; bei Auftrigen geringeren Volu-
mens wird normalerweise zum Teil direkt lokal eingekauft. In jedem Fall
wird auf ein giinstiges Kosten-Nutzen-Verhiltnis geachtet. Die internatio-
nalen Ausschreibungen sind allerdings nur fiir Untemehmungen aus
Mitgliedlindern der jeweiligen Bank offen, wobei das einzelne Land
weder ein Anrecht auf eine bestimmte Quote am gesamten Einkauf der
Empfingerldnder noch auf einen bestimmten Lieferanten hat. Die einge-
gangenen Offerten werden nach Qualitits- und Preiskriterien beurteilt.
Dank der Mitgliedschaft unseres Landes in den drei Banken hat sich in
den letzten Jahren eine ganze Reihe von schweizerischen Untenehmen
z.T. sehr erfolgreich an den Ausschreibungen der genannten Institutionen
beteiligt. Bis Ende 1993 beliefen sich die Auftriige an Schweizer Firmen
auf insgesamt iiber 1,3 Milliarden Dollar (siche Anhang 6). Im Fall der
AsDB floss beinahe der dreifache Betrag dessen, was die Schweiz dieser
Institution iiberwies, in Form von Auftrigen an schweizerische Unterneh-
mungen!0),

Zu Lieferungen aus der Schweiz ist es in den letzten Jahren namentlich in
den Bereichen Energie, Maschinenbau, Agroindustrie sowie Telekommu-
‘nikations- und Bauausriistungen gekommen, in denen die Schweiz
anerkanntermassen wettbewerbsfihig ist. Beachtliche Erfolge sind jedoch
auch bei den Dienstleistungen zu verzeichnen, z.B. bei Beratungsauftri-
gen, Gutachten und Machbarkeits-Studien.

10) Was die gesamten Riickfliisse der offentlichen Entwicklungshilfe auf die schweizerische
Volkswirtschaft betrifft, sei auf die entsprechenden Beilagen der Berichte des Bundesrates zur
Aussenwirtschaft verwiesen (z.B. BB1 1995 I 1, para. 815).
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47 Bedeutung des schweizerischen Kapitalmarktes

Ende 1993 betrug die Netto-Kapitalaufnahme (Anleihen plus SwapslD
minus Riickzahlungen) aller drei Entwicklungsbanken insgesamt 7,2
Milliarden Dollar (IDB fast 4 Mia.; AsDB 2,2 Mia. und AfDB 1 Mia.). Fiir
alle drei Banken ist die Schweiz nach den Vereinigten Staaten und Japan
der wichtigste Kapitalmarkt. So betrug 1993 der durchschnittliche
Zinssatz der von der IDB in der Schweiz aufgenommenen Anleihen
6,23 Prozent, wihrend sich derjenige aller weltweit aufgenommenen
. IDB-Anleihen im selben Jahr auf 6,98 Prozent belief.

5 Verwendung der bisherigen und des neuen Rahmenkredits
51 Verwendung der bisherigen Rahmenkredite

Fiir die Beteiligung am Kapital der Entwicklungsbanken (ohne die Welt-
bankgruppe) wurde erstmals 1979 ein Rahmenkredit in der Hohe von 300
Millionen Franken genehmigt. In der Folge (1985) wurde dann dieser
Rahmenkredit um 120 Millionen Franken aufgestockt. Am 29. September
1987 genehmigten die eidgendssischen Riite einen zweiten Rahmenkredit,
diesmal in der Hohe von 680 Millionen Franken, wobei mit einem einzahl-
baren Teil von ca. S0 Millionen gerechnet wurde. Diese Kredite sind bis
heute wie folgt verpflichtet worden: '

11)  Ein Swap ist ein kombiniertes Devisengeschift, bei dem der Kauf (bar) von Devisen (in diesem
Fall Schweizer Franken) bei gleichzeitigem Verkauf auf Termin oder umgekehrt erfolgt.
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Tabelle 3
Verwendung der bisherigen Rahmenkredite (in Millionen Franken)

Bank Einbezahlt oder  Garantie- Total
Kapitalbetsiligung noch einzahibar kapital Verptlichtungen

Interamerikanische

Entwicklungsbank (IDB)

4. - 7. Kapitatautstockung 10,072 185,022 195,094
Aslatische Entwickiungsbank

(AsDB)

3. Kapitalaufstockung 10,628 134,922 145,55
Afrikanlsche

Emwicklungsbank (AfDB)

Beitritt und

4. Kapitalaufstockung 49,767 335,902 385,669
Interamerikanische

Investitionsgeselischaft (11C)

Beitritt 6,631 - 6,631
Multiiaterale Investitions-

garantie-Agentur (MIGA)

Beitritt 5,600 22,400 28,000

TOTAL 82,698 678,246 760,944

Von den bisherigen Rahmenkrediten in der Hohe von 1,1 Milliarden
Franken wurden bis jetzt 761 Millionen Franken verpflichtet. Der Saldo
von 339 Millionen Franken kann somit noch fiir neue Verpflichtungen
genutzt werden. Dieser relativ hohe Saldo ist im wesentlichen auf
Verziogerungen bei der vierten Kapitalaufstockung der AsDB, die im
zweiten Rahmenkredit beriicksichtigt worden war, zuriickzufithren. Wir
sehen vor, den nichtverpflichteten Teil von 339 Millionen Franken
einerseits fiir die schweizerische Beteiligung an der vierten Kapitalauf-
stockung der AsDB und andererseits fiir einen Teil der geplanten Ver-

pflichtungen gegeniiber der IDB im Rahmen der achten Kapitalaufstockung
zu verwenden.
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52 Umfang und voi‘gesehene Verwendung des neuen
Rahmenkredits '

521 Gesamtiibersicht und vorgesehene Kapitalbeteiligungen

Mit dem Beitritt (1992) zu den Bretton-Woods-Institutionen (BWI) ist die
Schweiz nun Mitglied aller wichtigen multilateralen Entwicklungsorgani-
sationen. Wie der Bundesrat in seiner damaligen Botschaft ausfiihrte,
bildete der Beitritt zu den BWI einen wichtigen Bestandteil seiner Politik,
die Beteiligung der Schweiz an der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit weiter auszubauen und die Mittel der offentlichen Entwick-
lungshilfe entsprechend anzuheben. Seine erklirte Absicht war es auch,
die schweizerische Entwicklungshilfe bis zum Jahr 2000 auf 0,4 Prozent
des Bruttosozialprodukts zu erhthen und so dem Durchschnitt der
europidischen Mitgliedlinder des DAC (Entwicklungsausschdss. der
OECD) von damals rund 0,5 Prozent anzunihern. 1992 war allerdings die
Verschlechterung der Lage der Bundesfinanzen - zumindest im heutigen
Ausmass - noch nicht absehbar. In der Folge sah sich der Bundesrat
gezwungen, auch bei der Entwicklungshilfe spiirbare Korrekturen vorzu-
néhmen und das Erreichen des 0,4 Prozentziels an die Gesundung der
Bundesfinanzen zu kniipf