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Botschaft

tiber die Weiterfithrung der Finanzhilfe an die
Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung (OSEC)
und andere Triiger von Exportforderungsaktionen

vom 28. Februar 1994

Sehr geehrte Frau Priisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit der vorlicgenden Botschaft einen Entwurf zu einem
Bundesbeschluss iiber die Weiterfihrung der Finanzhilfe an die Schweizerische
Zentrale fiir Handelsférderung (OSEC) und andere Triger von Exportforderungs-
aktionen fiir die Jahre 19951998 mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

28, Fcbruar 1994 . Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:

Der Bundesprasident: Stich
Der Bundeskanzler; Couchepin
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Ubersicht

Der Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1989 iiber die finanziellen Mittel fiir die
Finanzhilfe an die Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung (OSEC) (BBI
1990 I 289) lduft Ende 1994 aus. Dieser sah wrspriinglich fiir die Jahre
1990-1994 eine Finanzhilfe von insgesamt 60 Millionen Franken vor, verteilt auf
einen jahrlichen Beitrag des Bundes von 10 Millionen Franken an die OSEC und
von je 1 Million Franken an die Schweizerischen Auslandhandelskammern sowie
an nicht gewinnorientierte Zusammenschliisse ausserhalb der OSEC. Im Rahmen
der Massnahmen zur Sanierung der Bundesfinanzen (BB vom 5. Okt. 1992 iiber
den Abbau von Finanzhilfen und Abgeliungen; BBl 1992 VI 147) wurden diese Bei-
tréige fiir 1993 und 1994 auf jahrlich 8 bzw. auf je 0,5 Millionen Franken redu-
zZiert.

Im Hinblick auf die Weiterfiilhrung dieser Finanzhilfen wurde in Zusammenarbeit
mit dem Vorstand der OSEC eine eingehende Uberprifung der Aufeaben vorge-
nommen, welche die OSEC und die staatlich unterstiitzten Exportforderungsmass-
nahmen erfiillen miissen. Diese Analyse hat ergeben, dass die von Wirtschaft und
Bund gemeinsam zu tragenden Exportforderungsaknvztaten die folgenden vier Lei-
stungsbereiche abdecken miissen:

— die Information im Ausland iiber die schweizerische Exportwirtschaft;

— die Information und Beratung der schweizerischen Exportwirischaft iiber Aus-
landmdrkte;

— die Vermittlung von Geschdftsmoglichkeiten und Geschiftspartnern;
-- die Organisation von Exportférderungsveranstaltungen im Ausland.

Das dffentliche Interesse an diesen vier Leistungsbereichen ist unterschiedlich
hoch, was bei der Festlegung des anteilmdssigen Bundesbeitrages bzw. der Eigen-
leistungen der Wirtschaft zu beriicksichtigen ist.

Der Bundesrat sieht vor, den bisher sehr allgemein gehaltenen statutarischen Auf-
trag des Bundes an die OSEC mit Bezug auf diese Leistungsbereiche durch einen
Finanzhilfevertrag nach dem Bundesgesetz iiber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz, SuG) (SR 616.1) abzuldsen. Die Finanzhilfe an die OSEC, die
bisher pauschal fiir einen globalen Auftrag gewdhrt wurde, wird zukiinftig gezielt
Siir vier Aufgabenbereiche entrichtet, an deren Erfillung der Bund ein Interesse
hat. Damit verbunden ist eine rechnungsmissige Trennung dieser Aufgabenberei-
che von Leistungen, welche die OSEC zusdtzlich vollstindig auf eigene Rechnung
anbieten kann. Diese Ldsung gestatter es, die im Bundesinteresse liegenden Tatig-
keiten der OSEC klarer einzugrenzen und die Transparenz iiber den Einsatz der
Bundesmittel zu verbessern. Gleichzeitig wird die privarwirtschaftliche und unter-
nehmerische Stellung der Organisation gestdrk:.

Die Finanzhilfe an Exportforderungsaktionen der Schweizerischen Handelskam-
mern im Ausland und von nicht gewinnorientierten Zusammenschliissen ausser-
halb der OSEC hat sich bewdhrt und soll weitergefiihrt werden, Im weiteren ist
vorgesehen, die Entschiidigung an Handelskammern, welche schweizerische Bor-
schaften ganz oder teilweise von Handelsaufgaben entlasten, zukiinftig aus diesem
Kredit zu leisten. Bis anhin erfolgten diese Zahlungen (rund 0,5 Mio. Fr. pro
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Jahr) zulasten von Budgetrubriken des Eidgendssischen Departements fir auswdr-
tige Angelegenheiten.

Mit dem Entwurf des Bundesbeschlusses wird fiir die Jahre 1995-1998 ein Zah-
lungsrahmen von 52 Millionen Franken oder 13 Millionen Franken pro Jahr (ein-
schliesslich der obenerwiihnten 0,5 Mio. Fr.) beaniragt. Bei der Festsetzung dieses
Betrages wird der Teuerung, dem hirter werdenden internationalen Konkurrenz-
kampf und der gestiegenen Arbeitslosigkeit Rechnung getragen. Die Schweiz wird
ausserdem verstdrkt ausserewropdische Mdrkte erschliessen miissen. Diese verdn-
derte Situation erfordert zusdtzliche Bemiihungen, um der schweizerischen Export-
wirtschaft eine moglichst giinstige Ausgangslage zu verschaffen. Unter Ausschluss
der neu in den Kredit aufgenommenen Positionen (1 Mio. Fr. pro Jahr) sind die
Jjahrlichen Tranchen des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses betragsmdssig iden-
tisch mit dem wrspriinglichen Finanzierungsbeschluss 1990-1994, der im Rahmen
der Sanierungsmassnahmen 1992 gekiirzt worden war. Beriicksichtigt man die zwi-
schenzeitliche Teuerung, entspricht der fiir 1995-1998 vorgesehene Zahlungsrah-
men real einer Reduktion.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Exportabhiingigkeit der schweizerischen Volkswirtschaft

Die schweizerische Volkswirtschaft ist dusserst stark in die Weltwirtschaft inte-
griert, Trotz der vergleichsweise kleinen Bevélkerungszahl belegte unser Land mit
einem Exportvolumen von 65,7 Milliarden Dollar im Jahr 1992 den 14. Rang unter
den grossten Welthandelsnationen. Die Schweiz vereint damit einen globalen
Marktanteil von gegen 2 Prozent auf sich. Bei den Exporten pro Einwohner liegt
sie hinter Singapur, Hongkong und Belgien auf Rang vier.

Gemessen am schweizerischen Bruttoinlandprodukt machen die Exporte von
Giitern und Dienstleistungen einen Anteil von 36 Prozent aus (1992). Direkt oder
indirekt hingt rund die Hilfte unseres Einkommens von der Aussenwirtschaft ab.

Es ist deshalb fiir unser Land von grosser Bedeutung, aussen- und binnenwirtschaft-
lich die Bedingungen zu erhalten und laufend zu verbessern, die es unserer Aussen-
wirtschaft erlauben, diesen massgeblichen Beitrag an unseren Wohlstand aufrecht-
zuerhalten.

112 Verhiiltnis zwischen Exportférderung und
Rahmenbedingungen

Exportférderung ist Teil der Aussenwirtschaftspolitik. Sie orientiert sich entspre-
chend an den ordnungspolitischen Grundsitzen der von der Schweiz vertretenen
liberalen Aussenwirtschaftspolitik und der freien Marktwirtschaft. Der Staat iiber-
nimmt nach dem Subsidiarititsprinzip nur diejenigen Aufgaben der Exportforde-
rung, welche die Privatwirtschaft nicht oder nur ungeniigend selbst wahmehmen
kann und die fiir das Gemeinwohl erheblich sind. Initiative und Handeln sowic Ent-
scheid und Risiko liegen in erster Linie beim einzelnen Unternehmen, Selbst dort,
wo der Staat eine Aufgabe wahrnimmt, versucht er, diese wo immer moglich im
Milizsystem zu erfiillen, d.h. er iibertrfigt die Durchfihrung von Aufgaben der
Wirtschaft oder arbeitet eng mit ihr zusammen.

Das staatliche Engagement beschrinkt sich somit
a.  grundsitzlich und in erster Linie auf das Setzen der inneren und #usseren Rah-

menbedingungen, die die Wettbewerbsfihigkeit unserer Untemehmen stirken
und ihren Zugang zu den Auslandmdrkten sicherstellen, und

b.  subsididr — in Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Wirtschaft ~ auf ope-
rationelle Exportforderungsmassnahmen. Dabei ist auch die bedeutende staatli-
che Unterstiitzung der Exporte durch Drittlinder im Auge zu behalten.

Im folgenden wird kurz auf die allgemeinen binnen- und aussenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eingetreten, bevor wir uns der spezifischen Frage der Konzep-
tion der Exportforderung annehmen.
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113 Binnenwirtschaftlicher Rahmen

Von entscheidender Bedeutung fiir die Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen
Exportwirtschaft sind vorteilhafte Rahmenbedingungen im Inland. Dazu gehort
eine leistungsfihige Infrastruktur, ein gutes Bildungssystem, ein positives Klima
fiir Forschung und Entwicklung ebenso wie vorteilhafte Finanzierungsbedingun-
gen. Geldwertstabilitit, eine vergleichsweise missige Staatsverschuldung und Steu-
erbelastung stehen filir giinstige gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen. Ein
gut funktionierender Arbeitsmarkt und cine auf gegenseitigem Vertrauen und Ver-
stindnis aufbauende Sozialpartnerschaft tragen wesentlich zur gesellschaftlichen
Stabilitit bei. Wichtiger Bestandreil dieser Rahmenbedingungen ist auch die politi-
sche Kultur, d. h. die Fihigkeit und der politische Wille, Zielkonflikte in diesen
Bereichen vemniinftigen und tragfiihigen Losungen zuzufiihren.

Das Programm zur marktwirtschaftlichen Emneuerung, dessen ersten Teil der Bun-
desrat am 20. Januar 1993 verabschiedet hat, zielt darauf ab, der Schweizer Wirt-
schaft im Inland wieder giinstigere Rahmenbedingungen und neue Impulse zu ver-
schaffen, indem Verfahren und Entscheidungsprozesse vereinfacht, der Wettbe-
werb belebt und die strukturelle Flexibilitdt erhoht werden.

114 Aussenwirtschaftlicher Rahmen

Offene Mirkte fiir Waren, Dienstleistungen und Investitionen mit vertraglich gesi-
cherten Rechten und Pflichten der Handelspartner, kaufkriftige Abnehmer, funk-
tionsfdhige Finanz- und Kapitalmérkte, stabile Wihrungsverhilitnisse usw. sind fiir
den schweizerischen Exporteur von zentraler Bedeutung. Der Bund wahrt die dies-
beziiglichen schweizerischen Wirtschaftsinteressen in bilateralem und multilatera-
lem Rahmen, Verhandlungen im Schosse des Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens (GATT), der OECD, der EFTA und mit der Europiischen Union haben
u. a. die Offnung der Mirkte und den Abbau wettbewerbsverzerrender Praktiken
zum Gegenstand. Im IMF wirkt die Schweiz auf die Aufrechterhaltung eines funk-
tionstiichtigen internationalen Zahlungssystems hin, zu dem die Vermeidung zu
grosser weltwirtschaftlicher Ungleichgewichte gehort. Mit ihren multilateralen und -
bilateralen Beitrigen zur intenationalen Entwicklungszusammenarbeit ebenso wie
mit ihrer Unterstitzung der wirtschaftlichen Wandlung der ehemaligen Ostblock-
staaten trigt sie zur wirtschaftlichen Stirkung dieser Linder und deren Integration
als vollwertige Partner ins Weltwirtschaftssystem bei. Als Land mit einem kleinen
Binnenmarkt ist die Schweiz entscheidend am Erfolg der internationalen Zusam-
menarbeit in all diesen Bereichen interessiert.

12 Instrumente der operationellen Exportforderung

Die Instrumente, die dem Bund fiir die operationelle Exportfdrderung zur Verfii-
gung stchen, sind die Exportrisikogaramie. die Schweizerische Zentrale fiir Han-
delsforderung (OSEC) sowie die Botschaften und Konsulate der Eidgenossenschaft
im Ausland. Zusammen mit den Schweizerischen Handelskammemn im Ausland,
die ebenfalls wichtige Dienstleistungen fiir die Eidgenossenschaft erbringen, und
den bedeutenden Beitrdgen von Verbinden und Branchenorganisationen ergibt sich
das schweizerische Exportforderungsdispositiv, Die dafiir zur Verfiigung gestellten
Mittel sind - insbesondere auch mit Blick auf andere OECD-Staaten — sehr
beschrankt. Vergleichende Zahlen sind in der Beilage 8 dargestellt.
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121 Die Exportrisikogarantie (ERG)

Die ERG wurde 1934 eingefiihrt. Ihr Ziel ist die Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplitzen und die Forderung des Aussenhandels. Durch die Gewihrung von
Garantien kann sie die Ubernahme von Exportauftrigen erleichtern, bei denen der
Zahlungseingang mit besonderen Risiken verbunden ist, welche weder vom Expor-
teur noch von seinem Kunden beeinflussbar sind. Die ERG ist e¢ine notwendige
Voraussetzung, aber nicht eine hinreichende Garantie, um im internationalen Wett-
bewerb zu bestehen; sie kommt in der Regel erst subsididr zur technischen und
preislichen Konkurrenzfahigkeit zum Tragen.

Der ERG werden 2-3 Prozent der schweizerischen Ausfuhren unterstellt, wobei
das Schwergewicht auf der Versicherung von Investitionsgiiterlieferungen in Nicht-
OECD-Lindern liegt. So deckt die Maschinenindustric rund ein Viertel ihrer
Exporte in diese Linder bei der ERG ab. Bezogen auf diese Mirkte und Giiter
kommt ihr deshalb eine grosse Bedeutung zu. Sic trigt zur Offnung und zum
Erhalt strategisch wichtiger Absatzméglichkeiten und damit zur Dlversmuenmg
und zur Universalitdt unseres Aussenhandels bei.

122 Die Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung (Office
suisse d’expansion commerciale, OSEC)

Die Schweizerische Zentrale fiir Handelsférderung ist 1927 als Zusammenschluss
dreier privater Forderungsinstitutionen — Schweizerische Zentrale fiir das Ausstel-
lungswesen, Schweizerischer Nachweisdienst fiir Bezug und Absatz von Waren
sowie Burean Industricl — als privater Verein gegriindet worden. Seit ihrer Griin-
dung ist die OSEC ein privater Verein geblieben.

In der OSEC erfihrt die Zusammenarbeit innerhalb der Privatwirtschaft und mit
dem Bund eine besonders hohe Intensitit. Der Bund fordert und erhilt Tatigkeiten
der OSEC und verlangt von ihr im Gegenzug die kontinuierliche Aufrechterhaltung
eines umfassenden Dienstleistungsangebots. Sie leistet somit, wic der Bundesrat
bereits in seiner Botschaft vom 20, Dezember 1926 betreffend Subventionierung
einer schweizerischen Zentrale fiir Handelsforderung (BBl 1926 11 925) feststellte,
Arbeit, die sonst vom Bund erbracht werden miisste, insbesondere vom heutigen
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft. Im offentlichen Interesse an der Erfilllung dieser
Aufgaben liegt die Begriindung und Berechtigung des jihrlichen Bundesbeitrages
an die OSEC. '

Der Verein QSEC zihlt iiber 2000 Mitglieder. Seine Statuten sind gemiss Bundes-
beschluss vom 31. Mirz 1927 betreffend Subventionierung einer schweizerischen
Zentrale fiir Handelsforderung (SR 946./4) dem Bundesrat zur Genehmigung vor-
zulegen, Die Organe der OSEC sind die Generalversammlung der Mitglieder, die
Aufsichtskommission und der Vorstand. Die Aufsichtskommission besteht aus
24-30 Mitgliedern, von denen neun durch den Bundesrat bezeichnet werden, inbe-
griffen den von Amtes wegen der Kommission angehorenden Direktor des Bundes-
amtes flr Aussenwirtschaft.

Die OSEC fiihrt je einen Geschiftssitz in Zirich und Lausanne und verfiigt tiber
eine Vertretung bei der Tessiner Handelskammer in Lugano.

Die iiber 2000 Mitglieder entrichten Mitgliederbeitrige von rund 2,3 Millionen
Franken und bezahlen fiir die Beniitzung der OSEC-Dienstleistungen weitere
13-14 Millionen Franken. Bei 50 Prozent der Mitglieder handelt es sich um KMU
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mit weniger als 50 Beschiftigten, bei 90 Prozent um Firmen mit weniger als 500
Beschiftigten,

Die Mitglieder stammen aus allen Branchen. 3 Prozent sind im Tessin, 19 Prozent
in der Romandie und 78 Prozent in der Deutschschweiz angesiedelt.

Die Struktur der OSEC wurde in den vergangencn Jahren verschiedentlich den sich
verindemden Anforderungen von Angebot und Nachfrage angepasst. Seit Mitte
1991 besteht die heutige, nach Aufgaben gegliederte Organisation, die sich aus den
vier Bereichen «Information und Publikationen», «Auslandmérkte», «Messen und
Sonderaktionen Ausland» und «Zentrale Dienste» zusammensetzt. Den Exporteu-
ren werden im Rahmen dieser Organisationsstruktur insbesondere folgende Dienst-
leistungen zur Verfiigung gestellt:

— Fimmen-, Produkte- und Handelsmarkennachweis: ¢s geht dabei vor allem um die
Vervollstindigung von Firmeninformationen und die Identifizierung von Herstel-
lern sowie um die Suche nach besonderen Produkten; Anfragesteller sind iiber-
wiegend ausldndische Interessenten fiir schweizerische Produkte, welche direkt
oder iiber unsere diplomatischen Aussenstellen oder auch das Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft an die OSEC gelangen;

— Information der schweizerischen Unternehmer iiber Exportmirkte,;

— Exportberatung: Exportberater unterstiitzen Klein- und Mittelbetriebe, welche in
das Exportgeschift einsteigen moéchten, bei der Exportabwicklung auf Probleme
stossen oder ihre Voraussetzungen fiir die Exporttétigkeit verbessern wollen;

~ Erfassen und Bearbeiten von Geschiftsmoglichkeiten im Ausland: periodische
Information iiber Offertausschreibungen einschliesslich der Projekte internationa-
ler Entwicklungsbanken und der schweizerischen Entwicklungs- und Osteuropa-
zusammenarbeit;

~ Vermittlung von Vertretern und Geschiftspartnern im Ausland,

— Publikationen zur Information der Exportfirmen: allgemeine Tendenzen auf
Welt- und Branchenmirkten;

— Exportpublikationen und Imagewerbung fiir die Schweiz;

— Organisation von schweizerischen Gemeinschaftsbeteiligungen und Informations-
stinden tber die Schweizer Wirtschaft an Auslandmessen und von weiteren
Gemeinschaftsaktionen im Ausland. Als Teilnehmer an derartigen Veranstaltun-
gen kommen erfahrungsgemiss eher kleinere und mittlere Unternehmen als
grosse transnationale Unternehmen in Frage.

Eine detaillierte Darstellung des Dienstleistungsangebots der OSEC geht aus der
Beilage 5 hervor.

Hinzu kommen direkte Mandate des Bundes im Bereich der Handelsférderung
zugunsten von Entwicklungslandern und Osteuropa; die Aufwendungen der OSEC
fiir diese Aufgaben werden vom Bund direkt zulasten der entsprechenden Hilfsbud-
gets abgegolten.

Seit 1993 besteht ausserdem eine Vereinbarung zwischen dem Bund und der
OSEC iiber den Betrieb des schweizerischen Korrespondenzzentrums zum Euro
Info Centre (EIC)-Netz der EG, Um der OSEC die Ubermahme dieser im dffentli-
chen Interesse liegenden Aufgabe bis 1994 zu ermoglichen, haben Sie mit dem
Bundesbeschluss vom 28. September 1993 betreffend die Beteiligung der Schweiz
am System der Euro Info Centres (EIC) der EG (BBI1 7993 III 805) die Finanzhilfe
an die OSEC vm 1,3 Millionen Franken erhéht. Eine dauerhafte Losung ist im Rah-
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men des neuen Bundesbeschlusses zur Stirkung der regionalen Wirtschaftsstruktu-
ren und der Standortattraktivitdt vorgesehen.

Die OSEC hat im Rahmen einer Straffung ihrer Organisation den Personalbestand
1991 um 9 Prozent und 1992 um weitere 5 Prozent reduziert. Heute beschiftigt sic
107 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf 98 Positionen, wovon zwei Drittel in
Ziirich und einen Drittel in Lausanne.

123 Die Schweizerischen Botschaften und Konsulate

Den Botschaften und Konsulaten kommt im Exportférderungsdispositiv der
Schweiz grosse Bedeutung zu, Thre Aufgaben umfassen die allgemeine wirtschaftli-
che Berichterstattung, die Intervention zur Losung handelspolitischer Probleme
sowie - die direkte Exportunterstiitzung. In dieser Funktion obliegt ihnen die
Beschaffung und Aufbereitung von Informationen iiber Marktstrukturen, Vertriebs-
kanile und Zutrittsbedingungen, die Kontaktvermittlung und die Unterstiitzung von
Aktionen vor Ort. Sie stellen in dieser Beziehung wichtige Stiitzpunkte im Ausland
fiir die OSEC dar, welche ihrerseits auch wieder eine unerlissliche Anlaufstelle
unserer Aussenposten fiir die Beantwortung von Anfragen ‘aus ihren Residenzlin-
dern und die Beratung in Exportfragen darstellt.

Zur Verstidrkung der Botschaften im Handelsbereich wurde das Instrument der loka-
len Handelsassistenten eingefiihrt. Die Handelsassistenten sind am jeweiligen Ort
angestellte nationale Fachkrifte, die mit Sprache und lokalen Verhiltnissen ver-
traut sind und eine Briickenfunktion zwischen Schweizer Botschaft und Unterneh-
mer einerseits und dem Gastland anderseits ausiiben. Zur Zeit sind rund 50 lokale
Handelsassistenten im Einsatz, die periodisch auch zur Aus- und Weiterbildung
und zu Kontakten mit unserer Wirtschaft in die Schweiz kommen. Zu diesem
Zweck werden jeweils durch die OSEC spezielle Firmensprechtage organisiert, in
deren Rahmen Exporteuren Gelegenheit fir einen persénlichen Kontakt und einen
direkten Informationsaustausch geboten wird.

Die lokalen Handelsassistenten sind ein kosteneffizientes Mittel und stellen eine
wirkungsvolle Erginzung und Verstirkung des schweizerischen Exportférderungs-
dispositivs dar, Das Aufwand-Ertrags-Verhiltnis dieses Miitels hat sich gesamthaft
als glinstiger erwiesen als die seinerzeitige Erfahrung mit der kostspieligen Rekru-
tierung von Handelsdelegierten aus der schweizerischen Privatwirtschaft.

124 Die Schweizerischen Auslandhandelskammern

Bei diesen Kammem handelt es sich, wie bei der OSEC, um rein privatrechtliche
Vereinigungen. Ihr Netz greift iiber die schweizerischen Exportschwerpunktlinder
hinaus, da Auslandhandelskammern oft in Lindem gegriindet worden sind, wo die
schweizerische Prisenz sonst nicht sehr markant war und Vertreter schweizerischer
Unternehmen und Handelsinteressen nicht zuletzt deshalb das Bediirfnis empfan-
den, dicse zu verstirken.

Die Handelskammern erleichtern den Handelsdiensten unserer Vertretungen im
Ausland die Verbindung zu den privaten Wirtschaftskreisen. Ausserdem sind die
Botschaften personell in vielen Lindern nicht ausreichend dotiert, um einer umfas-
senden Exportforderungstitigkeit nachzukommen. Sie sind in diesen Fillen auf die
Unterstiitzung der Kammem in industriellen und kommerziellen Angelegenheiten
angewiesen und delegieren ihnen diese Aufgaben teilweise oder vollumfinglich.
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Der Bund leistet den Kammem fiir diese Entlastung eine Entschidigung, die bis
anhin (vgl. Ziff. 24) aus dem Budget des Eidgenossischen Departements fiir auswiir-
tige Angelegenheiten crfolgte. Zur Stirkung des Beitrages der Handelskammern an
die schweizerische Exportforderung stcht ausserdem eine jihrliche Finanzhilfe fiir
exportférdernde Aktionen der Kammem zur Verfiigung. Mit diesen Krediten wird
einerseits .die Effizienz der Handelskammem gestirkt, anderseits eine verbesserte
Koordination zwischen Bund, OSEC und Kammem erreicht. Die Selbstindigkeit
der Handelskammern wird dadurch nicht angetastet,

. 125 Exportfirderungsmassnahmen von Wirtschaftsverbinden und
Branchenorganisationen

Ins schweizerische Exportforderungsdispositiv gehort auch die Titigkeit der Wirt-
schaftsverbdnde und Branchenorganisationen, welche eine wichtige Rolle in der
Exportférderung spielen.

Dic Zusammenarbeit zwischen Bund, OSEC und diesen Organisationen ist sehr
eng, wobei die OSEC gleichzeitig ein wichtiges Forum dieser Kooperation bildet.
Durch die 1989 erfolgte Einfiihrung eines jihrlichen Bundesbeitrages zugunsten
nicht gewinnorientierter Exportférderungsorganisationen konnte diese Zusammenar-
beit ausserdem verstirkt werden,

13 Geltendes Bundesgesetz

Das geltende Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 iiber eine Finanzhilfe an die
Schweizerische Zentrale filir Handelsforderung (OSEC) (SR 946.15) wurde in Ablo-
sung fritherer Erlasse geschaffen, um Kontinuitit und Qualitit des Leistungsange-
bots im Bereich der staatlichen Exportférderung zu gewihrleisten und die erforder-
lichen finanziellen Mittel sicherzustellen. -

Das Bundesgesetz sieht eine jihrliche Finanzhilfe an die OSEC vor, die 45 Prozent
ihrer Gesamtaufwendungen nicht {ibersteigen darf. Zusitzliche Beitrige kénnen filr
Exportforderungsaktionen der Schweizerischen Handelskammern im Ausland und
nicht gewinnorientierter Zusammenschlisse ausserhalb der OSEC entrichtet wer-
den. Der Hochstbetrag der finanziellen Mittel wird jeweils von der Bundesver-
sammlung fiir mehrere Jahre, die jahrlichen Tranchen im Rahmen der entsprechen-
den Bundesvoranschlige bewilligt.

14 Geltender Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel

Mit Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1989 iiber die finanziellen Mittel fiir die
Finanzhilfe an die Schweizerische Zentrale fiir Handelsférderung (OSEC) (BBI
1990 1 289) bewilligte die Bundesversammlung fiir die Jahre 1990-1994 fiir die
Finanzhilfe an die OSEC einen Hochstbetrag von 50 Millionen Franken und fiir
Exportfordcrungsaktionen der Handelskammemn und nicht gewinnorientierter
Zusammenschlisse Hochstbetrige von je 5 Millionen Franken. Dies erlaubte einen -
jihrlichen Beitrag von 10 Millionen Franken an die OSEC und von je 1 Million
Franken an die Handelskammem und die nicht gewinnorientierten Zusammen-
schlilsse.
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Mit dem Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1992 iiber den Abbau von Finanzhilfen
und Abgeltungen (BBl /992 IV 147) wurden die jihrlichen Finanzhilfen an die
OSEC tberdurchschnittlich um 20 Prozent auf 8 Millionen Franken und an die Han-
delskammern und nicht gewinnorientierten Zusammenschliisse um 50 Prozent auf
je 500000 Franken reduziert.

141 Verwendung der Bundesmittel durch die OSEC

Die OSEC setzt die ihr zur Verfiigung stehenden Bundesmittel im Rahmen der von
der Aufsichiskommission zu genehmigenden Titigkeits- und Finanzplanung und
des Jahresbudgets ein. Der Bundesbeitrag erfolgte bis anhin pauschal, wobei sich
fiir 1992 folgende Verteilung der Bundesbeitridge auf die vier Dienstleistungsberei-
che nachkalkulieren lisst: 26 Prozent fiir die Information iber die Schweizer
Exportwirtschaft, 46 Prozent fiir die Information iiber Auslandmirkte, 10 Prozent
fir die Vermittlung von Geschiftspartnem und Geschiftsmoglichkeiten sowie
18 Prozent fiir die Organisation von Exportfdrderungsveranstaltungen im Ausland
(Beilage 4).

Die Auflage, wonach die Finanzhilfe an die OSEC 45 Prozent ihrer Gesamtaufwen-
dungen nicht ibersteigen darf, wurde durchwegs eingehalten. Der Anteil der Bun-
deshilfe lag stets unter den festgelegten 45 Prozent, 1992 bei 40 Prozent und 1993
bei 35 Prozent.

142 Verwendung der Bundesmittel durch die Handelskammern

Mit den unter dem geltenden Bundesbeschluss zur Verfiigung stehenden Mitteln
konnte eine bedeutende Anzahl von Projekten mit einer breiten geographischen
Streuung unterstiitzt werden. In den Jahren 1990-1993 wurden 143 Finanzierungs-
gesuche iiber insgesamt 3,5 Millionen Franken fiir Projekte in Europa, Amerika,
Asien, Afrika und Australien bewilligt. Im. Vordergrund des Interesses stand dabei
die Unterstiitzung der Handelskammern bei ihren Beteiligungen an 6rtlichen Aus-
stellungen und Messen sowie bei der Modernisierung ihrer Infrastruktur. Laufende
Betriebskosten werden demgegeniiber nicht tbemommen. Die zur Verfligung
gestellten Bundesmittel haben den Handelskammem als Ansporn gedient, ihre
Expottforderungsaktivititen zu intensivieren. Ohne finanzielle Unterstiitzung durch
den Bund miissten sie von der Beteiligung an werbewirksamen ortlichen Messen
Abstand nehmen, oder diese bliebe unter der hohen Schwelle, die insbesondere in
qualitativer Hinsicht im Ausland von Werbeaktionen des angesehenen Wirtschafts-
standortes Schweiz erwartet wird. Die in den Jahren 1990-1993 bewilligten Pro-
jekte sind in der Beilage 6 dargestellt.

143 Verwendung der Bundesmittel durch nicht gewinnorientierte
Zusammenschliisse ausserhalb der OSEC

Unter dem geltenden Bundesbeschluss wurden in den Jahren 1990-1993 insgesamt
89 Projekte iiber 3,8 Millionen Franken bewilligt. Diese Mittel verteilten sich auf
ein breites Spektrum von Branchen. Im Vordergrund der Unterstiitzung standen
Beteiligungen an Messen im Ausland und die Mitfinanzierung werbewirksamer
Branchen- und Fachpublikationen. Da der Beitrag des Bundes ¢inen Drittel der Pro-
~ jektkosten micht iibersteigt, konnte mit dieser Massnahme ein dreimal so hoher
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Exportforderungseffekt ausgeldst und unterstiitzt werden. Die Beilage 7 glbt eine
Ubersicht der 19901993 bewxlllgten Projekte,

2 Besonderer Teil

21 Bediirfnis der Weiterfiihrung der Unterstiitzung des Bundes
an die Exportforderung

Wir haben die Bediirfnisse, denen die schweizerische Exportforderung zu gentigen
hat, in Zusammenarbeit mit dem Vorstand der OSEC einer eingehenden Uberprii-
fung unterzogen. Diese hat gezcigt, dass in den folgenden Leistungsbereichen ein
staatlicher Handlungsbedarf besteht und Massnahmen erforderlich sind:

— Information im Ausland tiber die schweizerische Exportwirtschaft und deren Lei-
stungsangebot;

— Information und Beratung der schweizerischen Unternehmen iiber Ausland-
mirkte;

~ Vermittlung von Geschiftsmoglichkeiten und Geschéftspartnern;
- Organisation von Exportférderungsveranstaltungen im Ausland.

Es handelt sich um Aufgaben, dic einerseits eine enge Zusammenarbeit zwischen
Staat und Wirtschaft voraussetzen und anderseits ein staatliches finanzielles Enga-
gement bedingen. Dieses ist im Einklang mit dem Prinzip der Subsidiaritit umso
hoher, je stirker die Leistung im allgemeinen Interesse liegt oder in staatliche Ver-
antwortungsbereiche hineingeht. So erfordert die Information im Ausland {iber die
schweizerische Exportwirtschaft und ihr Leistungsangebot Massnahmen, welche
durch einzelne Unternehmen oder Verbinde nicht oder nicht geniigend breit abge-
stiitzt erbracht werden kdnnen, Die Information der schweizerischen Wirtschaft
iber die auslandischen Mirkte, insbesondere was die Zutrittsbedingungen (Zélle,
Einfuhrbestimmungen, Registrierung) betrifft, stellt eine Aufgabe dar, bei der eine
staatliche Verantwortung und Unterstiitzung vorausgesetzt werden muss. Das glei-
che trifft zu fiir die Beantwortung von Anfragen des Auslandes tiber die schweizeri-
sche Wirtschaft und die Betreuung auslindischer Journalisten und Delegationen.
Umgekehrt gilt, dass je stirker eine Leistung einzelnen Unternchmen zugute
kommt, desto héher die Eigenleistung der Wirtschaft anzusetzen ist (z. B. individu-
elle und massgeschneiderte Auskiinfte, aktive Vermittlung von Geschiftsmoglich-
keiten und Geschiftspartnern). Die staatliche Unterstiitzung von Exportforderungs-
veranstaltungen im Ausland hat sich aufgrund dieser Uberlegungen noch vermehrt
auf Lédnder und Anldsse zu konzentrieren, wo die Schweiz aus handelspolitischen
Grinden Schwergewichte legen oder beispielsweise in neuen Mirkien friihzeitig
prisent sein will.

Eine gezielte staatliche Unterstitzung der Aussenhandelsforderung ist fiir ein
exportorientiertes Land wie die Schweiz unerlidsslich und in Anbetracht des wichti-
gen Beitrages der Exportwirtschaft zum schweizerischen Volkseinkommen gerecht-
fertigt. Auch wenn dic absolut und relativ viel hoheren staatlichen Leistungen unse-
rer Konkurrentenldnder zur Unterstiitzung ihrer Exportwirtschaft fir uns kein
unmittelbarer Massstab sein konnen, gilt es doch einem allzu grossen Gefille und
den sich daraus fiir unsere Wirtschaft ergebenden Nachteilen entgegenzuwirken.
Dabei ist dem Gesichtspunkt der Konstanz eine hohe Bedeutung zuzumessen: Eine
erfolgreiche Exportforderung braucht Kontinuitdt, und ihre Finanzierung, ein-
schliesslich des Bundesbeitrages, muss langfristig sichergestellt werden. Eine kriti-
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sche Masse bei der Bemessung der Bundesmittel darf ausserdem nicht unterschrit-
ten werden, da sonst die Wirkung des Mitteleinsatzes unverhéltnismissig abfillt.
Das Resultat wire eine Marginalisierung unserer Exportférderung sowohl auf inter-
nationaler Ebene wie auch beziiglich ihres Nutzens fiir die Exporteure.

22 Exportforderungsdispositiv

Zur Erbringung der benétigten Leistungen baut die staatlich unterstiitzte operatio-
nelle Exportforderung der Schweiz auch in Zukunft auf die Handelsdienste unserer
diplomatischen und konsularischen Auslandvertretungen sowie auf die OSEC auf,
welche eng miteinander zusammenarbeiten.

Die OSEC stellt dabei die zentrale Anlaufstelle in der Schweiz und die Handels-
dienste das Aussennetz unserer Exportférderung dar. Einbezogen werden weiterhin
auch die Verbiinde und Branchenorganisationen sowie die Schweizerischen Aus-
landhandelskammern. Dabei messen wir der Sicherstellung einer engen Zusammen-
arbeit, Koordination und Kohision zwischen diesen Trigemn der schweizerischen
- Exportforderung grosste Bedeutung zu.

23 Zusammenarbeit mit der OSEC

Die OSEC ist eine privatrechtlich organisierte Selbsthilfeorganisation, welche sich
auf die- Solidaritiit der Exportwirtschaft abstiitzt. Sie fiihrt als Partner des Bundes
auch Aufgaben und Funktionen einer staatlichen Exportforderungsorganisation aus.
Dies hat es der Schweiz erlaubt, auf den Aufbau einer eigenen staatlichen Institu-
tion zu verzichten: eine fir die Griinderzeit und auch heute noch modeme und
kostengiinstige Ldsung.

Dic OSEC wurde bisher fiir die Leistungen, die sie im Interesse des Bundes
erbrachte, mit einem jihrlichen Pauschalbetrag entschidigt. In Anwendung der
Grundsitze des 1990 in Kraft gesetzten Subventionsgesetzes (SuG) sehen wir unter
dem neuen Bundesbeschluss vor, das Verhilinis zwischen Bund und OSEC durch
offentlichrechtliche Vereinbarungen zu regeln. Grundlage der zukiinftigen Zusam-
menarbeit des Bundes mit der OSEC wird ein vierteiliger Vertrag sein, welcher die
unter Ziffer 21 beschriebenen Leistungsbereiche abdeckt. Fiir jeden dieser Bereiche
wird gemiss den ebenfalls unter Ziffer 21 aufgezeigten Uberlegungen festgelegt,
wie hoch das gemeinwirtschaftliche Interesse bzw. die Eigeninteressen der Nutz-
niesser sind. Daraus ergibt sich das Ausmass einerseits der Finanzhilfe des Bundes
und anderseits der Beitriige und Gebiihren, welche die OSEC von ihren Mitglie-
dern und Kunden erheben muss.

Fiir jeden dieser Bereiche wird in Prozenten festgelegt, wie hoch die Eigenleistun-
gen der Wirtschaft bzw. der Beitrag des Bundes veranschlagt werden. Im Interesse
der Flexibilitit soll dabei eine gewisse Durchlissigkeit unter den vier Bereichen
offengehalten werden. Werden in einem Bereich mehr Eigenertrige erwirtschaftet
als vorgegeben, so konnen diese zum Ausgleich ungeniigender Eigenleistungen
oder zur Verstirkung von Aktionen in einem anderen Bereich eingesetzt werden.
Entscheidungsinstanz ist das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, wobei der Bundes-
beitrag in jedem Fall die gesetzlich vorgeschriebenen 45 Prozent der Gesamtauf-
wendungen der OSEC nicht iibersteigen darf.
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Der Bundesbeitrag wird somit nicht mehr pauschal erfolgen, sondern gezielt zur
Finanzierung der in den verschiedenen Bereichen anerkannten Leistungen im Bun-
desinteresse entrichtet. Von dieser Losung versprechen wir uns namentlich fol-
gende Vorteile:

— eine prézise Identifikation und Umschreibung der Aufgaben und Dienstleistun-
gen im Offentlichen Interesse;

— cine erhdhte Transparenz tiber die Verwendung der Bundesmittel;

— die fir Bundeshilfen charakteristische periodische Uberpriifung von Auftrag und
Auftragserfiillung;

— ein¢ Trennung der Leistungen, welche der Bund unterstiitzt, von den Leistungen,
welche die OSEC ausserhalb der Vereinbarung mit dem Bund selbsttragend auf
eigene Rechnung erbringt;

— die Stirkung der unternehmerischen Stellung der OSEC, wodurch der auf natio-
naler Ebene oft zwiespiltigen Gleichstellung mit einer staatlichen Organisation
entgegengewirkt werden kann, wihrend sie im internationalen Umfeld weiterhin
Funktionen einer staatlichen Exportférderungsorganisation wahmehmen kann.

Neben anderen Varianten (z. B. Verstaatlichung der OSEC) haben wir auch die
Option geprift, die verschiedenen im Bundesinteresse liegenden Aufgaben 6ffent-
lich auszuschreiben und einzeln oder gesamthaft zu vergeben. Wir haben jedoch
aus folgenden Erwigungen auf diese Option verzichtet: wir bendtigen nach aussen
eine starke, einheitlich auftretende Exportférderungsorganisation, die iiber eine kri-
tische Masse an Auftrigen verfiigt. Eine Konzentration der Mittel auf eine einzige
Organisation erlaubt ausserdem die Realisierung von Synergien, die sich aus der
Interdependenz der vier Leistungsbereiche ergeben und vereinfacht die Zusammen-
arbeit unter den verschiedenen Trigern unserer Exportfdrderung. Aus dieser Sicht
ist die vorgeschlagene Lisung, welche sich mit der OSEC auf die mit Abstand mit-
gliederstirkste Exportférderungsorganisation der Schweiz abstiitzt, vorteilhafter als
eine Aufsplitterung auf verschiedene Triger, welche auch administrativ aufwendi-
ger wire. Diese Erwigungen gelten fiir die vier Kernbereiche der offiziell unter-
stiitzten schweizerischen Exportférderung. Sollten sich aufgrund neuer Bediirfnisse
der Exportférderung zusitzliche Aufgaben ergeben, werden wir die Vergabe im
Rahmen einer Ausschreibung von Fall zu Fall iiberpriifen, wobei bestehende Syner-
gieeffekte in die Beurteilung einfliessen. Eine generelle Uberpriifung der gewdhl-
ten Konzentration der Kernbereiche der schweizerischen Exportforderung auf die
OSEC wird nach zwei Jahren auf der Basis der vorgesehenen Evaluation erfolgen.
Die mit dieser Losung erzielten Resultate werden dann auch an méglichen Optio-
nen wie der offentlichen Ausschreibung von Aufgaben gemesscn.

Fiir die Finanzierungsperiode 1995-1998 werden wir uns bei der Umschreibung
der im Bundesinteresse liegenden Aufgaben grundsitzlich auf die bisherigen Akti-
vitdten der OSEC in den vier genannten Bereichen abstiitzen. Auch fiir die Bemes-
sung der Finanzhilfe fiir die einzelnen Bereiche liefem die bisherigen Erfahrungen
und Rechnungsablagen der OSEC wichtige Anbaltspunkte. Wir werden diese
anhand der zukiinftigen Erkenntnisse und Bediirfnisse laufend anpassen und im
zweiten Jahr im Rahmen der erwihnten Evaluation einer grundlegenden Uberprii-
fung unterziehen,

In folgendem werden die Aufgaben der OSEC, an denen in den vier Leistungsberei-
chen ein massgebliches 6ffentliches Interesse besteht, niher umschrieben, wobei
diese Aufzdhlung nicht abschliessend ist und die Aufgabenbereiche wandelnden
Bediirfnissen angepasst werden. Gemass den in Ziffer 21 dargelegten Uberlegun-
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gen ist dieses Interesse namentlich im ersten aber auch im zweiten Bereich héher
als im dritten und vierten, was bei der Bemessung der Finanzhilfe zu entsprechen-
den Abstufungen fithrt. So sollen beispielsweise individuelle Mandate zur Vermitt-
lung von Geschiiftspartnern, welche der OSEC von einzelnen Firmen erteilt wer-
den, in Zukunft grundsitzlich kostendeckend angeboten bzw. durch den Bund nicht
mehr unterstiitzt werden, Der OSEC steht es frei, weitere Dienstleistungen anzubie-
ten, sofern sie diese auf Vollkostenbasis selbsttragend ohne Bundesunterstiitzung
erbringt. Auf dieser Basis kann sie beispielsweise Gemeinschaftsbeteiligungen an
Messen, andere Veranstaltungen und Seminare durchfithren, welche die Kriterien
fiir eine Bundesunterstiitzung nicht erfiillen.

231 Information im Ausland iiber die schweizerische
Exportwirtschaft

- Bezugsquellennachweis:

Die OSEC unterhilt eine «Exportdatenbank», welche Informationen iiber die im
Aussenhandel titigen Schweizer Firmen, ihre Produkte, Handelsmarken und wei-
tere Daten enthilt. Die OSEC betreibt im.weiteren eine «Vertreterdatenbank»
mit den Adressen der Niederlassungen, Agenten usw. der schweizerischen
Exportunternehmen im Ausland. Die Datenbanken werden regelmissig aufda-
tiert und den schweizerischen Vertretungen und Handelskammem im Ausland.
zuginglich gemacht.

Auf der Basis dieser Grundlageninformation beantwortet die OSEC Anfragen
aus dem Ausland nach Schweizer Produkten, Dienstlcistungen und mdoglichen
Geschiiftspartnern. Sie informiert mdgliche Interessenten in der Schweiz ber
diese Anfragen.

— Wirtschaftsinformationen und auslindische Pressekontakte:
Die OSEC unterhilt eine allgemeine Dokumentation tiber die Schweizer Export-
wirtschaft und stellt den Zugang zu Informationsquellen sicher. Sie erteilt auf
Anfrage in Koordination mit allenfalls mitinteressierten Branchenverbidnden
Wirtschaftsinformationen im In- und Ausland.
Die OSEC verfasst Textbeitrige fiir auslindische Presseerzeugnisse, insbeson-
dere Wirtschaftsmagazine, zur Information tiber die schweizerische Exportwirt-
schaft und zur Erhaltung und Forderung ecines positiven Bildes iiber das Lei-
stungspotential der schweizerischen Wirtschaft im Ausland.

— Auslindische Delegationen

Die OSEC empfingt, betreut und informiert auslindische Winschaftédelegatio-
nen und -journalisten und organisiert fiir diese Besuche in der Schweiz,

— andere Medien:
Zur Forderung der Schweizer Exportwirtschaft im Ausland erarbeitet die OSEC
geeignete Informationsmittel, wie z. B. Publikationen, Prospekte, Filme, Plakate.
Solche Aktionen dienen namentlich der Schliessung von Informationsliicken in
bestimmten Lindern oder der Unterstiitzung von kollektiven Veranstaltungen der
Schweiz im Ausland.
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232 Information und Beratung iiber die Auslandsmirkte

— Informationsbereitstellung

Die OSEC informiert schweizerische Unternehmen tber die Marktzutritisbedin-
gungen (Import-, Zoll- und Registrierungsvorschriften) sowie iiber Marktchan-
cen. Sie ist in Zusammenarbeit mit den Auslandvertretungen der Schweiz auch
in der Lage, einfache Marketing-Informationen zu liefern,

- Informationsvermittlung

Die OSEC erteilt auf Anfrage Marktinformationen individuell und unternchmens-
orientiert. Si¢ fihrt in der Schweiz Informationsveranstaltungen und Exportbera-
tungsanlisse durch (Firmensprechtage, Business Lunches, Seminare usw.). Die
OSEC verbreitet in benutzerfreundlicher und wo méglich branchenspezifischer
Form wichtige Informationen iiber die Auslandmirkte, die ihr aus verschiedenen
Quellen im Ausland zukommen.

233 Vermittlung von Geschiiftspartnern und
Geschiftsmoglichkeiten

- Geschiftspartnervermittlung:

Die OSEC unterstiitzt in Zusammenarbeit mit den Auslandvertretungen der
Schweiz vor allem Kleinere und Mittlere Unternehmen bei der Erschliessung
neuer Mirkte. Sie unterhilt Adresslisten von mdglichen Geschiftspartnern, welt-
weit geordnet nach Lindern und Branchen. Sie organisiert anlisslich von Besu-
chen auslindischer Delegationen geeignete Kontaktanlisse,

— Geschiftsmoglichkeiten:

Die Anfragen aus dem Ausland nach Schweizer Produkten, Dienstleistungen und
Vertretungen werden den interessierten schweizerischen Unternehmen in benut-
zerfreundlicher und wo méglich branchenspezifischer Form gezielt zur Kenntnis
gebracht, Die OSEC informiert die Schweizer Unternehmen iiber internationale
Ausschreibungen und das massgebende Umfeld fiir die Teilnahme an derartigen
Auftragsvergaben.

234 Organisation von Exportforderungsveranstaltungen
im Ausland

— Gemeinschaftsbeteiligungen und Informationsstinde an Messen:

Die OSEC organisiert Schweizerische Gemeinschaftsbeteiligungen und Informa-
tionsstinde an Messen im Ausland, wo es aus handelspolitischen Griinden wich-
tig ist, die Leistungen der Schweizer Wirtschaft unter Beweis zu stellen, oder es
darum geht, Kleineren und Mittleren Unternehmen den Einstieg in neue Mirkte
zu erleichtern.

— Informationen iiber Messen im Ausland;

Die OSEC informiert und berit die schweizerischen Unternehmen iiber das inter-
nationale Messeangebot und die Entwicklungen im Messewesen und erleichtert
diesen mit ihren Dienstleistungen die Teilnahme an Auslandmessen.
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— Sonderveranstaltungen im Ausland:

Die OSEC fithrt im Ausland eigene Sonderveranstaltungen durch, wenn dafiir
aus handelspolitischen Uberlegungen ein Bedarf besteht. Sie organisiert auch
Geschiftsleute-Delegationsreisen in schwerzugingliche Mirkte, zu internationa-
len Qrganisationen sowie in Linder von handelspolitischern Interesse.

Bei der Ausarbeitung der vertraglichen Vereinbarung iber die Leistungen der
OSEC in den vier aufgefiihrien Bereichen werden wir grossen Wert auf einen effi-
zienten Mitteleinsatz und insbesondere auch auf kundennahe, zeitgerechte Leistun-
gen und eine benutzerfreundliche Informationsvermittlung legen.

24 Zusammenarbeit mit den Schweizerischen
Auslandhandelskammern

Die Auslandhandelskammern stellen eine wichtige Ergidnzung unseres Exportforde-
rungsdispositivs dar. Die Ausnutzung der Maglichkeiten, welche die Kammemn uns
bieten, entspricht der schweizerischen Philosophie, sich in der Exportférderung
soweit als maglich auf bestehende Triiger der Privatwirtschaft abzustiitzen. Voraus-
setzung ist, dass die Kammern eine substanticlle Eigenleistung erbringen und «auf
eigenen Fiissen» stehen kénnen.,

Die Zusammenarbeit mit den Auslandhandelskammem soll kiinftig in zweierlei
Hinsicht gestrafft werden: Einmal werden wir die Aufgaben, welche einzelne Kam-
mem zur Entlastung der Handelsdienste unserer Vertretungen im Ausland iiberneh-
men konnen, systematisch auf ihre Effektivitit hin iiberprifen und in Zukunft eben-
falls in eine aussagekriftige Vertragsform kleiden. Die Leistungen sollen in der

Folge auf ihre Zweckmissigkeit und Kosteneffizienz hin evaluiert werden. Zum .

andern wollen wir die finanziellen Mittel, welche das EDA bisher zur Abgeltung
dieser Leistungen eingesetzt hat, mit den Mitteln zur Unterstiitzung spezifischer
exportfordernder Aktionen im zukiinftigen Rahmenkredit zur Unterstiitzung der
schweizerischen Exportférderung zusammenlegen.

Damit erreichen wir eine Konzentration der Mittel, welche die Schaffung von
Schwergewichten erleichtert und den Kammermn eine nachhaltigere Wirkung ermog-
licht. Wir kénnen die stindigen Aufgaben der Kammem und die besonderen Aktivi-
titen besser aufeinander abstimmen. Eine Evaluation der Leistungen der Kammern,
welche stichprobenartig vorgenommen werden soll, wird dadurch erst sinnvoll und
lohnend.

25 Zusammenarbeit mit den Verbiinden und
Branchenorganisationen

Die Verbinde und Branchenorganisationen spielen eine wichtige Rolle in der .

Exportforderung. Die Unterstiitzung von Exportforderungsprojekten dieser Institu-
tionen hat erfreuliche Ergebnisse gezeitigt. Die Organisationen haben uns nicht nur
massgeschneiderte, gute Projekte unterbreitet; durch die verlangte Eigenleistung
von rund zwei Dritteln der bendtigten Mittel bewirkten die Bundesbeitrige auch
einen erheblichen Multiplikatoreffekt. Ausserdem hatten die projektbezogenen Kon-
takte eine positive Intensivierung der wichtigen Zusammenarbeit mit den Verbin-
den und Branchenorganisationen in der Exportforderung zur Folge, Wir sehen des-
halb auch die Fortsetzung der Finanzhilfe zur Unterstiitzung dieser Projekte vor.
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26 Ausserordentliche und unvorhergesehene Bediirfnisse

Ein kleiner Anteil des neuen Rahmenkredits wird vorerst als Reserve in den Hin-
den des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft zuriickbehalten, wobei auch diese Mit-
tel iiber die drei Triger OSEC, Auslandhandelskammem und nicht gewinnorien-
tierte Zusammenschliisse ausserhalb der OSEC eingesetzt werden. Daraus sollen
abnehmende Unterstiitzungsleistungen an bisher von der OSEC massgeblich mitge-
tragene Branchenpublikationen (bspw. «Textiles Suisses») finanziert werden, da
regelmdssig erscheinende Branchenpublikationen in Zukunft grundsétzlich nicht
mehr aus dem Beitrag des Bundes an die OSEC finanziert werden. Femner soll eine
gewisse Flexibilitit erhalten bleiben, um auf Bediirfnisse reagieren zu konnen, die
wihrend der Laufzeit des Rahmenkredits neu oder verstirkt auftreten und die
durch die bestehenden Vereinbarungen nicht abgedeckt sind. Die Beteiligung der
Schweiz am System der Euro Info Centres (EIC) der EG, die fiir einen Beitrag von
1,3 Millionen Franken eine spezielle Botschaft an die Eidgendssischen Rite erfor-
derlich machte, stellt ein Beispiel fiir ein solches Bediirfnis dar. Eine gewisse Hand-
lungsreserve driingt sich schliesslich auch auf, um spiter allfillig notwendige Kor-
rekturen an den mit der OSEC getroffenen Vereinbarungen vornehmen zu kdnnen.
Das neue Verhiltnis Bund-OSEC bringt vor allem zu Beginn eine gewisse Unsi-
cherheit mit sich.

27 Bemessung und Zuteilung der Mittel

Bei der Bemessung der Mittel fiir den Zeitraum 19951998 gilt es, den zunehmen-
den Exportférderungsbediirfnissen unseres Landes Rechnung zu tragen. Diese erge-
ben sich aus dem immer hérter werdenden intenationalen Konkurrenzkampf, aus
der Notwendigkeit, die Stellung unserer Exportwirtschaft in einem sich rasch wan-
delnden Umfeld auf den europiischen und aussereuropiischen Mirkten zu stirken
und aus den absolut und relativ bedeutend héheren und weiter zunehmenden staatli-
chen Beitrdgen der ibrigen Industrielander. Zu beachten ist in diesem Zusammen-
hang auch, dass die im internationalen Vergleich bescheidenen staatlichen Beitriige
an die schweizerische Exportférderung im Rahmen der Sanierungsmassnahmen des
Bundeshaushaltes 1992 tberproportional gekiirzt wurden.

Zur Aufrechterhaltung einer unserem exportabhingigen Land angemessenen, im
internationalen Konzert wirkungsvollen Exportférderung, welche auch einen akti-
ven Beitrag zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen darstellt, miissen wir.
unsere Antrengungen in den kommenden Jahren verstirken. Die staatlich unter-
stiitzte zukunftsgerichtete Exportforderung muss der Notwendigkeit Rechnung tra-
gen, unsere Ausfuhren noch vermehrt regional zu diversifizieren und namentlich
auf eine verstirkte Prisenz auf den Wachstumsmirkten Siidostasiens und Latein-
amerikas hinzuwirken, Bei der Bemessung der Finanzhilfe ist anderseits die ungiin-
stige Finanzlage des Bundes zu beriicksichtigen, wobei zu beachten ist, dass
Exportforderungsmassnahmen Investitionen in die Zukunft sind.

Aufgrund der Abwigung dieser Interessen betrachten wir eine Verstirkung der
Anstrengungen des Bundes fiir die Exportférderung in den kommenden Jahren als
unerlidsslich und vertretbar,

Wir beantragen deshalb fiir die Jahre 1995-1998 einen Zahlungsrahmen von
52 Millionen Franken oder 13 Millionen Franken im Jahr, der sich wie folgt auf
die Zusammenarbeit mit den einzelnen Partnem veneilt:
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— Schweizerische Zentrale fiir Handelsférderung
40 Millionen Franken, was gegeniiber dem urspriinglichen Bundesbeschluss fiir
die Periode 1990-1994 einen nominal gleichbleibenden jihrlichen Beitrag von
10 Millionen Franken bedeutet; unter Berilcksichtigung der zwischenzeitlichen
Teuerung wird der durchschnittliche Jahresbetrag jedoch real reduziert.

— Schweizerische Auslandhandelskammem und nicht gewinnorientierte Zusammen-
schliisse ausserhalb der QSEC

10,0 Millionen Franken, d. h. je 4 Millionen Franken, wobei der Beitrag an die
Handelskammern zusdtzlich um die bisher aus dem ordentlichen Budget des
EDA bezahlten Leistungen zur Abgeltung von Handelsdienstfunktionen (rund
0,5 Mio. Fr. im Jahr, 2,0 Mio. Fr. fiir die Jahre 1995-1998) aufgestockt wird.
Somit wiirden fiir Finanzhilfen an die Handelskammermn jihrlich 1,5 Millionen
Franken (1995-1998 6,0 Mio. Fr.) zur Verfiigung stehen.

— Ausserordentliche und unvorhergesehene Bediirfnisse

Um in der Periode 1995-1998 solchen Bediirfnissen flexibel begegnen zu kdn-
nen, wird ein Betrag von insgesamt 2,0 Millionen Franken ausgeschieden.
Je nach Entwicklung der Interessen des Bundes im Bereich der Aussenhandelsfér-
derung behalten wir uns vor, zwischen den einzelnen oben erwidhnten Trigern und
den indikativen Betrigen gewisse Verschiebungen vorzunehmen.

3 Personelle und finanzielle Auswirkungen
31 auf den Bund

Im Rahmen der bestechenden Arbeitsteilung, in der die im Bundesinteresse liegen-
den Aufgaben von den traditionellen privatwirtschaftlichen Trigern ausgefiihrt wer-
den, kann das Finanzhilfeprogramm auch in der Periode 1995—1998 mit dem derzei-
tigen Personalbestand durchgefiihrt werden,

32 auf die Kantone und Gemeinden

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss hat keine Auswirkungen auf die Budgets
oder Personalbestinde der Kantone und Gemeinden.

4 Legislaturplanung

Im Bericht iiber die Legislaturplanung 1991-1995 ist ein «Rahmenerlass zur
Exportforderung» aufgefithrt (BB1 1992 III 1, Anhang A2 Ziff. 4), Fiir die Fortset-
zung der Entrichtung von Finanzhilfen im Bereich der Exportforderung im vorgese-
henen Rahmen geniigt jedoch die ‘bisherige Rechtsgrundlage, weshalb auf einen
weiterfiihrenden Erlass verzichtet werden konnte. Die Vorlage «Finanzhilfe an die
OSEC 1995-1999» ist im gleichen Anhang unter Buchstabe b) (Finanzierungsbe-
schliisse) angektindigt.
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5 Verhiiltnis zum européischen Recht

Bei den Exportférderungsmassnahmen, die Gegenstand dieser Vorlage bilden, han-
delt es sich in erster Linie um nicht geschiftsspezifische Basisdienstleistungen, die
jedes Land in eigener Kompetenz frei von internationalen Reglementierungen
erbringen kann. Wettbewerbsverzerrungen, bezogen auf individuelle Geschiftstrans-
aktionen, konnen durch die Gewihrung von Finanzhilfen deshalb ausgeschlossen
werden. Im iibrigen unterstiitzen simtliche Industrielinder ihre Wirntschaft mit im
nationalen Interesse liegenden Exportférderungsdienstleistungen, die in aller Regel
weiter gehen als die schweizerischen Massnahmen (vgl. Beilage 8). Die Vorlage ist
europakonform.

6 Vereinbarkeit mit dem Subventionsgesetz

Die Vorlage beachtet die allgemeinen und besonderen Bestimmungen iiber das
Finanzhilferecht. Insbesondere ist im zweiten Jahr der Laufzeit des Bundesbeschlus-
ses eine Evaluierung der Massnahmen auf ihre Ubereinstimmung mit den Grundsit-
zen des Finanzhilferechts und ihre zweckmissige Durchfiilhrung hin vorgesehen.
Bei der vorgesehenen Ausgestaltung der Vereinbarungen und Verfiigungen iiber
Finanzhilfen im Rahmen dieser Vorlage wird den Grundsitzen des Finanzhilfe-
rechts Rechnung getragen.

7 Verfassungsmissigkeit und Form des Bundesbeschlusses

Der vorliegende Entwurf des Bundesbeschlusses stiitzt sich auf die Artikel | und 2
des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 iiber eine Finanzhilfe an die Schweizeri-
sche Zentrale fiir Handelsforderung (OSEC) (SR 946.15).

Nach Artikel 2 dieses Gesetzes bewilligt die Bundesversammlung den Hochstbe-
trag der finanziellen Mittel jeweils fiir mehrere Jahre mit einfachem Bundesbe-
schluss,

6726
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Beilage I

Aufwendungen des Bundes fiir die Exportforderung (OSEC); 1975-1994

Jabr Total OSEC Handels- Dritte Wirtschafts- Euro Info Rechts- Bemerkungen
kammem forderung Centres {(EIC}  prundlage

1994 9 5G0 000~ 8 000 000.— 500 300.—- 500 000.— BG 6.10.1989 Budget
500 000.- BB 28. 9.1993 Budget

1993 9 800 000.- 8 000 000.— 500 000.—- 500 000.— BG 6.10.1989 Rechnung
800 000.- BB 28. 9.1993  Nachirag

1992 11 500 000~ 10000 000.— 750 000.— 750 000.— BG 6.10.198% Rechnung

1991 11 500 000.— 10 000 000.— 750 000.—- 750 000.— BG 6.10.1989 Rechnung

1990 12200000~ 10000000~ 1000000~ 1000000 BG 6.10 1989 Rechnung
. ) 200 000.—- BB 7. 3.1983  Stirkungsprogramm
1989 T 000 000.—~ 7000 000.- BG 25. 6.1982 Rechnung
1988 7 000 000.— 7 000 000~ BG 25. 6.1982 Rechnung
1987 8 500 000.— 7 000 000~ BG 25. 6.1982  Rechnung
. 1 500 000.~ BB 7. 3.1983  Stirkungsprogramm
1986 10500 000.— 7 000 000~ BG 25. 6.1582  Rechnung
3 500 000.— BB 17. 3. 1983  Starkungsprogramm
1985 9 500 000~ 6 300 000~ BG 25. 6.1982 Rechnung
3200 000.— BB 17. 3.1983  Starkungsprogramm
1984 12900 000.— 6 300 000.~ BG 25, 6.1982  Rechnung
: 6 600 000.— BB 17. 3.1983 Starkungsprogramm
1983 9430 321.- 6 300 000.~ ] BG 25. 6.1982 Rechnung
1130321~ BB 13. 12,1978 Kollektive Auslandwerbung
2 000 000.— BB 17. 3.1983 Stirkungsprogramm
1982 8510197~ 4410 000.~ BG 3.10.1975  Fr.3510000.— ord. Beitrag
Fr. 900 000.- zus. Beitrag
2 600 000.— BG 3.10.1975 m. Erglinzung v. 15. 12. 1978
1 500 197.— BB 13.12.1978 Kolleklive Auslandwerbung
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Jahr Total OSEC Handels- Drine Wirtschafts- Eurc Info Rechis- Bemerkungen
kammem farderung Centres (EIC) grundlage
1981 9 153 563.— 4 410000.—- BG 3.10.1975 l Fr. 3 510 000.— ord. Beilrag
Fr. 900 000.- zus. Beitrag
2700 000.— BG 3.10.1975 m. Erginzung v. 15. 12. 1978
2043 563.— BB 13.12. 1978 Kollektive Auslandwerbung
1980 10 109 012.— 4 900 000.—- BG 3.10.1975 Fr. 3 900 000.— ord. Beitrag
. Fr. 1 400 000.~ zus. Beitrag
2 700 000~ BG 3.10.1975 m. Ergidnzung v. 15,12, 15378
2509012~ BB 13.12.1978 Kollektive Auslandwerbung
1979 11923 491.~ 4 900 000.— BG 3.10.1975  Fr.3 900 000.— ord. Beitrag
Fr. 150 000.— Impulsprogramm
Fr. 850 000.- zus. Beitrag
S 500 000.— BG 3.i0.1975 m. Erginzung v. 15. 12, 1978
1 523 49].- BB 13.12, 1978 Kolleklive Auslandwerbung
1978 4 730 000.- 4730 000.— BG 3.10 1975
1977 4 900 000.— 4900 000.— BG 3.10.1975
1976 4900 000.— 4900 000.— BG 3.10.1975
1975 3 470 000.— 3 470 000.—- BB 18.12. 1970
Total 177 026 584.— 129 520 000.- 3500000 3500000~ 39206 584~ 1300 000.-
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Beilage 2

Erwartung 1994 Hochrechnung 1993 Rechnung 1992 Rechnung 1991 Rechnung 1990

Fr. Fr, Fr. Fr. 2 Fr.
Ertrag
Veranstaltungen 5701 000 4 149 000 5557343 11 188 099 5 866 000
Insertionen 2099 000 1 989 000 2269347 2 065 060 1 945 000
Publikationenverkauf 1 509 000 1 304 000 1 402 423 1 140 325 766 000
Beratung und Auskiinfte 4710 000 4 104 000 3568711 2769122 2 143 000
Diverses 844 000 788 000 514 496 960916 733 000
Mitgliederbeitrige - 2350 000 2 380 000 2197614 2252119 2298 000
Gemeinwirtsch. Leistungen Bund " 8 000 000 8 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 0600
Total Ertrag 24213000 22 714 000 25509 934 30375 641 23751 000
Aufwand
Personalaufwand 11 699 000 11 148 000 11436 072 11 335 644 10 893 000
Raum-/Infrastrukturaufwand 4 899 000 4527 000 5815221 97531225 5511000
Betriebsaufwand 7 354 000 6 368 000 6262292 7 380084 5 964 000
Abschreibungs- und Zinsaufwand 801 000 951 000 1 206 056 934720 873 000
Reserve Bundesbeitr. kiirzung 93" - - 790 000 - -
Total Aufwand 24753 000 22 994 000 25 509 641 29403 673 23 241 000
Ertragsiiberschuss - 540000 - 280000 293 971968 519 000

! Die Abgeltung des Bundes fir die gemeinwirtschaftlichen Leistungen wurde fiir die Jahre 1993 und 1994 auf je 8 Millionen Franken gekiirzl.

2 Inklusive Spezialveranstallungen 700 Jahr Jubilium der Schweiz.
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Beilage 3

Bilanz per 31. Dezember 1992 OSEC

31. Dezember 1992 31. Dezember 1991

Fr. Fr.
Aktiven
Umlaufvermdgen
Fliissige Mittel 531 064 2921379
Debitoren 2 687 168 3180 056
Vorrite 19 481 37587
Transitorische Aktiven 582 333 508 691
Anlagevermdgen
Darlehen Walche AG 3 000 000 3 000 000
Beteiligung Walche AG 6 380 000 6 380 000
EDV, Mobilien und
Einrichtungen 1216 876 1811 557
Total 14 416 922 15210270
Passiven
Fremdkapital
Bank - 2 238 829
Kreditoren 1740 178 1257 043
Transitorische Passiven 1832729 1 660 676
El"genkapiral
Immobilienfonds 10 000 000 10 000 000
Reserve Bundesbeitrags-
kiirzung 1993 790 000 -
Gewinn-/Verlustvortrag
. 1. 1992/91 +53722 -918 246
Ertragsiiberschuss + 293 +971 968
Gewinn-/Verlustvortrag
1. 1. 1993/92 + 54015 + 53722
Total 14 416 922 15210270
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Beilage 4
Betriebsrechnung OSEC 1992
Titigkeiten Personalein-  Ausgaben Einnahmen
heiten Stand
31. Dezem-
ber 19525 Personal-  Sach- Overhead Total Sachein-  Miglie-  Subtolat  Deckungs-  Finanzhilfe  Total
kosten?  kosten & nahmen  derbeilrag grad Prozeot Bund
1 Bereiche mit Finanzhilfe
des Bundes
1.1 Info iiber die Schweiz 18 1858 2409 1705 5972 2967 549 3516 59 2658 6174
1.2 Info und Beralung Uber Ausland-
markle 27 2471 1774 2267 63512 1745 550 2295 35 4 563 6 858
1.3 Vemmittlung von Geschaftsmog- )
lichkeiten und Geschéflspartnem 9 93} 21 854 2056 608 550 1158 56 972 2130
1.4 Messebeteiligungen 12 1394 4430 1279 7103 4884 549 5433 76 1 807 7240
Subtotat 1 66 6654 8884 6105 21643 10204 2198 12 402 57 10000 22 402
2 Bereiche mit Abgeliung
durch Bund
- 2.1 Handelsférderung Entwicklungs- )
lander 5 355 519 @ 874 874 - 874 100 - 874
2.2 Handelsforderung Osteuropa 2 178 . 188 # 366 366 - 366 100 - 366

Subioial 2 7 533 707 % 1240 1 240 - 1240 100 - 1240
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Tatigkeiten Personalein-  Ausgaben Einnahmen
heiten Stand
31, Dezem-
ber 19925 Personul-  Such- Overhead  Total Sachein-  Mitglic-  Subltotal  Deckungs-  Finanzhille  Total
kosten?'  kosten B nahmen  derbeitrag grad Prozent  Bund

3 Ubrige Bereiche

3.1 Exportpreisatteslierung i 267 247 % 514 535 - 535 104 - 535
3.2 Sekretariate HK 5 366 e # 677 686 - 686 101 - 686
313 Ubriges 1 a0 556 4 645 647 - 647 100 - 647
Subtotal 3 9 923 914 % 1837 1 868 - 1868 102 - | Bog
Reserve 1993/94 R - 790 - 790 - - - - -
Total 14243 98 B110 11295 6105 25510 13312 2198 15 510 61 10 000 25510

1 Leitung, Generalsekretariat, Personaldienst, Buchhaltung, EDV, Empfang, Postverteilung, Pressedienst, Verkaufsforderung, (Ziirich und Lausanne)
2 Inklusive Sozialkoslen

¥ Inklusive Personalkosten von Leitung und Administration (siehe Fussnote 1)

4 QOverhead-Kosten in Sachkosten inbegriffen

51 Personalbestand wurde 1992 um 5 Prozent reduziert
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Beilage 5

Die Dienstleistungen der OSEC

Das Dienstleistungsangebot der OSEC lisst sich in die folgenden sechs Segmente
einteilen, wobei die ersten vier die Hauptsiulen der Exportférderungsaktivititen dar-
stellen.

— Information iiber die Schweizer Exportwirtschaft

— Information und Beratung iiber Auslandmirkie

Vermittlung von Geschiftspartnern und Geschiftsmaoglichkeiten

— Organisation von Exportférderungs-Veranstaltungen im Ausland

— Handelsférderung zngunsten von Entwicklungslindern und Osteuropa

~ Andere Dienstleistungen

Die einzelnen Kategorien beinhalten folgende Titigkeiten:

1 Information iiber die Schweizer Exportwirtschaft

— Erstellung der Exportdatenbanken und Herausgabe des Swiss Export Directory

— Bezugsquellennachweis tiber Schweizer Firmen, Produkte, Dienstleistungen und
Handelsmarken

— OSEC-Beilagen in schweizerischen Export-Fachzeitschriften und Beilagen tber
die Schweiz in der auslindischen Presse

— Exportfachschriften, thematische Publikationen, Werbebroschiiren fiir Schweizer
Messebeteiligungen

2 Information und Beratung liber Auslandmiirkte

- Sicherstellung des Zugangs zu auslindischen Informationsquellen, inklusive inter-
nationale Datenbanken

— Erteilung von Marktinformationen, Import- und Zoltvorschriften des Auslandes

- individuelle Exportberatung und Marktabklirungen

— Lagebericht iiber Auslandmirkte

— Export-Seminare, -Workshops, Rundtlschgesprache, Firmensprechtage

— Informations-Bulletins und Linderdokumentationen iiber die Exportmirkte

3 Vermittlung von Geschiiftspartnern und Geschaftsmoglichkeiten

— Bekanntmachung und Vermittlung von Geschiftsmdglichkeiten
— Vermittlung von Geschiftspartner-Anfragen aus dem Ausland
— Bekanntgabe von Adressen moglicher Geschéftspartner

— Gezielte Geschiftspartnersuche in Form von Mandaten

— Abgabe von Mustervertrigen

- Handelsauskiinfte und Unterstiitzung beim Inkasso

4  Organisation von Exportforderungs-Veranstaltungen im Ausland

- Information iiber das Messeangebot im Ausland

— Beratung und Unterstiitzung bei Messeteilnahmen

- Organisation von Schweizer Beteiligungen an Auslandmessen

- Betrieb von Informationsstinden tber die Schweizer Wirtschaft

— Durchfithrung von «Technischen Symposien»

— Organisation von Delegationsreisen fiir Geschiftsleute in schwer zugiingliche
Mirkte und zu internationalen Organisationen
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5 Handelsforderung zugunsten von Entwicklungstiindern und Osteuropa
- Laufende Informationserteilung und Kontaktvermittlung fiir interessierte Expor-

- Herausgabe des Importbulletins {iber Importmdglichkeiten
— Abwicklung und Realisierung von Exportférderungsprojekten

6

teure

Andere Dienstleistungen

Exportpreisattestierung
Forderung des Messeplatzes Schweiz

Fihrung von 6 Gastsekretariaten im Mandatsverhiltnis sowie Beherbergung von

2 weiteren Sekretariaten

Durchfiihrung von Spezialmandaten im Auftrag des Bundesamtes fiir Aussenwirt-

schaft (EIC)
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Beilage 6

Ubersicht iiber die bewilligten Projektkredite der Schweizerischen
Auslandshandelskammern im Jahre 1993

Kuammer Projekt Kreditbewilligung
Fr.
Argentinien Publikation CH-Wirtschaft (spanisch) 100 000
Australien Messe Fine Food, Sydney 28 240
Belgien — Teilnahme an Messe Malines 72 000

- Teilnahme an Messe Charleroi
— Swiss News (Information der Handelspartner)

Brasilien — Broschiire CH-Industrie (Information der Handels- 46 000
partner)

Infrastruktur (Beitrag an Biirogerit)

Faltprospekt iiber CH-Wirtschaft (portugiesisch)

|

[

Chile — Teilnahme an der Intern. Messe FISA 45 859
— Kammer-Bulletin (Information der Handelspartner)
— EDV Hardware (Beitrag an EDV-Kosten)
Italien — Telefonzentrale (Beitrag an Anschaffung) 37717
— Schiedsgericht (Fortsetzung Aufbaukosten)
Kolumbien — Schweizer Woche in Calj 63 000
— Ausstellung Agroexpo
— Ausstellung Exposuiza
Korea Swiss Business Guide 33 000
Niederlande — Promotion Schweizer Produkte (Information der 45 000
Handelspartner)
- Kontaktborse (Aufbaukosten)
OSEC Osec-Export Computersystem (software) (Export-/ 10 800
Import-Datenbank)
Osterreich — Infostinde Gastromessen, Salzburg 67 500
— Schweizerwoche Wien
— Wirtschaftsrundschau (Information der Handels-
partner)
Polen Infrastruktur (Neueinrichtung und Betriebskosten) 27 000
Tschechien Messe Briinn 25 000
Venezuela Infrastrukiur (Anschaffung von audiovisuellen 2400
Anlagen)
Total 603 516
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Ubersicht iiber die abgewickelten Projektkredite der Schweizerischen
Auslandshandelskammern im Jahre 1992

Kammer Projekt Kredit- Ausbezahlt
bewilligung Fr.
Fr.

Argentinien - Teilnahme an Fachmesse EMAQH 34000 34 000

(Werkzeugmaschinenbranche)
— Informatiksystem (Anschaffungen im
EDV-Bereich)

Australien — Messebeteiligung Sydney 69 960 37960
- Bulletin «Opportunities» (Information
Handelspartner)
- Firmensprechtage in der Schweiz
Belgien — Teilnahme an Messe Malines 67 000 67 000

— Teilnahme an Messe Charleroi
~ Promotion «Swiss News» (Information
der Handelspartner)

Brasilien Teilnahme an Messe Ecobrasil 50 000 50 000

Chile — Teilnahme an der FISA (Feria Inter- 37300 37300
nacional de Santiago de Chile)
- Kammer-Bulletin (Information der
Handelspartner)

Frankreich — Beitrag an Umzugskosten 166 000 166 000
— Messe Marseille
- Guide France Suisse Affaires

Jtalien — Messedienst (Fortsetzung der Organi- 136 000 25721

sation von Kollektivbeteiligungen,
Dokumentation)

— Wirtschaftsdienst (Fortsetzung Ausbau
Datenbanken)

— Vademecum (Fortsetzung der Bro-
schiire fiir am italienischen Markt inter-
esslerte Exporteure)

— Schiedsgericht (Aufbaukosten)

— Rechnungsverwalmngsdienst (Aufbau-

kosten)
— Ausstellung Swiss ECO-Tech
Japan Seminar Challenge Japan 45 000 16 000
Kanada (Toronto) Info-Bulletin (Information der Handels- 35000 35 000
partner)
Kolumbien — Medienprasenz (Prasentation TV) 52 000 52 000

— Symposium «Wirtschaft u. Umwelt»
- Fereira Intermacional (Universalmesse)
Marokko EDV-Hardware (Beitrag an EDV-Kosten) 22100 22 100
Niederlande — Messebeteiligung Het Instrument 80 000 80 000
— Messebeteiligung Aquatech
— PR-Aktion TV RTL 4 (Werbung fur
Schweizer Produkte)
— EDV-Hardware (Beitrag an EDV-
Kosten)
OSEC Osec-Export Computersystemn (software) 72 500 72500 -
{Export-/Import-Datenbank)
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Kammer

Projekt

Kredit-
bewilligung
Fr.

Ausbezahlt
Fr,

Osterreich

Schweden

Venezuela

— Grazer Herbstmesse

— Schweizer Woche Villach

— Informationsstand an Fachmesse Wien
~ Beitrag an EDV-Kosten

EDV-Investition (Anschaffung PC)

— HK-Bulletin (Information der Handels-
partner)

- Messebeteiligung Elmia-Tool Inter-

national Werkzeugmaschinenmesse)

- Infrastruktur (Beitrag an Anschaffungen

Biirogerite und EDV-Installationen)

106 000

30000

13 680

106 000

473

13 680

Total

1016 540

815734
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Ubersicht iiber die abgewickelten Projektkredite der Schweizerischen
Auslandshandelskammern im Jahre 1991

Kammer Projekt Kredit- Ausbezahlt
bewilligung
Fr,

Australien — Broschiire Swiss Business (Informa- 72 500 46 654

tion der Handelgpartner)

- Telekommunikation (Einrichtung von
Telefonleitungen)

— Video iiber Beitrag der Schweizer in
Australien an Industrie und Handel

— Kammer-Bulletin (Information der
Handelspartner)

— Datenbank (Anschaffung)

Belgien — Teilnahme an Messe Malines 60600 60 600
— Teilnahme an Messe Anvers
— Uhrenausstellung Brilssel

Brasilien ~ Infrastruktur (Beschaffung EDV- 78 400 32518
Installationen, Harddisk)

Chile — Teilnahme an der Intern. Messe FISA 58 000 30063
— Kammer-Bulletin (Information der
Handelspartner)

Frankreich — Spezialrevue 700-Jahr-Feier 116 300 83729
— Annuaire (Nachschlagewerk fir
Exporteure)

Italien — Aufbau Messedienst (Organisation 125 500 123 000
von Kollektivbeteiligungen, Dokumen-
tation)

— Vademecum (Broschire fiir am it.
Markt interessierte Exporteure)

— Ubersetzungsdienst (Acquisitions-
kosten)

— Machbarkeitsstudic far Seminar- und
Begegnungszentrum

— Winschaftsdienst (Ausbau Datenban-
ken)

Japan Factbook tber die Schweiz (japanisch) 20 000 20 000
Kolumbien — Teilnahme an den Messen Expo- 57 400 48 304
construcion & Agroexpo
- Medienprisenz (Prasentation TV)
— Ausstellungen Frente a Frente in
5 Provinzstadten
Niederlande — Vortragsreihe iiber Finanz- und Wirt- 70 000 62 606
schaftsplatz Schweiz (Referenten aus
der Schweiz)
- Schweizerwoche Amsterdam
Osterreich — Welser Herbsimesse 105 000 105 000
- Schweizerwoche Innsbruck
— Transportabler Infostand

Peru Pazifikmesse 41 400 87 886
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Kummer Projekt Kredit- Ausbezahlt
bewilligung .
Fr.
Schweden — Werbematerial und Bulletin (Infor- 35 000 30 000
mation der Handelspartner)
- Datenbank (Anschaffung im EDV-
Bereich)
Venezuela Infrastruktur (Umbau der Birordumlich- 33500 30 802
keiten)
Portugal Ausstellung Europartenariat 5000 5000
Kanada (Vancouver) Swiss Business Day (Warenausstellung, 48 550 62 747
Wirtschaftsseminare, Voririge)
Kanada (Toronto) Internationale Ausstellung CNE 18 000 18 000
(Schweizer Ehrenpavillon)
Total 945 350 846 911
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Ubersicht iiber die abgewickelten Projektkredite der Schweizerischen
Auslandshandelskammern im Jahre 1990

Kammer Projekt Kredit- Ausbezahll
bewilligung
Fr.

Argentinien — Einrichtung Telefax 13 800 12793

— Teilnahme an Fachmesse EMACH (Ausstel-
. lung der Werkzeugmaschinenbranche)

Australien Beitrag an Neueinrichtung und Betriebskosten 125 000 82 400
Belgien Teilnahme an Messe Malincs 10 600 10 600
Brasilien — Beitrag an Neueinrichtung 70 000 70 000
— Kammer-Bulletin (Information der Handels-
partner)

— Seminar iiber Technologie-Transfer
(Patente, Marken, Investitionen)

Chile - Teilnahme an Messe FISA (Intern. Waren- 28 000 27 587
messe)
— Kammer-Bulletin (Information der Handels-
partner)

Frankreich Infrastruktur (Einrichtung neuer 140 000 140 000
Telefon- und EDV-Anlage)

Italicn — Datenbanken (Beitrag an 150 000 150 000
Anschaffung)
— Ausbau Ubersetzungsdienst
- Messeteilnahmen in Mailand, Bari und
Como
- Biiro Rom (Neueinrichtung und Betriebsko-
sten)

Japan — Seminar Challenge Japan 60 000 29 960
~ Infrastruktur (Anschaffung EDV Anlage)
Kolumbien - Einladung Joumnalisten (Pressereise nach 60 500 60 500
" Kolumbien)
— Marktstudie (Informationsbroschiire)
— Teilnahme an Tecno Suiza

Niederlande — Infrastruktur (Biroeinrichtung) 70 000 50000
— Mitgliederwerbung
— Messebeteilipungen Aquatech, Het Instru-
ment, Journalisteneinladung in die Schweiz

Osterreich — Teilnahme an Messen in Wels, Graz 107 000 107 000
— Arbeitstagung (Erfahrungsaustausch von
osterreichischen Reprisentanten der
CH-Wirtschaft)
— Sonderausgabe Wirtschaftsrundschau
— Infrastruktur (Anschaffung EDV)

Schweden — Paneldiskussion fiir schwedische Untemeh- 52858 45 000
mer
— Kammer-Bulletin (Information der Handels-
partner)
Venezuela Nachschlagsbroschire tber die 30000 26 000

Schweizer Wirtschaft

Total 917 725 811 841
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Beilage 7

Ubersicht iiber die bewilligten Projektkredite an die nichtgewinnorientierten Zusammenschliisse ausserhalb
der OSEC 1993
Projektiriger Projekt Gesamtkosien Projekitriger Kostenanteil Bund

- Fr. Kostenanteit _—

Fr. . % Fr. %
Gemeinschaltsverband Texlil, Zirich Rencontre Suisse du Jeune Talent 720000 600 000 83 120 000 17
Swissrail, Ziirich Fachausstellung Sydney 194 GO0 145000 75 49000 25
Swisscom, Ziirich — Asia Telecom 93 254 500 204500 R0 50000 20
— Symposien Vietnam/Pakislan
VYerein Schweizerischer Maschinen-fndustriel- — Broschiire Textilmaschinen : 184 400 138400 75 46000 25
ler, Zirich : — Broschiire Pumpen
— Markierkundungsreise der Gruppe Umwelt-
. technik in Taiwan ' -

VS8SB Verband Schweiz, Schloss- und Beschli-  Gemeinschaftsstand an der Internal. Eisen- 97 950 77950 8O 20000 20
gef{:brikanten, Ollen . waren-Messe, Kisln
Fédération Horlogére, Biel Presseaktion USA 140250 94250 67 46000 33
FIAL Foderation der Schweiz. Nahrungsmitiel-  Teilnahme an Intem. Messen fiir Nahrungs- 150000 100000 67 50000 33
Industrien, Bemn mittel, USA
VSS Verein Schweiz. Schuhindustrie, Ziirich Teilnahme an Schuhmesse, Diisseldorf 138 000 98000 7 40000 29
Swiss Aerospace Group, Grenchen Salon de V'aéronautique, Paris 450 000 420000 93 30 000 7

Tolal - 2 369 100 1878 100 491 000
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Ubersicht iiber die abgewickelten Pl‘OjEktkl‘edlte der nichtgewinnorientierten Zusammenschliisse ausserhalb
der OSEC im Jahre 1992
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Projekuiriger Projekt Gesamikosten Projektiriger K.ostenanteil Bund
Fr. Kostenanieil L ——
Fr. % Fr. %
Swiss Fashion, Zirich Kollektivbeteiligung an der Fachmesse IGEDO- 118 860 T6860 65 42000 35
Dessous, Diisseldorf
Gemeinschaftsverband Texlil, Ziirich — Beteiligung an den Fachmessen Heimtextil 474 200 354200 75 120000 25
und [nterstoff in Frankfurt
~ Renconlre Suisse
— Winschaflsteil Textil-Suisses (Report iiber
die Export-Siluation & -Moglichkeiten fir
CH-Textilien)
— Projekt VSSE-Textiles Suisses
Swissrail, Zdrich — Nevauflage der Branchenpublikation 178 437 118437 66 60000 34
— Ausstellung Eurail-Speed
Swisscom, Zirich — Aussteltung Americas Telecom 469 889 403 889 86 66 000 14
— Aunsstellung Communicasia
— Ausstellung Europas Telecom
~ Symposium Scfia
Swissexpor, Zofingen Exportforderungsaklion Japan (Erleichierung 228 350 168350 M4 60000 26
des Markleintritts)
Verein Schweizerischer Maschinen-Industriel- Publikation «Textilmaschinen» 169712 116712 6% 53000 31
ler, Ziirich
VS8SB Verband Schweiz. Schloss- und Beschli-  Gemeinschallssland an der [nternat. Eisen- 91777 73717 78 20000 22
gefabrikanten, Olten waren-Messe, Kdln
Fédération Horlogére, Biel Presseaktionen (Hongkong, Erslellung eines 319680 275680 86 44000 14

Werbe-Videos fir das Ausland)
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Projekitrdger Prajekt Gesamlkesten Projekiiriger Kosienanteil Bund
Fr. Kostenanteil E————
Fr. G Fr. G
SEM Schweiz. Mdbelfabrikanten, Lolzwil Gemeinschaftsaktion an der Intern. Mobel- 115 000 100000 87 I15000 13
. messe, Koln
TOSI Swiss Taiwan Trading Group, Zirich Beitrag an Betriebskoslen 486 000 186 000 38 300000 62
Prolotypen, Zirich "~ Gemeinschaftsaktion an der Intern. Mobel- 521395 37246 71 15000 29
messe, Koln i
HEK Schweiz-Tschechosiowakei, Ziirich Belriebskosten EXR VIR 33075 45 40000 355
'FIAL Foderation der Schweiz. Nahrungsmittel-  Publikation «Lebensmittel aus der CH» 242 128 172128 71 70000 29

Industrien, Bem

Total : - ) . 3019503 2114 354 905 149
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Ubersicht iiber die abgewickelten Projektkredite der nichtgewinnorientierten Zusammenschliisse ausserhalb

der OSEC im Jahre 1991

Projekiriger Projekt Gesamtkosten Projektiriger Kaostenanteil Bund
Fr. Kostenanteil
Fe. % Fr, %
Swiss Fashion, Ziirich Kollektivbeteiligung an der Fachmesse S0 175 60175 67 30 000 33
IGEDO-Dessous, Disseldorf
Gemeinschaftsverband Texltil, Zirich Gemeinschaftsstéinde an Fachmessen in 665 885 545 885 g2 120 000 18
Deulschland und Frankreich
— Stickereiprodukle Werbung
— Texliles Suisses
Swissrail, Ziirich Symposium Beijing 70 000 60000 86 10000 14
Swisscom, Zirich — Teilnahme Eurocom Budapest, Ausslellung 285 100 205100 72 80 000 28
in Moskau
— Prospekl (Neuauflage Branchenpublikation)
Swissexport, Zofingen Exportfgrderungsaklion Japan {Erleichlerung 3148584 220600 70 942584 30
des Markleintrilts)
Verein Schweizerischer Maschinen-Industriel- Publikation «Werkzeug- v. Messinstrumente» 210500 140500 67 T0 000 33
ler, Ziirich
VSS8B Verband Schweiz, Schloss- und Beschli-  Gemeinschafisstand an der Inlemat. Eisen- 66 150 46150 70 20 000 30
gefabrikanten, Ollen waren-Messe, Kdln
Fédération Horlogére, Biel Presskil (Basisunterlagen fiir Pressedokumen- 41 320 27320 66 14 000 34
tation)
SEM Schweiz, Mabellabrikanten, Lotzwil Gemeinschaftsaktion an der Intern, Mabel- 152 160 137700 90 15 000 10
messe, Katn
Associazione Industrie Ticinese, Lugano Teilnahme an Hannover Messe 98 300 78300 BO 20 000 20
TOST Swiss Taiwan Trading Group, Ziirich Beilrag an Belriebskosten 550 630 150630 27 400 000 73
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Projektirdger Projekt Gesamitkosten Projekitriger Kostenanteil Bund
Fr. Kostenanteil

Fr. % Fr. 2

Prototypen, Zirich Gemeinschaftsaktion an der Inlemn. Mébel- 50 000 34000 69 16 000 3l
messe, Kaln

HK Schweiz-Tschechoslowakei, Ziirich Beitrag an Neueinrichtung und Belriebskosien 50 000 - - 50000 100
Swiss Industrial Design, Zirich Sonderausstellung Hannovermesse 150410 100 410 67 S0 000 33
Swiss Shippers Council, Lausanne ‘Feilnahme an der Incoterms Broschiire 106 295 68795 65 37 500 35
Swiss Aerospace Group, Grenchen Teilnahme am Salon aéronautique, Paris -830 000 800000 96 30 000 4
Total 37323234 2675565 1056 758.4
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Ubersicht iiber die abgewickelten Projektkredite der nichtgewinnorientierten Zusammenschliisse ausserhalb

der OSEC im Jahre 1990

Projekitriger Projekt Gesamikosten Projekiiriger Kostenanieil Bund
Fr. Kostenanteil
Fr. % Fr. %

Vereinigung Schweiz. Stickereiexporteure, Werbeaktion in der «Textiles-Suisse» 84290 64290 76 20 000 24 -

St. Gallen

Swiss Fashion, Ziirich Kollektivbeteiligung an der Fachmesse 112 500 72500 64 - 40 000 36
1GEDOC-Dessous, Diisseldorf

Gemeinschaftsverband Textil, Ziirich — Werbeaktion in der «Texliles-Suisse» 605 750.5 478900 79 126 850.5 21
— Modeschau in den USA

Swissrail, Ziirich Werbedrucksachen fiir Delegationsreisen ins 99740 S59M0 60 40 000 40
Ausland

Swisscom, Ziirich Symposien in Budapest, Warschau, New 257353 197353 77 60 000 23
Delhi, Prag

Swissexport, Zofingen Exporiforderungsaktion Japan (Erleichterung 88 000 58670 67 29 330 33
des Markteintritts)

Verein Schweizerischer Maschinen-Indusiriel- Herstellerverzeichnis der Gruppe Umwelttech- 390 000 - 260000 67 130 000 a3

ler, Ziirich nik

VSSB Verband Schweiz. Schloss- ungd Beschld-  Gemeinschaftsstand an der Internal. Eisen- 62922 42922 68 20 000 32

gefabrikanten, Olten waren-Messe, Kiln

Fédération Horlogére, Biel Tetlnahme an Schmuckmesse in Amerika 240 000 160 000  67. 80 000 33

SEM Schweiz. Mibelfabrikanten, Lotzwil Gemeinschafisaktion an der Intem. Mabel- 98 890 831890 85 15 000 15

_ messe, Kdln

Associazione Industrie Ticinese, Lugano Teilnahme an Hannover Messe 82973 62973 16 20000 24

TOSI Swiss Taiwan Trading Group, Ziirich Beilrag an Betriebskosten 283 300 118300 42 165 000 58

Total 2455680.5 1659530 796 150.5
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Vergleich Gesamtexport — Staatlicher Beitrag Exportforderung 1990

Land Staatl. Beitrag fir Staatl. Beitrag fur Duvon direkie Zuschiisse
Exportférderung Exportfarderung fir Auslandmessen
in Mio Fr, in Promillen und #hnl. Veranstaliungen

des Exportvolumens in Mip Fr.

Schweiz 10,0 0,11 -

Belgien? 26,1 0,21 4,3

Deutschland D 96,0 0,22 35,0

Finnland 20,7 - 0,69 16,7

Frankreich D 39,9 0,17 20,0

Grossbritannien " 133,1 0,64 34,5

Irland V 57,8 2,14 9,4

Ttalien V 3225 1,67 32,0

Niederlande ca. 37,0 0,27 18,4

Norwegen 30,0 0,77 2,6

Osterreich 260,0 5,65 30,5

Portugal 44,0 2,32 16,7

Schweden 62,6 0,96 23,7

Spanien? 217,0 3,56 14,4

Anmerkung:

Bei den staatlichen Exportférderungs-Organisationen sind — im Gegensatz zur
Schweiz — in obigen Beitrigen die Personal- und Infrastrukturkosten nicht einge-
schlossen. Die effektiven staatlichen Aufwendungen sind in diesen Fillen erheblich
hoher. :

) Staatliche Exportfdrderungs-Organisation (dem Ministerium angegliedert)
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Dienstleistungen der Westeuropiischen Exportforderungsorganisationen

Land Info. dber Publik, tber Info./ Publik. Verminl, Veranst. Aus-
eigene eigene Berawng  Ausland-  Gesch. pari- land (Messen,
Winschaft ~ Winschaft  Ausland-  miirkie ner/Gesch. Delegations-
mirkte ~ maglichkeiten reisen eic.}
Schweiz Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung OSEC P P P P P P
Belgien Office Belge du Commerce Extérieur S S s S S S
Diinemark Export Promotion Denmark S S P P P P
Deutschland Bundesministerium fiir Wirtschaft - - s S S P
Finnland The Finnish Foreign Trade Association P P p - P P
Frankreich Comité Frangais des Manifestations Econ. & S S S S s S
1"étranger CFME
Grossbritannien  Department of Trade and Industry s S S S S S
Irland An Board Trachtala / Trish Trade Board S S S S S S
Ttalien Istitutc Nazionale per il Commercio Estero ICE S S S S S S
Niederlande Netherlands Foreign Trade Agency of the S S S S - P
Ministry of Ec. Aff.
Norwegen Norwegian Trade Council P P P P P P
Osterreich Bundeskammer der gewerblichen Wirntschaft P P P P P P
Portugal Instituto do Comércio Externc de Portugal ICEP S S S S S S
Schweden Swedish Trade Council P - P P P P
Spanten Instituto Espaiiol de Comercio Exteric ICEX S S S S S S
S von staallichen Instilutionen wahrgenommen
P von privatrechtlichen Organisationen wahrgenommen, mit staatlichen Mitteln zwischen 40-100% der Gesamtkosten unterstiilzi



http://dodis.ch/64454

dodis.ch/64454

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die finanziellen Mittel fiir die Finanzhilfe an die
Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung (OSEC)
und andere Triiger von Exportforderungsaktionen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 2 des Bundesgesetzes vomn 6. Oktober 1989 ") diber eine Finanz-
hilfe an die Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung (OSEC),
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 19942,

beschliesst:

Art. 1

| Fiir die Finanzhilfe an die OSEC in den Jahren 1995-1998 wird ein Hochstbetrag ‘
von 40 Millionen Franken bewilligt.

2 Riir die Finanzhilfe an andere Triger von Exportférderungsaktionen (Schweizeri-
sche Handelskammern im Ausland, nicht gewinnorientierte Zusammenschliisse aus-
serhalb der OSEC) sowie an ausserordentliche und unvorhergesehene Aktionen im
Rahmen dieser Triiger und der OSEC in den Jahren 1995-1998 wird ein Hochstbe-
trag von 12 Millionen Franken bewilligt.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.

6726

) SR 946,15
2 BBI1 1994 11 747
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