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Il n'y a que le DFAE qui possiéde ces renseignements, qui peut les
rassembler et établir les dossiers des négociateurs.

- Cette coordination permet & nos négociateurs de connaitre
exactement notre position avec le pays en question, aussi bien ce
qui s'est déja discuté, ce qui a déja été accepté ou refusé.

Aujourd'hui, tous les départements fédéraux sont mélés a la
politique étrangére. Deés lors, la tactique actuelle veut que,
dans toutes les conférences spécialisées, les chefs de dossiers
soient les spécialistes des différents départements; mais ces
derniers sont toujours accompagnés de diplomates qui dirigent la
délégation. Le DFAE ne prétend donc pas avoir des spécialistes,
mais l'expérience a prouvé que des diplomates, connaissant la
mécanique de la négociation, sont nécessaires aux cOHtés des
spécialistes (pour preuve: le bureau d'intégration).

Hr. Schaller (zum Entfiihrungsfall): Wir stehen in engem Kontakt
mit dem IKRK. Gelegentlich erh&lt die Bundesanwaltschaft {iber ih-
re Kandle Informationen, die fiir sie wichtig sein k&nnten. Wir
sind sehr froh dariiber, dass sich die Medien nach dem Appell von
Hrn. Bundesrat Felber etwas zurilickhalten. Unsere Bemiihungen um
die Freilassung der beiden Geiseln gehen im Stillen weiter: Zur-
zeit laufen Kontakte auf vier verschiedenen Kandlen; es ist uns
aber noch nicht gelungen, mit den Entfihrern in Verbindung zu
treten.

Frau von Grinigen: Die KSZE wurde gebildet, um die Bldcke aufzu-
lockern. Die Konferenz hat viel zur heutigen Situation in Europa
beigetragen. Der Aufbruch in Mittel- und Osteuropa hat sich in
den letzten Monaten stirmisch entwickelt und damit ist auch die
KSZE wieder wichtiger geworden; sie ist das Forum, in dem alle
zusammenarbeiten kdnnen. Es stellt sich deshalb die Frage, ob die
KSZE beim gegenwédrtigen Ansturm von Aufgaben (Beispiel: Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten) neue institutionelle Formen
bendtigt.

In der Bundesrepublik Deutschland tauchte die Idee auf, lé@nger-
fristig ein europédisches Sicherheitssystem auf der Grundlage der
KSZE zu entwickeln, in das die beiden Bldcke i(ibergehen kénnten.

Wir streben eine "Verstetigung" der KSZE an, das heisst, die
Treffen auf den verschiedenen Ebenen sollten intensiviert und
allfenfalls institutionalisiert werden. Zu vermeiden ist aber auf
jeden Fall die Schaffung einer internationalen Bilirokratie. Die
Flexibilitat der KSZE ist auch ihre Stéarke.

Hr. Engler empfindet die Antwort von Hrn. Bundesrat Felber als
etwas zu abgerundet. Der EG-Bericht beispielsweise hat die poli-
tische Entwicklung in Europa nicht vorausgesehen.

Ist die gegenseitige, vollumféngliche Information von EDA und
Bundesanwaltschaft sichergestellt?

M. Jeanneret: Dans votre réponse, page 2, question a): "Il va de
sol que la prise en compte de nos positions est d'autant plus
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sich zum Vorschlag, es sei ein "Europa-Departement" zu schaffen
(persdnlich bin ich nicht dafiir)?

M. Etique: Il faut saluer l'effort que le Conseil fédéral
poursuit dans les domaines de l'information et la coordination.
Le public a le sentiment que le language tenu par le DFEP et 1le
DFAE sont bien coordonnés. En tant que parlementaires, nous
devons contribuer & créer des conditions de sérénité et de
tranquillité qui facilitent la téche de nos négociateurs dans le
cadre de ces discussions au sujet de 1'EEE.

M. Felber & M. Rychen: La création d'un département "Europe"
supposerait qu'il prendrait une partie & tous les autres
départements, sans pour autant diminuer leurs té&ches. Va-t-on
créer de nouvelles lois sur la protection de l'environnement, sur
les assurances sociales, sur les transports etc. uniquement pour
les négociations, les accords et la consolidation des projets
européens? Probablement pas. Nous sommes condamnés & donner la
direction (Federfiihrung) & un ou deux départements 2 disposition
des autres départements.

I1 faut reconnaitre que les esprits se sont réveillés & 1'Europe
et il y a maintenant une meilleure collaboration entre les
départements parce que les responsables des services dans les
départements intéressés sont directement interrogés.

& MM. Rychen et Etique: Le DFAE n'est pas seulement chargé
d'expliquer la position suisse dans le message européen en
Suisse, mais surtout & 1l'étranger. Des efforts sur le plan
diplomatique doivent &tre faits (visites, explications, obtention
de renseignements, recherche d'appuis).

La méme question revient toujours: Comment &tes-vous organisés en
Suisse? Et je remarque que c'est partout la méme chose, que les
structures sont pratiquement les mémes. Les probleémes aussi sont
les mémes: les ministéres des affaires étrangdres ont les mémes
probl®mes vis-a-vis des autres ministeres.

Une seule différence existe: dans la CE, le Conseil des
ministres, c'est les affaires étrang®res. En Suisse, nous devons
pouvoir faire face & ces probldmes dans nos structures actuelles.
Tant que nous sommes un pays indépendant, nous devons avoir des
représentations suisses dans le monde entier.

Hr. Schaller: Wichtig ist der gegenseitige Informationsaustausch
zwischen den Departementen in Bern. Jeder Departementschef, der
an einer internationalen Konferenz von departementsiiberschreiten-
der Bedeutung teilgenommen hat, richtet eine Informationsnotiz an
seine Kollegen. Im weiteren besteht eine grosse Anzahl interde-
partementaler Arbeitsgruppen.

(zu Hrn. Engler): Die Zusammenarbeit mit der Bundesanwaltschaft
erfolgt auf einer Grundlage des Vertrauens. Wir diirfen annehmen,
dass sich die Bundesanwaltschaft ihrer Verantwortung im Zusammen-
hang mit den beiden entfiihrten IKRK-Mitarbeitern bewusst ist, und
wir deshalb alle Informationen erhalten.
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& M. Braunschweig: L'unification allemande est un fait politique
que toute 1'Europe occidentale reconnait comme étant inamovible
et inéluctable. Le position de la Suisse est claire:

- pour éviter que 1'Allemagne ne devienne une puissance énorme et
isolée au sein de 1l'Europe, cette unification doit se faire
dans le cadre des institutions européennes existantes, plus
particulidrement de la CE & laquelle 1'Allemagne fédérale est
liées

- il est indispensable qu'une conférence spéciale sur
l'unification allemande aboutisse & une reconnaissance
définitive des frontitres, que cette dernitére soit amenée a la
CSCE qui devra ratifier cette décision d'une telle conférence.

Le respect de ces deux points nous permettra d'assurer qu'une

nouvelle grande Allemagne ne créera plus de danger. Des

difficultés pourront néanmoins naitre du fait des minorités
allemandes dans les autres pays (Pologne, Tchécoslovaquie,

Roumanie).

Mesures en matitre de politique de paix

Frau Mauch: Die Sachkompetenz "Krieg" liegt eindeutig beim EMD;
kann jene des friedens ebenfalls dort liegen? Bestehen in diesem
Bereich unterschiedliche Auffassungen zwischen EMD und EDA?

Hr. Braunschweig hat zusammen mit zwei andern Mitgliedern der GPK
Dienststellenbesuche bei Frau von Grinigen im EDA und bei Hrn.
Schérli im EMD gemacht.

Beim EDA liegt die Verantwortung fir die politischen Beziehungen
und die Vertrage, beim EMD jene fir die operationelle Durchfih-

rung. Wir sind zur Ueberzeugung gelangt, dass die heutigen Ver-

antwortlichen sehr gut zusammenarbeiten. Geblieben ist der Zwei-
fel, ob die Strukturen ausreichen (das gute Einvernehmen kdnnte

bei einem personellen Wechsel verlorengehen). Wédre es nicht bes-
ser, die Federfihrung in diesem Bereich eindeutig dem EDA zuzu-

weisen? Leider ist der Personalmangel beim EDA offenbar grisser

als beim EMD, und die finanziellen Mittel sind nach meiner Auf-

fassung nicht ausreichend. Fir die Verifikation sollte ein eige-
ner Dienst geschaffen werden.

Frau von Griinigen (zu Frau Mauch betreffend die Sachkompetenz):
Ich finde es gut, dass sich das Milité@rdepartement Gedanken Uber
den Frieden macht; die Aufgaben von EMD und EDA sind aber ver-
schieden. Auch die beiden Abteilungen sind nicht véllig deckungs-
gleich. Unser friedenspolitischer Dienst hat beispielsweise auch
gute Dienste zu leisten. Das EMD iliberlegt sich seinerseits, zu
welchen Zwecken die Armee in Friedenszeiten auch noch eingesetzt
werden kann (Beispiel: Katastrophenhilfe). Hier ist die Kompe-
tenzabgrenzung zum EDA deutlich zu wahren. '

Die Federfihrung sollte bei jenem Departement liegen, das den po-
litischen Rahmen festlegt, das heisst beim EDA. Bei friedenser-
haltenden Aktionen im Rahmen der UNDO ist vodllig klar, dass das
EDA die Verhandlungen mit dem Generalsekretér fihrt und den Rah-
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Une autre té@che du DFAE est de former et d'instruire le personnel
en place, méme s'il est militaire, afin qu'il sache qu'il ne peut
s'exprimer publiquement sur tout ce qu'il voit.

Frau Mauch Ursula: Ich fédnde es wiinschenswert, wenn aus Ihren
Stellungnahmen beide Optiken (die aussenpolitische und die opera-
tionelle) ersichtlich wéren.

M. Felber & Mme Mauch: Pour moi, il s'agit essentiellement d'une
opération politique. Le Conseil fédéral ne va pas, méme dans le
cadre d'une opération militeire, mettre sur pied une troupe de
volontaires inscrite dans un cadre militaire s'il n'a pas fait
l'appréciation politique. Les militaires servent un acte
politique du Conseil fédéral.

D. Direction du droit public international

Suisses du Congo (question 3)

Hr. Engler erkundigt sich nach der Auffassung des EDA inbezug auf
die Rechtsanspriiche der Kongo-Schweizer. Viele Blirger sind der
Auffassung, auf diesem Gebiet wirden die Interessen des Staates
Uber die Eigentumsinteressen der Privaten gestellt (vgl. die An-
spriche an die UdSSR und die DDR).

Hr. Rychen: Eine Bundesentschédigung an die Kongo-Schweizer
schliesst die Fortsetzung der Verhandlungen mit Belgien nicht
aus. Erwédgt der Bundesrat, Belgien vor den Européischen Gerichts-
hof zu bringen?

Anstelle von monatlichen Rentenzahlungen soll eine einmalige und
pauschale Leistung erfolgen. Wie soll diese Regelung aussehen?

Welche Kontakte bestehen zur Vereinigung der Kongo-Schweizer?

M. Jeanneret: L'Association des Suisses du Congo a fait parvenir,
en date du 19.3.90, une plainte & la Commission de gestion. Dans
le rapport du DFAE, il y a une chose qui m'intéresse: ce que
signifie le terme "trés proche avenir" pour la suite de la
procédure?

M. Godet & M. Engler: La base juridique doit é&tre considérée
comme faible et c'est pour cette raison que les autorités belges
se montrent si peu ouvertes & l'idée de faire un geste. Que 1l'on
prenne le vieux contrat d'établissement conclu entre la Suisse et
la Belgique, que 1l'on prenne la convention de sécurité sociale,
il n'y a pas la de dispositions qui pourraient &tre invoquées
directement & 1'appui de nos revendications. Il n'est en outre
pas possible d'invoquer le protocole additionnel no. 1 qui
garantit la propriété privée.

Sur quelle base calculer ces rentes? Nous sommes en train de nous
atteler & la rédaction du projet de message. 11 est prévu que le
Conseil fédéral en sera saisi & la fin du mois de mai. Mais des
rentes impliquent, sur le plan administratif, une surcharge de
travail. A un systéme de rente, nous préférerions des prestations
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que l'organisation privée SWISSAID publie régulidrement. Mais je
vous enverrai volontiers une copie de ce rapport détaillé.

M. Etique: Le probleéme de l'aide technique suisse provogque
souvent des polémiques et il serait intéressant, dans le cadre du
Rapport de gestion, & titre indicatif, d'avoir également un
tableau consolidé de l'ensemble de 1'aide du pays.

Hr. Staehelin: Ich werde Ihnen gerne auch noch den Jahresbericht
der DEH zustellen, der in ungefé&hr einem Monat publiziert werden
wird. Wenn die Geschéaftspriifungskommission wiinscht, dass wir
einen Hinweis auf die privaten Leistungen in den Geschaftsbericht
aufnehmen, konnen wir dies ohne weiteres tun. Die privaten
Leistungen von Hilfswerken machen ungefahr 10-15% der
Aufwendungen des Bundes fir die Entwicklungszusammenarbeit aus.

Corps d'aide en cas de catastrophes (question 4)

M. Etique: A la page 2 du document, sous Perspectives, en rapport
avec le message 88.042, "La prévention, ainsi que 1l'aide &
fournir en cas de catastrophes dites de civilisation (accidents
nucléaire ou chimique), prendront & l'avenir toujours plus
d'importance". Je ne vois pas en quoi les risques d'accidents
nucléaires sont plus €élevés qu'autrefois et nécessitent des
opérations de préventions toujours plus importantes.

Hr. Staehelin: Nach der Katastrophe von Tschernobyl ist uns be-
wusst geworden, dass die grosse Zahl von Kernkraftwerken Probleme
verursachen kann, an die wir vorher nicht gedacht haben. Eine Ar-
beitsgruppe ist zum Schluss gekommen, dass mindestens ein Exper-
te, der eine allfallige Gefahrdung zuverléssig beurteilen kann,
das Korps bei Einsdtzen im Ausland begleiten sollte.

M. Etique: Que pouvons-nous faire dans le domaine de la préven-
tion? J'estime que le mot prévention pour le corps d'aide en cas
de catastrophes est un mot un peu trop fort.

M. Staehelin: Prévention veut aussi dire se préparer pour limiter
les dégéts, €tre prét & faire face aux dégats.

Frau Mauch Ursula wiinscht, dass die GPK {ber die Resultate der
Evaluation der Umweltvertradglichkeitspriifung in Projekten der
Entwicklungszusammenarbeit informiert wird.

Hr. Staehelin sichert dies zu.

F. Direction administrative et du service extérieur

Activités accessoires des fonctionnaires de la Confédération

Hr. Rychen: Uebt im EDA tats@chlich nur Hr. Botschafter Krafft
eine Nebenbeschéftigung aus? Wie steht es mit den im Ausland té&-
tigen Angestellten?
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Formation des diplomates (question 5)

Hr. Rychen: Aus der Antwort des EDA ist ersichtlich, dass der Be-
ruf des Diplomaten immer noch sehr begehrt ist. Trotzdem stellt
sich die Frage, ob die Ausbildung in den letzten Jahren angepasst
werden musste.

Hr. Braunschweig war lberrascht von der Antwort, weil uns letztes
Jahr von mehreren Todesféllen und gesundheitlichen und anderen
Schwierigkeiten berichtet worden ist. Es wurde auch darauf hinge-
wiesen, die Ausbildung sei zu traditionell, beispielsweise fehle
eine Vorbereitung auf Probleme mit Bezug zu den Menschenrechten.
Wir sollten uns deshalb {iber das Berufsbild der Diplomaten auch
kritische Gedanken machen.

Mme Krieg: Le métier de diplomate est trés apprécié par les
Suisses.

Quelques chiffres: en 1988 45 candidats 17 admis
1989 35 candidats 13 admis
janv. 1990 47 candidats 17 admis

Pour le concours de la carridére consulaire:
en 1988 95 candidats 26 admis
janv. 1990 75 candidats 22 admis

Méthodes de formation: Il ne suffit pas de recruter des gens de
valeur, ceux-ci doivent encore &tre formés pendant 2 ans. Le
métier doit s'apprendre sur le terrain et déja au DFAE. Nous
cherchons des gens motivés, bénéficiant d'une formation aussi
vaste que possible, vifs, en bonne santé physique et morale, de
bonne force de caractére, disponibles et disciplinés.

Au cours des 34 ans que ce concours existe, nous n'avons fait que
peu de mauvaises expériences et sont trés rares les gens qui
quittent le département.

Nos cours de formation permanente (environ 12 cette année) sont
assez traditionnels et visent & recycler nos quelque 1200
fonctionnaires qui travaillent & 1'étranger. Nous y simulons des
formes de négociations. Il existe aussi quelques cours généraux
que nous faisons d'entente avec l'office du personnel qui sont
accessibles pour l'ensemble de l'administration fédérale; mais
nos besoins sont tellement spécifiques, en langues notamment, que
ce n'est pas valable pour d'autres départements.

Hr. Schaller: Viele Interessenten werden von den berufsspezifi-
schen Verhdaltnissen abgeschreckt: ein Hinweis ist das Verhéltnis
der Zahl der Interessenten zu jener der tatsé@chlichen Anmeldun-
gen.

M. Felber: De plus, nous avons modernisé les cours obligatoires
d'un semestre donnés & tous nos stagiaires & 1'Institut des
hautes études internationales de Genéve.

Mme Krieg: Au cours de ces deux ans de formation, le stagiaire
passe 11 mois dans une de nos ambassades. C'est l& que s'opére le
passage des connaissances académiques aux connaissances
pratiques. Je peux donner & M. Braunschweig une image assez
optimiste du diplomate. Nous avons un corps tres solide, motivé
et représentant toute la pyramide des &ges. Le but final est


http://dodis.ch/64462

dodis.ch/64462

15

Hr. Rychen: Ist es noch notwendig, alle Vertretungen mit Telefax
auszuristen, oder wird es dank der neuen Satelliten-Technik bald
méglich sein, Texte Uber PC-Anschliisse auszudrucken?

Mme Krieg: Nous avons des régles qui indiquent quelle est
l'urgence du message, quel est le moyen de communication que la
centrale estime correct d'étre utilisé. Le courrier diplomatique
reste la cheville ouvriére par ol transitent les pigces
importantes et ne pourra jamais &tre substitué par les moyens les
plus sophistiqués de communication. Le téléfax, c'est sOr, peut
étre un précieux soutien pour amener des éléments d'information
rapidement.

Plus nous avons de moyens de communication & notre disposition et
plus nous nous en servons correctement, plus autonomes et
performants nous serons.

Hr. Mastronardi erinnert an die Probleme mit dem "Orange-Netz"
und macht darauf aufmerksam, dass es nicht genligt, Kredite zu

sprechen; notig ist auch Personal, das ein umfassendes Konzept
erarbeiten kann.

Budget du personnel en poste en Europe de 1'Est (question 7)

Hr. Rychen: Beabsichtigt das Departement, die Mdglichkeit privat-
rechtlicher Anstellungen auszuschépfen?

M. Felber: Nous sommes en train d'analyser la possibilité d'enga-
ger par contrat privé du personnel qui serait utilisé plus parti-
culiérement dans l'aide a 1l'Europe de 1'Est. Nous n'oublions pas
non plus que nous pouvons compléter nos équipes dans nos missions
& l'étranger par du personnel local. Nous étudions aussi la pos-
sibilité de placer, pendant la période ol nous utiliserons ce
crédit de 250 millions, un coordinateur dans une des capitales de
l1'Europe centrale.

Objets du rapport devant la Commission pléniére:

- Activités accessoires des fonctionnaires

- Contrats de relations publiques dans 1l'administration

- Collaboration du DFAE avec les autres départements, avec
1'illustration des mesures en matiére de politique de paix
(intervention en Namibie)

- Manque de moyens au DFAE, notamment dans le domaine des
communications

Proposition au plénum de non-entrée en matiere sur la plainte
concernant les Suisses du Congo. Elle sera renvoyée a la
commission qui traitera le message.

Rapporteur: M. Jeanneret
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EIDGENQOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

0.713.,761 - REA/SMA Bern, den 12, April 1990

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Sekretariat der
Geschdftspriifungskommission
z.Hd. Herrn P. Mastronardi

CH-Einsatz im Rahmen der UNTAG in Namibia:
Organisationsstruktur in Bern

Wunschgemdss erhalten sie in der Beilage die urspriingliche Or-
ganisationsstruktur des UNTAG-Projektes sowie die Kopie eines
Schreibens an die Bundesrdte Felber und Villiger, mit dem diesen
das neue Organigramm unterbreitet wurde.

Direktion fiir internationale
Organisationen

Sektion Vereinte Nationen und
internationale Organisationen

(Robert K. Steiner)

Beilagen erwdhnt

Kopie ohne Beilage: - GWB, HER, REA

3.89 70000 48109/3
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ORGANIGRAMM
far den internen Gebrauch

genehmigt von den Vertretern des EDA und des EMD
an der Sitzung vom B8.12.88

ORGANIGRAMM

DER ZUSAMMENARBEIT SCHWEIZ - GANUPT / NAMIBIA
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Direction des organisations Croupe Front
internationales DMF
DFAE

-Berne, le 28 septembre 1989

Monsieur Kaspar Villiger
Chef du Département
militaire fédéral

3003 Berne

Monsieur René Felber
Chef du Département fédéral
des affaires étrangéres

3003 Berne

Unité médicale suisse en Namibie: organisation

Compte tenu des expériences faites jusqu'ici, il nous parait né-
cessaire cde renforcer les structures de direction Gu projet de

soutien médical GANUPT. Nous proposons de créer un Comité de di-

rection, cui assume vis-&-vis de vous, la responsabilité d'en-
semble de l'opération. Le Comité sera co-présidé par les sous-
signés. Les autres membres de ce Comité seront, pour le DFAE, le
Directeur ée la Direction administrative l'Ambassadeur Manz, le
Directeur de la coopération au développement 1'Ambassadeur
Stzehelin et le Chef de la Division politigue II 1l'Ambassadeur
Riegg, pour le Département militaire, le Directeur de 1l'Office
fécéral cdes affaires sanitaires de 1l'armée le Divisionnaire
Eichenbercer et le Chef du groupe instruction le Divisionnaire
Kunz. La DIO en assure le secrétariat. Messieurs Huber et Bill

peuvent étre invités.
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.Les Directions et les services concernés, et en particulier Mes-
sieurs Huber et Bill sont d'accord avec cette proposition gue

nous vous proposons d'approuver et qui entrera en vigueur

immédiatement.
Le Directeur des organisations Le Chef du groupe front:
internationales:

S ( aierd
Amé;ssadeur Keusch Divisionnaire Vincenz

Annexe: 1 organigramme
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CH-Einsatz im Rahmen der Beistandsgruppe der Vereinten
Nationen fiir die Uebergangsperiode (UNTAG) in Namibia

ORGANIGRAMM

Strategie BR

DC EDA DC EMD
Direktionsausschuss Finanzielles Fiihrungsorgan
Prds: C DIO Co Prds: USC Front Prds : C DVA Co Prds: USC Front
Mit- C DVA USC Ausb |.__. 4 Mit-
glie- C DEH Dir BASAN glieder: C DIO Dir BASAN
der- C Pol Abt II
Leitung Projektleitung

Projektleiter: Div Huber
Stv PL : Dr.hc.Bill

Stab Projektleitung

SC: Oberst i GST P. Ruepp

Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

Operationelles Kdo Swiss Medical Unit (SMU)

Stab SMU
Kliniken
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EIDG. DEPARTEMENT FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

M. Jeanneret reldve le débat de qualité qui a eu lieu en présence
du chef de département.

- Entwicklung der schweizerischen Europapolitik 1989

M. Jeanneret: Le DFAE, dans un rapport écrit et oralement avec M.
Felber, a clairement rappelé le situation de 1'intégration
européenne qui change au jour le jour.

L'essentiel en deux remarques:

- La situation de 1'Europe centrale qui est attirée par la CEE
mais qui pourrait aussi 1'é&tre par 1'AELE.

- La position de la Suisse vis-a-vis de 1'Allemagne: cette
unification doit se faire dans le cadre des institutions
européennes existantes, plus particulidrement de la CEE; il est
indispensable qu'une conférence spéciale sur l'unification
allemande aboutisse & une reconnaissance définitive des
frontigres.

- ZLusasmmenarbeit des EDA mit anderen Departementen

M. Jeanneret: Les doubles emplois n'existent pas, la répartition
des taches se fait bien, le rdle principal devant bien slr rester
du domaine du DFAE. Il y a des probl2mes techniques (page 4 du PV
de la séance du 3.4.90). Dans la coordination, le DFAE est le
seul & méme de conduire cette politique, parce qu'il regoit
toutes les informations.

I1 faut néanmoins rappeler que tous les départements sont mélés a
la politique étrangkre.

- Friedenspolitische Massnahmen; Einsatz in Namibia

M. Jeanneret: Comme il s'agit d'une intervention politique voulue
par le Conseil fédéral, c'est d'abord une question du DFAE. Au
moment ol elle revét un aspect technique (opération militaire,
donc au service d'un acte politique du Conseil fédéral), elle est
du ressort du DMF (voir page 8 du PV de la séance du 3.4.90).

Hr. Seiler Rolf: Wir haben das EMD einerseits nach seiner Konzep-
tion, anderseits nach dem Verh&ltnis zum EDA gefragt.

Zur Konzeption machte das EMD geltend, es befasse sich mit fol-
genden Hauptbereichen: Wahrung der militérischen Interessen an
internationalen Konferenzen, Vollzug der sich aus den internatio-
nalen Abkommen ergebenden Massnahmen, Beteiligung an friedenser-
haltenden Aktionen, Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen fir
die Formulierung sicherheitspolitischer Positionen.

Bereits 1981 wurde im Stab GGST ein Biiro fir Sicherheitspolitik

eingerichtet; in der neugeschaffenen Abteilung fir friedenspoli-
tische Massnahmen sei der Sachverstand des EMD zusammengefasst;

man sehe vor, die Abteilung aufzuwerten und sei sich bewusst,
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Frau Fankhauser hat beobachtet, dess das EDA h&ufig erst im nach-
hinein reagiert (Beispiele: Aussenwirtschaft, KSZE, usw.). Bei
der KSZE sind neben Frau von Griinigen auch die HH. Sché&rli, EMD,
und Vigny, Dienst fiir Menschenrechte des EDA, beteiligt. Ich bin
nun nicht mehr sicher, ob die Koordination wirklich sicherge-
stellt werden kann.

Fir die Verhiitung eines landesinternen Konflikts gibt es keine
prophylaktischen Massnahmen; niemand fiihlt sich fiir die lé&nger-
fristige Friedenssicherung und Konfliktbewdltigung im Inland zu-
stédndig. Der Bundesrat sollte auf dieses Problem aufmerksam ge-
macht werden.

Hr. Hésli schlégt vor, die Sektion mit der Auswertung des in Aus-
sicht gestellten Berichtes iliber den Einsatz in Namibia zu beauf-
tragen. \

Frau Mauch Ursula macht darauf sufmerksam, dass der Sektion EDA
diese Evaluation ebenfalls in Aussicht gestellt wurde.

Hr. Tschuppert: Vermutlich wird eine Arbeitsgruppe eus Mitglie-
dern der Sektionen EDA und EMD zusammengestellt werden miissen
(unter Einbezug der Gesch&ftspriifungskommission des St&ndera-
tes).

Hr. Hess Peter: Es ist nicht Aufgabe der GPK, die gesamte Frie-

dens- und Sicherheitspolitik zu diskutieren; dafiir ist die Mili-
térkommission zusténdig. Mit der Koordination unter den Stellen,
die sich mit friedenspolitischen Massnahmen besch&ftigen, kGnnen
wir uns jedoch auseinandersetzen.

M. Jeannerest: Sur les probl®mes concrets, nous avons recu des
documents qui montrent clairement, par des lettres communes des
deux départements, qu'on se préoccupe de répondre & toutes les
questions pratiques qui se posent.

Il faut donc attendre de voir comment les deux sections vont
assurer la coordination pour enregistrer le rapport et ensuite
l'amener & la commission pléni®re pour qu'elle en tire les
conclusions.

Hr. Seiler Rolf: Was den Einsatz von "Blauhelmen" anbelangt,
schlage ich Ihnen vor, den Bericht zum Postulat Ott abzuwarten;
die GPK muss zu dieser ausgesprochen politischen Frage vorerst
nicht Stellung nehmen.

Ueber die Arbeitsbelastung von Hrn. Schérli wurde in der Sektion
EMD gesprochen. Zurzeit wird abgeklért, ob ein Beamter permanent
.in Wien eingesetzt werden soll.

Frau Fankhauser hat die Fragen zum Einsatz der Armee im Inland
bereits an der Sektionssitzung gestellt. Hr. Bundesrat Villiger
hat darauf hingewiesen, dass der Einsatz der Armee immer umstrit-
ten ist und deutlich gemacht, dess ein Einsatz wie jener wéhrend
des Generalstreiks in Genf und Zirich heute weder méglich, noch
sinnvoll wére. Hr. Hésler hat ausgefihrt, die kiinftige Armee wer-
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Hr. Braunschweig erklért sich deamit einverstanden.

So beschlossen; die Akten werden der Geschéftspriifungskommission
des Sténderates zur Verfligung gestellt und lber die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe wird nach Erhalt des Evaluationsberichtes
befunden.

- Kongo-Schweizer (Aufsichtseingabe, Eintretensfrage)

M. Jeanneret: Une nouvelle plainte de 1'Association des Suisses
du Congo & €été adressée & la Commission de gestion. Le rapport du
DFAE & ce sujet stipuleit qu'un message aux Chambres allait venir
dans un treés proche avenir: fin mai, juin 1990. Nous avons estim$
que c'était & la future commission d'examiner l'ensemble du
dossier et que nous n'avions pas & entrer en mati®re en temps que
Commission de gestion.

Beschluss:

Die Kommission stimmt dem Antreg von Hrn. Jeannesret zu. Das Biro
des Nationalrates und Hr. Brunner werden mit einem Brief Uber
diesen Entscheid orientiert.

- Kommunikationsmittel

M. Jeanneret: La section & ét# préoccupée de lire dans le rapport
du DFAE que nos représentations & l'étranger étaient sous-dotées
en matiere de communicetion. Nous avons d&s lors assuré le DFAE
de notre appui sur le plen financier, au niveau du budget. Nous
avons également suggéré d'envoyer une lettre de la Commission de
gestion au DFAE, lui demendant de veiller & prendre les mesurses
nécessaires.

Hr. Hess Peter: In einigen wichtigen Aussenstationsn sind auch
die Fernsehempfangsmiglichkeiten noch nicht euf dem nsu=sten
Stend der Technik (beispielsweise in China). Im Brief sollte
deshalb ein allgemeiner Hinweis auf den unterschiedlichen Stand
der Ausristung enthalten sein.

Hr. Columberg: Die Kommunikation zu den Botschaften muss rasch
wesentlich verbessert werden.

Beschluss:

Die Kommission stimmt dem Antrag der Sektion auf einen Brief an
das EDA zu.

Themen der Berichterstettung im Rat:

- Zusammenarbeit des EDA mit anderen Departementen

- Friedenspolitische Maessnahmen; Einsatz in Namibia (kurze Aeus-
ssrung)

- Kongo-Schweizer (kurzer Hinweis)

- Kommuniketionsmittel (kurzer Hinweis)

Berichterstatter: Hr. Jeannerst
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NATIONALRAT
Geschéftsprifungskommission

FRAGEN zur Prifung des Geschaftsberichtes 1989

DEPARTEMENT FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

I Querschnitt-Themen:

1. Nebenbeschéftigungen von Bundesbeamten

Die Kommission wiinscht Auskunft lber die Erfahrung der Departemente
mit der geltenden Regelung fiir Nebenbeschaftigungen von Bundes-
beamten.

- Das EFD ist gebeten, die Regelung kurz zu skizzieren (25 Expl. dt.
und 10 Expl. fz).

- alle Departemente sind gebeten, Auskunft zu geben,

- Uiber Problemfélle der letzten 3 Jahre, in denen
. Nebenbesch&ftigungen zu einem Interessenkonflikt zum Amt des
Bundesbeamten gefiihrt haben.
. die Leistung des Beamten fir den Bund durch die Nebenbeschafti-
gung beeintrachtigt worden ist.

- Uber Art und Umfang der bewilligten Nebenbeschaftigungen der
Amtsdirektoren und der Leiter weiterer Verwaltungseinheiten des
Bundes nach Verwaltungsorganisationsgesetz.

- Uber ihre Einschatzung der Nutzen und Risiken dieser Nebenbeschaf-
tigung fir den Bund.

2. Public-Relations-Vertréage der Bundesverwaltung

Die Bundeskanzlei und die Departemente sind gebeten, Auskunft iber die

in ihrem Bereich abgeschlossenen Vertrdge mit Werbe- oder PR-Bera-

tungsfirmen zu erteilen (Beizug Privater zur Verbesserung des Image

der Verwaltung, zur Medienschulung oder zur publikumsgerechten Dar-

stellung von Aufgaben oder Leistungen des Bundes, inkl. Informations-

broschiiren):

- Rechtsgrundlagen, Zusténdigkeit zum Vertragsabschluss

- interne Richtlinien oder Weisungen

- Partner und Inhalt der vorhandenen Vertrage

- Kredittechnische Transparenz, Betrdge 1989

- Ausdehnung beamtenrechtlicher Sicherheiten auf die Partner (insbe-
sondere Wahrung des Amtsgeheimnisses, Verantwortlichkeit)

- Kurzauskunft Uber die Erfahrung mit den einzelnen Vertrégen

- Stellungnahme zur Frage, ob diese Aufgabe u.U. auch verwaltungsin-
tern wahrgenommen werden kann.
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Schwerpunktthemen Departement fiir auswartige Angelegenheiten

Entwicklung der schweizerischen Europapolitik 1989 (Europé@ische
Integration, Osteuropa; Kapazitdt der Dienste des EDA fir die
Beurteilung der Entwicklungen im Ausland).

Friedenspolitische Massnahmen (Schaffung eines Dienstes fiir
Friedensfragen: Konzeption, Verhaltnis zum EMD).

(Soweit die Themen nicht im Geschaftsbericht oder durch Antworten auf
Einzelfragen abgedeckt werden, ist ein Kurzbericht zu erstellen)

II1 Einzelfragen

lC

a)

b)

2.

Zusammenarbeit des EDA mit anderen Departementen

Wie beurteilt das EDA die Frage, ob seine Wahrnehmungen und Stel-
lungnahmen von den fachlich zusténdigen Diensten der Bundesverwal-
tung angemessen beachtet werden (Beispiel fiir mogliche Mangel in
dieser Beziehung bilden allenfalls die Mischkredite (Inspektion der
GPK), der Namibia-Einsatz oder die Einschétzung der Herkunftslénder
von Fliichtlingen)?

Wie begriindet das EDA anderseits die Bildung von eigenen Spezial-
diensten zu Themenbereichen, fiir welche in anderen Departementen be-
reits Fachémter bestehen?

(schriftlich)

Direktion fiir internationale Organisationen; Einsatz in Namibia

Die Entsendung einer schweizerischen Sanitétseinheit nach Namibia hat
in der Startphase Schwierigkeiten verursacht, die intern und extern
Kritik an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Aktion durch das EDA
und das EMD ausgelést haben.

Die Sektionen EDA und EMD wiinschen die Zustellung der vorhandenen in-
ternen Auswertungen der anfanglichen Schwierigkeiten durch die beiden
Departemente, ergénzt durch einen Kommentar aus heutiger Sicht.

(22 Exemplare, 4 davon franzbdsisch, soweit vorhanden).

(gleiche Frage an das EMD).

3'

Direktion flir Volkerrecht;

Sozialversicherungsanspruche der ehemaligen Kongo-Schweizer

Die Sektion wlinscht Auskunft Uber den Stand der Arbeiten zum Bundesbe-
schluss (schriftlich).

4,

Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe;

Katastrophenhilfekorps

Soll das Korps inskiinftig auch bei zivilisatorischen Katastrophen (vor
allem atomare und chemische Unfélle) eingesetzt werden kdnnen?
(schriftlich)
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5. Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst;
Berufsbild der Diplomaten

Nach einem traditionellen Versténdnis der Aufgaben einer schweizeri-
schen Vertretung im Ausland besteht eine niedrige Prioritat fir konsu-
larische Belange, fiir die Probleme von Schweizerblrgern im Ausland und
fir Familienzusammenfihrungen.

Frage: Was unternimmt das Departement, um dieses Berufsbild neuen Be-
dirfnissen - und verénderten Einstellungen der Kandidaten und
Mitarbeiter - anzupassen?

(schriftlich)

6. Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst;
Kommunikationsmittel

Viele unserer diplomatischen Aussenstellen verfligen lediglich Uber
rudimentére Kommunikationsmittel, die eine rasche Verbindung bzw.
einen Dialog mit der Zentrale kaum ermdglichen.

Frage: a) Wie sieht das Programm des Departements aus, um alle di-
plomatischen Vertretungen mit Telex, Fax und anderen mo-
dernen Kommunikationsmitteln auszuriisten?

b) In welchem Umfang ist die Chiffrierung der Uebermittlungen
gerechtfertigt?
(schriftlich)

7. Direktion fir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst;
Personaletats Osteuropa

Wie hat das Departement den verénderten Verhéltnissen in Osteuropa
und der kiinftigen Bedeutung unserer Beziehungen mit den
osteuropéischen Staaten durch Anpassung der Personaletats Rechnung
getragen?

(schriftlich)

Bitte die schriftlichen Berichte in 11 deutschen und 5 franzdsischen
Exemplaren bis zum 5. Mérz 1990 dem Sekretariat der Geschéftsprifungs-
kommissionen, Bundeshaus West, 2. Stock, Bliro 220/224 zustellen.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES Berne, le 5 mars 1990
AFFATIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

QUESTIONS concernant l'examen du rapport de gestion 1989

II Théme de base

1. Développements de la politique européenne de la Suisse
1989 (intégration européenne, Europe de 1'Est; capacité
des services du DFAE & évaluer les évolutions a
l'étranger) .

REPONSE du DFAE:

Europe de 1'Est

Il n'est pas invraisemblable que 1989 entrera dans l'histoire
comme l'année de la révolution en Europe orientale et centrale.
Lorsque le Conseiller fédéral Felber avait effectué sa visite a
Varsovie au début février 1989 pour se renseigner sur les pro-
gréds du processus de réforme et les possibilités de développer
la coopération, la Pologne était, comme les autres pays socia-
listes que l'on appelait alors le bloc de 1'Est, gouvernée par
un régime communiste. Depuis, les pourparlers menés dans le ca-
dre de la table ronde se sont achevés en Pologne avec succés. Le
17 avril, un tribunal a levé le ban qui frappait Solidarnosc et
les 4 et 18 juin ont eu lieu pour la premiére fois des élections
parlementaires semi-libres. Elles é&taient semi-libres parce
qu'au Sejm, c'est-a-dire dans la premiére chambre, 65 % des sieée-
ges restaient réservés a la coalition gouvernementale actuelle
dirigée par le parti communiste. Le comité d'opposition
Solidarnosc s'est emparé du reste des 35 % des siéges au Sejm et
de 99 % des 100 siéges dans le nouveau sénat. L'évolution a fi-
nalement atteint son point culminant lors de la premiére élec-
tion d'un ministre-président non-communiste. L'Union Soviétique
n'‘est pas intervenue et par la suite a confirmé le droit des
pays fréres socialistes de choisir librement leur systéme social
et politique.

Alors que ces changements avaient lieu en Pologne, le processus
de réforme en Hongrie a progressé. Dans le courant de 1l'année
passée, il a aboutit & la création de groupements, de nouveauX
partis politiques et, pour la premiére fois, & 1'élection de
parlementaires de l'opposition. Le point fort de ce processus a
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les responsabilités des puissances victorieuses a 1'égard de
1'Allemagne dans son ensemble. Enfin, il convient de tenir
compte des dispositions de la conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE) concernant 1°' intangibilité des
frontiéres et leur changement qui ne peut intervenir que d'un
commun accord et en prenant en considération les intéréts de
tous les Etats concernés. En d'autres termes toute solution de
la question allemande doit s'insérer dans la future architecture
de 1'Europe dans son ensemble et doit prendre en considération
les intéréts de sécurité de tous les pays voisins de
1'Allemagne, en particulier de 1l'Union Soviétique. La priorité
pour l'avenir immédiat est cependant la création en République
démocratique allemande de structures démocratiques, politiques
et économiques efficaces. Ce n'est que lorsque des pas décisifs
dans cette direction auront été fait que la population de la
R.D.A. pourra décider en toute autonomie de son avenir.

Intégration européenne

Le processus d'intégration accéléré, déclenché par le discours
du Président Delors le 17 janvier 1989, se trouve en ce moment
dans une nouvelle phase. Elle a été lancée par la réunion mini-
stérielle des pays de 1'AELE et de la CE & Bruxelles le 19 dé-
cembre 1989.

Nous avons quitté le terrain du dialogue informel pour entrer
dans une exploratlon destinée & clarifier les termes de la né-
gociation qui, elle, doit commencer encore ce semestre. Son ob-
jectif : la conclusion d'un traité instituant entre les pays de
1'AELE et la CE un EEE homogéne et dynamique.

Le Comité directeur a haut niveau et ses cing groupes de travail
(marchandises, services et mouvements de capitaux, personnes,
politiques d'accompagnement, questions institutionnelles) char-
gés de l'exploration sont a 1l'oeuvre.

1. Points aujourd'hui acquis

Les pays de 1'AELE et la CE se sont déja mis d'accord sur les
points suivants

- établir un régime de libre circulation des marchandises, des
services, des capitaux et des personnes aussi proche que pos-
sible de celui qui sera en vigueur entre pays membres de la CE
une fois réalisé le Marché unigque de 1992. Le droit communau-
taire (l'"acquis") qui régle ces quatre libertés, sera pour
l'essentiel, repris dans le traité. Il en constituera la base
juridique, assurant ainsi 1'homogénéité de 1'EEE.
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notre politique d'intégration actuelle. En établissant entre
nous et la CE des conditions-cadre semblables a celle du Mar-
ché unique, le traité sur 1'EEE va éliminer dans une large me-
sure le potentiel discriminatoire que ce Marché unique peut
présenter pour nos citoyens et nos entreprises. Ce qui est la
finalité méme de notre politique d'intégration, comme l'a in-
diqué le Conseil fédéral dans son rapport du 24 zolt 1988;

- pour la Suisse, la réponse qui sera donnée par la CE aux aspi-
rations des pays de 1'AELE sur la plan institutionnel jouera
un role trés important dans son évaluation des résultats
d'ensemble auxquels conduiront les pourparlers exploratoires
et les négociations.

5. Prochaines échéances importantes

L'idéal serait de conclure un traité qui puisse déployer ses ef-
fets en méme temps que le programme 4d'achévement du Marché inté-
rieur, soit au 31 décembre 1992. Mais, nous ne nous sommes pas
fixés une échéance pour la signature du traité. Seule précision:
les négociations formelles devraient donc commencer dans le cou-
rant de ce semestre, & une date encore a fixer.

On ne peut pas se lier davantage a ce stade. Le processus d'ex-
ploration bat son plein. Il faut encore clarifier, entre autres,
la question importante de la participation des pays de 1'AELE au
processus d'adoption des décisions du futur EEE.

Plusieurs réunions importantes sont déja fixées pour ces pro-
chains mois, méme si, en l'état actuel des pourparlers explora-
toires, leur ordre du jour n'est pas encore fixé :

20-21 mars : réunion conjointe pays de 1'AELE/CE du Comité
directeur a haut niveau, a Bruxelles

02-03 avril : réunion ministérielle informelle des pays de
1'AELE & Genéve

|

12-13 juin : réunion du Conseil de 1'AELE au niveau minis-
tériel a GoOteborg (Suéde)

- 14 juin : sommet des pays de 1'AELE a Go&teborg, suivi

d'une rencontre avec des représentants de la

Commission des CE, pour marquer le 30éme anni-

versaire de la création de 1'AELE.

A noter que la Suisse reprendra la présidence de 1'AELE le ler
juillet pour une période de 6 mois.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschiftsprifungskommis=sion

FRAGEN zur Prifung des Geschi#ftsberichts 1989

IT Schwerpunktthema

i. Entwicklung der schweizerischen Europapolitik 198¢ (Europaische
Integration, Osteuropa; Kapazitit der Dienste des EDA fur die
Beurteilung der Entwicklungen im Ausland).

ANTWORTEN DES EDA:

Osteuropa

Es ist nicht unwahrscheinlich, dass das Jahr 1989 als das Jahr der
Revolution in Ost- und Mitteleuropa in die Geschichte eingehen wird.
Als Bundesrat Felber anfangs Februar 1989 seinen Besuch in Warschau
abstattete und sich i(ber den Fortgang des Reformprozesses und die
Méglichkeiten des Ausbaus der Zusammenarbeit ins Bild setzte, war Polen,
wie alle andern sozialistischen Staaten desgen, was man bis anhin
Ostblock nannte, noch kommunistisch regiert.

Seither wurden in Polen die Gespridche am runden Tisch mi:z Erfelg durch-
gefithrt. Am 17. April beschloss ein Gericht die off:zielle Wieder-
zulassung der Solidarnosc, und am 4. und 18. Juni fanden erstmals halb-
freie Parlamentswahlen statt. Sie waren halbfrei, weil in Sejm, d.h. in
der ersten Kammer, 65 % der Sitze fir die bisherige Recierunskoalition
unter Fihrung der KP reserviert blieben. Das oppositionelle Biargerkomi-
tee Solidarnosc holte sich die restlichen 35 % der Sitze im Sejm und 99
von 100 Sitzen im neubestellten Senat. Die Entwicxlung gipfelte
schliesslich in der erstmaligen Wahl eines nicht kommun:stischen Mini-
sterprisidenten. Die Sowjetunion liess dieser Entwickling freien Lauf
und bestitigte in der Folge den sozialistischen Bruderlindern das Recht
auf freie Wahl ihres gesellschaftlichen und politischen Systems. Im
Gleichschritt mit den Verinderungen in Polen ging der ksformprozess in
Ungarn voran. Im Laufe des wvergangenen Jahres kam es zur Grindung ver-
schiedener neuer politischer Gruppierungen und Parteien und erstmals
zur Wahl wvon oppositionellen Parlamentariern. Hoéhepuxte waren die
feierliche Beisetzung der sterblichen Ueberreste von Imre Nagy und
seiner Mitstreiter in Anwesenheit der héchsten Vertreter von Partei und
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Europdische Integration

Der beschleunigte Integrationsprozess, eingeleitet durch die Rede wvon
Kommissionspradsident Delors vom 17. Januar 1989, ist in eine neue Phase
eingetreten. Sie wurde durch das Ministertreffen der EFTA- und EG-Linder
in Brissel vom 18. Dezember 1989 eingel&utet.

Wir haben den informellen Dialog beendet, um in eine Explorationsphase
zur Bestimmung der Parameter der Verhandlungen einzutreten, die noch im
1. Semester 1990 beginnen sollen. Deren Ziel: Der Abschluss eines
Vertrages iber die Errichtung eines homogenen und dynamischen europi-
izchen Wirtschaftsraumes zwischen den Landern der EFTA und der EG.

Der mit der Ekglﬁfﬁfioﬁ“beauftragte Steuerungezaugechuss auf hohem Niveau
und seine finf Arbeitsgruppen (Waren, Dienstleistungen und Kapitalbewe-
gungen, Personen, flankierende Politiken, institutionelle Fragen) sind
am Werk.

1. Bis heute Erreichtes:

Die EFTA-Linder und die EG sind bereits (ber folgende Punkte einig
geworden:

- Etablierung eines Regimes zur freien Zirkulation von Waren, Dienstlei-
stungen, Kapital und Personen, welches jenem zwischen den EG-Mitglie-
dern nach der Vollendung des Binnenmarkts 1992 moéglichst nahe kommt.
Das Gemeinschaftsrecht (acquis), welches die vier Freiheiten regelt,
goll im wesentlichen in den Vertrag aufgenommen werden. Es wird dessen
rechtliche Grundlage bilden und damit die Homogenitit des EWR gewsdhr-
leisten.

- Verabechiedung von fiir die Verwirklichung des EWR notwendigen flan-
kierenden Politiken, d.h. von Politiken auf dem Gebiete der Forschung
und Entwicklungen, der Bildung, des Umweltschutzes, des Gesellschafts-
rechts usw. Das wesentliche des diesbeziiglichen acquis wird ebenfalls
zur rechtlichen Grundlage des Vertrags gehdren.

- Errichtung von gemeinsamen Institutionen der EFTA- und EG-Staaten zur

Umsetzung der Vertragsbestimmungen in die Praxis, zur Ueberwachung
deren Anwendung und zu deren weiteren Fortbildung.

2. Mit Prioritdt klarzustellende Punkte:

Fiir die Linder der EFTA und der EG handelt es sich um Moment haupts&ch-
lich um:

- Bestimmung des genauen Umfangs des acquis communautaire, der in den
Vertrag zu libernehmen ist. Beim gegenwidrtigen Diskussionsstand koénnen
die Zollunion und eine gemeinsame Landwirtschaftspolitik als vom EWR
ausgeschlossen gelten.

- Identifizierung der Bereiche, in denen die EFTA-Linder Ausnahmerege-
lungen und Uebergangsperioden aushandeln missen. Die Schweiz wird
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Fir die kommenden Monate sind bereits mehrere wichtige Treffen festge-
legt, wenn auch beim gegenwartigen Stand der Explorationsgespridche ihre
Tagesordnungen noch nicht festgelegt sind:

- 20.-21. Mirz: gemeinsames Treffen des Lenkungzausschusses auf hohem

Niveau der EFTA- und EG-Staaten in Bruxelles

- 2.-3. April: informelles EFTA-Ministertreffen in Genf

- 14. Juni:

Erwdhnt sei schliesslich, dass die Schweiz am 1. Juli 1990 fir sechs

12.-13. Juni:

EFTA-Gipfel in Géteborg (Schweden) gefolgt von einen

Treffen dez EFTA-Ratez auf Ministerebene in Goteborg/S

Treffen der Vertreter der EG-Kommission anldsslich des

Jahrestags der Griindung der EFTA

Monate die EFTA-Prasidentschaft l(bernehmen wird.

Kapazit#t der Dienste des EDA fir die
Beurteilung der Entwicklungen im Ausland

Die Kapazitidt der Dienste des EDA fir die Beurteilung der

Entwicklungen

im Ausland kann nicht von der Kapazit&t zur Bewidltigung der Aufgaben des
EDA insgesamt getrennt werden. Bundesrat Felber hat in der Begrindung
zur Annahme des Postulats Zwygart vom 8. Februar 1980 zu Osteuropa-
Soforthilfe folgendes ausgefihrt:

"Es versteht sich, dass die revolutionidre Ereignisse in Mittel-
und Osteuropa auch zu einer substantiell héheren Arbeitsbela-
stung der schweizerischen Vertretungen 1in diesen Landern
fithren. Es gilt einleitend =zu unterstreichen, dass dahinter
gelbstverstdndlich ein positives und begriissenswertes Phinomen
steht: Wo wvor dem Umschwung gegeniiber den schweizsrischen
Diplomaten immer die gleichen Gesprichspartner die bestenfalls
massig interessierende Regierungslinie vertraten, sind heute
Moglichkeiten zum lebendigen Dialog mit Vertretern aus den
verschiedensten Kreisen des jeweiligen Residenzlandes getre-
ten. Mit offiziellen Stellen kénnen nun Beziehungen einer Art
und Intensitit gepflegt werden, die sich immer mehr dez Dialog
mit unseren traditionellen Partnern im westlichen Ausland
nihern.

In dieser Situation widre der vorgeschlagene massvolle Ausbau
der schweizerischen Vertretungen tats#chlich sehr erwinscht.
Indes ist bekanntlich das enge Kleid des Personalstopps fir das
EDA lingst zur Zwangsjacke geworden, die einen solchen Ausbau
nur in engsten Grenzen =zuldsst. Auch eine Verlagerung von
Personal aus anderen Regionen ist unmoglich, we:l es an diesem
seit lidngerem uberall fehlt.”
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DEPARTEMENT FEDERAL Berne, le 7 mars 1990
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

Questions liées a 1'examen du rapport de gestion 1989

II. Thémes de base : Mesures de politique de paix

2. Mesures de politique de paix (création d'un Service pour la politique
de paix: conception, relation avec le DMF)

REPONSE

Mesures de politique de paix

Fin aoGt 1989, le Conseil fédéral a décidé de créer au sein de la Direction
politique du DFAE une nouvelle Division politique III chargée de la politique
de paix, de sécurité et de désarmement. Cette Division est devenue opératio-
nelle 1e 6 novembre. Elle est composée de quatre services: le Service pour les
questions nucléaires et de désarmement, le Service CSCE, celui des intéréts
étrangers ainsi que celui de la politique de paix. Les trois premiers Services
existaient déja précédemment et dépendaient directement du Secrétaire d'Etat.
En revanche, le Service pour la politique de paix est une nouvelle création.

Le Service des questions nucléaires et de désarmement est compétent pour tous
les domaines du désarmement qui ne relévent pas de la CSCE, soit actuellement
les négociations de Genéve sur les armes chimiques et, en matiére d'armes
nucléaires, surtout le Traité de non prolifération et ses conférences périodi-
ques de révision ainsi que les efforts en vue de Timiter les essais d'armes
nucléaires. Ce Service est également compétent pour les conférences d'examen
d'accords multilatéraux existants auxquels la Suisse a adhéré. Il est enfin
chargé des questions relatives a 1'utilisation pacifique de 1'énergie nuclé-
aire et au contrdle a 1'exportation de certaines substances pouvant servir a
la fabrication d'armes chimiques.

Le Sercice CSCE s'occupe de toutes Tes Conférences de suivi et d'experts de la
CSCE ainsi que des Conférences au sommet et des rencontres ministérielles dans
ce cadre. Actuellement se déroulent a Vienne deux conférences, 1'une réunis-
sant les membres de 1'0TAN et du Pacte de Varsovie sur le désarmement conven-
tionnel et 1'autre, a laquelie participent les 35 Etats membres de la CSCE et
donc la Suisse également, portant sur les mesures de confiance et sécurité. I1
faut en outre ajouter les trois conférences sur la dimension humaine (1989:
Paris, 1990: Copenhague et 1991: Moscou), une conférence sur 1'environnement
(Sofia, 1989), une conférence sur 1'information (1989, Londres), une conféren-
ce sur les questions économiques (1990, Bonn) ainsi qu'une conférence concer-
nant la proposition suisse de réglement pacifique des différends (1991, La
¥a1ette}. En outre, a fin 1990, devrait se tenir une conférence au sommet de

a CSCE.
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EIGENOESSISCHES DEPARTEMENT Bern, den 7. Marz 1990
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschdftspriifungskommission

FRAGEN zur Priifung des Geschaftsberichtes 1989

[I. Schwerpunktthemen : Friedenspolitische Massnahmen

2. Friedenspolitische Massnahmen (Schaffung eines Dienstes fiir Friedens-
fragen: Konzeption, Verhdltnis zum EMD)

ANTWORT

Friedenspolitische Massnahmen

Ende August beschloss der Bundesrat, in der Politischen Direktion des EDA eine
neue Politische Abteilung III fiir Friedens-, Sicherheits- und Abriistungspoli-
tik zu schaffen. Diese Abteilung nahm ihre Arbeit am 6. November auf. Sie be-
steht aus vier Diensten: dem Dienst fiir Abriistungs- und Nuklearfragen, dem
KSZE-Dienst, dem Dienst fiir fremde Interessen sowie dem Dienst fiir Friedens-
politik. Wahrend die drei ersten Dienste bereits bestanden und bisher direkt
dem Staatssekretdr unterstellt waren, ist der Dienst fiir Friedenspolitik eine
Neuschopfung.

Der Dienst fir Abriistungs- und Nuklearfragen ist zustdndig fiir samtliche Ab-
riistungsbereiche, die nicht in den KSZE-Bereich fallen, namlich zurzeit die
Genfer Verhandlungen iiber ein allgemeines Chemiewaffenverbot und im nuklearen
Bereich der Nichtverbreitungsvertrag fir Kernwaffen sowie die Bestrebungen,
Kernwaffenversuche zu begrenzen. Der Dienst ist ausserdem zustandig fiir die
Ueberpriifungskonferenzen im Rahmen bestehender multilateraler Abriistungsabkom-
men, denen die Schweiz bisher beigetreten ist. Schliesslich obliegen ihm auch
Fragen im Zusammenhang mit der friedlichen Nutzung der Kernenergie und der Ex-
portkontrolle fiir gewisse Substanzen, die zur Herstellung von chemischen Waf-
fen missbraucht werden konnten.

Der KSZE-Dienst ist federfiihrend fiir samtliche Folge- und Expertenkonferenzen
sowie Gipfel- und Ministertreffen im Bereich der KSZE. Zurzeit finden in Wien
zwei Abriistungsverhandlungen statt: Eine Verhandlung zwischen den Staaten der
NATO und des Warschauer Paktes iiber konventionelle Abriistung sowie die Fort-
setzung der Verhandlung iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Massnahmen.
Daran nehmen alle 35 KSZE-Staaten und somit auch die Schweiz teil. Hinzu kom-
men drei Konferenzen iiber die menschliche Dimension (1989 Paris, 1990 Kopen-
hagen und 1991 Moskau), eine Umweltkonferenz (1989 Sofia), eine Konferenz iiber
Information (1989 London), eine Konferenz iiber Wirtschaftsfragen (1990 Bonn)
sowie eine Konferenz iiber den schweizerischen Vorschlag zur friedlichen
Streiterledigung (1991 La Valletta). Ausserdem soll Ende 1990 eine KSZE-Gip-
felkonferenz stattfinden.
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NATIONALRAT Bern, 30. Marz 1990 Mdi/jf
Geschaftspriifungskommission
EDA/EMD

Geschaftsbericht 1989

Friedenserhal tende Massnahmen/Zusammenarbeit des EDA mit anderen
Departementen

Aktennotiz des Sekretars

1. Fragen an beide Departemente

Das Verhdltnis des EDA zu den Fachdepartementen ist dadurch gepragt,
dass es die Interessen der Schweiz im Ausland zu Sachfragen vertritt,
fiir welche im Landesinnern jeweils ein anderes Departement zustdndig
ist. Zu entscheiden ist daher stets die Grundsatzfrage, wer die Gesamt-
verantwortung fiur die schweizerische Position zu tragen hat: Das EDA
oder das Fachdepartement. Im einen Extremfall leisten die Fachdeparte-
ment bloss Zulieferdienste an das EDA, welches dann fiir samtliche Be-
lange Fachspezialisten bendtigt, die den Standpunkt der Schweiz erar-
beiten und anschliessend vertreten; im andern Extremfall vermittelt das
EDA den Fachdepartementen nur den Zugang zu den ausldndischen Partnern
und schafft das Gefdss fir deren Verhandlungen. Beliebige Zwischen-
16sungen sind denkbar, schaffen jedoch stets die Gefahr von Doppel-
spurigkeit. Jede Losung muss sich durch Abwdagen der fachlichen bzw.
aussenpolitischen Aspekte rechtfertigen lassen.

In seiner Antwort auf die Einzelfrage I unterscheidet das EDA Bereiche,
in denen "die sachpolitische Kompetenz des EDA zum tragen kommt" von
solchen, "wo ein entsprechendes Geschdaft in der alleinigen Kompetenz
eines anderen Departements" steht.

a) Fragen an das EDA:
Die Geschaftspriifungskommission hat gewiinscht, dass ihr die "vorhan-
denen internen Auswertungen der anfdnglichen Schwierigkeiten durch
die beiden Departemente" zugestellt werden: Warum sind keine solchen
Dokumente herausgegeben worden? (Die gemeinsame Antwort der beiden
Departemente verunmoglicht es der Geschaftspriifungskommission, die
Schwierigkeiten beim Namibia-Einsatz selbstdndig zu beurteilen).

b) Wie umschreibt das EDA seine sachpolitische Kompetenz in Abgrenzung
zu Bereichen, in denen Geschafte trotz ihrer Wirkung fiir das Ver-
hdltnis zum Ausland in der alleinigen Kompetenz eines anderen Depar-
tements liegen?

c) Frage an beide Departement:
Die militarische Sicherheit ist eine Sachkompetenz des EMD. Inwie-
fern besteht bei der Friedenserhaltung eine konkurrierende Sachkom-
petenz beider Departemente?
Wo T1iegt allenfalls die Abgrenzung der beiden Kompetenzen?

d) Die operationelle Projektleitung bestand zuerst aus zwei Stdben und

ist nun unter einem Projektleiter zusammengelegt worden. Die Kommis-
sion sollte das alte und das neue Organigramm erhalten.

dodis.ch/64462
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Die Kommission sollte die in Aussicht gestellte umfassende Evalua-
tion nach Abschluss des Einsatzes in Namibia zugestellt erhalten.

Fragen an das EDA

Nach der Antwort des EDA zum Schwerpunktthema friedenspolitische
Massnahmen, Ziff. 2, soll der neue Dienst fiir Friedenspolitik in
erster Linie Fragen der Konzeption bearbeiten; das EMD beansprucht
in seiner entsprechenden Antwort in erster Linie die operative Ver-
antwortung fiir die konkreten Massnahmen der Friedenserhaltung. Das
EDA beabsichtigt jedoch auch seinen Dienst mit operationellen Funk-
tionen zu betrauen. Wie stellt es sich die konkrete Arbeitsteilung
vor?

Wie unterscheidet sich strukturell das Thema der Friedenserhaltung
von anderen Themen des Bundes (z.B. Umweltschutz, Verkehr), in denen
die Fachverantwortung beim zustdndigen Departement verbleibt und das
EDA nur die Verhandlungsstrategie bestimmt? (Auch beim Umweltschutz
oder in der Verkehrspolitik geht es um Ziele, die nur international
verwirklicht werden kdnnen, fiir die jedoch im Landesinnern bzw. im
Aussenverhdltnis ganz unterschiedliche Instrumente einzusetzen sind.
Staatliche Autoritat im Inland, Verhandlungen und Zusammenarbeit mit
dem Ausland).

Das EDA bezeichnet seine Spezialdienste (z.B. in den Bereichen Me-
dien, Kultur, Finanz- und Wirtschaft, Verkehr, Fliichtlinge) entweder
als Vorlaufer oder als Koordinatoren der Fachdmter in anderen
Departementen. Ist gepriift worden, ob Spezialdienste, die die
Funktion eines Vorlaufers erfiillen, nach der Schaffung des Fachamtes
aufgehoben werden konnen?

Das Departement begriindet die Weiterfiihrung der bisherigen Struktu-
ren mit der "Koordination zwischen bilateralen und multilateralen
Aktivitaten": Sind die Fachamter in ihren Bereichen nicht sowohl
bilateral wie multilateral tatig?

Die zweite Begriindung liegt im "Einbezug der Politik der Einzelbe-
reiche im gesamten aussenpolitischen Zusammenhang". Diese Begriin-
dung setzt voraus, dass das EDA die Integration der Spezialdienste
zu einem Ganzen gewdhrleistet:

Wie wird dies garantiert?

Frage an das EMD

Nach der Antwort des EMD zum Schwerpunktthema friedenspolitische Mass-
nahmen sol11 die Abteilung innerhalb der GGST in Abgrenzung zur "Abtei-
lung fiir Friedenspolitik" des EDA "primar fiir die Durchfiihrung von
Massnahmen, d.h. filir operationelle Aufgaben" zustdndig sein. Bean-
sprucht das EMD damit die operationelle Zustandigkeit, d.h. die Feder-
fiihrung fiir alle konkreten friedenspolitischen Massnahmen?

Der Sekretar der
Geschaftpriifungskommissionen

/ S/ r 2
Ph. Mastronardi
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CONSEIL NATIONAL Berne, le 30 mars 1990

Commission de gestion
DFAE/DMF

Rapport de gestion 1989

Mesures propres a maintenir la paix/Collaboration du DFAE avec
d"autres départements

Note du secrétaire
1. Question aux deux départements

Les rapports qu’entretient le DFAE avec les autres départements
sont particuliers par le fait que les intéréts de la Suisse
représentés a 1l étranger par le DFAE relévent sur le plan
intérieur d° autres départements. I1 faut ainsi répondre a la
question fondamentale de savoir qui, du DFAE ou des autres
départements, porte l entiére responsabilité de la position de
la Suisse. Au maximum, les autres départements sont les
"fournisseurs'" du DFAE, DFAE qui doit alors, afin de traiter
tous les problémes, recourir a des spécialistes qui
détermineront et représenteront le point de vue de la Suisse.
Au minimum, le DFAE se charge de mettre en contact les autres
départements avec leurs interlocuteurs étrangers et d organiser
le cadre de leurs discussions. On peut envisager toutes sortes
de solutions intermédiaires, mais le danger de chevauchement
entre le DFAE et les autres départements subsiste. Ainsi,
chaque solution doit tenir compte aussi bien des aspects
relevant de la politique extérieure que de ceux touchant le
fond du probléme traité.

Dans sa réponse a la question I, le DFAE différencie les
domaines qui relévent de sa compétence matérielle de ceux qui
dépendent de la compétence exclusive d un autre département.

a. Questions au DFAE:

La Commission de gestion a souhaité examiner les évaluations
internes des deux départements quant aux difficultés initiales.
Pourgquoi ces documents ne lui ont-ils pas été communiqués? (La
réponse commune des deux départements a empéché la commission
de gestion de juger de facon indépendante les problémes posés
par 1l engagement de la Suisse en Namibie).

b. De quelle facon le DFAE délimite-t-1l1l sa compétence
matérielle quant & des problémes qui, bien qu ayant des effets
sur nos relations avec 1l étranger, ne relévent pas moins de la
compétence exclusive d’un autre département?

c. Questions aux deux départements:

La sécurité militaire reléve de la compétence matérielle du
DMF. Y a-t-il concours de compétences matérielles avec le DFAE
en ce qui concerne le maintien de la paix?

Ol se situe la limite entre ces deux compétences?


http://dodis.ch/64462

dodis.ch/64462

d. La direction opérationnelle du projet se composait de deux
états-majors qui ont été remplacés par un seul chef de projet.
La Commission souhaite obtenir 1l ancien et le nouvel
organigramme.

e. La Commission souhaite obtenir 1l évaluation prévue a la
suite de 1l engagement de la Suisse en Namibie.

2. Questions au DFAE

a. Selon la réponse du DFAE apportée au théme principal des
mesures propres a maintenir la paix, chiffre 2, la nouvelle
division des mesures de politique de paix doit traiter avant
tout des questions de conception; le DMF, dans sa réponse
correspondante, souhaite assumer en premier lieu la
responsabilité opérationnelle des mesures concrétes

propres a maintenir la paix. Malgré cela, le DFAE projette
également de donner a son nouvel office des fonctions
opérationnelles. Qu’en sera-t—-il de la répartition concréte des
taches?

b. Quelles sont les différences du point de vue de la structure
entre les tAches propres a assurer le maintien de la paix et .
les autres dossiers de la Confédération (par exemple la
protection de 1 environnement, les transports)., dossiers dont
la responsabilité matérielle incombe aux départements
compétents, et dont le DFAE ne détermine que la stratégie a
adopter lors des négociations? (La protection de
1l°’environnement et la politique des transports sont des
problémes qui ne peuvent étre résolus qu’a 1l échelon
international, tout en nécessitant des mesures différentes
selon qu’elles sont prises au niveau national ou international:
1°Etat doit faire valoir son autorité sur le plan intérieur,
alors que les problémes interétatiques se traitent par des
négociations et une collaboration avec les gouvernements
concernés).

c. Le DFAE donne & ses services spéciaux (par exemple dans le
domaine des médias, de la culture, de 1l économie et des
finances, des transports, des réfugiés) la qualité de
planificateurs ou de coordinateurs des offices spécialises des
autres départements. A-t-on examiné si les services spéciaux
qui remplissent une fonction de planification ne pourraient pas
étre supprimés aprés la création d"un office correspondant?

Le DFAE justifie le maintien des structures actuelles par la
nécessité de coordonner les activités bilatérales et
multilatérales. Les offices spécialisés des départements ne
sont-ils pas actifs aussi bien multilatéralement gque
bilatéralement?

Le deuxiéme argument du DFAE en faveur du maintien de ses
structures réside dans le fait que les politiques pratiquées
dans différents domaines doivent étre intégrées dans une
politique extérieure globale. Cet argument suppose que le DFAE
rassemble ses services spéciaux en un seul organisme. Comment
ceci peut—-il étre garanti?
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3. Questions au DMF

Dans sa réponse au théme principal des mesures propres a
maintenir la paix, le DMF précise que la division du groupement
de 1l état-major général sera chargée, a4 la différence de la
division des mesures de politigque de paix du DFAE, de faire
exécuter avant tout les mesures relevant de téches
opérationnelles. Le DMF prétend-t-il ainsi étre compétent en
matiére opérationnelle, c est-a-dire coordonner toutes les

-

mesures concrétes propres a assurer le maintien de la paix?

VI S
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DEPARTEMENT FEDERAL DES Berne, le 6 mars 1990
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSETIL NATIONAL

Commission de Gestion

QUESTIONS concernant 1'examen du rapport de gestion 1989

IIT Questions particuliéres

1. Collaboration du DFAE avec d'autres Départements

a) Le DFAE estime-t-i1 que ses prises de position sont prises en
considération de maniére adéquate par les Offices compétents de
1'Administration fédérale (exemples d'éventuelles erreurs a cet égard:
les crédits mixtes (inspection de la Commission de gestion), T1'action
en Namibie ou 1'évaluation de la situation politique dans Tles pays
d'origine des réfugiés).

b) Comment le DFAE justifie-t-il la création de services spécialisés dans
des domaines ou des Offices s'occupant des mémes taches existent déja
dans d'autres Départements?

REPONSE

Question a: Prise en considération des positions du DFAE

La collaboration du DFAE avec d'autres Offices de 1'Administration fédérale

peut se diviser en deux catégories.

D'un coté, il s'agit de notre apport concernant des propositions au Conseil
fédéral ainsi que des messages, des rapports et des réponses a des initiatives
parlementaires. Dans ces cas, nous pouvons apporter notre contribution soit au
cours de la procédure préliminaire ou, tout au moins, dans le cadre de 1la
consultation des Offices. Si notre point de vue n'est pas suffisamment pris en
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transports et des réfugiés) se limitent aujourd'hui surtout & des fonctions de
coordination, tandis que le traitement de 1a matiére elle-méme est assuré par
un autre Département. Ils ne peuvent ainsi faire concurrence aux services
d'autres Départements. En outre, pour éviter tout double emploi, ces
différents services collaborent étroitement entre eux.

Le maintien des structures actuelles - en dehors de la tache de coordination
générale mentionnée ci-dessus - se justifie pour les raisons suivantes:

- Nécessité de coordonner les activités bilatérales et multilatérales.

Cette fonction devrait a 1'avenir prendre encore plus d'importance.

- Rattachement des domaines spécialisés sur le plan intérieur a wun
contexte plus large et coordination avec la politique étrangére, tache
dont 1'importance devrait également croitre & 1'avenir - p.ex. dans le

domaine de 1'Europe.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT Bern, den 6. Marz 1990
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschaftspriifungskommission

FRAGEN zur Priifung des Geschdftsberichtes 1989

IIT Einzelfragen:

1. Zusammenarbeit des EDA mit anderen Departementen

a) Wie beurteilt das EDA die Frage, ob seine Wahrnehmungen und Stellung-
nahmen von den fachlich zustdndigen Diensten der Bundesverwaltung ange-
messen beachtet werden (Beispiel fir mogliche Mangel in dieser Bezie-
hung bilden allenfalls die Mischkredite (Inspektion der GPK), der Nami-
bia-Einsatz oder die Einschdtzung der Herkunftsldander von Fliichtlin-
gen)?

b) Wie begriindet das EDA anderseits die Bildung von eigenen Spezialdien-
sten zu Themenbereichen, fiir welche in anderen Departementen bereits
Fachamter bestehen?

ANTWORT

Zu Frage a: Beachtungsgrad

Die Zusammen- und Mitarbeit des EDA mit den anderen Diensten der Bundesver-
waltung ldsst sich grob in zwei Kategorien unterteilen.

Zum einen geht es um unsere Beitrdge im Zusammenhang mit der Ausarbeitung von
Antrdgen an den Bundesrat, von Botschaften, Berichten und von Antworten zu

parlamentarischen Vorstossen. In allen diesen Fdllen konnen wir teilweise be-
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sie von internationalem Zusammenhang waren, die Domdne des Aussendienstes war,
in vielen Bundesamtern in jiingster Zeit jedoch eine Reihe von Spezialdiensten
fir Internationales institutionalisiert wurden, beschrdnken sich die Aufgaben
der EDA-Spezialdienste (z.B. in den Bereichen Medien, Kultur, Finanz- und
Wirtschaft, Verkehr, Fliichtlinge) heute im wesentlichen auf koordinierende
Funktionen und weniger auf direkte Sachbearbeitung. Damit sind diese Spezial-
dienste mehr Vorldufer bzw. Koordinatoren denn eigentliche Konkurrenten zu
Fachamtern in anderen Departementen. Zudem findet auch hier, um Doppelspurig-
keiten zu vermeiden, eine enge Zusammenarbeit statt.

Die Weiterfiihrung der bisherigen Strukturen ldsst sich - neben der allgemeinen
Koordinationsaufgabe - im wesentlichen aus den folgenden beiden Zielsetzungen
der Spezialdienste des EDA begriinden:

- Schwergewichtige Koordination zwischen bilateralen und multilateralen Akti-
vitdten. Die Bedeutung dieser Aufgabe diirfte in Zukunft eher zu-, denn ab-
nehmen.

- Einbettung und Einbezug der Politik der Einzelbereiche in den gesamten aus-
senpolitischen Zusammenhang. Eine Aufgabe, welche - z.B. unter dem Stichwort
Europa - ebenfalls zunehmend wichtiger werden diirfte.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

Conseil national

Commission de gestion

Questions pour 1'examen du rapport d'activités 1989

ITI Questions

2. Direction des organisations internationales : Intervention en

Namibie

L'envoi d'une unité sanitaire suisse en Namibie a provoqué des
difficultés dans sa phase de démarrage, difficultés qui ont dé-
clenché des critiques internes et externes concernant la prépa-
ration et la poursuite de l'action par le DFAE et le DMF.

Les sections DFAE et DMF demandent les analyses internes des
premiéres difficultés par les départements complétées par un
commentaire de la situation actuelle (demandes identiques ad-

ressées au DFAE et au DMF).

REPONSE

Les développements qui suivent constituent une réponse commune
du DFAE et du DMF aux sections correspondantes de la Commission

de gestion.

1. Situation initiale

L'envoi d'une unité sanitaire suisse en Namibie est intervenu
dans le cadre de la plus grande opération de maintien de la paix

jamais organisée par 1'ONU, le Groupe d'assistance des Nations
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mettent des troupes a disposition de 1'ONU et bénéficient ainsi
dans ce domaine d'une grande expérience, ces difficultés doivent
étre considérées comme normales pour ce genre d'opérations.
Elles ont porté en particulier sur la mise en place d'une or-
ganisation de projet interdépartementale efficace, sur la dé-
limitation des compétences financiéres ou encore sur le choix du
personnel et du matériel. Enfin, des approches conceptuelles
différentes sont apparues, au départ, sur le genre d'engage-
ment - civil ou militaire - des deux départements qui ont com-

pliqué encore la direction de 1l'action.

Les lacunes qui sont apparues ont été immédiatement comblées.
C'est ainsi que le premier commandant de 1l'unité, le colonel
Revaz, a été remplacé. Le matériel a été adapté en cours d'opé-
ration et les structures a Berne ont été révisées et renforcées
sur la base des expériences acquises durant les six premiers

meis.

De cette restructuration est né un comité de direction qui as-
sume la responsabilité d'ensemble de 1l'opération vis-a-vis du
Conseil fédéral. Ce comité est composé de représentants du DFAE
et du DMF. Il comprend les directeurs de la Direction des orga-
nisations internationales (DOI), de la Direction administrative
et du service extérieur (DASE), de la Direction de la coopéra-
tion au développement et de l'aide humanitaire (DDA) et le chef
de la Division politique II ainsi que le chef du Groupe front,
le Médecin en chef de 1l'armée et le chef du Groupe instruction.
Afin de garantir la transmission de l'information, la direction
opérationnelle du projet a été invitée a participer aux séances

du comité de direction.

Dans le cadre de cette réorganisation, la direction opération-
nelle du projet, d'abord composée de deux états-majors, a été
fondue en un seul groupe et la direction est menée en ligne di-
recte - avec un chef de projet et un suppléant. Enfin, un comité
financier a été créé pour la surveillance financiére du projet,

qui comprend les directeurs de la DASE et de la DOI, ainsi que
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschédftspriifungskommission

FRAGEN zur Priifung des Geschdftsberichtes 1989

IITI Einzelfragen

2. Direktion flir internationale Organisationen: Einsatz in Namibia

Die Entsendung einer schweizerischen Sanitdtseinheit nach Namibia
hat in der Startphase Schwierigkeiten verursacht, die intern und
extern Kritik an der Vorbereitung und Durchfihrung der Aktion
durch das EDA und das EMD ausgeldst haben.

Die Sektionen EDA und EMD wilinschen die Zustellung der vorhandenen
internen Auswertungen der anfdnglichen Schwierigkeiten durch die
beiden Departemente, ergdnzt durch einen Kommentar aus heutiger
Sicht (gleiche Anfrage an das EDA und an das EMD).

ANTWORT

Die folgenden Ausfiihrungen sind eine gemeinsame Antwort von EDA

und EMD an die jeweiligen Sektionen der GPK.

1. Ausgangslage

Die Entsendung einer schweizerischen Sanit&dtseinheit nach Namibia
erfolgte im Rahmen der grdssten von der UNO je aufgestellten frie-

denserhaltenden Operation, der Beistandsgruppe der Vereinten Na-
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Aufbau einer wirkungsvollen, departementsiibergreifenden Projekt-
organisation, die Kompetenzabgrenzung im Bereich der Finanzen so-
wie die Personal- und Materialauswahl. Schliesslich erschwerten
anfdnglich auch die verschiedenen konzeptionellen Auffassungen
lber die Art des Einsatzes beider Departemente - militdrischer

oder ziviler Einsatz - eine reibungslose Durchfiihrung der Aktion.

Sobald Mingel auftraten, wurden diese jedoch sofort behoben. So
wurde der erste Kommandant der Einheit, Oberst Revaz, abgeldst.
Das Material wurde laufend angepasst und die Strukturen in Bern
abgestiitzt auf die Erfahrungen der ersten sechs Monate revidiert

und verstédrkt.

Aus dieser Umstrukturierung ging ein Direktionsausschuss hervor,
der gegeniiber dem Bundesrat die Gesamtverantwortung der Operation
tré&gt. Dieser Ausschuss ist aus Vertretern des EDA und des EMD zu-
sammengesetzt und besteht aus den Direktoren der Direktion filir in-
ternationale Organisationen (DIO), der Direktion fiir Verwaltungs-
angelegenheiten und Aussendienst (DVA), der Direktion fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH) und dem Chef
der Politischen Abteilung II sowie dem Unterstabschef Front, dem
Oberfeldarzt und dem Unterstabschef Ausbildung. Um den Informa-
tionsfluss zur operationellen Projektleitung zu gewdhrleisten,
wurde diese zu den Sitzungen des Direktionsausschusses eingela-

den.

Im Rahmen dieser Restrukturierung wurde die operationelle Projekt-
leitung, nachdem sie zuerst aus zwei Stdben bestand, zusammenge-
fasst und die Leitung in direkter Linie - mit einem Projektleiter
und einem Stellvertreter - festgelegt. Schliesslich wurde zur fi-
nanziellen Ueberwachung des Projektes ein finanzielles Fihrungs-
organ, dem die Direktoren der DVA und der DIO sowie der Unter-
stabschef Front und der Oberfeldarzt angehdren, gebildet. Dieses
fixiert den finanziellen Rahmen der einzelnen Elemente des Pro-
jekts und f&dllt Entscheide betreffend der Finanzverwaltung und
-kontrolle. Zur Erflillung dieser Aufgaben wurde dem Organ ein Se-

kretdr zugeteilt.
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. Total Personal
Swiss unit

' 144 Blauberets
6 Zimes-Pers.

ORGANIGRAMM.

der Swiss medical unit

San.-dienstl. Arbeit:

Vom 15.3. bis 15.5.89: B

709 Patienten behandelt

-UNO-Kommandant
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Material:

Total eingeflogen
138 Tonnen

Fahrzeuge w Flugzeuge:

23 PW

4 Ambulanzen

3 Flugzeuge

6 Funkstationen

in Operation
davon: 620 ambulant U N T A G
49 stationar
40 zahnaztl
CMO
Chef CH-Sanitats-
Finheit in Namibia
Presse u. Inf. Transporte Uem.
Strasse [ Luft
KJlinik Klinik Klinik Klinik
Windhoek Groot- Ondangua Ruanda
fontein

22.5.89 AB
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ROHBUDGET GANUPT

Sanitdtspersonal
Wahlhelfer
Stab/Verwaltung Bern

Sanitdtsmaterial

Fahrzeuge (Ankauf)

Fahrzeuge (Unterhalt
inkl. Personal)

Uebermittlung
(inkl. Personal)

2 Pilatus Porter und
1 Twin Otter (inkl.

Medizinische Versorgung
fir lokale Bevdlkerung

Biro de Lialison

Reserve

Gesamtbudget

Phasen I + II + IIIA
Phasen IIIB

Verpflichtungskredit total

Phase T

01.03.89-31.07.89

Phase II

01.08.89=31.12.89

Phase IIIA

01.01.90-31.03.90
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Phase IIIB

01.04.90-31.12.90

Fr. 9'400'000.-- Fr. 11'700'000.-- Fr. 7'000'000.-- Fr. 21'000'000.--
PEs —-——— Fr. 2'000'000.-- Fr. ——- Fr. e

Fr. 700'000.-- Fr. 1'000'000.-- B 600'000.-- Fr. 1'800'000.--
Fr. 4'000'000.-- Fr. 1'500'000.-- Ex. 500'000.-~- Fr. 1'500'000.--
Ers, 500'000.~-- Fr. =t P —— Fxe, S

) o 250'000.-- Ex. 125'000.~-~ Fr. 125'000.-- Fr. 375'000.~-
Ty, 350'000.-- B 250'000.-- F¥s 200'000.-- Ex. 125'000.--
Fr. 1'600'000.-- Fr. 2'000'000.-- Fr. 1'200'000.-- Fr. 3'600'000.--
Fr. 200'000.-- Fx 200'000.-- Fr. 100'000.-- Fr. 300'000.--
E1; 150'000.-- Fr. 150'000.-- s, 100'000,~~ Er. 300'000.--
Fr. 2'050'000.-- i b g 800'000.~~ Pr. 4%250%000,~= Fr. 3'000'000.--
Fr. 19'200'000.~- Fr. 19'725'000.-- Fr. 11'075'000.-- Fr. 32'000'000.--

(12 Monate)
(9 Monate)

Fr. 50'000'000.--
Fr. 32'000'000.--

Fr. 82'000'000.--
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DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES Berne, le 20 février 1990

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

GESTION 1989

Question III.3. : Revendications des Suisses du Congo belge en
matiére de sécurité sociale

La section tient & recevoir des renseigne-
ments au sujet de 1l'état des travaux en vue
de l'arrété fédéral.

l. Le 24 octobre 1989, lors des entretiens politigues qui ont eu
lieu en marge de la visite d'Etat des Souverains belges, le
Ministre belge des affaires étrangéres, M. Mark Eyskens, a
confirmé vis-a-vis du Conseiller fédéral Felber le refus de
la Belgique de faire un geste financier 3 1'égard des ressor-
tissants suisses et ce, en invogquant notamment 1'absence de
toute obligation juridique a la charge de la Belgique. Le
Conseiller fédéral Felber a pris acte de ce refus de 1la
Belgique de participer financiérement & 1'ajustement des
rentes versées a nos compatriotes. Il a cependant souligné
l'importance que revét, aux yeux du Conseil fédéral, cette
gquestion qui ne peut étre classée sur le plan bilatéral. Le
Ministre belge des affaires étrangéres n'ayant pas exclu la
possibilité d'un réaménagement de la position évoquée plus
haut, 11 a été convenu que les contacts diplomatiques se-

raient maintenus entre la Suisse et la Belgique & ce sujet.

Lesdits entretiens auront au moins eu l'avantage d'obliger la

Belgique a clarifier sa position, alors que ce pays s'est

livré a des manoeuvres dilatoires pendant prés de trois ans.
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Il est désormais évident gque toute participation financiére
de la Belgique & un ajustement des rentes versées & nos com-
patriotes doit étre écartée pour le moment. La voie d'une
solution interne suisse, gqui aurait un caractére provisoire,

constitue par conséquent la seule option réaliste.

En vue des négociations a engager avec la Belgique, le Con-
seil fédéral s'était fixé pour but de parvenir 3 une égalité
de traitement totale entre les ressortissants suisses et les
ressortissants belges se trouvant dans la méme situation. Cet
élément "externe" faisant dorénavant défaut, le Conseil fédé-
ral a décidé, dans sa séance du 7 janvier 1990, qu'il n'était
plus tenu de poursuivre cet objectif et, par conséquent, de
verser des compléments de rente, soit la différence entre la

rente actuelle et la rente indexée.

Pour ce qui touche au mode de financement, le Conseil fédéral
a décidé gqu'en lieu et place de rentes mensuelles, il propo-
sera & 1l'Assemblée fédérale le versement & nos compatriotes
d'une allocation unique et forfaitaire. Le message proposant
aux Chambres fédérales l'ouverture d'un crédit d'engagement
destiné & permettre & la Confédération de verser une indemni-
sation & nos compatriotes 1ésés sera soumis dans un treés

proche avenir au Conseil fédéral.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN Bern, 23. Februar 1990

NATIONALRAT

Geschaftsprifungskommission
GESCHAEFTSFUEHRUNG 1989

Frage III.3. : Sozialversicherungsanspriliche der ehemaligen
Kongo-Schweizer
Die Sektion wilinscht Auskunft liber den Stand der

Arbeiten zum Bundesbeschluss.

1. Im Rahmen des Staatsbesuches des belgischen Kdnigspaares
fanden am 24. Oktober 1989 politische Unterredungen statt.
Anlésslich seines Gesprédchs mit Bundesrat Felber bestdtigte
der belgische Aussenminister, Herr Mark Eyskens, die abschlé&-
gige Haltung seines Landes, zugunsten der schweizerischen
Staatsangehdrigen eine finanzielle Geste 2zu machen. Herr
Eyskens machte namentlich geltend, es fehle jede juristische
Verpflichtung Belgiens in dieser Frage. Diese Haltung wurde
anldsslich einer Pressekonferenz am Ende der erwdhnten Gespra-
che noch einmal bestdtigt. Bundesrat Felber hat von dieser
Weigerung Belgiens, sich finanziell an der Anpassung der an
unsere Mitblrger ausgerichteten Renten zu beteiligen, Kenntnis
genommen. Er hat jedoch die Wichtigkeit unterstrichen, die
dieser Frage in den Augen des Bundesrates zukommt, da es sich
hierbei um einen Streitpunkt auf bilateraler Ebene handelt,
‘der nicht einfach abgehakt werden kann. Da der belgische
Aussenminister nicht ausschliesen konnte, dass die obener-
wdhnte Haltung {iberdacht werden koénnte, wurde beschlossen,
dass die Gesprache zwischen der Schweiz und Belgien in dieser

Frage auf diplomatischer Ebene weitergefiihrt werden.
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Die erwdhnten Gespridche hatten wenigstens den Vorteil, dass
sie Belgien dazu zwangen, seine Haltung festzulegen, hatte
sich doch dieser Staat wihrend anndhernd drei Jahren einer
Hinhaltetaktik verschrieben. Es ist nun offensichtlich, dass
jede belgische Beteiligung an einer Berichtigung der unseren
Mitblrgern {iberwiesenen Renten fiir den Moment ausgeschlossen
werden muss. Eine interne schweizerische L&sung mit provisori-

schem Charakter erscheint mithin als einzig gangbarer Weg.

Im Hinblick auf die Einleitung von Verhandlungen mit Belgien
hatte der Bundesrat seinerzeit das Ziel gesetzt, 2zu einer
volligen Gleichbehandlung zwischen schweizerischen und sich in
der gleichen Situation befindenden belgischen Staatsange-
horigen zu gelangen. Da dieses "externe" Element zukiinftig
fehlen wird, war der Bundesrat in seiner Sitzung vom 7. Januar
1990 der Meinung, er sei nicht mehr gehalten, dieses Ziel zu
verfolgen. Daher beschloss er, Ausgleichsleistungen zu {iiber-
weisen, n&mlich die Differenz zwischen den gegenwdrtigen

Renten und einer indexierten Rente.

Hinsichtlich der Finanzierung hat der Bundesrat beschlossen,
der Bundesversammlung anstelle monatlicher Rentenzahlungen
eine einmalige und pauschale Leistung vorzuschlagen. Die Bot-
schaft, welche den beiden Kammern die Erdffnung eines Ver-
pflichtungskredites vorschlagen wird, der es der Eidgenossen-
schaft gestatten wilirde, eine Ausgleichsleistung an unsere ge-
schadigten Mitblirger zu {Uberweisen, wird dem Bundesrat in

Kiirze unterbreitet werden.
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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION DES NATIONALRATES
COMMISSION DE GESTION DU CONSEIL NATIONAL
COMMISSIONE DELLA GESTIONE DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Tel. Nr. (031) 6197 12 3003 Bern, 29. November 1989
Mdi/ep

An den Vorsteher des

Eidg. Departements fir
auswartige Angelegenheiten
Herrn Bundesrat R. Felber

3003 B e r n

Forderungen ehemaliger Kongo-Schweizer

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Geschaftspriifungskommission des Nationalrates hat an ihrer
Sitzung vom 21. November 1989 davon Kenntnis genommen, dass
die belgische Regierung nicht zu zusdtzlichen finanziellen
Leistungen an die ehemaligen Kongo-Schweizer bereit ist. Ihr
Departement wird dem Bundesrat einen Botschaftsentwurf fir ei-
ne landesinterne schweizerische LGsung des Problems vorlegen.

Die Kommission l&sst Sie bitten, hiefiir ohne Verzdgerung eine
unblirokratische L6sung vorzuschlagen, damit die betroffenen

Personen bald in den Genuss der Zusatzleistung kommen kdnnen.
Wir danken Ihnen fiir Ihre Bemihungen und versichern Sie, sehr

geehrter Herr Bundesrat, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Geschaftsprifungskommission
des Nationalrates

DGQ anéﬁident: Der Sekretar:

(Rutishauser) (Mastronardi)

22134/8
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s.B.31.31.B.0 - GER/SUD Berne, le 6 novembre 1939

Commission de gestion du
Conseil national -
Séance du 20 novembre 1989

Revendications des Suisses du Congo belge
en matiére de sécurité sociale

Lors des entretiens politiques qui ont eu lieu en marge de la
visite d'Etat des souverains belges en Suisse, le Ministre belge
des affaires étrangéres, M. Mark Eyskens, a déclaré le 24 octo-
bre 1989 que, faute d'une obligation juridique, 1la Belgique
n'entendait pas participer financiérement & 1l'ajustement des
rentes versées aux ressortissants suisses. A la suite de cette
prise de position, le DFAE proposera au Conseil fédéral une
solution interne suisse et 1lui soumettra un projet de message
aux Chambres fédérales concernant l'ouverture d'un crédit d'en-
gagement destiné & permettre & la Confédération de verser des
compléments de rentes. Cette maniére de procéder correspond aux
déclarations que le Chef du DFAE a faites, le 2 octobre 1989, au

Conseil national, 3 l'heure des questions.

A l'occasion de ces entretiens politiques, la délégation belge,
sur requéte expresse de la délégation suisse, s'est déclarée
préte a calculer les montants des rentes gque les ressortissants
suisses, affiliés a 1'0Office de sécurité sociale d'outre-mer
(OSSOM), obtiendraient s'ils étaient belges ou ressortissants
d'un pays de la CEE. Ces chiffres sont d'une importance capitale
pour nous permettre de calculer les compléments de rentes, soit
la différence entre la rente actuelle et celle qu'ils perce-

vraient si celle-ci était indexée.
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DEPARTEMENT FEDERAL Berne, 8 mars 1990
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

Questions concernant le rapport annuel 1989

IIT Questions ordinaires

4. Direction de la coopération au développement et de 1'aide humanitaire
Corps suisse d'aide en cas de catastrophe

“Le Corps doit-i1 a 1'avenir é%alement pouvoir intervenir en cas de catas-
trophes dites de civilisation (particuliérement accidents atomiques et
chimiques)?"

REPONSE:

1. En général

L'intervention du Corps suisse d'aide en cas de catastrophe EASC) est a
T'avenir prevue en cas de catastrophes industrielles et nucléaires.

Les possibilités actuelles d'assistance sont encore limitées; elles
vont toutefois etre progressivement étendues.

A notre avis, il n'est pas envisageable, pour des raisons humanitaires
et politiques, que la Suisse puisse aujourd'hui se tenir & 1'écart dans
ce domaine.

2. Bases

Pour ses travaux d'organisation dans le domaine de 1'"assistance en cas
de catastrophes industrielles et nucléaires (HINUK)", CSC se référe en
principe aux bases suivantes:

2.1 Message (88.042)

concernant la continuation de 1'aide humanitaire internationale de la
Confederation

453 Type d'intervention (p. 49):

Le Coprs Suisse d'aide en cas de catastrophe intervient

- lors de catastrophes naturelles et de catastrophes dites de
civilisation

- apres des guerres ou conflits
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Situation actuelle

Généralites

CSC a fortement intensifié au cours de ces derniers mois ses efforts en
vue d'étendre les possibilités d'assistance en cas de catastrophe du
type A et C.

Un groupe de travail (HINUK) s'occupe depuis 1988 de facon intensive
des problemes de 1'assistance en cas de catastrophes industrielles ou
nucleaires. Sa direction a été confiée a CSC et des représentants de
CSC ainsi que des experts de différents offices fédéraux, de 1'armée et
de 1'industrie privee en font partie.

Un groupe spécialisé AC a été créé au sein de CSC (officiers de
protection AC et spécialistes dans les domaines A et C).

Un premier cours d'information a eu lieu fin 1989 en collaboration avec
1'0ffice fédéral de la santé publique (OFSP).

Un concept geénéral d'intervention (type d'intervention, équipement,
matérielg est en train d'etre elabore.

Domaine A (catastrophes nucléaires)

En étroite collaboration entre CSC et les différents offices fédé-

raux - la coordination étant aux mains de 1'OFSP - la conception d'une
organisation responsable des notifications et des interventions, 1'éla-
boration de criteres d'intervention ainsi que 1'évaluation d'appareils
et d'équipements sont en train d'étre réalisés.

Dans le domaine A, il y a lieu de distinguer entre deux types d'inter-
vention trés differents:

a) Intervention d'experts

Intervention a 1'etranger d'experts de différents services fédéraux
en qualité de conseillers. Dans ce cas, 1'0OFSP est compétent dans le
domaine professionnel, alors que CSC s'occupe de 1'organisation et
du soutien logistique.

b) Intervention de la Chaine de sauvetage

Dans Tle cas d'un tremblement de terre important, on doit envisager
que des installations nucléaires (réacteurs) soient endommagées.
Une contamination de vastes régions ne peut étre exclue.

Des mesures d'autoprotection correspondantes (protection contre les
radiations) sont donc & prendre.

C-a-d qu'a 1'avenir, des équipes de la Chaine de Sauvetage seront
accompagnées par une "équipe de protection A" spécialisée, disposant
des appareils adequats. De plus , il est prévu de fournir a 1'equipe
des habits de protection.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT

Bern, 28. Februar 1990

FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschaftsprufungskommission

FRAGEN zur Prufung des Geschaftsberichtes 1989

IIT Einzelfragen

4.

Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe;
Katastrophenhilfekorps

"Soll das Korps inskunftig auch bei zivilisatorischen Katastrophen

(vor allem atomare und chemische Unfidlle) eingesetzt werden konnen?"

ANTWORT:

L.

2.

2

1

Grundsatzlich

Der Einsatz des Katastrophenhilfekorps (SKH) nach Industrie- und
Nuklearkatastrophen ist kunftig vorgesehen.

Die heutigen Hilfeleistungsmoglichkeiten sind allerdings noch be-
schrankt, sie werden jedoch schrittweise auf- und ausgebaut.

Ein Abseitsstehen der Schweiz auf diesem Gebiet ist heute aus
humanitaren und politischen Grunden u.E. nicht denkbar.

Grundlagen

Das SKH geht bei seiner derzeitigen Aufbauarbeit im Bereich
"Hilfeleistung nach Industrie- und Nuklearkatastrophen (HINUK)"
hauptsachlich von nachgenannten Grundlagen aus:

Botschaft (88.042)

Ueber die Weiterfuhrung der internationalen humanitaren Hilfe der
Eidgenossenschaft

453 Arten der Hilfe (5.47):

Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps leistet seine Einsatze
- bei Natur- und Zivilisationskatastrophen
- nach Kriegen und Konflikten etc.

454 Ausblick (Aktionen):
Der Bereich Pravention durfte, wie auch die Hilfe nach Zivilisa-

tionskatastrophen (Nuklear- und Chemie-Unfalle) kiinftig an Bedeu-
tung gewinnen.

dodis.ch/64462
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Heutiger Stand

Allgemein

Das SKH hat seine Bemuhungen im Hinblick auf den Ausbau der Hilfe-
leistungsmoglichkeiten nach A- und C-Ereignissen in den letzten
Monaten stark intensiviert.

Eine Arbeitsgruppe (HINUK) bearbeitet seit 1988 intensiv die
Probleme der Hilfeleistung nach Industrie- und Nuklearkatastrophen.
Sie steht unter Leitung des SKH und ist zusammengesetzt aus Ver-
tretern des SKH sowie Experten verschiedener Bundesstellen, der
Armee und Privatindustrie.

Eine Fachgruppe AC ist im SKH neu geschaffen worden. (AC Schutz-
Offiziere und Spezialisten im Bereich A und C).

Ein erster Informations-Kurs, in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fiir Gesundheitswesen (BAG) fand Ende 89 bereits statt.

Ein generelles Einsatzkonzept (Einsatzart, Ausriistung, Material)
ist in Ausarbeitung.

Bereich A (Nuklearkatastrophen)

In engster Zusammenarbeit des SKH mit verschiedenen Bundesstellen,
unter Koordination des BAG, ist der Aufbau der Alarm- und
Einsatzorganisation, die Ausarbeitung von Einsatzkriterien sowie
die Evaluation von Geraten und Ausrustung im Gange.

Im Bereich A sind zwei grundsatzlich verschiedene Einsatzfalle zu
unterscheiden.

a) Experteneinsatz

Einsatz von Experten verschiedener Bundesstellen als Berater im
Ausland. Hier ubernimmt das BAG die fachliche wahrenddem

das SKH die organisatorische Leitung und Togistische Un-
terstiutzung ubernimmt.

b) Einsatz der Rettungskette (RK)

Es muss damit gerechnet werden, dass bei einem schweren Erdbeben
Nuklearanlagen (Reaktoren) beschadigt werden.

Eine Verstrahlung grosserer Gebiete kann nicht ausgeschlossen
werden.

Entsprechende Selbstschutzmassnahmen (Stahlenschutz) sind also
zu treffen.

D.h. inskunftig werden Rettungsketten-Teams jeweils von einer
spezialisierten "A-Schutz-Equipe" mit entsprechenden Geraten
begleitet. Zudem ist die Ausrustung des Teams mit entsprechenden
Schutzanzugen vorgesehen.
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DEPARTEMENT FEDERAL Barrie, le 22 féviier 1990

DES AFFAIRES ETRANGERES

1)
[

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

QUESTIONS liées a 1'examen du rapport de gestion 1989

IIT Questions individuelles: L'image professionnelle des diplomates

5. Selon une perception traditionnelle des tadches d'une repré-
sentation suisse a l'étranger, une priorité inférieure est
accordée aux affaires consulaires, aux problémes de citoyens
suisses & l'étranger et aux réunions de familles.

Question: Qu'entreprend le Département pour adapter cette
image professionnelle aux nouvelles nécessités et

aux attentes modifiées des candidats et des colla-
borateurs?

REPONSE

L'image professionnelle des diplomates

Lorsque l'on parle de représentations suisses & 1'étranger, il
convient de distinguer entre les Ambassades, d'une part, et les
Consulats généraux et Consulats, d'autre part. Alors qu'a 1l'excep-
tion des employés locaux auxiliaires tous les collaborateurs d'une
représentation consulaire (Consulat général/Consulat) appartiennent
a la carriére consulaire, une représentation diplomatique (Ambas-
sade) est composée a la fois de collaborateurs diplomatiques et de
collaborateurs consulaires. Contrairement 3 certains pays gqui ne
connaissent qu'une seule carriére dans le service extérieur, les
carrieéres diplomatique et consulaire du DFAE sont séparées & tous
points de vue. Les tdches primordiales d'un fonctionnaire consulaire
- que ce soit dans une représentation consulaire ou diplomatique -
concernent les relations avec les autorités locales et administra-
tives et les citoyens suisses qui séjournent dans le pays de rési-
dence, représentant pour ces derniers une sorte d'intermédiaire vers
toutes les instances de 1l'administration en Suisse (AVS/AI, contrdle
militaire, impdt militaire, offices de 1'état civil; assistance aux
Suisses de 1l'étranger, formalités liées aux passeports, promotion
commerciale et des exportations). En outre, le fonctionnaire consu-
laire assiste de maniére énergique et efficace les touristes suisses
qui se trouvent en difficultés. Quant au collaborateur diplomatique,
ses activités se concentrent, avant tout, sur 1l'observation de la
situation dans le pays de résidence sur les plans politique,
économique, social, juridique et culturel, la rédaction de rapports
y relatifs et & l'entretien, voire approfondissement, des relations
avec les autorités officielles du pays de résidence. Il va de soi
qu'ils se tiennent toujours & disposition d'hommes d'affaires
suisses, de magistrats, de représentants de la presse et de
personnes privées pour des renseignements et des entretiens
concernant la situation dans le pays de résidence. Il s'ensuit de
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cette répartition claire des nombreuses tiches d'une représenta-
tion suisse a l'étranger, que les affaires consulaires, et en
premier chef les problémes de citoyens suisses &°1'étranger, sont au
centre de 1l'intérét de toutes les représentations diplomatiques et
de toutes les représentations consulaires et qu'ils regoivent
toujours l'attention qui leur est due. Qu'il soit souligné, dans ce
contexte, que chaque collaborateur diplomatique se consacre, au
cours de sa période de formation de deux ans, pendant un certain
temps aux affaires consulaires et qu'il est également motivé pour
ces taches. Il ne saurait dés 1lors &tre gquestion de priorité
inférieure dévolue aux affaires et problémes d'ordre consulaire et
ce a aucun niveau de nos représentations 3 l'étranger.

Le fait que l'image professionnelle & la fois de la carriére diplo-
matique et de la carriére consulaire soit percue de maniére assez
positive dans la population suisse ressort des statistiques ci-aprés
qui démontrent qu'un grand nombre de candidats et de candidates
répond chaque année a nos annonces publiées dans les principaux
quotidiens, et que seuls les éléments les meilleurs peuvent étre
retenus au terme d'examens d'admission sévéres:

carriére diplomatique

Personnes admises
lors du concours

Personnes intéressés d'admission suivant
1989 620 17
carriére consulaire
1988 679 18
1989 741 probablement 25

Sur mandat de la Section du recrutement et de la formation du per-
sonnel du DFAE un diaporama est en voie d'élaboration et servira
dorénavant a présenter visuellement nos possibilités professionnel-
les, c'est-a-dire notamment les deux carriéres susmentionnées, & un
publique plus large. Le chef de cette section et son adjoint donnent
chaque année de nombreuses conférences-causeries suivies de ques-
tions et réponses dans les gymnases, établissements d'enseignement
supérieur et universités afin d'attirer l'attention des assistances
sur les possibilités offertes par notre Département.

En ce qui concerne la formation initiale et continue de son person-
nel, le DFAE organise chaque année de nombreux cours et séminaires,
notamment dans les domaines de la gestion, de la négociation, de
méme qu'une manifestation intitulée "cours comment recevoir" 3
1'Ecole hdteliére de Lausanne et des séminaires concernant certaines
matiéres précises, tels ceux pour chefs de chancellerie, relatifs a
la sécurité, aux questions économiques, & la promotion des exporta-
tions et aux questions culturelles. Un nouveau séminaire concernant
le fonctionnaire du DFAE et les mass-media est en préparation.
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LIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT Bern, den 22. Februar 1990
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschdftspriifungskommission

FRAGEN zur Prifung des Geschdftsberichtes 1989

IITI Einzelfragen: Berufsbild der Diplomaten

5. Nach einem traditionellen Verstindnis der Aufgaben einer
schweizerischen Vertretung im Ausland besteht eine niedrige
Prioritdt flr konsularische Belange, fir die Probleme vwvon
Schweizerbilirgern im Ausland und fiir Familienzusammenfih-
rungen.

Frage: Was unternimmt das Departement, um dieses Berufsbild
neuen Bedirfnissen - und verinderten Einstellungen
der Kandidaten und Mitarbeiter - anzupassen?

ANTWORT

Berufsbild der Diplomaten

Bei den schweizerischen Vertretungen im Ausland gilt es zwischen
Botschaften einerseits und Generalkonsulaten und Konsulaten ander-
erseits zu unterscheiden. Wihrend - mit Ausnahme der lokalen Hilfs-
krdfte - sdmtliche Mitarbeiter einer konsularischen Vertretung
(Generalkonsulat/Konsulat) der konsularischen Karriere angehoren,
besteht eine diplomatische Vertretung (Botschaft) aus sowohl diplo-
matischen als auch konsularischen Mitarbeitern. Im Gegensatz zu
gewissen Ldndern, die nur eine Karriere im Aussendienst kennen,
sind im EDA die diplomatische und die konsularische Laufbahn in
jeder Beziehung getrennt. Wihrend sich der konsularische Beamte,
sel es 1in einer konsularischen oder in einer diplomatischen
Vetretung, in erster Linie mit den Beziehungen zu den lokalen, ad-
ministrativen Behdrden und den sich im Gastland aufhaltenden
Schweizerbirgern befasst und fiir letztere gewissermassen ein Zwi-
schenglied zu allen Verwaltungszweigen in der Schweiz darstellt
(AHV/IV, Militd@rkontrollwesen, Militdrpflichtersatz, Zivil-
standsamter; Filirsorge zugunsten von Auslandschweizern, Passwesen,
praktische Handels- und Exportfdrderung) sowie den in Not geratenen
schweizerischen Touristen tatkrdftige Unterstiitzung zukommen lasst,
ist es Aufgabe der diplomatischen Mitarbeiter, das Geschehen im
Gastland auf politischer, wirtschaftlicher, sozialer, rechtlicher,
kultureller Ebene zu verfolgen, dariiber Berichte zu verfassen und
die Beziehungen zu den offiziellen Beh8rden des Residenzlandes zu
pflegen und zu vertiefen. Selbstverstidndlich stehen sie auch stets
schweizerischen Geschdftsleuten, Amtspersonen, Pressevertretern und
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Privaten flir Auskiinfte und Gespriche iiber die Lage 1m Gastland zur
Verfligung. Aus dieser klaren Aufteilung der wvielfdltigen Aufgaben
einer schweizerischen Vertretung im Ausland folgt deutlich, dass
konsularische Belange, insbesondere Probleme von Schweizerbilirgern
im Ausland, bei allen diplomatischen und bei allen konsularischen
Vertretungen der Schweiz im Mittelpunkt des Interesses stehen und
ihnen immer gebiihrend Aufmerksamkeit geschenkt wird. Es sei in die-
sem Zusammenhang unterstrichen, dass sich jeder diplomatische Mit-
arbeiter im Laufe seiner zweijdhrigen Ausbildungszeit wdhrend einer
gewissen Zeit mit konsularischen Angelegenheiten befasst und eben-
falls fur diese Aufgaben motiviert wird. Von einer niedrigen Prio-
ritdat flr konsularische Belange und Probleme von Schweizerbiirgern
kann somit auf keiner Stufe unserer Auslandvertretungen die Rede
sein.

Dass dieses Berufsbild - d.h. sowohl die konsularische als auch die
diplomatische Laufbahn -in der Bevdlkerung recht positiv ist, l&sst
sich leicht an den nachstehenden Statistiken ermessen, aus welchen
hervorgeht, dass sich jedes Jahr eine grosse Anzahl von Kandidaten
und Kandidatinnen auf unsere Inserateaktion bei den wichtigsten

Tageszeitungen melden, von denen - nach einer strengen Ein-
trittsprifung - nur die besten Elemente berlicksichtigt werden
kdénnen.

diplomatische Karriere

Im darauf folgen-
den Jahr erfolgte

Interessenten Anstellungen
1989 620 17
konsularische Karriere
1988 679 18
1989 741 voraussichtlich 25

Im Auftrag unserer Sektion "Rekrutierung und Ausbildung" wird z.Z.
eine Tonbildschau verwirklicht, mit der die Berufsmoglichkeiten,
d.h. insbesondere die beiden Karrieredienste, in unserem Departe-
ment einen breiteren Publikum vorgestellt werden. Der Chef dieser
Sektion, sowie sein Mitarbeiter, halten jedes Jahr bei zahlreichen
Mittel- und Hochschulen Vortrdge, um die Schulabganger auf unser
Departement aufmerksam zu machen.

Zur Aus- und Weiterbildung des Personals organisiert das EDA jedes
Jahr zahlreiche Kurse, namentlich, Flhrungs- und Verhandlungstech-
nik-Seminare, ein durch die Hotelfachschule in Lausanne organi-
serter Kurs "Comment recevoir" sowie verschiedene EDA-spezifische
Fachkurse wie der [Kanzleivorsteherkurs, Sicherheitskurs, das
Wirtschafts- und Exportfdrderungsseminar und ein Kulturseminar. Ein
Seminar "Der EDA-Beamte und die Medien" ist in Vorbereitung.
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DEPARTEMENT FEDERAL Berne, le 28 février 1990
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

QUESTIONS relatives a l'examen du rapport de gestion 1989

ITTI Questions particuliéres

Moyens de communication

6 .Nombreuses sont nos représentations qui ne disposent que de
moyens rudimentaires de communication ne permettant guére
d'établir une liaison, respectivement un dialogue rapides
avec la centrale.

Question: a) Quel est le programme du Département visant &
équiper toutes nos représentations avec un
télex, un téléfax et d'autres moyens modernes
de communication ?

b) Dans quelle mesure le chiffrage des communica-
tions se justifie-t-il 2

REPONSE

1. Introduction

Nous partageons l'avis de la CG selon lequel il existe malheureu-
sement encore des représentations a l'étranger qui ne sont pas
équipées de moyens de communication suffisants.

De maniére générale, l'équipement en bureautique est également
insuffisant, en particulier en ce qui concerne les appareils TED.
Il n'est pas possible a cause du blocage du personnel, de pallier
le travail occasionné par l'accroissement constant de nos taches,
did en particulier a un environnement en rapide mutation ( p. ex.
en Europe), par une augmentation du nombre de nos collaborateurs.
Il s'avére d'autant plus urgent d'accroitre la productivité du
travail & l'aide de moyens techniques modernes. Cet objectif se
trouve néanmoins remis en question par la réduction annuelle des
crédits et 1l est extrémement difficile de satisfaire tant soit
peu le besoin actuel et justifié de rattrapage dans les domaines
des communications et de la bureautique.
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2. Ad question a

2.1 Situation actuelle dans le domaine des communications

Deux moyens de communication rapide par écrit sont utilisés par
nos 162 représentations: le télex et le t&léfax.

Les télex sont transmis au moyen de trois systémes: Par ondes
courtes, par le réseau public et au moyen d'un systéme de satel-
lites. Les liaisons par ondes courtes, connues communément sous
l'appellation " réseau radio de 1'ambassade " constituent encore
aujourd'hui la colonne vertébrale de notre systéme de communica-
tions. La raison en est la suivante. Ces communications permet-
tent d'établir des contacts entre les représentations et la cen-
trale sans avoir recours 3 des infrastructures étrangéres, ce qui
est particulierement important en cas de situation de crise.
Mais, également en temps " normal ", elles permettent de garantir
les communications entre Berne et nos représentations dans beau-
coup de pays du tiers monde ol 1l'alimentation en é&lectricité
ainsi que l'utilisation du réseau téléphonique et du télex n'est
pas assurée ou l'est de maniére trés insatisfaisante. A 1'heure
actuelle, a peine 70 de nos ambassades sont équipées d'appareils
de transmission. Ce réseau est prévu en tant que systéme de
"back-up " du télex public. Afin que les investissements effec-
tués dans les appareils & ondes courtes puissent étre engagés ju-
dicieusement et de maniére é&conomique, le réseau est exploité
autant que possible. Par ce biais, nous acquerrons et maintenons
par la méme occasion le savoir nécessaire au maniement des appa-
reils. De maniére quelque peu simplifiée, on peut dire que, pour
cette raison, seul "l'excédent" passe par le réseau public. Pour
des raisons techniques et financiéres, nous avons loué deux cab-
les télex, l'un & New York pour le "Nouveau monde", 1l'autre 3
Hong Kong pour 1l'Asie. Enfin, au mois de septembre 1989, nous
avons mis en service 3 Windhoek (Namibie) une liaison par satel-
lites. Les résultats ont été si satisfaisants que nous pouvons
commencer a établir d'autres terminaux. Le grand avantage de ce
moyen de communication est qu'il est indépendant des infrastruc-
tures locales du pays ol se situe la représentation.

Les transmissions par téléfax sont en constante augmentation et
sont, 4 raison, de plus en plus apprécides. Elles sont cependant
tributaires du bon fonctionnement du réseau téléphonique public,
ce qui ne va pas sans occasionner des problémes en maints
endroits. Bien que nous ayons prévu d'équiper de manidre accélé-
rée nos représentations, vingt ambassades, huit consulats géné-
raux et onze consulats ne seront, par manque de crédits, pas en-
core équipés d'appareils de té&léfax & la fin de 1'année 1990.

Appareils de chiffrage:

Pour les communications par télex, nous avons un appareil de
chiffrage auprés de chaque représentation od cela s'avére néces-
saire. Toute autre est la situation en ce qui concerne 1l'équi-
pement en appareils de chiffrage pour les téléfax. Pour 1'heure,
seulement six (') de ces appareils sont en service auprés de nos
missions multilatérales.
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2.2 Nouveaux projets dans le domaine des communications

Dans le domaine technique, presque tout peut &tre réalisé
aujourd'hui. Parmi une offre trés abondante, il s'agit de limiter
notre choix a ce qui correspond 3 nos besoins et est financiére-
ment réalisable. A cela s'ajoute le fait que toute installation
technique se trouve rapidement dépassée, ce qui fait que le terme
"ancien" doit étre relativisé d'une part, que l'on ne doit pas
s'équiper pour "1l'éternité " d'autre part.

Nous avons examiné différentes possibilités visant & résoudre ce
probléme et resterons ouvert & toute nouveauté. Deux variantes
principales ont été étudiées de maniére approfondie, celle d'un
remplacement ou celle du développement des deux moyens actuels de
communication ( télex, téléfax ). Dans la premiére catégorie se
situe la communication intégrée par écran au niveau mondial. Mise
a part le fait qu'un tel moyen de communication ne pourra étre
pleinement efficace que dans la mesure ol tant la centrale que
nos représentations seront toutes simultanément é&quipées de la
bureautique correspondante, nous nous sommes distancés de cette
variante, du moins pour ce qui concerne le proche avenir, pour
les raisons suivantes:

a) le volume et le degré d'urgence d'une grande partie de nos
données ne justifient pas 1l'acquisition d'un tel systéme et la
simple accumulation de 1l'information sans avoir le personnel
correspondant n'a pas beaucoup de sens,

b) La communication intégrée par écran ne peut &tre obtenue que
par le biais de l'infrastructure de tiers, ce qui fait que
nous n'aurions plus de systéme de communication indépendant en
temps de crise,

c) Si nous voulons cependant garder pour de tels cas d'urgence le
réseau radio, nous aurions un systéme qui ferait double emploi
et nous courrions le risque de manquer d'exercice dans le
maniement de la station radio,

d) La communication de données de terminal & terminal nécessite
des moyens de communication qualitativement bons qui ne sont
cependant, aujourd'hui, pas encore garantis au niveau mondial.
Surtout, les liaisons locales laissent 3 désirer en maints en-
droits ( p. ex. pour l'utilisation du Télépac),

e) L'acquisition et l'exploitation de la communication intégrée
par écran sont coliteuses et risquées du point de vue de la
sécurité et cela méme lorsque l'on ne se trouve pas en situa-
tion de crise. En effet, plus un réseau est étendu, plus il
est sensible aux attaques, aux virus, etc... Les données sen-
sibles requiérent une protection en conséquence. A cet &gard,
la solution la plus sUre vise a constituer des ilots.

Nous sommes d'ailleurs en bonne compagnie pour ce qui touche & de
telles considérations. L'industrie privée, par exemple les labo-
ratoires de recherche de 1l'industrie chimique b&loise, bien que
disposant d'autres moyens financiers, travaillent sur la méme
base pour éviter les interventions indésirables de 1'extérieur.
Ils installent eux aussi des réseaux d'ilots.
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Pour ces raisons, nous avons choisi de développer nos moyens
actuels, sans pour autant renoncer aux écrans ou aux satellites.
Nous entendons cependant les utiliser de maniére ponctuelle et
non pas dans le cadre d'un seul réseau.

Comment le télex et le téléfax s'intégrent-ils l'un & 1'autre ?
Bien gque le télex soit considéré par bien des gens comme étant
dépassé, il n'en demeure pas moins un important moyen de communi-
cation étant donné qu'il est relativement fiable. Dans beaucoup
de pays, il fonctionne mieux que le téléfax qui dépend 1lui du
réseau téléphonique local. A cela s'ajoute pour nous le fait que
les télex sont transmis non seulement par le biais du réseau pub-
lic, mais également par le réseau radio et par satellites. Les
appareils télex peuvent par ailleurs, avec le programme corres-
pondant, étre remplacés par un ordinateur et méme étre incorporés
directement dans la bureautique. L'utilisation sans bande perfo-
rée sera réalisée chez nous dés que les nouveaux appareils de
chiffrage le permettront ( pour plus de détails voir ci-aprés ).
Le télex et le téléfax sont, pour nos besoins, deux moyens de
transmission qui se complétent. Les colts pour les appareils de
téléfax ne sont d'ailleurs aujourd'hui plus élevés au point que
l'on pourrait prétendre qu'ils feraient double emploi.

Rationalisation & la centrale

Afin de moderniser le processus du traitement de 1l'information,
actuellement en partie peu efficace et qui nécessite un nombre
€levé en personnel, nous avons prévu les plans suivants au sujet
du bureau des télégrammes, ou transitent les informations de
Berne et celles a destination ou en provenance de nos 162
représentations:

Avec le projet Teleprint, il est prévu de saisir, traiter et
envoyer électroniquement tous les textes, et cela indépendamment

du moyen de transmission ( c'est-a-dire, tant les informations
transmises par télex que celles transmises par téléfax seront
prises en compte). Une introduction progressive est prévue, dans

un premier temps en ce qui concerne le traitement des.
informations envoyées par télex, dans un deuxiéme temps pour

celles transmises par téléfax. En paralléle, nous procéderons au

raccordement avec la bureautique de 1la centrale afin que

"l'Electronic mailing" puisse remplacer le systéme & caractére

moyendgeux que constitue l'actuelle distribution par enveloppes.

Le systéme est congu de telle maniére qu'il permettra d'intégrer

ultérieurement une éventuelle transmission des données. La
premiére étape est prévue pour 1991.

Une mesure immédiate consiste depuis 1989 & séparer selon leur
degré d'urgence 1les informations & 1leur arrivée sur nos
apparells. Par ailleurs, l'alarme automatique flash a également
été récemment étendue aux informations transmises par le réseau
télex qui n'arrivent pas par radio, ce qui ne nécessite plus que
la centrale soit informée au préalable par téléphone, chose
impossible dans certains cas. L'alarme automatique flash pour les
informations transmises par ondes courtes a déja été réalisée a
un stade antérieur. :
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Appareils de chiffrage

Les appareils actuels de chiffrage pour les informations par té-
lex ont été introduits en 1976 et devraient atre remplacés en
1991. Les nouveaux apparells, qui sont actuellement testés par
certaines de nos représentations, sont assistés par un PC. Cer-
taines de leurs caractéristiques sont les suivantes: les nouveaux
appareils de chiffrage travaillent sans bande perforée, bien que
la possibilité de travailler avec 1la bande subsiste. A cela
s'ajoute le fait que des touches de sécurité, intitulées "must",
sont prévues afin d'éviter d'envoyer le texte en clair au lieu du
texte chiffreé.

Nous examinons actuellement si et dans quelle mesure une conne-
xion avec la bureautique est possible. Il s'agit avant tout de
problémes de sécurité ( radiation, é&coutes, etc.. ) qui ne sont
pas encore résolus.

Nous obtiendrons, cette année encore, trente nouveaux appareils
de chiffrage pour les téléfax. Ils remplaceront les anciens appa-
rells aupres des missions multilérales. Ils équiperont par ail-
leurs certaines de nos représentations bilatérales. Trente appa-
reils supplémentaires sont prévus pour 1991.

3. ad question b)

Par principe toutes les informations internes et & caractére
confidentiel qui ne peuvent en aucun cas parvenir a4 la connais-
sance d'instances étrangéres ou de particuliers doivent &tre
chiffrées. Par contre, les autres informations devraient &tre
transmises en clair afin de gagner du temps et éviter des frais.
Ceci est également valable pour les transmissions sans commentai-
res de textes déja publiés.

4. Pas assez d'argent, pas assez de personnel
g P

La description de la situation actuelle devrait avoir démontré
l'ampleur des besoins importants de rattrage qui se font sentir.
Aujourd'hui encore, beaucoup de représentations suisses ne dispo-
sent ni d'un téléfax, ni d'un appareil de traitement de textes,
ni d'appareils TED. Il est é&vident que ces représentations ne
peuvent pas travailler de maniére rationnelle, ne sont pas & méme
de remplir de maniére optimale des tiches essentielles ( par. ex.
dans le domaine de la promotion des exportations ) et en consé-
quence l'on doit craindre & moyen terme une baisse des presta-
tions. Pourtant, la Suisse doit, tout particulierement dans le
cadre européen, faire face & des é&chéances décisives qui dev-
ralent exiger un engagement maximal de ses ressources.

Sous la rubrique "nouveaux projets" se trouvent les projets qui
devraient étre réalisés dans un proche avenir. Ils ne représen-
tent ni un luxe ni des chiméres et pourtant leur réalisation en
temps voulu est mise en question. Seule la mise & disposition de
davantage de moyens et de personnel permettrait d'introduire les
nouveautés techniques nécessaires au déblocage de la situation.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT Bern, den 28. Februar 19901'
"FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschdftsprifungskommission

FRAGEN zur Priifung des Geschidftsberichtes 1989

|
III Einzelfragen:

Kommunikationsmittel

6. Viele unserer diplomatischen Aussenstellen verfiigen ledig-
lich iber rudimentdre Kommunikationsmittel, die eine

rasche Verbindung bzw. einen Dialog mit der Zentrale kaum
ermdglichen.

Frage: a) Wie sieht das Programm des Departements aus,
um alle diplomatischen Vertretungen mit
Telex, Fax und anderen modernen

Kommunikationsmitteln auszuriisten ?

b) In welchem Umfang ist die Chiffrierung der
Uebermittlungen gerechtfertigt ?

ANTWORT

1. Einleitung

Wir teilen die Auffassung der GPK, dass es leider immer noch

Vertretungen im Ausland gibt, die ungeniigende Kommunikations-
mittel besitzen.

Ungenlgend ist aber auch die Ausstattung mit Biliromatikmitteln
ganz generell, insbesondere mit EDV-Gerdten. Der stdndig zuneh-
menden Arbeit, nicht zuletzt in einem sich rasch wandelnden Um-
feld (z.B. in Europa), kdénnen wir infolge des Personalstopps
nicht mit einer ErhShung der Mitarbeiterzahl begegnen. Umso
dringlicher ist es, mit modernen technischen Mitteln die Arbeits-
produktivitdt zu steigern. Die j&hrlich gekiirzten Kredite stellen
dieses Ziel jedoch in Frage, und es ist &usserst schwierig, das
bestehende und berechtigte Nachholbediirfnis auf den Gebieten der
Uebermittlung und Biliromatik einigermassen stillen zu k&nnen.
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2. ad Frage a)

2.1 Ist-Zustand beim Uebermittlungswesen

Fir unsere 162 Vertretungen kennen wir 2zwei Arten der raschen,
schriftlichen Uebermittlung: den Telex und den Telefax.

Die Telexe werden auf drei Systemen ilibermittelt: Via Kurzwellen,
Uber das 6ffentliche Netz und mit Hilfe eines Satellitensystems.
Die Kurzwellenverbindungen, allgemeiner bekannt unter dem Stich-
wort Botschaftsfunk, bilden nach wie vor das Rickgrat unseres
Uebermittlungswesens. Der Grund dafir ist folgender: Diese Ver-
bindungen erlauben es, ohne infrastrukturellen Rickgriff auf
nicht schweizerische Stellen Kontakte zwischen den Vertretungen
und der Zentrale zu unterhalten. Dies ist besonders fir Krisen-
fdlle wichtig. Aber schon in "normalen" Zeiten garantieren sie an
vielen Orten der Dritten Welt, wo Stromversorgung sowie &ffent-
liche Telefone und Telexe nicht oder nur sehr mangelhaft funk-
tionieren, die Verbindung zwischen Bern und seinen Vertretungen.
Zur Zeit sind knapp 70 Botschaften mit Funkanlagen ausgeriistet.
Dieses Netz ist als "Back-up"-System zum &ffentlichen Telex vor-
gesehen. Damit die Investitionen der Kurzwellenanlagen aber
moglichst sinnvoll und kostensparend eingesetzt werden, wird es
so stark wie mdglich ausgelastet. Damit erreichen wir gleich-
zeitig die notwendige Uebung in deren Handhabe. Etwas vereinfacht
gesagt geht deshalb nur der "Ueberlauf" ins &ffentliche Netz. Aus
technischen und finanziellen Griinden haben wir zwei Telexleitun-
gen gemietet, ndmlich nach New York fiir die "Neue Welt" und nach
Hong Kong fir Asien. Im September 1989 nahmen wir schliesslich in
Windhoek (Namibia) eine Satellitenverbindung in Betrieb. Die Re-
sultate waren so befriedigend, dass wir an die Einrichtung weite-
rer Terminals schreiten kdénnen. Der grosse Vorteil dieser Verbin-
dungsart besteht darin, dass sie von der lokalen Infrastruktur im
Land der Botschaft unabhédngig ist.

Die Telefaxilbertragung nimmt stdndig zu und erfreut sich zu Recht
steigender Beliebtheit. Sie ist allerdings abhdngig vom Offentli-
chen Telefonnetz, was mancherorts nicht ohne Probleme ist. Obwohl
wir einen beschleunigten Ausbau vorsahen, werden Ende 1990 aus
Kreditgriinden immer noch 20 Botschaften, 8 Generalkonsulate und
11 Konsulate nicht mit Faxgerdten ausgeriistet sein.

Chiffriergerdte:

Fir die Telexverbindungen haben wir bei jeder Vertretung, wo es
notig erschien, ein Chiffriergerdt im Einsatz. Ganz anders sieht
die Ausriistung mit Faxchiffriergerdten aus. Bisher stehen ledig-
lich sechs (!) solche Ger&dte bei multilateralen Missionen im Be-
trieb.

2.2 Neue Vorhaben beim Uebermittlungswesen

Technisch gesehen ist heute fast alles moglich. Aus dem vielfdl-
tigen Angebot gilt es, sich auf das den eigenen Bedirfnissen Ent-
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sprechende und finanziell Realisierbare zu beschridnken. Zudem
‘wird jede technische Einrichtung rasch iiberholt, so dass einer-
seits der Begriff "alt" relativiert wird und andererseits nicht
fir die "Ewigkeit" angeschafft werden soll.

Wir haben verschiedene L&sungsmdglichkeiten gepriift und werden
auch weiterhin offen filir Neues sein. Zwei grosse Varianten wurden
eingehend studiert, nédmlich der allm&hliche Ersatz der bisherigen
Ldsungen oder das Weiterentwickeln der bestehenden zwei Uebertra-
gungsmittel (Telex und Telefax). Zur ersten Kategorie gehdrt die
integrierte, weltweite Bildschirmverbindung. Abgesehen davon,
dass eln solches Uebertragungsmittel nur dann voll wirksam sein
kann, wenn sowohl die Zentrale wie alle Vertretungen gleichzeitig
mit der entsprechenden Biiromatik ausgeriistet sind, nahmen wir
mindestens fiir die ndhere Zukunft aus folgenden Griinden davon
Abstand:

a) Das Volumen und die Dringlichkeit eines grossen Teils der Da-
ten rechtfertigen ein solches System nicht, und die blosse
Aeufnung von Informationen ohne das entsprechende Personal
macht wenig Sinn.

b) Die integrierte Bildschirmverbindung ist nur via Infrastruktur
Dritter mdglich, so dass wir kein unabhédngiges Uebertragungs-
wesen fir Krisenzeiten mehr hé&tten.

c) Wenn wir aber flir solche Notf&dlle das Botschaftsfunksystem
beibehalten wollen, zeichnet sich eine teure Doppelspurigkeit
und die Gefahr des nichtgeilibten Umgangs mit dem Funk ab.

d) Die Datenlbertragung von Terminal zu Terminal bendtigt quali-
tativ gute Uebertragungsmittel, die aber rund um die Welt
heutzutage noch nicht gewdhrleistet sind. Vor allem die lokale
Feinverteilung l&sst an vielen Orten zu wilnschen {ibrig (z.B.
flir die Verwendung von Telepac).

e) Die Anschaffung und der Betrieb der integrierten Bildschirm-
Ubertragung ist kostspielig und auch ausserhalb der Krisenzei-
ten sicherheitsmdssig kritisch. Je grdsser nadmlich ein Netz
ist, desto anfdlliger wird es fir Angriffe, Viren etc.. Sen-
sitive Daten brauchen eine entsprechende Abschirmung. Die si-
cherste Variante dafir bilden Inselldsungen.

Wir sind mit unseren Ueberlegungen ibrigens in bester Gesell-
schaft. Die Privatindustrie, z.B. die Forschungslabors der Basler
Chemie, arbeitet trotz anderer finanzieller Mdglichkeiten auf der
gleichen Basis, um unerwiinschte Eingriffe von aussen nicht zu er-
moglichen: Auch sie installierte Inselnetze.

Wir entschieden uns deshalb flir die Weiterentwicklung der beste-
henden Mittel, ohne jedoch auf Bildschirme oder Satelliten zu
verzichten. Deren Gebrauch sehen wir jedoch punktuell und nicht
in einem einzigen Netz vor.
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Wie verhalten sich Telex und Telefax zueinander? Obwohl der Telex
.von vielen als veraltet betrachtet wird, ist er nach wie vor ein
wichtiges Uebertragungsmittel, da er relativ fehlerresistent ist
und in vielen Lé&ndern der Dritten Welt besser funktioniert als
der vom Telefonnetz abhidngige Fax. Fiir uns kommt dazu, dass "Te-
lex"-Meldungen nicht nur via &ffentliches Netz, sondern auch via
Botschaftsfunk und Satelliten ibertragen werden. Die Telexgerdte
kénnen ferner durch Computer mit einer entsprechenden Telexsoft-
ware ersetzt oder sogar direkt in die Biiroautomation einbezogen
werden. Der lochstreifenlose Betrieb wird bei uns realisiert, so-
bald die neuen Chiffrierger&dte dies erlauben (mehr dazu weiter
unten). Telex und Telefax sind fiir unsere Bediirfnisse zwei Ueber-
tragungsmittel, die sich ergénzen. Die Kosten fiir die Telefaxge-
rate sind Ubrigens nicht mehr so hoch, dass man von einer teuren
Doppelspurigkeit sprechen kann.

Rationalisierung der Zentrale

Um die personalintensiven und teils ineffizienten Abl&iufe im Te-
legrammbiiro, wo alle ein- und ausgehenden Meldungen der 162 Ver-
tretungen plus Berns zusammenlaufen, modernisieren zu k&nnen,
bestehen folgende Pléne:

Mit dem Projekt Teleprint ist vorgesehen, alle Texte elektronisch
zu erfassen, zu bearbeiten und zu versenden, und zwar unabhangig
vom Uebermittlungsweg (d.h. sowohl Telex- wie Telefaxnachrichten
werden berlicksichtigt). Es ist eine phasenweise Einfihrung vorge-
sehen, wobei in einer ersten Stufe die Verarbeitung der Telexmel-
dungen und in einer zweiten die Verarbeitung der Telefaxtexte
realisiert wird. Parallel dazu soll der Zusammenschluss mit der
Birocautomation an der Zentrale vorgenommen werden, damit das
"Electronic Mailing" die heutige, mittelalterlich anmutende Ver-
teilung mit den Couverts ersetzt. Das System ist so angelegt,
dass auch eine allfdllige, spdtere Datenilibertragung integriert
werden konnte. Die erste Stufe sollte 1991 eingefiihrt werden.

Als Sofortmassnahme werden seit 1989 die eintreffenden Meldungen
nach Dringlichkeitsgrad direkt von den Maschinen ausgesondert,
und der automatische Flash-Alarm wird neu auch auf Telexmeldun-
gen, die nicht per Funk eintreffen, ausgeweitet, so dass sich das
manchmal unmogliche telefonische Avisieren der Zentrale eriibrigt.
Der automatische Flash-Alarm fiir die Kurzwellenmeldungen wurde
bereits friiher realisiert.

Chiffriergerédte

Das bestehende Chiffriergerédt fiir Telexmeldungen wurde 1976 ein-
gesetzt und soll ab 1991 ersetzt werden. Das neue Chiffriergerit,
das zur Zeit auf ausgesuchten Vertretungen getestet wird, beruht
auf einer PC-Basis. Einige Merkmale seien hier erwihnt: Das neue
Chiffriergerdt arbeitet lochstreifenlos, wobei aber trotzdem noch
mit dem Lochstreifen gearbeitet werden kann. Es erlaubt eine di-
rekte Textverarbeitung. Zudem sind Sperren, sogenannte "Must"-Ta-
sten, eingeplant, um die Verwechslung von Klartexten und Chiffra-
ten zu verhindern.
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Ob und wie eine Zusammenschaltung mit der Bilircautomation mdglich
ist, wird noch abgekldrt. Es sind vor allem Sicherheitsprobleme
-(Abstrahlung, Zugriff usw.), die noch nicht geldst sind.

Noch dieses Jahr werden wir 30 neue Chiffriergeridte filir Telefax-
meldungen erhalten. Mit diesen werden die alten Chiffrieranlagen
bei den multilateralen Missionen ersetzt. Ferner werden sie an
ausgesuchte bilaterale Vertretungen abgegeben. Weitere 30 Gerite
sind fir 1991 geplant.

3. ad Frage b)

Zu chiffrieren sind grundsédtzlich alle Mitteilungen internen und
vertraulichen Charakters, die ausldndischen Stellen oder auch
Privaten keinesfalls zugé&nglich werden sollten. Andere Mitteilun-
gen sollten demgegeniber - um Zeit und Kosten zu sparen - offen
Ubermittelt werden. Dies gilt auch flr die kommentarlose Ueber-
mittlung bereits verdffentlichter Texte.

4. Zuwenig Geld, zuwenig Personal

Der Ist-Zustand dirfte das grosse Nachholbedirfnis aufgezeigt
haben. So gibt es noch viele Vertretungen der Schweiz, die weder
Uber einen Fax, ein Textverarbeitungsgerit noch Uber
weitergehende EDV-Ausristungen verfiigen. Es versteht sich, dass
ein solcher Betrieb nicht rationell 1l&uft, wesentliche Aufgaben
(z.B. im Bereich der Handelsfdrderung) nicht optimal erfiillen
kann und mittelfristig - infolge der mangelnden Ausriistung
gepaart mit dem Personalstopp - ein Leistungsabbau zu befiirchten
ist. Dabei steht die Schweiz gerade im europaischen Raum vor
entscheidenden Jahren, die eigentlich elnen maximalen Einsatz
seiner Ressourcen erheischten.

Unter der Rubrik "neue Vorhaben" stehen die Projekte, die in
nachster Zukunft realisiert werden sollten. Sie stellen weder
Luxus noch Wunschtriume dar = und trotzdem ist deren
fristgerechte Umsetzung in die Wirklichkeit in Frage gestellt.
Einzig mehr Mittel und mehr Personal zur Einfilhrung der
technischen Neuerungen kénnen die notwendige Deblockierung
bringen.

IT/CHC
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DEPARTEMENT FEDERAL DES Berne, le 28 février 1990
AFFAIRES ETRANGERES

CONSETITL NATTITONAL

Commission de gestion

Questions concernant 1'examen du rapport de gestion 1989

TIT Questions individuelles:

Budget du personnel en poste en Europe de 1'Est

7. Comment le Département a-t-il réagi au changement en
Europe de 1'Est et a l'importance a venir de nos rela-
tions avec les Etats de 1l'Europe de 1'Est 3 travers le
réajustement des effectifs du personnel?

REPONSE

Dans son message concernant une collaboration renforcée avec les
Etats de l'Europe de 1'Est et des mesures d'urgence y relatives,
le Conseil fédéral a relevé le fait que quelques unités supple*
mentaires de personnel seraient nécessaires, notamment aussi au
DFAE. Etant donné que l'effectif de personnel du Département au-
torisé pour 1990 est epulse, ces unités doivent &tre engagées
sous contrat de droit privé et financées par le crédit-cadre.
Afin de garantir une mise en marche rapide des mesures envisa-
gées, nous allons attribuer au poste de coordination 3 la Centra-
le - dés le ler mai 1990 et & titre temporaire - une unité de
personnel provenant des effectifs réguliers du Département.

L'effectif régulier du personnel dlplomathue et consulaire de
nos representatlons en Europe de 1'Est n'a subi aucune modifica-
tion, a l'exception du cas de Bucarest, ou fut repourvu a nouveau
le poste de collaborateur diplomatique laissé vacant depuis 1'au-
tomne 1989. Selon 1'évolution de la situation dans les divers
pays en question, nous devrons envisager en revanche d'autres
rehfo*ts A court terme, de telles mesures ne seraient possibles
gqu'en s'accommodant d'un dépassement du plafond.

En raison d'un fort accroissement des demandes de visas, un ren-
fort du personnel local a été nécessaire 3 Berlin-Est (2 unités),
a Prague et & Varsovie (augmentation dans chaque cas du degré
d'occupation d'une unité), ainsi qu'a Bucarest (une demi unité).
A Berlin-Est, il a fallu en outre augmenter d'une unité le servi-
ce de secrétariat.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT Bern, 28. Februar 1990
-FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

NATIONALRAT

Geschédftspriifungskommission

FRAGEN zur Prifung des Geschaftsberichtes 1989

IITI Einzelfragen:

Personaletat Osteuropa

7. Wie hat das Departement den verdnderten Verhédltnissen in
Osteuropa und der kinftigen Bedeutung unserer Beziehungen
mit den osteuropdischen Staaten durch Anpassung der Perso-
naletats Rechnung getragen ?

ANTWORT

In seiner Botschaft Uber eine verstdrkte Zusammenarbeit mit ost-
europdischen Staaten und entsprechende Soforthilfsmassnahmen wies
der Bundesrat darauf hin, dass einige zusdtzliche Personaleinhei-
ten namentlich auch im EDA bendtigt werden. Da der fiir 1990
bewilligte Stellenbestand des Departements ausgeschdpft 1ist,
missen diese Einheiten {ber den Rahmenkredit privatrechtlich
angestellt werden. Um ein rasches Anlaufen der Massnahmen zu
gewdhrleisten, werden wir die Koordinatorenstelle an der Zentrale
ab 1. Mai 1990 vorubergehend mit einer Einheit aus dem regul&ren
Personalbestand des Departements besetzen.

Der reguldre Bestand des diplomatischen und konsularischen Perso-
nals 1in unseren Vertretungen in Osteuropa wurde ausser im Fall
Bukarest, wo der seit Sommer 1989 vakant gelassene Posten eines
diplomatischen Mitarbeiters wieder besetzt wurde, nicht veré&n-
dert. Je nach Entwicklung der Lage in den einzelnen L&ndern mis-
sen wir hingegen weitere Verstdrkungen ins Auge fassen. Kurzfri-
stig waren solche Massnahmen nur unter Inkaufnahme der Ueber-
schreitung des Plafonds mGglich.

Aufgrund der starken Zunahme von Visagesuchen war eine Verstdr-
kung des Lokalpersonals in Berlin Ost (2 Einheiten), Prag und
Warschau (Erhohung Beschdftigungsgrad je einer Einheit), Bukarest
(1 Einheit), Budapest (eine halbe Einheit), notwendig. Berlin Ost
musste zudem um eine Einheit im Sekretariatsdienst erhdht werden.

PM/CHC
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT & L //

FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Der Generalsekretdr

p.A.12.13.22 - SRU/PMH Bern, den 2. Juli 1990

1 P

Notiz an : das Sekretariat der Geschaftsprifungskommission des
Nationalrates

Nationalisierung schweizerischen Vermdgens im Ausland;
Stand der offenen Entschadigungscontentieux

Bekanntlich ist Herr Nationalrat F. Jeanneret bereits bei friiherer Gelegenheit
von uns Uber die randvermerkte Angelegenheit schriftlich orientiert worden.
Anldsslich der diesjdhrigen Sitzung der Sektion EDA der GPK ist vereinbart
worden, dass die entsprechenden Informationen allen Sektionsmitgliedern zu-
ganglich gemacht werden sollen. Wir haben aus diesem AnTass ein 1im Herbst
letzten Jahres zu diesem Thema verfasstes Papier aktualisiert. Wir Tlassen es
Ihnen in der Beilage zukommen mit der Bitte, es an die vorgesehenen Empféanger
weiterzuleiten.

Wir benutzen die Gelegenheit, um nochmals ausdriicklich auf den vertraulichen
Inhalt und Charakter des Berichtes hinzuweisen.

Mit freundlichen Griissen

(Schaller)

Kopie : DV (ad s.B.34.66.0 - BC/PJ vom 26. Juni 1990)


http://dodis.ch/64462

dodis.ch/64462

s.B.34.66.0. - BC/MKA Bern, den 25. Juni 1990

VERTRAULICH

Nationalisierung schweizerischen Vermégens im Ausland;

Stand der offenen Entschddigungscontentieux

(Aktualisierte Fassung des Zwischenberichts des EDA
zuhanden der Geschdftspriifungskommission des

Nationalrates vom 7. November 1989)

Pro memoria sei einleitend erwdhnt, dass die Schweiz seit dem
2. Weltkrieg mit 12 Staaten Abkommen iiber die Entschadigung na-
tionalisierten schweizerischen Vermdgens abgeschlossen hat (Ju-
goslawien, Polen, Tschechoslowakei, Frankreich, Ungarn, Ruma-
nien, Bulgarien, Japan, Aegypten, Kuba, Marokko und Zaire). Die
von diesen Staaten bezahlten Entschddigungen machen einen Be-
trag von insgesamt rund 390 Mio. Fr. aus. Mit der Sowjetunion
konnte zudem im Mdrz 1990 ein Abkommen iiber die nach 1939 er-
littenen Nationalisierungsschiden paraphiert werden (5,75 Mio.
Fr.).

Einer Regelung noch nicht =zugefilhrt werden konnten dagegen die
schweizerischen Anspriliche auf Nationalisierungsentschddigungen
gegeniber der DDR, der Volksrepublik China und Algerien sowie
die sog. Revolutionsschdden in der Sowjetunion. Der Vollzug des
Entschdadigungsabkommens mit Zaire ist wegen Rekursen noch nicht
beendet. Daneben bestehen ungeldste Einzelfdlle in Aethiopien

und Aegypten.

Nachstehend sei der aktuelle Stand der zur Zeit offenen Ent-

schddigungscontentieux mit dem Ausland kurz dargestellt.
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1. Deutsche Demokratische Republik (DDR)

Mit Vereinbarung vom 12.7.1972 iber den Austausch von staat-
lichen Handelsmissionen erkldrte sich die DDR bereit, nach
Herstellung diplomatischer Beziehungen mit der Schweiz - sie
ist im Dezember 1972 erfolgt - Verhandlungen iiber die seit
dem 2. Weltkrieg ungeldsten vermdgensrechtlichen Fragen auf-
zunehmen. In den seit 1973 laufenden Verhandlungen fanden
bisher 13 Expertenbesprechungen und 16 Verhandlungsrunden

auf Delegationschefebene statt.

In der ersten Phase ging es darum, die pers6nliche und sach-
liche Legitimation der rund 2'500 schweizerischen Einzelan-
spriche abzukldren, die aufgrund O6ffentlicher Aufrufe des
EDA in den Jahren 1975 und 1977 der DDR unterbreitet werden
konnten. Davon anerkannte deren Delegation schliesslich rund
1'200 als Verhandlungsgegenstand. Es geht dabei in der Regel
um Vermbgen, das bereits bei Kriegsende, d.h. am 8.5.1945,
schweizerisches Eigentum war und gemdss einer Verordnung der
DDR seit 1951 staatlicher Zwangsverwaltung untersteht. Ande-
rerseits blieben rund 200 Fdlle umstritten: die schweizeri-
sche Delegation verlangt gemdss VOlkerrecht ihren Einschluss
in ein Abkommen, wogegen die DDR-Delegation dies aufgrund

ihrer Doktrin ablehnt.

Nach Abschluss der Legitimationsphase im Jahr 1984 und in-
tensiven Diskussionen {lber die Bewertungsproblematik zeigte
sich, dass eine Einigung auf eine gemeinsame Bewertungs-
methode kaum erreichbar sein wilirde und nur eine Globall&sung
zum Ziel fihren kann (schweizerischerseits wird der Ver-
kehrs- oder Marktwert zur Zeit des staatlichen Eingriffs als
massgebend betrachtet, DDR-seits der niedrige heutige Zeit-

wert nach DDR-Recht abziiglich aufgelaufener Steuern usw.).

Trotz Einvernehmens Uber dieses Prinzip konnte indessen bis
zu den Ereignissen vom Herbst 1989 der notwendige Kompromiss
in der entscheidenden Summenfrage nicht erzielt werden. Die
DDR-Delegation verhehlte nicht, angesichts der stark diver-

gierenden Ausgangssummen zu globalen Konzessionen nicht Hand
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bieten und auch grundsédtzlich keinem Staat einen Preis zah-
len zu kdnnen, der wesentlich iliber dem geringen Nachkriegs-

bzw. aktuellen Zeitwert liegen wiirde.

Erschwerend kommt hinzu, dass die DDR Gegenforderungen er-
hebt (nach dem 2. Weltkrieg zeitweise gesperrtes "ostdeut-
sches" Vermdgen in der Schweiz, angebliche Sch&dden im Be-
reich des geistigen Eigentums infolge ihrer Nichtanerkennung

durch die Schweiz).

Die 17. Verhandlungsrunde bzw. die erste nach dem Regime-
wechsel sollte im Mdarz 1990 stattfinden. Sie wurde jedoch
wegen der Volkskammerwahlen DDR-seits kurzfristig auf einen

unbestimmten Termin verschoben.

Am 31. Mai 1990 hat nun ein Informationsgespridch mit dem
DDR-Delegationschef ergeben, dass fir die DDR die zur Zeit
intensiv gefiihrten deutsch-deutschen Verhandlungen {iber of-
fene Eigentumsfragen Prioritdt haben. Es wird der DDR mit
anderen Worten erst nach Abschluss eines 2. Staatsvertrags
voraussichtlich im Herbst 1990 méglich sein, die Vermdgens-
verhandlungen mit Drittstaaten fortzusetzen. Dabei wird der
angestrebten innerdeutschen Regelung, die wir im Lichte des
Vélkerrechts und unserer Praxis priifen werden, zweifellos
Prdjudizwirkung =zukommen. Sie soll die Riickgabe oder, wo
nicht méglich, die Entschddigung enteigneten oder staatlich
zwangsverwalteten "westdeutschen" Vermdgens vorsehen, und

zwar aufgrund neuer gesetzlicher Bestimmungen der DDR.

Die DDR hat noch vor der "Revolution" von 1989 mit Finnland
(1984: Globalentschddigung 2,4 Mio. PFr.), Schweden und
Oesterreich (1986: Jje rund 15 Mio. Fr.) sowie Danemark
(1987: 4 Mio. Fr.) bereits Entschddigungsabkommen abge-

schlossen.

Sowjetunion

Beim Entschddigungscontentieux mit der UdSSR ist zu unter-
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scheiden 2zwischen den Anspriichen aus Schdden nach dem
1.9.1939 und den nach 1917 eingetretenen sogenannten "Revo-

lutionsschaden".

a) Schdden nach dem 1.9.1939

Es geht dabel um Nationalisierungsschdden in den im Zuge
des 2. Weltkrieges sowjetisch gewordenen Gebieten der
baltischen Staaten (Estland, Lettland, Litauen), Ostpo-
lens, Ostpreussens und Bessarabiens (heute SSR Estland,
SSR Lettland, SSR Litauen, Teile der SSR Ukraine und der
SSR Weissrussland, westliches oder Kaliningradgebiet der
Russischen Foederativen SSR, SSR Moldavien).

1970 erklarte sich die UdSSR erstmals bereit, Vorgespri-
che uUber beidseitige Forderungen in bezug auf Verluste in
diesen Gebieten aufzunehmen, wobei sie gleichzeitig einen
"link" mit einer Schadenersatzforderung der sowjetischen
Staatsbank (Gosbank) wegen der Sperre ihrer Guthaben in
der Schweiz wdhrend des 2. Weltkriegs herstellte. Erste
Gesprache in den Jahren 1972, 1976 und 1980 wurden infol-
ge Dbescheidener Ergebnisse und unter dem Eindruck der

Afghanistankrise zundchst nicht weitergefiihrt.

Die Politik Gorbatschows bzw. schweizerischer Druck im
Zusammenhang mit der Emission einer ersten O6ffentlichen
sowjetischen Anleihe auf dem Finanzplatz Schweiz ermdg-
lichten dann aber im M&drz 1988 die Wiederaufnahme der Ge-
sprdche. Nach Uebergabe s@mtlicher bekannten und unter-
breitbaren rund 800 schweizerischen Einzelfdlle und deren
Prifung durch die O6rtlichen Sowjetbehdrden fand im Mai
1989 eine weitere Prdliminarrunde statt. Dabei schlug die
sowjetische Delegation erwartungsgemdss ein Abkommen "mit
geschlossener Borse" vor, d.h. die Verrechnung der von
ihr anerkannten schweizerischen Anspriiche mit Gegenforde-
rungen der UdSSR (privatrechtlich verjdhrte kommerzielle
Forderungen baltischer Glaubiger gegen schweizerische

Firmen sowie die erwdhnte Forderung der Gosbank).
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Die schweizerische Delegation wies diesen sowjetischen
Vorschlag zurick und machte klar, dass fir die Schweiz
nur eine Lo&sung mit einem mehr als bloss symbolischen

Saldo zu ihren Gunsten akzeptabel wéire.

Bereits an der ersten eigentlichen Verhandlungsrunde, die
vom 22. Februar bis am 2. Marz 1990 in Bern stattfand,
gelang es nun, ein Globalentschddigungsabkommen zu para-
phieren. Darin verpflichtete sich die Sowjetunion zur Be-
zahlung einer Summe von 5,75 Mio. Fr. (Bekanntlich konnte
gleichzeitig auch ein Investitionsschutzabkommen para-
phiert werden.) Nach Unterzeichnung wird das Abkommen den

beiden Réaten zur Genehmigung unterbreitet werden.

Ueber diesen Komplex hat die UdSSR in den 50er und 60er
Jahren bereits mit einigen Staaten Entschddigungsabkommen
abgeschlossen. Es handelte sich dabei de facto mehr oder
weniger um Abkommen mit geschlossener Bdrse (z.B. Schwe-
den 1964 und Grossbritannien 1968).

Revolutionsschdden

Beli den laut Statistik rund 7'500 Einzelfdllen von sog.
Revolutionsschdden geht es um Schulden des Zarenreichs
(v.a. Wertpapiere) und um nach 1917 erlittene Nationali-
sierungsschaden, die weit bedeutender sind als die Ver-
luste nach 1939. Die 1918 gegriindete und 1951 aufgel&ste
Schweizerische Hilfs- und Kreditorengenossenschaft fiir
Russland ("SECRUSSE") hatte seinerzeit eine Bestandesauf-
nahme dieser Schaden gemacht. Die diesbeziglichen Akten

befinden sich im Bundesarchiv.

Die Sowjetunion hat sich nicht nur der Schweiz, sondern
allen Staaten gegeniber bisher stets geweigert, Uber
diesen Contentieux zu verhandeln. Anl&dsslich der Wieder-
aufnahme der erwdahnten Pr&liminargesprdche im Madrz 1988
wurde indessen schweizerischerseits auch dieses Problem
erneut =zur Diskussion gestellt. Die sowjetische Dele-

gation hatte indessen kein diesbezligliches Mandat; doch
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schloss sie kiinftige Gesprdche auch hierliber nicht mehr

grundsatzlich aus.

Gleichzeitig mit der Paraphierung des unter 1lit. a) er-
wdhnten Abkommens bekundeten im Mdrz 1990 die beiden Ver-
handlungsdelegationen 1ihre Absicht, 1hren Regierungen
ebenfalls die Aufnahme von Vorgesprdchen zu empfehlen im
Hinblick auf den Abschluss eines Entschddigungsabkommens
liber die Revolutionsschédden. Die sowjetische Antwort auf
eine schweizerische Note wvom 29. Madrz 1990 betreffend
Terminvorschldge steht noch aus; doch hat der sowjetische
Delegationsleiter anldsslich eines kilirzlichen Gespréchs
in Moskau klar zum Ausdruck gebracht, dass er sich bei
den zustdndigen Stellen filir eine baldige Erdffnung dieser

Prdliminarphase einsetzen werde.

Ueber die Revolutionsschédden hat die UdSSR bisher nur mit
den USA (Teilregelung 1933) und Grossbritannien (1986)
Abkommen abgeschlossen, dabei aber praktisch nichts be-
zahlt, sondern nur auf Vermdgen verzichtet, welches diese
Staaten als Pfand einsetzen konnten (blockierte russische
Vermbgen in diesen Staaten). Seit einiger Zeit hat indes-
sen die Sowjetunion mit Frankreich und mit den USA dies-
bezligliche Vorgesprdche aufgenommen, bis heute ohne kon-

krete Resultate.

Volksrepublik China

Jahrelang hatte sich China einer Entschddigung von Aus-
lédndern, die wdhrend der Revolution von 1949 Nationali-
sierungsschdden erlitten hatten, grunds&dtzlich wider-
setzt. Im 2Zuge der Oeffnung seiner Wirtschaft bzw. im
Hinblick auf die erstmalige Emission einer o6ffentlichen
Anleihe auf dem schweizerischen Finanzplatz schlug es
nach einer schweizerischen Intervention in einem Einzel-
fall im Frihjahr 1988 erstmals eine Gesamtregelung der
privaten schweizerischen Entschddigungsanpriliche auf dem

Verhandlungsweg vor.
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Das EDA ging auf dieses Angebot ein und erstellte unter
Mithilfe der Vereinigung ehemaliger China-Schweizer und
der Schweizerischen Bankiervereinigung ein Inventar der
unterbreitbaren Anspriiche (inkl. Obligationen rund 90
Fdlle). Dieses Inventar wurde China im Mirz 1989 unter-
breitet und darauf von dessen zustdndigen Beh&rden
geprift.

Eine erste Verhandlungsrunde wurde noch vor den Ereignis-
sen auf dem Tiananmen-Platz auf Herbst 1989 in Aussicht
gestellt, dann aber verschoben. Sie fand inzwischen vom
7. bis 11. Mai 1990 in Beijing statt, ergab jedoch ein
enttauschendes Resultat: Die chinesische Delegation war
nicht in der Lage, eine verhandlungsfdhige Entschi-
digungsofferte zu unterbreiten. Mit Hinweis auf das
innerstaatliche Recht anerkennt China lediglich sechs
Gebdudefdlle als entschddigungspflichtig und erhebt zudem
unakzeptable Gegenforderungen flir ausstehende Lohnzahlun-
gen, Bussen usw., erwartet aber andererseits von der
Schweiz eine Saldoquittung fiir alle vdlkerrechtlichen

Entschadigungsanspriiche.

Unter diesen Voraussetzungen lehnte die schweizerische
Delegation die chinesischerseits gewiinschte Fortsetzung
der Verhandlungen ab, erkldrte sich aber bereit, das
Dossier, in welchem beide Seiten "demandeur" sind, wieder
zu erdffnen, sobald ein echtes chinesisches Angebot vor-

liegt.

China hat bisher Entschddigungsabkommen 1979 mit den USA
("geschlossene BoOrse", je 80,5 Mio. $), 1981 mit Kanada
(340'000 $) und 1987 mit Grossbritannien abgeschlossen
(China zahlte rund 23,5 Mio. £, Grossbritannien 3,8 Mio.
Us $).
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4. Algerien

Dieses stellt sich allen Staaten gegeniiber seit jeher auf
den Standpunkt, als ehemalige Kolonie fiir die nach Er-
langen der Unabhdngigkeit 1962 ergriffenen Nationali-
sierungsmassnahmen gegen auslédndisches Vermdgen niemandem
etwas zu schulden. Die langjdhrigen Bemithungen des EDA,
Algerien zur Aufnahme von Verhandlungen zu bewegen - es
wurden zur Finanzierung einer globalen Entschidigung auch
konkrete pragmatische L&sungen im Zusammenhang mit den
Handelsbeziehungen (Oel, Gas, Wein) vorgeschlagen - blie-
ben angesichts der unbeweglichen Haltung Algeriens er-

gebnislos.

Der Bundesrat hat demzufolge am 30.1.1989 beschlossen,
von weiteren diplomatischen Interventionen abzusehen, so-
lange Algerien von seinem dogmatischen Standpunkt nicht
abgeht. Gleichzeitig hat er die Mdglichkeit einer all-
fdlligen internen LOsung (Kompensation aus der Bundes-
kasse) gepruft, ist dabei aber zu einem negativen Schluss
gelangt. Er sieht keinen Grund, von der konstanten Praxis
abzuweichen, wonach der Bund fiir Nationalisierungs- und
dhnliche Schdden nicht einsteht, flir welche fremde
Staaten verantwortlich sind. Eine Abgeltung nur der
Algerien-Schaden miisste zudem als Prdzedenzfall unvorher-
sehbare finanzielle, politische und administrative
Auswirkungen haben. Der Bundesrat empfiehlt deshalb den
Rdten mit Beschluss vom 1l. Juni 1990, eine entsprechende

Motion Houmard vom 21. Marz 1990 abzulehnen.

Die Geschddigten sind in einem Verein organisiert (Asso-
ciation des Suisses spoliés d'Algérie et d'Outre-Mer,
ASSAOM), der sich seit Jahren lautstark fiir eine Abgel-
tung der Forderungen der ehemaligen Algerien-Schweizer

einsetzt (rund 250 Falle).

Konsequenterweise hat Algerien bis heute mit keinem Staat

ein Entschadigungsabkommen abgeschlossen.
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Republik Zaire

Das am 8.10.1980 unterzeichnete Entschddigungsabkommen mit
Zaire trat nach Ratifikation auch durch Zaire erst am
18.1.1984 in Kraft. Es regelt Schdden infolge der 1973/74
durchgefihrten Nationalisierungsmassnahmen ("zairianisa-
tions", "radicalisations"), nicht aber die seit der Unab-

hédngigkeit im Jahr 1960 erlittenen Unruheschédden.

Angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Schuld-
nerstaates gelang es erst im Herbst 1987, die im Abkommen
offengelassenen Zahlungsmodalitd@ten 2zu regeln. Zaire kam
sodann seiner Verpflichtung zur Zahlung einer Entschddigung
in Landeswdhrung, die 1,824 Mio. Fr. entspricht, bis Ende
1987 nach.

Der Vollzug des Abkommens durch die Kommission fiir aus-
l&ndische Entschaddigungen (KAE) ist noch nicht ab-
geschlossen, da in 8 der 19 F3alle die Gesuchsteller bei der
Rekurskommission (REKAE) Beschwerde gefiihrt haben. Die REKAE
hat einen dieser F&dlle teilweise gutgeheissen und an die
KAE zuriickgewiesen. Sobald auch dieser Fall rechtskrdftig
bewertet sein wird, werden der definitive Verteilplan er-
stellt und die letzten Entschadigungsbetrdge ausbezahlt

werden konnen (voraussichtlich im Laufe dieses Jahres).

Ausser mit der Schweiz hat Zaire bisher lediglich 1976 mit
Belgien als ehemaliger Kolonialmacht ein Entschddigungs-
abkommen abgeschlossen (keine Globalsumme; fallweise Rege-

lung, vorfinanziert durch Belgien).

6. Aethiopien

Dieses Land kennt eine interne Entschddigungsgesetzge-
bung. Eine Entschaddigungskommission handelt mit den ge-
schadigten auslé@ndischen Privatpersonen und Firmen Ent-

schadigungsvertridge auf Gesuch hin direkt aus.
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Nach der Regelung eines ersten Falles 1987 und eines
zweiten im Juni 1989 bleiben noch zwei schweizerische
Entschadigungsgesuche pendent. Die schweizerische
Botschaft in Addis Abeba ldsst den Geschddigten flankie-

rende Unterstitzung zukommen.

7. Entschadigungsanspriiche aufgrund von

Investitionsschutzabkommen

Wahrend die Entschddigungspflicht flir Nationalisierungs-
verluste ihren Rechtsgrund in der Regel - wie bei den
oben geschilderten Contentieux = im VOlkergewohnheits-
recht findet, ko&nnen Eingriffe von Staaten, mit welchen
die Schweiz Investitionsschutzabkommen (ISA) abgeschlos-
sen hat - rund 35 stehen in Kraft -, auf der Grundlage
dieser Staatsvertrdge geregelt werden. In diesem Zusam-

menhang sind zwei Falle zu erwdhnen:
a) Ecuador

Der Fall Hamburger (Nationalisierung eines landwirt-
schaftlichen Gutes im Jahr 1984) konnte dank dem ISA
von 1968 durch Notenaustausch vom 17.2.1989 einer be-
friedigenden Regelung zugefiihrt werden (Zahlung von US
$ 800'000.-- in Lokalwdhrung).

b) Aegypten

Im Fall Gasche (de facto-Nationalisierung eines Nut-
zungsrechtes an einem Grundstiick im Jahr 1983) wurden
im Januar 1989 Gesprédche gemdss dem ISA von 1973
aufgenommen. Die Angelegenheit wird zur Zeit von den

agyptischen Behdrden gepriift.

Zur Abgeltungsquote von Entschddigungsansprlichen in Globalab-
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kommen sei abschliessend bemerkt, dass naturgem&ss regelmdssig
schon die Bewertungsbasis umstritten ist (Umfang der Anspriche,
Bewertungsmethoden). Erfahrungen der Schweiz und anderer Sta-
aten zeigen, dass in den letzten Jahren nur noch Abgeltungen

von zwischen kaum 10% (Zaire) und 20% (Marokko) erzielbar ge-

wesen sind.
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LE CHEF

DU DEPARTEMENT FEDERAL _
DES AFFAIRES ETRANGERES 3003 Berne, le 18 aoit 1989

Monsieur le Conseiller
national Frangois Jeanneret
Ch. de Chair d'Ane 10

2072 Saint-Blaise

Monsieur le Conseiller national,

Faisant suite au souhait gue vous aviez exprimé lors de la
séance du 11 avril 1989 de 1la Commission de gestion du
Conseil national, la Direction du droit international public
du DFAE a préparé un rapport intermédiaire sur l'état des
négociations en cours en matiére d'indemnisation.

Je vous remets ci-joint un exemplaire de ce document, en
vous priant de le traiter confidentiellement. Désirant, en
raison du contenu de ce texte, ne pas le distribuer a un
cercle trop large, j'ai renoncé pour l'heure & l'envoyer a
d'autres membres de la Commission de gestion. Je ne mangue-
rai pas cependant de le remettre a ceux qui manifestent un
intérét a cette question.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller national, 1l'expres-
sion de ma considération distinguée.

-

e e e

—

René Felber

Annexe

Rapport du 18.7.1989

"Zwischenbericht des EDA zuhanden der
GPK des Nationalrats"
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Coplies (sans annexe)

- Secrétariat de la Commission de gestion du Conseil
national

= GT
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s.B.34.66.0. - BC/RIM Bern, den 18. Juli 1989

VERTRAULICH

Nationalisierung schweizerischen Vermdgens im Ausland;

Stand der offenen Entschadigungscontentieux

(Zwischenbericht des EDA zuhanden der

Geschéftsprifungskommission des Nationalrats)

Pro memoria sei einleitend erwdhnt, dass die Schweiz seit dem 2.
Weltkrieg mit 12 Staaten Abkommen Uber die Entschddigung natio-
nalisierten schweizerischen Vermdgens abgeschlossen hat (Ju-
goslawien, Polen, Tschechoslowakei, Frankreich, Ungarn, Rumdnien,
Bulgarien, Japan, Aegypten, Kuba, Marokko und Zaire). Die von
diesen Staaten bezahlten Entschddigungen machen einen Betrag von

insgesamt rund 390 Mio. Fr. aus.

Einer Regelung noch nicht zugefihrt werden konnten dagegen die
schweizerischen Anspriiche auf Nationalisierungsentsch&ddigungen
gegeniber der DDR, der Sowjetunion, der Volksrepublik China und
Algerien. Der Vollzug des Entschddigungsabkommens mit Zaire ist
noch pendent. Daneben bestehen ungel&ste Einzelf&dlle in Aethio-

pien und Aegypten.

Nachstehend sei der aktuelle Stand dieser zur Zeit offenen Ent-

schddigqungscontentieux mit dem Ausland kurz dargestellt.
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1. Deutsche Demokratische Republik (DDR)

Mit Vereinbarung vom 12.7.1972 iber den Austausch von staatli-
chen Handelsmissionen erkldrte sich die DDR bereit, nach Her-
stellung diplomatischer Beziehungen mit der Schweiz - sie ist
im Dezember 1972 erfolgt - Verhandlungen iber die seit dem 2.
Weltkrieg ungeldsten vermodgensrechtlichen Fragen aufzunehmen.
In den seit 1973 laufenden Verhandlungen fanden bisher 13 Ex-
pertenbesprechungen und 15 Verhandlungsrunden auf Delegations-

chefebene statt.

In der ersten Phase ging es darum, die pers®nliche und sachli-
che Legitimation der rund 2'500 schweizerischen Einzelanspri-
che abzuklédren, die aufgrund Offentlicher Aufrufe des EDA in
den Jahren 1975 und 1977 der DDR unterbreitet werden konnten.
Davon anerkannte deren Delegation schliesslich rund 1'200 als
Verhandlungsgegenstand. Es geht dabei in der Regel um Vermo-
gen, das bereits bei Kriegsende, d.h. am 8.5.1945, schweizeri-
sches Eigentum war und gemdss einer Verordnung der DDR seit
1951 staatlicher Zwangsverwaltung untersteht. Andererseits
blieben rund 200 F&lle umstritten: die schweizerische Delega-
tion verlangt gemdss VOlkerrecht ihren Einschluss in ein Ab-
kommen, wogegen die DDR-Delegation dies aufgrund ihrer Doktrin
ablehnt.

Nach Abschluss der Legitimationsphase im Jahr 1984 und inten-
siven Diskussionen iiber die Bewertungsproblematik zeigte sich,
dass eine Einigung auf eilne gemeinsame Bewertungsmethode kaum
erreichbar sein wilrde und nur eine Globalldsung zum Ziel fih-
ren kann (schweizerischerseits wird der Verkehrs- oder Markt-
wert zur Zeit des staatlichen Eingriffs als massgebend be-

trachtet, DDR-seits der niedrige heutige Zeitwert nach DDR-
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Recht abziglich aufgelaufener  Steuern, Verwaltungskosten

usw. ).

Trotz Einigung auf dieses Prinzip erwiesen sich Jjedoch die
seit 1985 laufenden eigentlichen Globalverhandlungen als &dus-
serst mihsam. Die DDR-Delegation konnte sich bisher von tech-
nischen Detailfragen beziiglich der Vermogenskategorien und
Einzelfdlle nicht ldsen und war zu globalen Konzessionen, die
lUber eine Berichtigung ihrer Bewertung nach DDR-Recht hinaus-
gehen, nicht bereit. Ihrem Delegationschef fehlt das Mandat,
liber die Hohe der Entschddigung auch zu verhandeln und an der-
selben Runde mehr als einen Schritt zu tun. Dies wirkt sich
umso verzogernder aus, als der DDR wegen paralleler Verhand-
lungen mit anderen Staaten eine Steigerung des Verhandlungs-

rhythmus' angeblich nicht méglich ist.

Erschwerend kommt hinzu, dass die DDR Gegenforderungen erhebt
(Anteil an den Aktiven des Deutschen Reiches, nach dem 2.
Weltkrieg zeitweise gesperrtes "ostdeutsches" Vermdgen in der
Schweiz, angebliche Schd@den im Bereich des geistigen Eigentums

infolge ihrer Nichtanerkennung durch die Schweiz).

Die schweizerische Delegation hat ihre Globalforderung von ur-
springlich 120 Mio. Fr. inzwischen auf rund 70 Mio. Fr. redu-
ziert, die DDR-Delegation 1ihr erstes Angebot von 14 Mio. Fr.
abziliglich Gegenforderungen von 8 - 14 Mio. Fr. auf 24 Mio.Fr.

(Gegenforderungen nicht beziffert) erhoht.

Die nachste 16. Verhandlungsrunde soll im kommenden Herbst
stattfinden.

Die DDR hat bisher mit Finnland (1984; Globalentschddigung 2,4
Mio. Fr.), Schweden und Oesterreich (1986; je rund 15 Mio.
Fr.) sowie Déanemark (1987; 4 Mio. Fr.) Entschddigungsabkommen

abgeschlossen.
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2. Sowjetunion

Beim Entschddigungscontentieux mit der UdSSR ist zu unterscheiden
zwischen den Ansprichen aus Schdden nach dem 1.9.1939 und den

nach 1917 eingetretenen sogenannten "Revolutionsschaden".

a) Schédden nach dem 1.9.1939

Es geht dabei um Nationalisierungsschdden in den im Zuge des
2. Weltkrieges sowjetisch gewordenen Gebieten der baltischen
Staaten (Estland, Lettland, Litauen), Ostpolens, Ostpreussens
und Bessarabiens (heute SSR Estland, SSR Lettland, SSR Litau-
en, Teile der SSR Ukraine und der SSR Weissrussland, westli-
ches oder Kaliningradgebiet des Russischen Foederativen SSR,
SSR Mcldavien).

1970 erkldrte sich die UdSSR erstmals bereit, Vorgespriche
Uber beidseitige Forderungen in bezug auf Verluste in diesen
Gebieten aufzunehmen, wobei sie gleichzeitig einen "link" mit
einer Schadenersatzforderung der sowjetischen Staatsbank (Gos-
bank) wegen der Sperre ihrer Guthaben in der Schweiz wdhrend
des 2. Weltkriegs herstellte. Erste Gesprdche in den Jahren
1972, 1976 und 1980 wurden infolge bescheidener Ergebnisse und
unter dem Eindruck der Afghanistankrise zundchst nicht weiter-

gefihrt.

Die Politik Gorbatschows bzw. schweizerischer Druck im Zusam-
menhang mit der Emission einer ersten O&ffentlichen sowjeti-
schen Anleihe auf dem Finanzplatz Schweiz ermdglichten dann
aber im Marz 1988 die Wiederaufnahme der Gesprdche. Nach Ue-

bergabe sd@mtlicher bekannten und unterbreitbaren schweizeri-

o)
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schen Einzelfdlle im Laufe des letzten Jahres und deren Pri-
fung durch die Ortlichen Sowjetbehdrden fand im Mai 1989 eine
weitere Pré&liminarrunde statt. Dabei schlug die sowjetische
Delegation erwartungsgemdss ein Abkommen "mit geschlossener
BOrse" vor, d.h. die Verrechnung der von ihr anerkannten
schweizerischen Anspriche mit Gegenforderungen der UdSSR (pri-
vatrechtlich verjdhrte kommerzielle Forderungen baltischer
Gl&dubiger gegen schweizerische Firmen sowie die erwé&hnte For-

derung der Gosbank), welche sie mit je rund 5 Mio. Fr. be-

zifferte.

Zu den unterbreiteten 843 schweizerischen Fé&llen 1liegen nur
mangelhafte oder keine Beweismittel vor. Sie beruhen auf einer
Engquéte der ehemaligen Schweizerischen Verrechnungsstelle von
1942. Einen Offentlichen Aufruf erliess das EDA nicht, um kei-
ne falschen Hoffnungen zu wecken. Ohne Berlicksichtigung der
bisher nicht bekannten Kriegsschdden ko&nnten die Verluste
theoretisch auf rund 50 Mio. Fr. eingeschdtzt werden (Kurse
von 1940). Die sowjetischen Nachforschungen ergaben nun aber,
dass das Vermdgen v.a. in den Gebieten Ostpreussen, Ostpolen
und Bessarabien weitgehend kriegszerstdrt war und somit nur
ein Betrag von etwa 14,7 Mio. Fr. vOlkerrechtlich einigermas-

sen vertretbar ist.

Die schweizerische Delegation wies demzufolge den sowjetischen
Vorschlag zurick und machte klar, dass fir die Schweiz nur ei-
ne LOsung mit einem mehr als bloss symbolischen Saldo zu ihren
Gunsten akzeptabel wédre. Bei teilweiser Anrechnung der Gegen-
forderungen der UdSSR, die insgesamt 6,8 Mio. Fr. ausmachen,
nannte sie einen Betrag von 13,5 Mio. Fr. als Ausgangssumme

fir allfallige Verhandlungen.
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Die sowjetische Delegation klindigte auch unter diesen flir sie
schwierigen Voraussetzungen an, im kommenden Herbst formell
die Aufnahme eigentlicher Verhandlungen zum Abschluss eines
Globalentschddigungsabkommens zu beantragen. Die erste Ver-

handlungsrunde konnte somit noch vor Ende 1989 stattfinden.

Ueber diesen Komplex hat die UdSSR in den 50er und 60er Jahren
bereits mit einigen Staaten Entschaddigungsabkommen abgeschlos-
sen. Es handelte sich dabei de facto mehr oder weniger um Ab-
kommen mit geschlossener Borse (z.B. Schweden 1964 und Gross-

britannien 1968).

Revolutionsschéaden

Es geht hierbei um Schulden des Zarenreichs (v.a. Wertpapiere)
und um nach 1917 erlittene Nationalisierungsschédden, die weit
bedeutender sind als die Verluste nach 1939: Die
schweizerische Statistik weist rund 7'500 Einzelfdlle im Wert

von rund 1,5 Mia. Fr. aus.

Die Sowjetunion hat sich nicht nur der Schweiz, sondern allen
Staaten gegeniiber bisher stets grundsédtzlich geweigert, iber
dieses Contentieux 2zu verhandeln. Anl&sslich der Wieder-
aufnahme der erwdhnten Prdliminargesprdche im M&rz 1988 wurde
indessen schweizerischerseits auch dieses Problem erneut zur
Diskussion gestellt. Die sowjetische Delegation hat Jjedoch
kein diesbeziigliches Mandat; doch hat sie kiinftige Gesprdache

auch hieriber nicht mehr grundsdtzlich ausgeschlossen.

Die 1918 gegriindete und 1951 aufgel&ste Schweizerische Hilfs-
und Kreditorengenossenschaft fir Russland ("SECRUSSE") hatte
seinerzeit eine Bestandesaufnahme dieser Schdden gemacht. Die

diesbeziiglichen Akten befinden sich im Bundesarchiv.
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Ueber die Revolutionsschéaden hat die UdSSR bisher nur mit den
USA (Teilregelung 1933) und Grossbritannien (1986) Abkommen
abgeschlossen, dabeil aber praktisch nichts bezahlt, sondern
nur auf Vermdgen verzichtet, welches diese Staaten als Pfand
einsetzen Kkonnten (blockierte russische Vermdgen in diesen

Staaten).

Volksrepublik China

Jahrelang hatte sich China einer Entschddigung von Auslandern,
die wdhrend der Revolution von 1949 Nationalisierungsschidden
erlitten hatten, grundsdtzlich widersetzt. Im Zuge der Oeff-
nung seiner Wirtschaft bzw. im Hinblick auf die erstmalige
Emission einer oOffentlichen Anleihe auf dem schweizerischen
Finanzplatz schlug es nach einer schweizerischen Intervention
in einem Einzelfall im Frihjahr 1988 erstmals eine Gesamtrege-
lung der privaten schweizerischen Entsch&digungsanspriiche auf

dem Verhandlungsweg vor.

Das EDA ging auf dieses Angebot ein und erstellte unter Mit-
hilfe der Vereinigung ehemaliger China-Schweizer und der
Schweizerischen Bankiervereinigung ein Inventar der unter-
breitbaren Anspriiche. Auch hier sah es vorldufig vom Erlass
eines offentlichen Aufrufs ab. Dieses Inventar wurde China im
M3rz 1989 unterbreitet und wird zur Zeit von dessen zust&ndi-
gen BehOrden geprift. Eine erste Gesprdchsrunde wurde noch vor
den jlngsten Ereignissen in China auf Herbst dieses Jahres in

Aussicht gestellt.
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Die 19 Fdlle sowie die 75 beili Schweizer Banken deponierten
Wertpapiere (Anleihensobligationen) werden von den Gesuch-

stellern auf rund 20 Mio. Fr. eingeschéatzt.

China hat bisher Entschddigungsabkommen 1979 mit den USA
("geschlossene Borse", je 80,5 Mio. $) und 1987 mit Gross-
britannien abgeschlossen (China zahlte rund 23,5 Mio. E,

Grossbritannien 3,8 Mio. US $§).

Algerien

Dieses stellt sich allen Staaten gegeniiber seit jeher auf den
Standpunkt, als ehemalige Kolonie flir die nach Erlangen der
Unabhdngigkeit 1962 ergriffenen Nationalisierungsmassnahmen
gegen auslédndisches Vermdgen niemandem etwas zu schulden. Die
langjéhrigen Bemihungen des EDA, Algerien zur Aufnahme von
Verhandlungen zu bewegen - es wurden zur Finanzierung einer
globalen Entschddigung auch konkrete pragmatische Losungen im
Zusammenhang mit den Handelsbeziehungen (Oel, Gas, Wein) vor-
geschlagen - blieben angesichts der unbeweglichen Haltung Al-

geriens ergebnislos.

Der Bundesrat hat demzufolge am 30.1.1989 beschlossen, von
weiteren diplomatischen Interventionen abzusehen, solange
Algerien von seinem dogmatischen Standpunkt nicht abgeht.
Gleichzeitig hat er die Moglichkeit einer allfédlligen internen
Losung (Kompensation aus der Bundeskasse) geprift, eine solche
jedoch so lange fur verfriht gehalten, als in den laufenden
Verhandlungen mit der DDR und der Sowjetunion nicht eine Rege-

lung oder zumindest ein Durchbruch erzielt worden ist.
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Die etwa 250 Entschddigungsanspriche belaufen sich auf rund 35
Mio. Fr. Ein oOffentlicher Aufruf zur Anmeldung wurde nie
erlassen. Die Geschddigten sind in einem Verein organisiert,
der sich seit Jahren in den Medien lautstark fUr eine intern-
schweizerische Regelung der Forderungen der ehemaligen Alge-
rien-Schweizer einsetzt (Association des Suisses spoliés d'Al-

gérie et 4'Outre-Mer, ASSAOM).

Konsegquenterweise hat Algerien bis heute mit keinem Staat ein

Entschadigungsabkommen abgeschlossen.

Republik Zaire

Das am 8.10.1980 unterzeichnete Entschddigungsabkommen mit
Zaire trat mnach Ratifikation auch durch Zaire erst am
18.1.1984 in Kraft. Es regelt Schdden infolge der 1973/74
durchgefihrten Nationalisierungsmassnahmen ("zairianisations",
"radicalisations"), nicht aber die seit der Unabh&ngigkeit im
Jahr 1960 erlittenen Unruheschaden.

Angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Schuldner-
staates gelang es erst im Herbst 1987, die im Abkommen offen-
gelassenen Zahlungsmodalitdten zu regeln. Zaire kam sodann
seiner Verpflichtung zur Zahlung einer Entschddigung in Lan-
deswahrung, die 1,824 Mio. Fr. entspricht, bis Ende 1987 nach.

Der Vollzug des Abkommens durch die Kommission fir ausléandi-
sche Entschddigungen (KAE) ist noch nicht abgeschlossen, da in

8 der 19 Falle die Gesuchsteller bei der Rekurskommission
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(REKAE) Beschwerde gefilhrt haben und die Beschwerdeentscheide
noch ausstehen. Die Entschddigung wird indessen voraussicht-

lich bis Ende 1989 verteilt werden konnen.

Ausser mit der Schweiz hat Zaire bisher 1lediglich 1976 mit
Belgien als ehemaliger Kolonialmacht ein Entschd@digungsab-
kemmen abgeschlossen (keine Globalsumme; fallweise Regelung,

vorfinanziert durch Belgien).

Aethiopien

Dieses Land kennt eine interne Entschddigungsgesetzgebung. Ei-
ne Entschadigungskommission handelt mit den geschddigten aus-
ldndischen Privatpersonen und Firmen Entschddigungsvertrige

auf Gesuch hin direkt aus.

Nach der Regelung eines zweiten Falles im Juni dieses Jahres
bleiben noch zwei schweizerische Entschddigungsgesuche pendent
(Schadensumme rund 18 Mio. Fr.). Die Schweizerische Botschaft
in Addis Abeba ldsst den Geschddigten flankierende Unterstiit-

zung zukommen.

Entschddigungsanspriiche aufgrund von

Investitionsschutzabkommen

Wahrend die Entschddigungspflicht fir Nationalisierungsver-

luste ihren Rechtsgrund in der Regel - wie bei den oben ge-
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schilderten Contentieux - im VOlkergewohnheitsrecht findet,
kdénnen Eingriffe von Staaten, mit welchen die Schweiz Inve-
stititionsschutzabkommen (ISA) abgeschlossen hat - rund 35
stehen in Kraft -, auf der Grundlage dieser Staatsvertrage
geregelt werden. In diesem Zusammenhang sind zwei Falle zu

erwahnen:

a) Ecuador

Der Fall Hamburger (Nationalisierung eines landwirt-
schaftlichen Gutes im Jahr 1984) konnte dank dem ISA wvon
1968 durch Notenaustausch vom 17.2.1989 einer befriedi-
genden Regelung zugefihrt werden (Zahlung wvon US §
800'000.-- in Lokalwdhrung).

b) Aegypten

Im Fall Gasche (de facto-Nationalisierung eines Nutzungs-
rechtes an einem Grundstick im Jahr 1983, Wert 1,3 Mio.
Fr.) wurden im Januar 1989 Gesprdche gemdss dem ISA von
1973 aufgenommen. Die Angelegenheit wird zur Zeit von den

dgyptischen Behodrden gepriift.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass gegenwartig
etwa 10'000 den schweizerischen Behorden bekannte offene
schweizerische Entschddigungsanspriche gegenitiber auslandischen
Staaten im Betrag von rund 1,65 Mia. Fr. einer Regelung har-
ren. Sieht man von den Revolutionsschaden (UdSSR) ab, geht es

um etwa 2'500 Fdlle im Betrag von rund 150 Mio. Fr.
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(Diese Zahlen beziehen sich auf den jeweils aktuellen Verhand-
lungsstand der Contentieux, wie hievor erldutert. Was die Ab-
geltungsquote wvon Entschiddigungsanspriichen in Globalabkommen
betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass naturgemass regelmdssig
schon die Bewertungsbasis umstritten ist (Umfang der Anspru-
che, Bewertungsmethoden). Erfahrungen der Schweiz und anderer
Staaten zeigen, dass in den letzten Jahren nur noch Abgeltun-
gen von zwischen kaum 10 % (Zaire) und 20 % (Marokko) erziel-

bar gewesen sind.)
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