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Botschaft
iiber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit

und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslédndern

Voﬁ 19. M&rz 1984

Sehr geehrte Herren Prédsidenten,

sehr geehrte Damen und Herren,

Mif dieser Botschaft beantragen wir Ihnen, einen Rahmenkredit
von 1'800 Millionen Franken vom 1. November 1984 an fiir
mindestens drei Jahre zu bewilligen, damit wir entsprechend
demtBundesgesetz vom 19. Mirz 1976 {ilber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe die notwendi-
gen Verpflichtungen zur Weiterfiihrung der technischen Zusam-
menarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsl&n-
dern eingehen konnen. Die entsprechenden Ausgaben werden zu
Lasten der Voranschlige und Rechnungen der Jahre 1984 bis

voraussichtlich 1991 gehen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prédsidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.
19, Marz 1984 Im Namen des Schweizerischen

Bundesrates

Der Bundesprédsident: Schlumpf

Der Bundeskanzler: Buser

1984-210 1 Bundesblatt. 136..Jahrgang. Bd. 11



http://dodis.ch/64536
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Uebersicht

Der Rahmenkredit von 1'650 Mio Franken fiir technische Zusam-
menarbeit und Finanghilfe, der am 1. Januar 1981 in' Kraft
trat (BB vom 8.12.1980) und fiir eine Periode von mindestens
drei Jahren vorgesehen war, wird am 31. Oktober 1984 voraus-
sichtlich vollstdndig verpflichtet sein. Gestiitzt auf Artikel
9 des Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1976 iliber die internationa-
le Entwicklungszusammenarbeit und humanitéfe Hilfe beantragen
wir TIhnen, einen neuen Rahmenkredit zur Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu bewilligen.
Dieser soll eine Mindestdauer von drei Jahren aufweisen und
in Kraft treten, wenn der vorangegangene verpflichtet ist,

nicht aber vor demrl. November 1984,

In unseren Berichten vom 18. Januar 1984 {iber die Richtlinien
der Regierungspolitik in der Legislaturperiode 1983 - 1987
und zum Finanzplan des Bundes flir die Jahre 1985 - 1987 haben
wir unsere Absicht bekundet, die Entwicklungshilfe des Bundes
den entsprechenden  durchschnittlichen  Aufwendungen der
OECD-Ldnder (0,38% des BSP) anzundhern und .bis 1987 auf 0,31
Prozent des BSP zu erhShen. Die technische Zusamménarbeit und
die Finanzhilfe, um die es in ‘dieser Botschaft geht,‘sind
quantitativ die beiden Hauptzweige unserer Aéffentlichen
Entwicklungshilfe. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungen zur
Verwirklichung des Programms der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe, dessen Ausgaben im Finanzplan 1985 -
1987 aufgefiihrt sind, bel&duft sich auf 1,8 Milliarden Fran-
ken. Die damit verbundenen Zahlungen werden éich Uber unge-

fdhr acht Jahre erstrecken.

Die Geltungsdauer des Rahmenkredits wird in dem Mass verldn-
gert werden, wie die finanzielle Lage des Bundes uns zwingt,
die Betrdge, die wir Thnen zur . Aufnahme ins Bundesbudget
empfehlen, gegeniiber dem Finanzplan zu kiirzen. So hat sich
die dreijdhrige Geltungsdauer des vorangegangenen Rahmenkre-

dits von 1,65 Milliarden Franken um zehn Monate verléngert.
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Die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe gehSren zu
jenen Leistungen des Bundes, die der  linearen Kiirzung be-
stimmter Bundesausgaben in den Jahren 1981 - 19851unterworfen
sind. In den Betrdgen, die wir Ihnen fiir die &6ffentliche
Entwicklungshilfe der Jahre 1986 und 1987 vorschlagen, ist
unser Antrag auf Fortfﬁhrung der linearen Kiirzungen fﬁr‘diese

Bundesleistungen (Anschlussprogramm) bereits berﬁckSiChtigt.

Im ersten Kapitel dieser Botschaft werden wir dle Lage der
Entw1cklungslander und die w1chtlgsten Bestlmmungsfaktoren
der Nord-Sid-Beziehungen in Erinnerung rufen. In Kapitel 2
werden wir auf die Hauptmerkmalé der schweizerischen Politik
der Entwicklungszusammenarbeit éingehen und begriinden, warum
wir  eine substantielle Erhbhung} der Offentlichen Entwick-
lungshilfe unseres Laﬁdes als notweﬁdig erachten. Diese
Efﬁﬁhung steht im Einklang mit unserer Politik der Solida-
:itaf.mit den am meisten benﬁdhteiiigten Entwicklungsléndern
und Vélkern. Sie ist umso notwendiger, als, im Gegensatz zu
éinigen‘Entwicklungsléndern, die in den letzten Jahren dochA
wesentllche Fortschritte gemacht haben, andere - und dérunter
:gerade die &rmsten - von der 1nternat10nalen Wirtschaftsre-

.zession und von Naturkatastrophen sehr stark betroffen sind.

In ‘Kapitel 3 werden wir darstellen, wie unsere bilaterale
Hilfe durchgefihrt wird und wie sie den Partnerldndern . im
einzelnen - hilft,  ihre A Lebensbedingungen zu verbessern.
Kapitel 4 stellt die multilaterale, Hilfe dar. Anschliessend
‘'werden wir in Kapitel 5 iiber -die Verwendung des vorangegan-
genen Rahmenkredits Rechenschaft ablegen. Kapitel 6 legt dar,
]wie,wir den klinftigen Rahmenkredit zu verwenden gedenken. Die
Kapitel 7 wund 8 schliesslich behandeln die gesetzlichen
Grundlagen und den Umfang des Rahmenkredites sowie die
finanziellen und personellen Auswirkungen des Bundesbe-

schlusses, dessen Genehmiqung wir Ihnen beantragen.
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Botschaft

1 Die Lage der Entwicklungslédnder und
die internationale Zusammenarbeit

Seit mehr als zwanzig Jahren strengen sich die Entwicklungs-
ldnder . an, mit Hilfe der internationalen Gemeinschaft die
Lebensbedingungen ihrer Bev®lkerungen zu verbessern. Die
Gesamtlage prédsentiert sich indes zunehmend,‘komplexer und
vielschichtiger. Wihrend in zahlreichen Lindern - insbeson-
dere in Asien - bemerkenswerte Erfolge erzielt wurden, ist in
anderen Ldndern eine Staénation, wenn nicht sogar eine Ver-
schlechterung def ohnehin schon pfekaren Lage festzustellen,
Die weltweiter wirtschaftliche ‘Rezessidn, die in den indu-
strialisierten L&ndern das Einkommenswachstum bremste und die
Unterbeschdftigqung verschidrfte, hat in den Entwicklungs-
ldndern zu einer aussergewthnlich schweren Krise gefiihrt und
die Exporterldse der meisten unter ihnen katastrophal vermin-
dert. Dariliber hinaus hat die Entwicklung der Wechselkurse und
der Zinssdtze die Last ihres Schuldendienstes erheblich ver-
gr&ssert. Die gegénwértige Krise wurde in zahlreichen Lé&ndern
durch Naturkatastophen - vor allem Diirren und das Vordringen
der Wiisten ~ noch verschéfft. Trotzdem darf sie den Blick auf
die unter schwierigen Umsténden erzielten Fortschritte nicht
verdecken. Und ebensowenig soll sie angesichts einer an-
spruchsvollen aber nicht unlésbaren Aufgabe Mutlosigkeit
hervorrufen. Wir werden in diesem ersten Kapitel die Lage der
Entwicklungsldnder beschreiben, einige Schwerpunkte ihrer
Entwicklung seit 1960 hervorheben (Ziff. il), und unter Zif-
fer 12 einige Probleme, mit denen die &rmsten dieser Staaten
konfrontiert sind, in Erinnerung rufen. Sodann wird die zen-
trale Rolle unterstrichen, die den Entwicklungsldndern selbst
bei der Ueberwindung dieser Probleme zukommt (Ziff.. 13).
Schliesslich erlidutern wir unter Ziffer 14 die Massnahmen,
welche die Staatengemeinschaft im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit ergriffen hat, um die Anstrengungen der Entwick-
lungslénder zu unterstiitzen. Dabei legen wir das Schwerge-
wicht auf die &ffentliche Entwicklungshilfe.
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11 Bilanz ilber 25 Jahre Entwicklungszusammenarbeit
(1960 ~ 1984) ’

111 : Unbestreitbare Fortschritte

Anfang der sechziger Jahre erlangte eine grosse Mehrheit der
Kolonien die Unabhdngigkeit. Dies war der Beginn filir das
vielseitige und weitreichende Unternehmen der Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsldndern. Die Vollversammlung der Verein-
ten Nationen proklamierte ein erstes Entwicklungsjahréehnt.
Einige Staaten hofften in der Euphorie der Entkolonisierung,
ihre grdssten Riickstinde wettmachen zu k&nnen. Es zeigte sich
jedoch bald, dass sich das gegliickte Experiment des raschen
Wiederaufbaus der europdischen Volkswirtschaften nach dem
Zweiten Weltkrieg im Falle der Entwicklungsl&nder nicht mit
demselben Ergebnis wiederholen liess : die zu l&senden Pro-
bleme und die daflir zur Verfiligung stehenden Mittel waren
génzlich verschieden. Nach Ablauf der zweiten Entwicklungsde-
kade (1971-1980) musste man feststellen, dass die Dritte Welt
ihren 'Riickstand auf die Industrienationen gesamthaft kaum
verringern konnte und nach wie vor driickende Armut herrschte.
Alles in allem steht indes fest, dass die Entwicklﬁngslénder
insgesamt im Verlauf des letzten Vierteljahrhuhderts unbe-
streitbare Fortschritte erzielt haben. Dazu einige Beispiele
(vgl. auch die statistischen Tabellen im Anhang 1) : '

- Kampagnen zur Ausmerzung der Infektionskrankheiten,
Verbesserung der Trinkwasser— und Nahrungsmittelversorgung
sowie der Ausbau der medizinischen Bedeutung fiihrten zu
einer raschen Abnahme der Sterblichkeitsrate; die Lebens-
erwartung ist in den Entwicklungsl&ndern innerhalb von
zwanzig Jahren von 44 auf 59 Jahre gestiegen. Fir die
gleiche Zunahme bendtigten die heutigen Industrienationen
zwel Jahrhunderte.

~ Das Bruttoinlandprodukt der Entwicklungslédnder ist im
Durchschnitt real um 5,4 Prozent pro Jahr gewachsen;
dieses Wachstum tUbertrifft jenes der Industriel&nder

wdhrend ihrer Industrialisierungsphase.
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- In vielen Gebieten hat die Steigerung.der -landwirtschaft-

lichen Produktion die Abhdngigkeit von Getreideimporten

betrdchtlich verringert. Widhrend Asien noch bis in die
finfziger Jahre periodisch von Hungersndten heimgesucht
wurde, die regelmdssig Millionen von Toten forderten, hat
dieser Kontinent .in. den letzten Jahren. keine gr8sseren
Erndhrungskrisen mehr erlebt. In Afrika siidlich der Sahara
bleibt die Situation jedoch kritisch. Zur. Ueberbriickung
lingerer Diirreperioden ist die Nahrungsmittelhilfe dort

vielfach noch unerlédsslich. .

- Im Bildungswesen wurden erhebliche Fortschritte verzeich—
net : wdhrend 1960 noch 62 Prozent der Bevolkerung der
Entw1cklungslander Analphabeten waren, sind es heute nur

noch 44 Prozent.

112 Deutliche Unterschiede

Diese Gesamtentw1cklung der L&nder der Drltten Welt schllesst
nun aber unterschledllchste Erfolge ein. Im Verlaufe der
letzten zwanz1g Jahre hat sich die Kluft zwischen den ver—
schiedenen Gruppen von. Entwicklungslindern derart Vergrosf
sert, dass die Bezeichnung "Dritte Welt" in vielerlei Hin-
sicht lediglich eine Abstr&ktion ist. Die Diskrepanz zwischen
einkommensschwachen und fortgeschrittenen Ehtwickluhésléndern
ist grdsser als diejenige zwischen den letztgenannten und den

Industrieléndern.
Es gilt drei grosse Lindergruppen zu unterscheiden:

- Auf der obersten Stufe finden wir einerseits die erddlex-
portierenden, andererseits die neu industrialisierten

Lidnder. Die ersten erlebten dank der Erddlpreiserhdhung
einen sehr raschen Aufschwung. Die Erldse aus dem Verkauf
des "schwérzen Goldes", zu denen bei einigen Staaten noch
die in grossem Umfang auf den internationalen Kapltalmark—
ten aufgenommenen Mittel kamen, ermdglichten ihnen, gross-
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angelegte- Entwicklungsprogramme zu lancieren. Allerdings
hat sich die Lage dieser'Léndér seit 1981 verschlechtert,
da sich zum Verfall des Erd&lpreises noch eine deutliche
Abnahme - des . Exportvolumens gesellte.'Eihige dieser Stéaten
. gehéren. heute zu den am stédrksten verschuldeten L&ndern.
. Den neu industriélisierten Lindern gelang.in der Weltwirt-
- schaft ein entscheidener. Durchbruch. Mit Fremdgeldern in
reichem Masse unterstiitzt, konnten sie in kurzer Zeit ihre
Industrie entwickeln und sind heute als Exporteure von
Industrieerzeugnissen in =~ gewissen Bereichen &usserst
konkurrenzfdhig. Ihre Expansion wird seit Beginn. der
achtziger. Jahre durch die Konjunkturabschwdchung in den
Industriestaaten sowie durch die Zollschranken und andere
Handelshemmnisse (z.B. Kontingentierung) gebremst, mnmit
denen Industrielidnder manchmal versuchen, ihre bedrohten

Wirtschaftszweige zu schiitzen.

+Die Lander mit mittlerem Einkommen, eine heterogene Kate-

gorie,: haben ebenfalls gewisse Erfolge erzielt; indem sie
mit dem Industrialisierungsprozess 'begannen oder die
Produktion und Verarbeitung von Rohstoffen f&rderten.
‘Trotzdem hdngen viele dieser Lander 1in bezug auf ihre
Exporterldse nach wie .vor in hohem Masse von einigen
wenigen Rohstoffen ab. Der Preisverfall - die Preise
dieser Produkte erreichten 1982 den tiefsten Stand seit
dem Zweiten Weltkrieg - hat wesentlich zu ihrer gfésseren

Verschuldung beigetragen.

Mehr als die H&lfte der Weltbevdlkerung lebt in den 65
einkommensschwachen Lindern, die lediglich 6 Prozent des

Welt-Bruttosozialprodukts erwirtschaften. Ihr Pro-Kopf-
Einkommen betrug 1980 weniger als 600 Dollar im Jahr. Zweil
.grossen. Liandern, China und Indien, gelang es, ein anhal-
tendes Wachstum aufrechtzuerhalten. In den afrikanischen
Ldndern hingegen hat die landwirtschaftliche Produktion in
den vergangenen filinfzehn Jahren weniger stark zugenommen
als die Bevdlkerung. Ihre kaum diversifizierten Volkswirt-

schaften sind vom Export eines oder zweier Rohstoffe
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abhingig. Einzig in den Bereichen Bildung und Gesundheit

konnten merkliche Verbesserungen verzeichnet werden.

Innerhalb dieser Gruppe wird in der Staatengemeinschaft
eine besonders benachteiligte Kategorie unterschieden: die

am wenigsten entwickelten Lénder (LLDCs). Diese Staaten

- 36 an der Zahl - werden folgendermassen definiert: ihr
Pro-Kopf-Einkommen liegt unter 100 Dollar - (1968), der
Industriesektor macht weniger als 10 Prozent des Brutto-
inlandproduktes aus und die Alphabetenquote  betrégt
héchstens 20 Prozent. Im Verlauf der letzten. zehn Jahre
hat die Armut in diesen L&ndern stetig zugenommen. Da sie
keine natilirlichen Ressourcen besitzen, vermbgen sie die
Grundbediirfnisse ihrer Bevdlkerungen nur mit starker
Unterstilitzung von aussen 2zu befriedigen. Anlédsslich 'der
Konferenz der Vereinten Nationen {iber .die -am wenigsten
entwickelten Linder vom September 1981 in Paris hat die
Staatengemeinschaft anerkannt, dass es ihre besondere

Verpflichtung ist, diese Lédndergruppe zu unterstiitzen.

Unsere Hilfe kommt in erster Linie den einkommensschwachen
Lindern zugute; wir werden unter Ziffer 12 die Art  ihrer

Probleme und das Ausmass ihrer Bediirfnisse erl&dutern.

113 ' Eine wachsende Bedeutung in der Weltwirtschaft

Ein paar Zahlen erlauben es, die zunehmende Bedeutung der
Entwicklungslénder in bezug auf die internationalen Bezie-

hungen aufzuzeigen.

- Die Bevdlkerung der Dritten Welt hat sich seit 1950
verdoppelt und macht heute ungefdhr 2/3 der Weltbevdlke-
rung aus. Im Jahre 2000 wird ihr Anteil voraussichtlich 80

Prozent ibersteigen.

- Der Anteil der Entwicklungslander am Welt-Bruttosozialpro-

dukt stieg.von 13 Prozent im Jahre 1960 auf 18 Prozent im
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Jahre 1980; diese Zunahme wird indes nur etwa durch vier-

zig Ldnder verursacht, -

- . Ihr Anteil am Welthandel hat sich noch rascher vergrés-
sert, Ihre Importe von Glitern und Dienstleistungen aus den
Industriestaaten nahmen zwischen 1973 und 1981 um durch-
schnittlich 7 Prozent pro Jahr zu, was allerdings zu einer
oft enormen Verschuldung flihrte. Wéhrend der siebziger
Jahre stellte diese anhaltende Nachfrage eine der Ursachen
flir das Wachstum der westlichen Volkswirtschaften dar. Die
Exporte der Entwicklungsldnder in die Industriestaaten
wuchsen wdhrend des letzten Jahrzehnts um durchschnittlich
8 Prozent 'pro Jahr; ungefdhr vierzig Li&nder hatten wie-

derum den grdssten Anteil an dieser Zunahme.

.— Die Entwicklungslidnder bleiben weiterhin die Hauptliefe-
ranten flir eine grosse Zahl von Rohstoffen, die wvon
unserer Wirtschaft benétigt werden. Fir die Versorgung mit
bestimmten Erzen und tropischen Erzeugnissen sind, wir zu

mehr als 80 Prozent von der Dritten Welt abhédngig.

114 Gegenseitige Abhdngigkeit von Nord und Siid

Durch ihre zunehmende Integration in die Weltwirtschaft zogen
zumindest einige unter den Entwicklungsldndern aus der inter-
nationalen Arbeitsteilung Nutzen. Sie sind jedoch - und das
ist die Kehrseite der Medaille - fiir die Schwankungen der
Weltkonjunktur auch viel anfédlliger geworden. Oft genug ist
ihr Wachstum . von Faktoren abhdngig, auf die sie keinen Ein-
fluss haben : die Weltmarktpreise fiir Rohstoffe, die sie
exportieren; Zinssdtze und Dollarkurs, welche einen direkten
Einfluss auf die HShe des Schuldendienstes haben oder auch
‘Zollpré&ferenzen, die den Entwicklungsldndern von den Indu-
strienationen gewdhrt werden. Sind diese Erleichterungen
nicht vertraglich festgelegt, kénnen sie von einem Industrie-
staat wieder aufgehoben werden, wenn er seine Mirkte schiitzen
will.
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Diese Abhdngigkeit ist nicht einseitig, wenn sie auch asymme-

trisch ist. Obschon sie in der Weltwirtschdft eine Vorrang-
stellung einnehmen, sind 'auch die Industriestaaten dem
Einfluss von Angebot und Nachfrage seitens der Entwicklungs-
linder unterworfen. Diese haben durch ihre Importe dazu
beigetragen, die Phase der Hochkonjunktur, welche  die OECD-
Staaten seit Kriegsende erlebt hatten, wum einige Jahre zu
verldngern, Heute bleiben unseren ‘Exporten wegen der Ver-
schuldungskrise der Entwicklungslénder viele Mérkte ver-
schlossen; gemiss einer kiirzlich ver8ffentlichten Schitzung
sollen in der Schweiz aus diesem Grunde {iber 8'000 Stellen
verloren gegangen sein. 7 ‘

Es besteht also eine gegenseitige BAbhédngigkeit voh Nord und
Stid. Schematisch ausgedriickt : ohne einen Wiederaufschwung in
den OECD-Staaten wird ein weiteres wirtschaftliches Wachstum
in der Dritten Welt gewaltig erschwert bleiben. Auf der
anderen Seite wird aber ein solches Wachstum eine stimulie-
rende Wirkung auf die Erholung unserer Volkswirtschaften
habén. Die Einsicht in dieses beidseitige Interesse miisste
alle Ldnder oder Léndergruppen zu erhdhtem Verantwortungsbe-
wusstsein fiihren und sie davon abhalten, Massnahmen zu
ergreifen, ohne deren Auswirkungen auf die anderen zu berlick-

sichtigen.

12 ‘ Die Probleme der Entwicklungsl&nder

Wie wir weiter oben geéehen haben, spielen -die’ Entwicklungs-
ldnder gesamthaft gesehen in den internationalen‘Beziehungén
eine immer .gr&ssere Rolle. Trotz der unbestreitbaren Fort-
schritte, die erzielt worden sind, werden die &drmsten unter
ihnen jedoch nach wie vor mit den schweren Problemen des
Hungers, des Elends, des Aﬁalphabetentums und der Unterbe-
schiftigung konfrontiert, die - in absoluten Zahlen ausge-

driickt - ein immer gr&sseres Ausmass annehmen.

10
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Ein Beispiel: 700 Millionen Menschen k®nnen mit ihrer t#gli-
chen Nahrung: nicht einmal den N&hrwert-Mindestbedarf decken.
1983 starben tdglich.40'000 Kinder an den Folgen von Unterer-
nihrung - oder mangelhafter Hygiene. Von den Ueberlebendeh
kénnen .viele wegen .der unzureichenden Ern&hrung ihre angebo-
renen Fahigkeiten nicht ausschdpfen und sind {iberdies ' noch
" als Erwachsene physisch geschwécht und anfillig fiir Infek-
tionskrankheiten. Die weltweite Nahrungsmittelproduktion
reicht im Prinzip aus, um alle Bewohner dieses Planeten zu
erndhren. In den meisten . afrikanischen Léndern nimmt der
Selbstversorgungsgrad .in ~der Erndhrung jedoch seit ca. 10
Jahren stetig ab, was eine wachsende Abhdngigkeit wvon kommer-
ziellen Importen und von Nahrungsmittelhilfe zur Folge hat.

Welche Faktoren sind verantwortlich, dass keine schnelleren
Fortschritte erzielt wurden? Welches sind die Hauptmerkmale

der Unterentw1cklung?

Neben den 1ldnderspezifischen Besonderheiten 1ldsst sich fiir
die Gruppe der &rmsten Entwicklungsldnder eine Reihe von

Konstanten erkennen.

121 Mangel an natirlichen Ressourcen

Ein sehr hoher Entwicklungsstand industrialisierter Gebiete
ist oft auf glinstige natiirliche Bedingungen =zurilickzufithren
- kein Zufall, dass diese Gebiete ausschliesslich in den
gemdssigten Zonen liegen. Andererseits verfiigen die Entwick-
lungsldnder - ganz besonders die irmsten - {ber geringe
Ressourcen und sehen sich zudem mit einer anfdlligen Umwelt-
situation konfrontiert: Hier ein dusserst trockenes Klima mit
ﬁnregelméssigen Niederschldgen, dort ein feuchtes und heisses
Klima, das die menschliche T&tigkeit l&hmt und die Vermehrung
von Krankheitskeimen und ihren Uebertr&gern beglinstigt, hier
unfruchtbare oder rasch ausgelaugte B&den, dort Erosion,
‘welche die Humusschicht wegschwemmt (Einzelheiten vgl. An-
hang 2). 2Zwei Drittel der Oberfldache der Sahelzone z.B. sind
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derart trocken (jdhrliche Niederschldge von weniger als
250 mm), dass sie praktisch nur fiir eine Oasenbewirtschaftung
oder eine sehr extensive nomadische Viehzucht geeignet. sind.
Angesichts der ungleichen Ausgangslage, der unterschiedlichen
technischen Hilfsmittel und der realisierbaren Investitionen
verwundert es kaum, dass das Produktivitdtsverhdltnis zwi-
schen einem ©Sahelier und einem durchschnittlichen europdi-
schen Landwirt 1 zu 250 betré&gt. Anhand der Liste der am
wenigsten entwickelten L&nder (LLDCs) - die 36 &drmsten Lénder
der Erde - k&nnen wir uns ein Bild von den naturbedingten
Nachteilen machen, die diese Staaten zu iliberwinden haben. Es
sind dies Ldnder, deren Staatsgebiet fast ausschliesslich aus
Wisten, Steppen oder trockenen Savannen besteht oder sehr
gebirgig ist. Einige unter ihnen sind schwer zugénglich, was
zu einer Erhthung der Transportkosten fiir Importe und Exporte
fihrt. Zu den LLDCs gehSren auch einige: Inseln und kleine
Inselgruppen. Ihre Abgeschiedenheit und ihre kléinen Médrkte
begiinstigen einen wirtschaftlichen Aufschwung kaum. Und
schliesslich befinden sich darunter auch L&nder, bei denen
sich das Verhdltnis zwischen den natilirlichen Ressourcen und
der Anzahl Bewohner als Folge des starken . Bev&lkerungswachs-
tums &dusserst unglinstig entwickelt hat.

122 Rasches Bevélkerungswachstum

Das starke Bevdlkerungswachstum in den Entwicklungslandern-
belastet die vorhandenen Ressourcen und macht in 'gewissen
Fdllen den aus dem Wirtschaftswachstum gezogenen Vorteil
wieder zunichte. Die betroffenen Lénder sind sich dessen
bewusst; fast alle haben - mit unterschiedlichem Aufwand -~
Programme zur Geburtenkontrolle ins Leben gerufen.  Die
BevSlkerungs-Zuwachsrate der Entwicklungsl&nder nimmt seit
ungefdhr zwanzig Jahren ab: nachdem sie in der Zeit zwischen
‘1960 und 1965 den Spitzenwert von 2,6 Prozent erreicht hat,
wird sie filir die Periode 1980-1985 auf ca. 2 Prozent ge-
schdtzt. Es sind nur langsame Fortschritte festzustellen,

denn die Erfahrung hat gezeigt, dass die Verbreitung von
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Geburtenkontrollmethoden nur Friichte trdgt, wenn sie von
Verbesserungen im Bereich der Ausbildung und -der Gesundheit
begleitet wird.

Trotz - der offensichtlichen Tendenz zur Verlangsamung des
Bevélkérungswachstums ist das Wachstumspotential nach wie vor
betrédchtlich; die wdhrend der Jahre der sehr starken demo-
graphischen Expansion geborenen Kinder kommen heute selber in
ein Alter, wo sie selber Kinder haben kdénnen. Wenn die
gegenwdrtigen Tendenzen anhalten, wird sich die Bevdlkerung
der jetzigen Entwicklungsldnder erst etwa in der zweiten
H&lfte des 21. Jahrhunderts stabilisieren, wund zwar bei
ungefdhr 9 Milliarden Einwohnern.

Der "Wachstumsrekord" wiirde dabei von Afrika aufgestellt,
einem Kontinent, der heute zwar noch schwach bevdlkert ist,
dessen Bevdlkerungszahl sich jedoch bis zum Jahr 2100 ver-
vierfachen wilirde. Eine solche Prognose stellt fiir die afri-
kanischen Staaten eine schwierige Herausforderung dar. Eine
wesentliche Steigerung der landwirtschaftlichen: Produktion,
eine erhebliche Verbesserung der sozialen Dienste und die
Schaffung von Millionen neuer Arbeitspl&dtze wédren ndtig, um
nur den heutigen Lebensstandard zu halten, der. bereits zu
niedrig ist; die Befriedigung der lebensnotwendigsten Bedlirf-
nisse bleibt weiterhin bedroht. Der Staatengemeinschaft kommt
die Aufgabe zu, diese Lander bei ihren Anstrengungen, das
Bevblkerungswachstum zu bremsen, zu unterstiitzen, ihnen abe;
auch in ihren Bemithungen um eine Verbesserung des allgemeinen
Wohlergehens sowie des Bildungswesens zur Seite zu stehen;
denn es scheint erwiesen, dass dies notwendige Voraussetzun-

gen fir einen Riickgang der Geburtenziffer sind.

123 Noch schwache Staaten

Zahlreiche Entwicklungslidnder stehen dem Problem eines
unzureichenden nationalen Zusammenhalts gegeniiber, da sie aus
der Kolonialzeit oft sehr willkiirlich gezogene Grenzen geerbt
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haben. Im Zeitraum einer ‘einzigen Generation haben sie einen
Nationalstaat aufzubauen versucht, dessen Schaffung in den
meisten industrialisierten L&ndern Jahrhunderte in Anspruch
genommen hat. Nun stellen aber viele dieser Lénder ein Mosaik
aus verschiedenen Vélkernldar,‘die sich durch ihre Lebenswei-
se, ihre Religion, ihre Geschichte oder. ihre Sprache unter~
scheiden. Das kann die nationale Einheit bedrohen, sei. ‘es
durch Stammesfehden, lokale Selbsténdigkeitsbestrebungeh oder

Abspaltungen von einzelnen Landesteilen.

Die Auswirkungen solcher -Gefahren sind vielfdltig. -Da und
dort ist der Staat versucht, seine Herrschaft umso' ent-
schlossener zu verteidigen, als er sie wanken sieht; ‘daher
ein starker Hang zum Zentralismus. Den staatlichen Institu-
tionen wurden 50'zahlreiche Aufgaben im 'politischen;’ wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich aufgebiirdet, die er mangels
geeigneten Personals und materieller Mittel h#ufig nicht
effizient genug erfiillen kann. Von einzelnen oder von Gemein-
schaften ergriffene 1Initiativen k&nnen dadurch vom Staat

erstickt werden.

In ihrer Aussenpolitik‘reagieren gewisse . Entwicklungslé&nder
sehr stark auf jede drohende Abspaltung und auf. jeglichen
Versuch, den Verlauf ihrer Grénzen in. Frage zu stellen. Sie
sind deshalb bereit, filir ihre Armee Summen bereitzustellen,
die zu den Mitteln, die sie zu ihrer Verfligung haben, in
keinem Verh&dltnis stehen. Leider sind unheilbringende : Kon-
flikte zwischen - Entwicklungsldndern nur allzu hidufig; oft
. werden sie durch das Eingreifen rder Grossmidchte, die auf
diese Weise den Schauplatz ihrer Auseinandersetzungen in die
Dritte Welt verlegen,  noch -verschdrft. Der von diesen Kon-
flikten - oder auch nur durch den drohenden Ausbruch solcher
Konflikte -~ geforderten Todesopfer und der Verschleiss an
Material behindert die Entwicklungsbemiihungen und beschrénkt
die Mo6glichkeiten, eine auf das allgemeine WOhlergehen
ausgerichtete nationale Einheit zu schaffen. Die Verletzlich-
keit dieser Staaten ist zugleich eine Folge und ein Faktor
der Unterentwicklung. Sie stellt somit eine Quelle: der
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politischen. Instabilit&dt - dar, welche .ihrerseits indirekt

unsere Sicherheit bedroht.

124 Ueberforderte Verwaltungen

Diese hdufig noch jungen Staaten hatten weder -die Zeit noch
die nétigen Mittel, ihre Verwaltungsapparate geniigend auszu-
bauen. Der Mangel an qualifizierten Fiihrungskrédften, der in
zahlreichen afrikanischen Ladndern zum Zeitpunkt der Erlangung
der Unabhdngigkeit sehr ausgeprdgt war, hat sich im Verlauf
-der -Jahre ein 'wenig abgeschwdcht, ist aber manchenorts noch
erkennbar. Viele filhlen sich zwar berufen, ihr Wissen in den
Dienst ihres Landes und der Entwicklung zu stellen, viele
Akademiker sind aber auch versucht, in ein Industrieland
abzuwandern, wo sie besser bezahlt werden als in ihrer

Heimat.

Die bescheidenen eigenen Budgetmittel, die den &rmsten
Entwicklungslédndern zur Verfiigung. stehen, erlauben ihnen im
Normalfall, nur einen Teil der laufenden Kosten der Verwal-
tung zu decken. So muss der liberwiegende Anteil jener Ausga~
ben, die fir Investitionen bestimmt sind, durch auslédndische
Hilfsorganisationen {ibernommen werden. Das Budget eines
Landes wie Obervolta,; (7 Mio. Einwohner, siebenmal gr&ssere
Fldche als die Schweiz) belduft sich insgesamt auf weniger
als die Hi1fte desjenigen der Stadt Bern. Angesichts dieser
Unzuldnglichkeiten sowie der Sackgasse, in welche die an-
dauernden Defizite der Offentlichen Hand . fihren, haben zahl-
reiche L&nder zunehmend Mihe, die wichtigsten Offentlichen
Dienste aufrechtzuerhalten und die lokalen Ausgaben sowie die
Unterhaltskosten der von ausldndischen 'Hilfsorganisationen
unterstilitzten Entwicklungsprojekte zu decken. Daher erweist
es sich als notwendig, dass die Geberlénder-und‘die multila-
teral tdtigen Institutionen die Finanzierung dieser Ausgaben
teilweise und =zeitlich befristet {bernehmen. Unter dem
Gesichtspunkt einer optimalen Effizienz ist es erforderlich,

dass zum Beispiel der Unterhalt eines Strassennetzes gewdhr-
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leistet ist, bevor sich sein Zustand dermassen verschlechtert
hat, dass es vollkommen neu gebaut werden muss.

125 Bedrédngter Bauernstand

Die grossen Leistungen, welche die Modernisierung der Ent-
wicklungslinder erfordert (Aufbau des staatlichen Verwal-
tungsapparates, Entwicklung der St&ddte, Ausbau des Industrie-
und des Dienstleistungssektors), miissen hauptséchlich von der
Landbevdlkerung erbracht werden. Wie wir in der vorhergehen-
den Botschaft iiber die Weiterfilhrung der technischen Zusam-
menarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsl&dn-
dern (BBl 1980 II 1309) dargelegt haben, spielen die 1l&ndli-
chen Gebiete dieser Lidnder oft die Rolle von internen Kolo-
nien. So arm und isoliert er auch sein mag, der Bauer ."sub-
ventioniert" in der Tat den Stadtbewohner: die Preise der
Agrarprodukte, die er auf dem Markt verkauft, liegen vielfach
zu tief, zum Teil sogar unter der Rentabilitdtsschwelle. Zum
andern sind die Preise der Industrieerzeugnisse, die ‘er
kauft, mit Steuern und den Gewinnmargen des Zwischenhdndlers
belastet. Wenn man den Bauern zwingt, fiir den Export be-
stimmte Produkte anzubauen.(Baumwolle, Erdniisse usw.), betei-
ligt man ihn unmittelbar an der Erwirtschaftung von Exporter-
lésen, die vorwiegend fiir die Befriedigung der Konsum- und
Investitionsbediirfnisse der stddtischen Bev&lkerungsschichten
eingesetzt werden. Die aduf dem Land erhobenen direkten und
indirekten Steuern fliessen nur in kleinem Umfang in Form von
6ffentlichen Dienstleistungen und Investitionen dorthin

zurlick.

Im Gegensatz zu ‘den Stddtern hat die Landbev&lkerung wegen
ihrer Isolierung und Verstreutheit kaum die M&glichkeit, auf
die nationalen Behérden Druck auszuliben. Daher werden in den
staatlichen Entwicklungsstrategien haufig die . stidtischen
BevSlkerungsschichten bevorzugt. Das ist ein Grund filir eine
dusserst paradoxe Situation in Entwicklungsl&ndern : diejeni-

gen, welche ihre Zeit und Energie auf die Produktion von

‘16


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Nahrungsmitteln verwenden, leiden am meisten Hunger. Der mit
vielfdltigen Mitteln auf die Bauern ausgelibte Druck kann so
gross sein, dass diese in die Subsistenzwirtschaft zuriickkeh-
ren oder in die Stddte abzuwandern. Weil eine gesunde Land-
wirtschaft eine wichtige Voraussetzung fiir ein ‘dauerhaftes
Wirtschaftswachstum ist, misste eine verniinftige Entwick-
lungspolitik in allererster Linie den Druck vermindern, der

auf den Bauern lastet.

126 Eine kaum diversifizierte Wirtschaft

Die Entwicklungslédnder haben aus der Kolonialzeit, wadhrend
der ihre Produzentenrolle im wesentlichen von den Bediirfnis-
sen der Kolonialmacht bestimmt wurde, ein Wirtschaftssystem
geerbt, das sehr oft auf nur ein oder zweili Exportprodukte
ausgerichtet ist. Die Folge davon ist eine doppelte Abhéngig-
keit: Zahlreiche inlédndische Bedlirfnisse k&énnen nur durch
Importe gedeckt werden; die Exporteinnahmen sind von der
ungewissen Preisentwicklung eines oder zweler Produkte
‘abhéingig. Diese Lage hat 'sich im Verlauf der letzten Jahre
noch verschdrft, da die Preise fir Rohstoffe - die wichtig-
sten: Exportprodukte vieler Entwicklungsldnder - extremen
Schwankungen unterworfen waren, wobel eine ' ausgeprdgte
Abwédrtsbewegung festzustellen war. Die " Rohstoffproduzenten
haben daher grosse Milhe vorauszusehen, mit welchen Exporter-
l6sen . sie im folgenden Jahr rechnen k&nnen. Unter diesen
Umstédnden ist es verstédndlich, dass die. Entwicklungslédnder
mit Vehemenz Massnahmen fordern, mit denen die Rohstoffpreise
stabilisiert wiirden. Es 1ist ebenfalls .einleuchtend, dass
zahlreiche Ldnder versuchen, ihre Produktion inskilinftig auf
die Befriedigung der eigenen Bediirfnisse auszurichten. Ob man
diese Strategien nun Streben nach individueller oder kollek-
tiver "self-reliance" (Eigenstdndigkeit) oder eigenstédndige
Entwicklung nennt: sie zieien darauf ab, die Anfélligkeit des
Landes ' fiir die Verdnderungen im Weltwirtschaftsgefiige zu
reduzieren, ohne es damit in die Autarkie fithren zu wollen.

Es konnen dadurch auch die eigenen Reserven besser genutzt
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und die Zusammenarbeit mit andern Entwicklungéléndern\ver—

stédrkt werden.

.127 Traditionelle Gesellschaften und internationale
Kultur

Die Entwicklungsldnder sind daran, 1in ‘einer bedngstigend
kurzen Zeit den Wandel von einer traditionellen, vorWiegend
bduerlichen in eine mehrheitlich in st&dtischen Agglomeratio-
nen lebende Gesellschaft zu vollziehen. Die herkdémmliche
Landwirtschaft wund Viehzucht, mit der kulturelle Werte,
Verhaltensmuster und-eine bestimmte gesellschaftliche Organi-
sation verbunden waren, sind immer weniger in der iageb eine
schnell  wachsende Bevdlkerung zu erndhren. Die Landflucht
nimmt stark zu. Die Abwanderung in die St&dte und in nahe
oder ferne Linder ~ ob endgiiltig oder nur fiir eine beschrénk-
te Zeitdauer - fiihrt zu einer Verdnderung der Verhaltensmu-
ster, zur Beseitigung traditioneller Werte und zur Erschiit-
terung der Hierarchien. Dieses Ph#nomen wird durch die Medien
noch verstdrkt. Es gibt heute praktisch kein Dorf mehr ohne
ein Radiogerit; ahch,die Zeitungen und das Fernsehen - obwohl
weniger verbreitet als ‘das  Radio - erreichen ein breites
Publikum. -Indes:’ diése Kommunikationsmittel, .die zwar eine
sehr. positiv einzuschdtzende Bildungsfunktion  haben k&nnen,
vermitteln in den meisten  Fdllen Wertvorstellungen, welche
die Lebensweise in 'den Industriegesellschaften widerspiegeln.
Es werden neue -Konsumbediirfnisse geweckt, die angesichfs der
in den Entwicklungsléndern‘hefrschenden Armut nur sehr schwer
zu befriedigen sind. Besonders bei den stddtischen Eliten ist
der Wunsch sehr ausgeprdgt, die westliche Lebensweise nachzu-
ahmen und die materiellen Vorteile .der Konsumgesellschaft zu
geniessen. Dank der modernen Kommunikationsmittel wissen die
benachteiligten Bevdlkerungsschichten heute sehr genau, wie
die Eliten ihres Landes und die meisten Bewohner der indu-
strialisierten Lidnder leben. Sie lernen, die riesige Kluft,
welche sie von diesen . Menschen trennt,. abzuschdtzen. Die

Ungerechtigkeit dieser Situation wird fiir sie immer spilirba-
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rer. Dies kann eine politische undrsoziale‘Instabiiitét,zur
Folge L haben, die um .so gr&sser ist, als der Verfall der
traditionellen Werte die Krédfte der Solidaritat, und des
sozialen Zusammenhangs schwdcht. Auf lange Sicht bedrohen die
Armut. -und das mit ihr einhergehende, durch die Aussichtslo-
sigkeit .der Lage verursachte Gefiihl der. Frustration “die

innere Stabilitdt vieler L&nder und somit auch unsere eigene.

13 Die eigenen Anstrengungen der Entwicklungslénder -

Die Bevdlkerungen .und Regierungen der Entwicklungslénder
haben natlirlich nicht gewartet, bis ihnen die Experteﬁ aus
den Industriestaaten ihre Diagnosen vorlegten, um sich der
Probleme, mit denen sie konfrontiert sind, bewusst zu werden
und nach Ldsungen zu suchen. In der Tat sind die:Anstrengun-
gen, die die betroffenen Linder zur Bekdmpfung des Hungers,
des Elends und des Analphabetentums unternehmen, betr&dcht-
lich. Um den Umfang dieser Bemihungen ermessen zu kdnnen,
genligt es nicht, lediglich die Aktivitdten der Verwaltung vor
Augen zu haben. Die Initiativen von einzelnen, kleinen
Gemeinschaften oder nichtstaatlichen, d.h. kirchlichen oder
anderen Institutionen konnen sehr wirkungsvoll -sein, Diese
Leistungen erscheinen weder im Staatshaushalt noch lassen sie
sich in den meisten Fidllen in Geldbetr&dgen ausdriicken. Oft
handelt es sich um nichtentldhnte Arbeit: etwa diejenige von
Bauern, welche eine Strasse bauen oder einen Brunnen graben,
oder Jjene des freiwilligen Helfers, der alphabetisiert oder
Pflegedienste leistet.

Diese auf allen Ebenen ergriffenen Initiativen fiir eine
Steigerung der Produktion, fir eine Verbesserung der Infra-~
strukturen und Dienstleistungéh sowie fiir eine Stédrkung der
Organisationsfdhigkeit stellen die Grundlage der Entwicklung
dar. Die Anstrengungen. des Staates und der Hilfsorganisatio-
nen, und seien sie noch so gross, greifen ins Leere oder
fiihren zu unbrauchbaren Ergebnissen, wenn sie sich nicht auf

diese individuellen und kollektiven Initiativen stiitzen
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kbnnen: Diese =zeugen vom Willen der Betroffenen, vor dem
Elend und der dadurch oft ausgeldsten allgemeinen Apathie

nicht zu kapitulieren.

Wenn daher betont wird, Entwicklungszusammenarbéit kénne nur
Hilfe zu Selbsthilfe sein, so ist dies nicht ein Schlagwort,
sondern eine auf jahrzehntelanger Erfahrung beruhende. Er-
kenntnis. Die Hauptverantwortung filir die ZEntwicklung liegt
bei den Entwicklungsldndern selbst. Allerdings verfiigen viele
von ihnen nicht {iber die n&tigen materiellen, technischen und
menschlichen Ressourcen, um den Hunger zu beseitigen und die
grossangelegten Umstellungen vorzunehmen, welche die neuen
weltwirtschaftlichen Bedingungen erfordern. Fiir diese Linder
Ubernimmt die Entwicklungshilfe eine unentbehrliche Ergén-
zungsfunktion. Damit diese Hilfe jedoch wirkungsvoll einge-
setzt . werden kann, muss in den Empféngerlédndern der Wille
vorhanden sein, die Rolle der Ereibenden Kraft zu spielen und
ndtige Reformen und Anpassungen durchzufilhren. Diese sind oft
eine' unabdingbare Voraussetzung fiir eine ausgeglichene und
stetige Entwicklung. Wenn die Hilfe von aussen nicht auf den
eigenen Anstrengungen der Entwicklungsldnder aufbauen kann,
wird sie nicht den angestrebten partnerschaftlichen Effekt
haben und éefhhr laufen, neue Abhdngigkeiten zu schaffen und
bei den betroffenen Menschen die Einstellung des passiven
Hilfeempféngers zu férdern.

14 : Die internationale Entwicklungszusammenarbeit

Die Anstrengungen der direkt Betroffenen sind fiir die Forde-
rung der Entwicklung entscheidend, reichen aber nicht aus.
Die Entwicklungsld@nder befinden sich in der schlimmsten und
ldngsten Krise seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Sie
erwarten, dass durch die Gesundung der. B Weltwirtschaft eine
fiir die Entwicklungsbemiihungen glinstige Atmosphire geschaffen
wird. Ein allgemeiner Wiederaufschwung in den OECD-Léndern
hédtte bestimmt einen erfreulichen Einfluss ‘auf die wirt-
schaftliche Lage der Entwicklungslinder. Eine verstirkte
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Nachfrage wirde einen Anstieg der heute sehr tiefen Rohstoff-~
preise bewirken. Sinkende Zinssdtze wiirden die Schuldenlast
erheblich vermindern. Ein Abbau der protektionistischen
Massnahmen ‘kdnnte einerseits die Exportmdglichkeiten der
Entwicklungslander erhdhen. Durch eine Anpassung der wirt-
schaftlichen Strukturen ergdben sich andererseits auch fir

Exporte .aus Industrienationen bessere Absatzchancen.’

In diesem Sinne liegen die Anstrengungen, welche die  Indu-
strieldnder unternehmen, um die Inflation zu bekdmpfen, die
Budgetdefizite zu reduzieren und sich den protektionistischen
Druckversuchen zu widersetzen, auch im Interesse der Entwick-
lungslédnder. So wichtig dieser Aufschwung auch ist - nament-
lich fiir .jene Lidnder der Dritten Welt, die sich fir ein
exportorientiertes Wachstum entschieden haben -, selbst:er
genligt nicht, um die angestrebte Entwicklung herbeizufiihren:
Zugunsten der Entwicklunglédnder miissen spezifische Massnahmen
ergriffen werden. Mit "Nord-Siid~Dialog" werden die Verhand-
lungen, die in . verschiedenen Gremien zur Festlegung dieser
Massnahmen gefiihrt werden, iliberschrieben. Wir werden kurz auf
die Hauptpunkte dieses Dialogs eingehen (Ziff. 141), um uns
anschliessend griindlicher mit jener Frage zu befassen, die
Gegenstand dieser Botschaft ist : die &ffentliche Entwick-
lungshilfe (Ziff. 142).

141 - Die Hauptpunkte des Nord-Sitid-Dialogs .

Den Versuchen, einen breit angelegten Dialog zu filihren, in
dem die gesamten Beziehungen zwischen den Entwicklungs- und
den Industrieldndern umfassend behandelt wlrden, ist bis
heute wenig Erfolg beschieden gewesen. Positive Ergebnisse
bei Verhandlungen zwischen dem Norden und dem Siiden konnten

nur in einzelnen spezifischen Bereichen' verzeichnet werden.

Wir haben auf die erstrangige Bedeutung der Rohstoffe filir die
Exporte der Entwicklungldnder hingewiesen. Seit mehreren

Jahren bemilhen sich Produzenten und Xdufer von Rohstoffen
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- vornehmlich im Rahmen der Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Handel und Entwicklung (UNCTAD)H—, sich  auf eine Reihe
von Massnahmen zu einigen, welche die Preissbhwankungen bei
den Rohstoffen reduzieren und deren Verarbeitung. und Vermark-
tung  durch die ‘Entwicklungslénder begilinstigen. 'sollen. Es
wurden verschiedene Rohstoffabkommen ausgehandelt, von denen
gewisse nur auf dem Papier bestehen, da sie:nicht von einer
geniigend grossen Anzahl Staaten ratifiziert worden sind
(Weizen, Zucker). Einige dieser Abkommen sehen einen Preis-~
stabilisierungs-Mechanismus vor, der auf der Einrichtung von
Ausgleichslagein (Kakao, Naturkautschuk, Zinn) '@ oder' der
Festsetzung von Exportquoten (Kaffee) beruht. Andere sind auf
die Finanzierung von Projekten filir die Verarbeitung. oder die
Vermarktung der betreffenden Erzeugnisse- ausgerichtet.. (Jute,
tropische H&lzer). Der Finanzbedarf dieser beiden Typen von
Abkommen wird zu einem' grossen Teil durch. die Mittel. des

Gemeinsamen Rohstoff-Fonds gedeckt werden miissen.

Im Rahmen der Abkommen von Lom&, die zwischen den Mitglied-
lindern der ©Europdischen. Wirtschaftsgemeinschaft. und 58
Léndern Afrikas, der Karibik und des Pazifik abgeschlossenen
worden sind, wurde .eine Regelung 2zur Stabilisierung  der
Exporterldse gefunden. Auch der Internationale,Wéhrhngsfonds
verfiigt iber einen Finanzierungsmechanismus zur Kompensation‘
von Exporterldsausfdllen. Diese 2zwel Systeme haben dazu
beigetragen, die Auswirkungen der starken Exporterl&sschwan-
kungen, denen zahlreiche Entwicklungslédnder ausgesetzt waren,

bis zu einem gewissen Grad abzuschwidchen. Allerdings erwiesen
sich die zur Verfligung stehenden. Mittel als ungenﬁgen&,rum
die Forderungen der rbhstoffexportierenden Entwicklungslénder
zZu erfﬁlien, die in' den- letzten Jahren mit dem Problem der
starken Preisschwankungen und mit jenem einer anhaltenden
Abwdrtsbewegung der Erldse konfrontiert waren. .Daher sind die
Teilnehmeér an' der sechsten Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Handel und Entwicklung (UNCTAD VI} im Juni 1983 in
Belgrad ilbereingekommen, 'den Ausbau. der bestehendén, Rege~
lungsmechanismen zur Exporterldsstabilisierung . oder . die
Schaffung eines neuen Systems im Rahmen der UNCTAD zu. priifen.
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Auf dem Gebiet der Handelsbeziehungen liegt den Entwicklungs-

lindern besonders viel daran, einen Abbau der protektionisti-
‘schen ‘Massnahmen gewisser Industriestaaten zu erwirken.
~SQlche‘Wurden«oft‘ausserhalb der Regeln und~Prinzi§ien des
.GATT eingefiihrt. Am- h&ufigsten nehmen sie die Form .von
"freiwilligen" Exportbeschrédnkungen oder wvon Organisationséb—
kommen fiir Mdrkte an. Betroffen sind besonders die f£filir die
‘Entwicklungsldnder wichtigen Produktionssektoren wie Texti-
lien, Schuhwerk und elektronische Artikel. - Desgleichen
bemithen . sich die Entwicklungslédnder, die’ ihnen gewdhrten
Zollprédferenzen zu bewahren oder auszubauen. Mit steigender
Arbeitslosigkeit sind einige Industriel&nder versucht,  die
Prédferenzen aufzuheben, sobald ein Entwicklungsland dank der
Ausdehnung seiner Industriegiliterproduktion in der Lage ist,
daraus Nutzen 2zu =ziehen. Die Industriel&nder ihrerseits
erachten es angesichts der grossen Unterschiede zwischen den
einzelnen Lé&ndern der Dritten Welt als undenkbar, inskiinftig
allen .- Entwicklungsldndern die gleichen Zollpraferenzen
zuzubilligen. Sie fassen allenfalls ins Auge, ihr Préferenz-
system dem Jjeweiligen Entwicklungsstand des beglinstigten
Landes und der Offenheit seines Marktes,  besonders fiir Giiter
aus anderen Entwicklungslénderﬁ, anzupassen. Wenn sie sich in
. das offene multilaterale Handelssystem integrieren wollen,
miissen: die Entwicklungsldnder den Grundsatz akzeptieren,
wonach sie - sobald es ihnen ihre Fortschritte erlauben -

auch dessen Lasten mitzutragen haben,

Die Finanz~- und Wihrungsfragen sind bei vielen Entwicklungs-

léndern gegenwdrtiqg wohl das grésste Sorgenkind. Eine ganze
‘Reihe von Landern steckt in einer dramatischen Finanzkrise,
die sie zu einschneidenden Importbeschrankungen, einer Ver-
minderung der Investitionstdtigkeit wund betr&chtlichen Ab-

strichen bei den Staatsausgaben zwingt.

In jlingster Zeit konnten aufgrund der Interventionen des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) die Risiken, welche die
massive Verschuldung einiger Schwellenlédnder £ir das inter-
nationale Wdhrungssystem darstellt, reduziert werden. Ver-

23



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

schiedene Massnahmen {Quotenerhdhungen, ‘Ausweitung der
Allgemeinen Kreditvereinbarungen} haben dem IWF zusdtzliche
Mittel in die Hand gegeben, um den sich in Schwierigkeiten
befindenden L&ndern Kredite zu gewdhren, die indessen an ein
Sanierungsprogramm gebunden sind. Parallel dazu -haben die
Schuldnerlidnder. mit ihren Gl&ubigern Umschuldungsaktionen
ausgehandelt, welche erlauben, die “kurz ' bevorstehenden
Fdlligkeiten hinauszuzdgern. Die Weltbank hat ihr Darlehens-
programm fiir Strukturanpassungen ausgedehnt, 'das die Durch-
fiihrung der fiir die Sanierung von Finanzen und Wirtschaft des
begiinstigten Landes erforderlichen Massnahmen unterstiitzen
soll,

Um die Finanzierung ihrer Entwicklungspl&ne auf ldngere Frist
zu sichern, sind die &drmsten Ldnder in grossem Masse auf die
6ffentliche Entwicklungshilfe angewiesen; wir werden unter
Ziffer 142 n&her darauf eingehen. In den L&ndern mit mittle-
rem Einkommen k&nnen private Direktinvestitionen eine wesent-
liche Rolle spielen. Die Verschuldungskrise hat sie fiir die
Vorteile dieser Finanzierungsform, die .im Vergleich zu den
privaten Bankdarlehen die  Zahlungsbilanz weniger belastet,
empfinglich gemacht. Ein glinstiges Investitionsklima - insbe-~
sondere die Gleichstellung der auslédndischen mit den inl&ndi-
schen Investoren - stellt eine wesentliche Voraussetzung fir
den Zustrom von auslidndischen Investitionen dar. Auch eine
einvernehmliche Festlegung klarer Spielregeln fiir den Techno-
logietransfer und das Verhalten der transnationalen Unterneh-
men -kdnnte dazu beitragen, diesen Zufluss anzuregen. Es ist
daher wichtig, dass die gegenwdrtig im Rahmen der Vereinten
Nationen :gefiihrten Verhandlungen {iber einen Verhaltenskodex
fir den Technologietransfer sowie fiir transnationale Unter-

nehmen- zum Ziel filhren.
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142 Die 8ffentliche Entwicklungshilfe
142.1 Funktionen der Sffentlichen Entwicklungshilfe

Um die flir ihre Entwicklung erforderlichen Investitionsgliter
und Dienstleistungen sowie jene Konsumgiiter, welche sie nicht
selber produzieren, zu erwerben, sind die Entwicklungsl&nder
gezwungen, viel mehr zu importieren, als .sie ausfiihren. Das
daraus resultierende Leistungsbilanzdefizit, das bei diesen
Lindexrn strukturbedingt ist, wird durch Finanzfliisse aus
verschiedenen Quellen gedeckt. Die &ffentliche Entwicklungs-
hiife (APD, Aide publiqﬁe au développement) trug 1982 35 Pro-
zent zur Gesamtheit dieser Finanzfliisse bei. Diese Zahl
unterstreicht die Bedeutung, die der APD fiir die Aufrechter-
haltung des weltweiten makro-okonomischen Gleichgewichts

zukommt .

In den Entwicklungléndern mit mittlerem Einkommen spielt die
APD fiir jene Sektoren, in die sie eingreift, gewiss eine
wichtige Rolle; sie steht aber global gesehen hinter der Be-
deutung der privaten Finanzierungsmittel: (Bankdarlehen, Di-
rektinvestitionen) zuriick. Bei den einkommensschwachen Lédn-
dern hingegen belduft sich der Anteil der APD am gesamten Fi-
nanzfluss auf fast 60 Prozent. Dieser Anteil ist noch hd&her
im Fall der am wenigsten entwickelten Lander (93%), die sozu-
sagen keine privaten Investitionen anziehen und von den Ge-
schidftsbanken kaum als kreditwlirdig erachtet werden (vgl. Ta-
belle "Kapitalfliisse in die Entwicklungsl&nder" in Anhang 1).

Die APD {ibt alsc die wichtige Funktion der Aussenfinanzierung

der Entwicklung in den drmsten Ldndern aus. Um ihre Bedeutung

ermessen zu' kdnnen, 'muss untersucht werden, was durch sie
finanziert werden kann. Die Leistungen der APD sind in erster

Linie fiir die Befriedigung der Grundbediirfnisse der Bevélke-

rung entscheidend. Ohne ihren Beitrag hédtten die &drmsten
Liander die Erndhrungslage der Bevdlkerung nicht im gleichen
Ausmass verbessern oder sie trotz des starken Bevdlkerungs-

wachstums konstant halten kOnnen. Sie wdren auch weniger
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imstande, das Gesundheitssystem auszubauen, mehr Kindern den
Zugang zu einer Primar- oder Sekundarschul-Ausbildung =zu
ermdglichen und durch den Bau von Strassen und Pisten der
Isolierung zahlreicher DOrfer entgegenzuwirken. Die APD trégt

ebenfalls zur Erschliessung der menschlichen Ressourcen bei.

-"Ausser den Menschen gibt es keinen Reichtum", hatte schon im
16. Jahrhundert ein Oekonom erkannt.. Indem :die APD die
Ausbildung wvon Facharbéitern, Technikern, Lehrern und Akade-
mikern im eigenen Land oder einem Industriestaat fd&rdert,
beteiligt sie sich an einer Investition, die den Entwick-
lungsléndern auf ldngere Sicht die Ueberwindung ‘ihrer  Pro-
bleme aus eigener Kraft ermbglichen sollte. .

Wegen ihrer Finanzierungsprobleme sind‘aie einkommensschwa-
chen Linder gezwungen, die  zu Marktbedingungen aufgenommehen
Mittel fiir kurzfristig rentable Investitionen einzusetzen. So
kann das finanzierte Projekt die flir die Bezahlung des Schul-
dendienstes erforderlichen Einnahmen abwerfen..Die APD hinge-
gen, im-allgemeinen in Form von Geschenken oder,Kreditén zu
Vorzugsbedingungen gewdhrt, kann fiir die Finanzierung wvon
vorwiegend langfristig gewinnbringenden Investitionen. oder

von solchen, deren Gewinn nicht als Geld anfdllt (Infrastruk-
tur fiir Bildung und Gesundheitspflege,,Férderﬁng der auf der
Grundlage der natlirlichen Bewdsserung arbeitenden. Landwirt-
schaft, Trinkwasserversorgung, Strassennetz), verwendet wer-
den. Auf diese Weise trédgt die APD dazu bei, die Ertrags-
fahigkeit der gesamten Wirtschaft zu stérken und die Voraus-
setzungen fir den Einsatz von Mitteln aus dem Privatsektor zu
schaffen.

Der Schutz der Umwelt ist ein Paradebeispiel fiir eine uner-

ldssliche Investition, welche aber die einkommensschwachen
Linder oft nicht. tétigen k&nnen, weil sie gezwungen sind,
sich mit sehr viel kurzfristigeren Problemen. auseinanderzu-
setzen. Das Okologische Gleichgewicht zu bewahren, bedeutet
in vielen‘Félien den Verzicht auf ein sofortiges Einkommen
{(z.B.  das Schlachten des Viehs zur Verhinderung des- XKahl-

frasses oder das Einstellen der Holzkohleproduktion . zum
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Schutz der: Wdlder). 'Es handelt sich  hier also um einen
Bereich, in dem.sich die Unterstiitzung durch die Geberl&nder

und -organisationen oft als unentbehrlich erweist.

Die Abnahme ihrer Exporterl&se und die- starke Reduktion'der
fiir sie verfigbaren privaten: Geldmittel zwingen viele Ent-
wicklungsldnder, drakonische Massnahmen zu ergreifen :. K Ver-
zicht auf unentbehrliche Importe, um das Zahlungsbilanzdefi-
zit zu vermindern; Abstriche bei den Staatsausgaben, .selbst
wenn dies breiten Bevdlkerungsschichten schadet, um das.
Budget wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Solche Sanie-
rungsprogramme ibersteigen oft das Mass dessen, was diesen
L&ndern -zugemutet werden kann. Auch- hier {bernimmt die- APD
eine .wichtige Funktion.  Sie besteht nicht etwa darin, uner-
ldssliche Strukturanpassungen hinauszuzdgern, sondern in der
Milderung harter Konsequenzen fiir die benachteiligten Bevdl-

kerungsschichten.

‘Schliesslich sind viele Entwicklungslinder auf die Unterstiit-
zung durch die Geberldnder- angewiesen, um notwendige interne
Anpassungen und Reformen durchfiihren zu koénnen. Diese Verdn-
derungen lassen sich jedoch in der Regel kurzfristig nicht
ohne Beeintrichtigung der Situation' breiter Bevdlkerungs-
schichten realisieren. So koénnen nicht kostendeckende Agrar-
preise, welche keinen Anreiz zur Produktion fiir den Binnen-
markt bieten, nicht ohne weiteres stark erh8ht werden. Dies
wlirde eine erhebliche Unzufriedenheit bei den Konsumenten in
den 'Stddten provozieren. Seit einigen Jahren bemiihen sich
Geber~- und Empfédngerl&nder, solche Probleme offen zu erdrtern
und deren L&sung sowohl mit innenpolitischen Massnahmen als
auch mit externer Unterstiitzung gemeinsam anzugehen., Die
Diskussion iiber das Vorgehen ist nicht etwa einseitig : Die-
ser Dialog bietet auch eine gute Gelegenheit, die Schwierig-
keiten in den Zusammenarbeiltsprogrammen der Geberldnder unter
. die Lupe zu nehmen, welche die gemeinsamen Entwicklungsan-

strengungen hemmen.
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142.2 Die Ergebnisse der weltweiten 6ffentlichen
Entwicklungshilfe

Es ist nicht 1leicht, die Ergebnisse der internationalen
6ffentlichen Entwicklungshilfe (APD) abzuschdtzen, denn diese
Hilfeleistungen sind eng mit der fiir die Entwicklungsldnder
entscheidenden Selbsthilfe verkniipft. Unbestreitbar ist
hingegen, dass die durch eigene Anstrengungen erzielten
Erfolge. - wir haben sie unter Ziffer 111 dargestellt - ohne
die Leistungen der APD nicht so ausgepridgt gewesen wiren.
Indien zum Beispiel, das bis in die sechziger Jahre hinein
periodisch unter grossen Hungersndten gelitten hatte, kann
heute dank der Anstrengungen seiner Produzenten und einer
umsichtigen Landwirtschaftspolitik seinen WNahrungsmittelbe-
darf selbst decken. Dazu haben aber auch die Ergebnisse der
~ weitgehend von. der APD finanzierten - internationalen
Agrarforschung beigetragen. Dank ihr sind neue, ertragreiche
Getreidesorten gezlichtet und eingefiihrt worden. Die fast
vollstdndige Ausrottung der Pocken und die starke Einddmmung
der Lepra und der -Malaria hdtten ohne ein weltweites Aktions-
programm nicht erreicht werden k&nnen. Die Niitzlichkeit
dieser Hilfe kann auch an Beispielen auf lokaler Ebene belegt
werden : in Anhang 5 wird eine Anzahl bilateraler und multi-
lateraler, von der Schweiz mitgetragener Entwicklungsprojekte
beschrieben, welche die im konkreten Fall erzielten Resultate
aufzeigen. Wilirde man noch die Projekte anderer Geberlédnder
hinzufligen, so k&nnte man an zahllosen Beispielen =zeigen,
dass die Lebensbedingungen von Dorfeinwohnern .dank einem
Projekt oder Programm der Entwicklungszusammenarbeit merklich

verbessert werden konnten. :

142.3 - Die Schwierigkeiten der weltweiten &ffentlichen
Entwicklungshilfe

Wirde die internationale &ffentliche Entwicklungshilfe (APD)

nicht einer ganzen Reihe von Schwierigkeiten gegeniiberstehen,

wdre ihr Effekt noch gr&sser. Die erste Schwierigkeit besteht
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darin, dass die eingesetzten Mittel im Vergleich zur Fiille
und Vielschichtigkeit der 'Probleme &dusserst bescheiden sind.
Die :1981 im Rahmen der APD den Entwicklungsl&ndern zur
Verfiigung gestellten 37 Milliarden Dollar ergeben lediglich
11 Dollar pro Einwohner. Sogar in Staaten, bei denen die
internationale Gemeinschaft anerkannt hat, dass ihre Entwick-
lung ohne bedeutende internationale Hilfeleistungen nicht
gewdhrleistet ist, ist die Hilfe sehr beschrénkt: 40 Dollar
pro Einwohner und Jahr in Obervolta, 36 in Mali, 31 in
Rwanda, 16 in Bangladesch und 13 in Nepal. Eine Ausdehnung
der Hilfeleistungen ist dringlich; sie muss jedoch, soll sie
erfolgversprechend sein, Hand in Hand mit einer Veré&dnderung
der Hilfsformen und einer verstdrkten Zusammenarbeit mit den

begiinstigten Ldndern gehen.

Die Staatengemeinschaft erwartet von denjenigen Lé&ndern,
welche in diesem Bereich bis heute am Schluss stehen, eine
ganz besondere Anstrengung. Wie aus den Tabellen 9 und 10 in
Anhang 4 hervorgeht, ist die Lastenverteilung bei den Hilfe-
leistungen sehr unausgeglichen. Wdhrend Staaten wie Norwegen,
die Niederlande, Schweden und Ddnemark das von den Vereinten
Nationen festgesetzte Ziel - Bereitstellung von 0,7 Prozent
des Bruttosozialproduktes (BSP) zugunsten der &ffentlichen
Entwicklungshilfe = erreicht oder sogar ibertroffen haben,
leisten andere L&nder - unter ihnen die Schweiz - proportio-
nal nur ein Drittel dieses Betrags. Mit einer Offentlichen
Entwicklungshilfe von 0,25 Prozent des BSP stand die Schweiz
1982 an zweitletzter Stelle aller Mitgliedl&nder des Entwick-
lungsausschusses (DAC, Development Aid Committee) der OECD.

Die Effizienz der Hilfe‘héngt nicht nﬁr von ihrem Umfang,
sondern ebensosehr von ihrer Qualitit ab, welche mit der
Aﬁsrichtung auf die Bediirfnisse der Entwicklungslédnder steht
und f&1lt. Wird die Hilfe anderen Zielen als der Entwicklung
- zum Beispiel der Exportfdrderung oder kurzfristigen politi-
schen Zielen - nutzbar gemacht, bilisst sie darob an Wirksam-
keit ein. Um zur ErhShung der Qualitdt der von seinen Mit-
gliedern geleisteten Hilfe beizutragen, bemiiht sich das DAC

seit mehreren Jahren, objektive Beurteilungskriterién (z.B.
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Nicht—Rﬁckzéhlbarkeit, Hilfe ohne Lieferbindung usw.) aufzu-
stellen sowie Empfehlungen und Richtlinien im Zusammenhang
mit allgemeinen ;);oder gebietsspezifischen 2) Gesichtspunk-
ten der Hilfsstrategien auszuarbeiten. ‘

Die Effizienz der Hilfe -‘kann auch durch eine mangelnde
Koordination zwischen den Geberlindern ‘geschmédlert werden.
Dies zeigt sich besonders in jenen Lindern, wo der .grdsste
Teil der fir Investitionen verwendeten Mittel durch die APD
bereitgestelit wird. Man kann sich leicht die Wartungsproble-
me vorstellen, vor die ein Land gestellt wird,’wenn és'von
diversen Geberlédndern mit verschiedenen Pumpensystemen be-
liefert wird. Aufgrund mangelnder Koordination kann die Hilfe
von aussen zum Beispiel auch auf ein paar wenige Tétigkeits-
gebiete konzentriert sein und dafiir in anderen Bereichen
vollkommen fehlen., Seit einigen Jahren existieren nun - vor-
wiegend auf multilateraler Ebene - Koordinationssysteme
(Konsultativgruppen der Weltbank und "Gespriche am runden
Tisch" des ‘Entwicklungsprogramms der Veréinten Nationen;
siehe auch Ziffer 41), mit deren Hilfe die genannten Probleme
angegangen werden. Die ‘Verbesserung solcher'’ Systéﬁe, ‘an
welchen die Schweiz mitwirkt, erlaubt es, die Aktionen der
Geberlénder unter sich zu harmonisieren und sie mit den

Bémﬁhungen der Empfingerlinder in Einklang zu bringen. -

Durch - verschiedene ' Ueberlegungen und auf der - Grundlage
individueller Erwégungen sind s&mtliche Industrienationen zur
Ueberzeugung gelangt, dass die &ffentliche EntwicklungShiIfe
unabdingbar ist -~ vor allem fiir die Armsten Entwicklungslén~
der - und dass sowohl der Umfang als auch die Wirksamkeit der
Hilfe erhoht werden mussen. In den folgenden Kaplteln soll
dargestellt werden, wie die Schwelz an . diesen elnhelllg als

vordrlngllch anerkannten Anstrengungen tellhaben kann.

l) Zum BeJ.sp:Lel Empfehlungen betreffend die Bedlngungen fur den Elnsatz
der Hilfe.

2) Zum Beispiel Richtlinien fiir die Finanzierung der lokalen Ausgaben und
. der Nachfolgekosten; fir die Mithilfe bei Unterhaltsarbeiten, fir Fi~
nan21erungsbetelllgungen, fiir eine aktivere Unterstiitzung der Mitw1r—
kung der Frauen an der Entwicklung usw.
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2 Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit

Im ersten Kapitel haben wir gezeigt, dass die Entwicklungs-
lé&nder mit komplexen Problemen konfrontiert sind. Thr Bedarf
nach Unterstiitzung von aussen ist von Land zu Land verschie-.
den. Die internationale Gemeinschaft bemiiht sich, ‘diesen
verschiedenartigen Bediirfnissen zu entsprechen, indem sie,
soQohl auf multilateraler wie auch auf bilateraler :Ebene,
eine grosse Anzahl von Massnahmen vorsieht. Und ‘dies 'in so
verschiedenen Bereichen wie Rohstoffe, 'Handel, Geld- ‘und
Zahlungsverkehr oder Technologietransfer (vgl. ZzZiff., 141).
Einige dieser Massnahmen haben die Form direkter Unterstiit-
zung (Finanzhilfe, technische Zusammenarbeit oder humanitédre
Hilfe). Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit, .welche
sich in den Rahmen dieser Massnahmen einfligt, besteht ‘eben-
falls aus verschiedenen Bereichen. Sie ergénzen sich gegen-
seitig und sind die verschiedenen Instrumente einer einzigen
Politik. Diese ist im Entwicklungshilfegesetz vom 19. Mirz
1976 (SR 974.0) festgehalten, dessen Prinzipien wir unter
Ziffer 24 erl&utern. Zuvor betrachten wir unter Ziffer 21 die
technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe als Teil der
Massnahmen, 'die unser Land im Rahmen der Entwicklungszusam~
menarbeit und der humanitédren Hilfe trifft, 2Ziffer 22 be-
schreibt den weiteren ‘Kontext unserer Wirtschaftsbeziehungen
. mit den Entwicklungslédndern. Unter Zziffer 23 legen wir dar,
aus welchen Grinden die Fortsetzung unserer Anstrengungen

zugunsten der Entwicklungslinder notwendig ist.

21 Die Hauptbereiche der &ffentlichen
Entwicklungshilfe der Schweiz

Die O&ffentliche Entwicklungshilfe der Schweiz umfasst drei
Kategorien von Massnahmen b :

- Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

- Wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen

- Humanitdre Hilfe.

1) Siehe Artikel 6 und 87des Bundesgesétzes vom 26, Mirz 1976 iber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
(SR 974.0).
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211 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

Die Technische Zusammenarbeit wund Finanzhilfe, fiir deren
Weiterfiihrung diese Botschaft die Bewilligung eines neuen
Rahmenkredits beantragt, bilden zwei wesentliche Bereiche der
Unterstiitzung vor allem der &rmsten L&nder.: Von technischer
Zusammenarbeit wird dann gesprochen, wenn den Entwicklungs-
.ldndern qualifiziertes Personal zur Verfiigung gestellt wird,
das wissenschaftliche und technische Kenntnisse oder prakti-
sches Know-how wvermitteln und bei der Planung und Durchfih-
rung ganz bestimmter Arbeiten mitwirken soll. Die Finanzhilfe
kommt in der Regel bei ‘umfangreichen Projekten mit einem
grossen Investitions—Anteil zum Tragen. Sie wird meist einer
Partnerorganisation im . entsprechenden Entwicklungsland ,
anvertraut.

In‘der Praxis werden technische Zusammenarbeit und Finahzhil—
fe oft gekoppelt. Die Vermittlung von technischem Wissen ist
in den meisten Fdllen mit der Verwendung neuer Ausriistungsgii-
ter verkniipft, deren Anschaffung ebenfalls durch den Spender
finanziert werden .kann. Finanzhilfeprojekte umfassen oft
einen Bereich technischer Hilfe, wenn das Empfédngerland iiber
keine Fachleute verfiligt, welche mit den finanzierten Einrich-
tungen  umgehen oder die entsprechenden . Arbeitsprozesse
organisieren k&nnen. Projekte der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfeprojekte unterscheiden sich heute eigentlich
in erster Linie durch das Mass der Verantwortung, die dem
Empfédngerland bei der Verwaltung der finanziellen Mittel

ilbertragen wird.

Bei einem Projekt technischer Hilfe muss im allgemeinen der
‘Leiter der schweizerischen Expertengruppe .dafiir sorgen, dass
die Mittel gemdss dem von der Schweiz und dem Empfdngerland
festgelegten Operationsplan verwendet werden. Bei Finanzhil-
feprojekten hingegen verwaltet die jeweilige lokale Partner-
organisation die Mittel (unter Aufsicht des Bundes), wobei
sie sich ebenfalls an den gemeinsam festgelegten Operations-

plan hélten muss. Auf die Frage, wie diese beiden Instrdmenté
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unserer Entwicklungspolitik im einzelnen aussehen und nach
welchen Richtlinien sie gehandhabt werden, gehen wir- im Kapi-

tel 3 nidher ein.

Gewisse Massnahmen der multilateralen Finanzhilfe sind
Gegenstand eines separaten Rahmenkredites. Es handelt sich

dabei um Beteiligungen am "Kapital von regionalen Entwick-

lungsbanken: Interamerikanische Entwicklungsbank, Asiatische
Entwicklungsbank und Afrikanische Entwicklungsbank. Das. Ka-
pital dient der Sicherheit fiir Darlehen, welche diese Banken
zur Finanzierung von Entwicklungsprojekten und -programmen
aufnehmen. Der Rahmenkredit, den Sie am 26. September 1979
béwilligt haben (BB1 1979 II 1026), wird Ende 1984 vollstdn-
dig verpflichtet sein. Die Botschaft iiber die Weiterfiihrung
unserer Beteiligungen am Kapital von regionalen Entwicklungs-
banken wird TIhnen im Laufe des Jahres 1984 unterbreitet

werden.

212 - Wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen

Die Finanzierung der wirtschafts- und handelspolitischen

Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit wurde fiir

den Zeitraum von mindestens drei Jahren (frithestens ab
1. Juli 1982) durch die Bewilligung eines Rahmenkredites von
350 Millionen Franken (Bundesbeschluss wvom 29. Sept. 1982)
siéhergestellt (BBl ;ggg III 167) 1). Zu ‘diesen Massnahmen
geh6ren in erster Linie die Mischkredite, eine Kombination
eines Bundeskredites. zu glinstigen Bedingungen' mit einem
Kredit eines schweizerischen Bankenkonsortiums. Das betref-
fende Entwicklungsland finanziert mit diesen Mitteln schwei-
zerische Gliter und Dienstleistungen, die zur Durchfiihrung von

Entwicklungsprogrammen bendtigt werden.

1) Im Zuge der Massnahmen zur Stdrkung der schweizerischen Wirtschaft,

die Sie am 14, Mirz 1983 bewilligt haben (vgl. Botschaft vom 31. Jan.

. 1983 tiber Massnahmen zur Starkung der schweizerischen Wirtschaft),

wurde dieser Rahmenkredit um 100 Mio. Franken . flir Mischkredite und
Zahlungsbilanzhilfen erhSht (BBl 1983 I 1222).

.2 Bundesblatt. 136. Jahrgang. Bd. II 33
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Zahlungsbilanzhilfen geh&ren meist in einen auf multilatera-

ler Ebene abgesprochenen Rahmen. Mit ihrer Hilfe k&nnen
Linder in schweren Finanzkrisen die zur Deckung ihrer Grund-
bedlirfnisse oder =zur besseren Nutzung vorhandener Produk-
tionskapazitdten unerlé@sslichen Gliter und Dienstleistungen
weiterhin importieren. Solche Stiitzungsmassnahmen sind jedoch
auf kurze Zeitrdume beschrénkt, innerhalb derer das Empfén-
gerland die zu einem Ausgleich seiner Zahlungsbilanz notwen-~

digen Anpassungen vornehmen muss.

Die handelsfdrdernden Massnahmen zugunsten von Entwicklungs-

l&ndern dienen diesen, ihre Exporte =zu erhShen und 'einen
besseren Zugang- zu den schweizerischen und ausl&ndischen
Mdrkten zu erreichen. Diese Lédnder sollen in die Lage ver-
setzt werden, vermehrt Nutzen aus den Erleichterungen zu
ziehen, welche die entwickelten Lidnder im Handelsverkehr mit
Entwicklungslédndern eingefiihrt haben. Dazu geh&rt zum Bei-
spiel die Verbreitung von Informationen {iber unsere Impbrt—
bestimmungen und {iber die schweizerische und auslédndische
Marktlage, die.Finanzierung der Teilnahme von Entwicklungs=~
ldndern an Messen und Ausstellungen oder auch die Unterstiit-
zung von Massnahmen, die 2zu einer besseren Anpassung der

Exportprodukte fithren sollen.

Daneben beteiligt sich die Schweiz auch an den auf interna-

tionaler Ebene ergriffenen Massnahmen zur Stabilisierung der

Rohstoffpreise. Im Laufe der letzten Jahre haben Sie dem
Abkommen zur Schaffung des Gemeinsamen Rohstoff-Fonds l‘)‘und
dem Beitritt der Schweiz 2zu verschiedenen Rohstoffabkommen
(Kakao,‘ Kaffee, Naturkautschuk, Zinn,  Jute und Tropische

Holzer) zugestimmt.

Schliesslich sieht der oben erwihnte Rahmenkredit auch die

Finanzierung von Massnahmen zur Fdrderung des Einsatzes pri-

1) Vgl. Botschaft wvom 25. Februar 1981 {iber handels- und rohstoffpo-
litische Massnahmen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit -(BBL
1981 IT 1).

34


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

vatwirtschaftlicher Mittel bei der Verwirklichung von Indu-

strieprojekten vor. Dieses Ziel kann etwa durch die Finanzie-
rung von vorbereitenden Untersuchungen iliber die Durchfiihrbar-
keit eines Projektes erreicht werden. Die Vermittlung von
Kontakten (iber das Biiro der Organisation der Vereinten Na-
‘tionen fiir industrielle Entwicklung in Ziirich) zwischen in-
teressierten schweizerischen Investoren und Unternehmen aus

Entwicklungslédndern dient dem gleichen Ziel.

213 Humanitdre Hilfe

Die humanitdre Hilfe bildet den dritten grossen Teilbereich
unserer Entwicklungspolitik. Wdhrend das Ziel der obenerwdhn-
ten Hilfsformen darin besteht, .die Entwicklungslidnder lang-
fristig in ihren Anstrengungen zur Beseitigung der Ursachen
der Armut zu unterstlitzen, so0ll die humanitdre Hilfe als
Sofortmassnahme die krasses£en Erscheinungen der Unterent-
wicklung und das durch Naturkatastrophen und bewaffnete
Konflikte verursachte Elend mildern. Weil in den Entwick-
lungsldndern ein Grossteil der Bev&lkerung dauernd unterer-
ndhrt ist und in sehr prekiren Verh&ltnissen lebt, ist es
nicht erstaunlich, wenn Naturkatastrophen gerade in diesen
Gebieten die meisten Opfer fordern. Die verbreiteten und
durch die Politik der Grossmidchte oft noch wverschéarften
bewaffneten Konflikte zwischen Entwicklungslédndern filihrten zu
einem Flichtlingsheer von mehr als 10 Millionen Menschen, das
weitgehend auf die Hilfe der Vd&lkergemeinschaft angewiesen
ist. So kommt der humanitdren Hilfe grosse Bedeutung zu,
obwohl der Entwicklungszusammenarbeit bei der Aufteilung der
Mittel Vorrang eingerdumt werden muss. Sie schafft die
Voraussetzungen, welche das Eingreifen der humanitdren Hilfe
langfristig {liberfliissig machen sollte. Die humanitdre Hilfe
der Schweiz wird in verschiedener Form geleistet : Geld- oder
'Sachbeitrége b an internationale humanitdre Organisationen

wie das UNO-Hochkommissariat filir Flichtlinge, das Weltern&h-

1) Milchpulver, Getreidemehl, Zelte usw.
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rungsprogramm oder .-das. Internationale Komitee - vom. Roten
Kreuz; Beitr&dge an schweizerische Hilfswerké ~ ebenfalls in
Geld- oder Sachleistungen -; Eins&dtze des . schweizerischen
Katastrophenhilfskorps. Sie haben am 3. Dezember 1981 einen
Rahmenkredit von 360 Millionen Franken zur Weiterfilhrung der
humanitdren Massnahmen des Bundes fiir einen Zeitraum von
mindestens 3 Jahren vom 1. April 1982 an bewilligt (BBl 1981
IIT 1126). Diesér Kredit wird Mitte 1985 vollstidndig ver-
pflichtet sein,

214 Sich gegenseitig ergdnzende Massnahmen

Der Gesetzgeber wollte die verschiedenen genannten Hilfsfor-

men als sich gegenseitig ergénzende Massnahmen wverstanden

wissen. Um diese Komplementaritdt praktisch zu verwirklichen
und die verschiedenen Instrumente moglichst wirksam ineinan-
dergreifen zu lassen, muss man sich der Vorteile und Grenzen
eines jeden einzelnen bewusst sein. Desgleichen gilt -es, bei
jedem Hilfegesuch eines: Entwicklungslandes grundsdtzlich zu
priifen, welche Form der Hilfe sich flir die Massnahme am
besten eignet. Es ist zum Beispiel nicht sinnvoll, einem Land
mittleren Einkommens fiir @ den Import von schweizerischen
Investitionsglitern - Finanzhilfe in Form eines Geschenks zu
gewdhren. Zweifellos wére hier ein Mischkredit zweckmidssiger.
Umgekehrt ist ein solcher Kredit filir .ein. Land mit sehr
niedrigem Einkommen, das nicht iber die zur Rﬁckzahlung
seiner Schuld n&tigen Exporterlése verfiigt, ungeeignet. Ein
weiteres Beispiel : Die Nahrungsmittelhilfe darf nicht als
Notl&sung verstanden werden, die es erlaubt, langfristige
Entwickiungsanstrengungen flir eine ErhShung der lokalen
landwi;tschaftlichen Produktion' auf bessere Zeiten zu ver-
schieben. Sie so0ll in erster Linie Notaktionen vorbehalten
bleiben. ‘
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22 . Weitere Massnahmen -der wirtschaftlichen

.Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern

Wir haben die Massnahmen zugunsten der Entwicklungslédnder.be-
schrieben, die im Bundesbudget erscheinen und einen' Teil der
8ffentlichen Entwicklungshilfe des . Bundes im eigentlichen
Sinne darstellen. Andere Massnahmen, die dem .Bund keine
Ausgaben verursachen, sind fir die Entwicklungslénder eben-
falls wichtig. Einige dieser Massnahmen leiten sich ebenfalls
aus den Prinzipien des Bundesgesetzes vom .19. Mérz 1976 ab,
wie wir spdter in Ziffer 24 .ausfiihren werden. Durch diese
Massnahmen trdgt die Schweiz dazu bei, fiir das Wachstum der
Entwicklungslédnder glinstige. Rahmenbedingungen in Handel und
Wirtschaft zu schaffen, indem sie insbesondere die M&glich-
keiten einer Aussenfinanzierung durch Exporteinnahmen und
durch andere private GeldstrSme wie Investitionen, Export-

kredite und Bankdarlehen unterstiitzt.

Die von der Schweiz gewdhrten Zollpriferenzen fiihren dazu,

dass unsere Regeln fir Importe aus Entwicklungsl&ndern zu den
liberalsten der Welt zdhlen. So konnen industrielle Produkte
(Zolltarifkapitel 25-99) zum grdssten Teil von einerlvélligen
Zollbefreiung profitieren. Textilien, Bekleidung und Schuhe
werden zu einem reduzierten Tarif von 50 Prozent gegeniiber
dem Normaltarif verzollt. Gewisse flir die Entwicklungslé&nder
wichtige landwirtschaftliche Produkte (Zolltarifkapitel
1-24), insbesondere tropische Produkte, kommen ebenfalls in
den Genuss von Zollfreiheit oder reduziertem Zolltarif. Die
Schweiz ist {berzeugt, mit der Oeffnung ihrer Grenzen den
Entwicklungsldndern zu ermdglichen, ihren Anteil am interna-
tionalen Warenaustausch zu vergrdssern und gleichzeitig eine
‘stdndige und rasche Anpassung der schweizerischen Wirtschaft
an -die sich verdndernden Gegebenheiten der internationalen

Arbeitsteilung zu ermdglichen.

Die Exportrisikogarantie (ERG) beglinstigt die Pridsenz der

schweizerischen Exportindustrie auf den Mdrkten der Entwick-

lungslénder und erlaubt diesen gleichzeitig, wvon einer
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glinstigen Form privater Finanzierung Gebrauch machen zu
konnen. Indem die Rdte in das Bundesgesetz iliber die ERG (BBl
1980 III 691) einen ausdriicklichen Verweis auf das Bundesge-
setz iber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe (im Falle von Exporten :in die &rmsten
Ldnder) aufnahmen, bewiesen sie ihre Absicht, die verschie—
denen Bereiche unserer Beziehungen zu den Entwicklungsl&dndern

einer einheitlichen Betrachtungsweise zu unterwerfen.

Wie in Ziffer 141 beschrieben, werden sich immer mehr Ent-

wicklungslédnder der Vorteile der auslédndischen Privatinvesti-

tionen ‘bewusst. Aus diesem Grund kommt den verschiedenen
Massnahmen zur Féfderung« von Kapitalinvestitionen  in den
Entwicklungsldndern, welche der Bund trifft oder. an denen er
sich beteiligt, grosse. Bedeutung zu.- Dazu gehdren unter
anderem die Verhandlungen im Rahmen der Vereinten- Nationen
lber einen Verhaltenskodex fir multinationale Unternehmen,
der Abschluss bilateraler Investitionsschutzabkommen, Inve-

stitionsrisikogarantien usw.

Als bedeutender Technologiehersteller und -anbieter wirkt
unser Land aktiv bei der Ausarbeitung eines internationalen

Verhaltenskodex' fiir den Technologietransfer mit. Dieser soll

den Entwicklungsiéndern den Zugang zu neuen Technologien
erleichtern, ohne dass 'das wirtschaftliche Interesse der
Erfinder verletzt wird, was auf lange Sicht die Inventions-

tdtigkeit ldhmen wiirde.

Die Schweiz hat mit ihrem Beitritt zu den Allgemeinen Kredit-

vereinbarungen ihren Willen bezeugt, in Zeiten, da zahlreiche
Entwicklungsldnder von Wdhrungs—- und Finanzkrisen betroffen
sind und der internationale W&hrungsfonds immer hiufiger
eingreifen muss, zur Aufstockung der Hilfsmittel beizutragen.
Ein allfdlliger Beitritt der Schweiz zu den Bretton-Woods-In-
stitutionen (Internationaler W&hrungsfonds und Weltbank)
wlirde "die Rolle der 'Schweiz innerhalb der internationalen
wdhrungs- und finanzpolitischen Zusammenarbeit noch verstdr-

ken. Der Bundesrat hat seinen Grundsatzentscheid zum Vor-
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schlag eines solchen Beitritts bereits bekanntgegeben; den
genauen Zeitpunkt, an dem er diesen dem Parlamenf ‘und,
gegebenenfalls, dem Volk unterbreiten wird, hat er aber noch
nicht festgesetzt. . .

In den letzten Jahren war der schweizerische Kapitalmarkt

weliterhin wesentlich an der Versorgung der Entwicklungslénder
beteiligt. Vor allem die Weltbank, aber auch andere entwick-
lungspolitische Finanzinstitutionen nutzten die relativ

tiefen Zinssdtze und nahmen umfangreiche Anleihen auf.

Diese hier nur unvollsténdig aufgezdhlten Massnahmen zeigen,
wie die Schweiz aktiv 2zur Konsolidierung der  weltweiten
Wirtschaftsbeziehungen beitrdgt. Da unsere Wirtschaft eng mit
dem Welthandel verflochten ist, liegt es auch ganz besonders
in unserem Interesse, ein reibungsloses Funktionieren dieses
Systems zu fdrdern, und zwar insbesondere durch eine bessere
Beteiligung der Entwicklungsldnder. Selbst wenn solche
Massnahmen den Entwicklungsld&ndern mehr oder weniger direkt
zugute kommen, erilibrigt sich deshalb eine Verstarkung unserer
bffentlichen Entwicklungshilfe keineswegs. Unter Ziffer 142
wurde auf die besondere Aufgabe und die unersetzlichen
Leistungen der gesamten &ffentlichen  Entwicklungshilfe
hingewiesen. Im folgenden Abschnitt werden wir nun die Griinde
darlegen, weshalb es fiir die Schweiz eine selbstverstdndliche

Pflicht sein sollte, den Umfang ihrer Hilfe 2zu erhd&hen.

23 Zur. Verstédrkung der &6ffentlichen :Entwicklungshilfe

der Schweiz

Seit  mehreren Jahren’ bemiihen wir uns, das Volumen unserer

1)

6ffentlichen Entwicklungshilfe zu vergrdssern In den

Richtlinien der Regierungspolitik filir die Legislaturperiode

1) Neben der Hilfe des Bundes umfasst die Offentliche Entwicklungshilfe
der Schweiz auch Beitrdge der Kantone und Gemeinden. Diese machten
1983 ungefdhr 7 Millionen Franken aus. -



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

1979-1983 setzten wir uns '‘das Ziel, uns dem Durchschnitt der
Industrieldnder anzundhern ~und unsere Offentliche Entwick-
lungshilfe wvon 0,31 Prozent im Jahre 1983 ‘bis Mitte der
achtziger Jahre auf 0,35 Prozent zu erhdhen. Mit der Bewilli-
gung eines Rahmenkredits von 1'650 Millionen Franken (also
mehr als das Doppelte 'des fritheren. Rahmenkredites) zur
Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe

stellten Sie. uns dafiir die notwendigen Mittel- zur. Verfiligung.

Die schwierige Lage der -Bundesfinanzen und der Wille des
Parlaments zwangen uns indes, einen schrittweisen Ausgleich
des Budgets herbeizufiihren, die angestrebte Wachstumsrate zur
Erhthung unserer 8ffentlichen Entwicklungshilfe zu verringern
und den 1979 festgelegten Zeitplan- auszudehnen. Die im
Finanzplan vorgesehenen Betr&dge filir die &ffentliche Entwick~
lungshilfe wurden zundchst im Rahmen der linearen Kiirzungen.
um 10 Prozent gesenkt. Imquge der Weiterfiihrung der Massnah-
men zur Sanierung der Bundesfinanzen sahen wir - im Voran-
schlag vom 4. Oktober 1982 . eine Stabilisierung . der
6ffentlichen Entwicklungshilfe auf 0,26 Prozent des BSP vor.
Unter diesen Voraussetzungen widren zu den bereits vorgenomme-
nen Kiirzungen von 10 Prozent zus8tzlich Abstriche von insge-
samt 380 Millionen Franken filir 1984 bis 1986 hinzugekommen.
Wahrend - der Sommersession 1983 sprachen sich zahlreiche
Parlamentarier aller politischen Richtungen dagegen aus, dass
ein so grosser Anteil an den Sanierungsmassnahmen flir die
Bundesfinanzen auf das Budget der Offentlichen Entwicklungs-
hilfe abgewdlzt werde. Diese Reaktionen und die von ‘den
Landeskirchen und den privaten Hilfswerken mit der Unterstiit-
zung weiter Kreise der Oeffentlichkeit unternommenen Schritte
(Petition) bewegten uns schliesslich dazu, an einer allm&hli-
chen Erh8hung des Prozentsatzes der &ffentlichen Entwick-
lungshilfe festzuhalten.

Nach der linearen Reduktion um 10 Prozent, welche das Parla-

ment flir 1985 beschlossen hat und welche wir in unserer "Bot-

1) Vgl. Botschaft vom 4. Cktober 1982 {iber den Voranschlag der:Schweize-
rischen Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1983.

40


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

schaft {iber die Sparmassnahmen 1984 (Anschlussprogramm zur
linearen Beitragskiirzung)" (BBl 1984) auch fﬁ::die Jahre 1986
und' 1987 vorgeschlagen haben, wird sich .die &ffentliche
Entwicklungshilfe wie folgt entwickeln : ‘ ‘

1985 : - 648 Millionen Franken (0,28 % des BSP)
1986  : ' 715 Millionen Franken (0,30 % des BSP)
1987 : ' 795 Millionen Franken (0,31 % des BSP)

Dieses letztgenannte Ziel entspricht dem Ziel im Bericht iiber
:die Richtlinien der Regierungspolitik fiir die Legislaturpe-
riode 1983-1987 (BBl 1984 I 157).

Voranschlag 1984 und Finanzblan,1985—1987 fir die
sffentliche Entwicklungshilfe (APD) des Bundes

(in Millionen Franken)

Voranschlag Finanzplan Total
1984 1985 1986 - 1987 1985/87

Technische Zusammenarbeit )
und Finanzhilfe 1)y 372,7 391,7 430,2  488,4 1310,3

Humanitdre Hilfe und
Nahrungsmittelhilfe 2) 121,8  131,4 142,1  160,7 434,2

Wirtschafts- und handels-
politische Massnahmen 3) 91,2 111,2 128,5 130,1 . 369,8

Kapitalbeteiligungen an
regionale Entwicklungs—

banken 7 4) 10,0 11,0 11,0 13,0 35,0
Universititsstipendien 5) 3,0 3,2 3,6 3,7 10,5
APD zulasten der

Rahmenkredite ‘ 598,7 648,5 715,4  795,9 2159,8
Verwaltungskosten

als APD verrechnet 6) 15,5 16,3 17,1 18,0 51,4
TOTAL APD des Bundes 7) 614,2 664,8 732,5 813,9 2211,2
APD in Prozenten des BSP  8) 0,27 0,28 0,30 0,31

Fussnoten siehe ndchste Seite.
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Quellen: Voranschlag 1984 geméss BB vom 14. Dez. 1983.

Finanzplan 1985/87 vom 18. Jan. 1984; nach linearen Kiirzungen
von 10 %, die fiir 1985 schon beschlossen und im Rahmen des
Anschlussprogramms zur linearen Beitragskiirzung ab 1986 vorge-
schlagen sind.

1) Die entsprechenden Verpflichtungen gehen zu Lasten des Rahmenkredits
von 1'650 Millionen Franken, der am 8, Dezember 1980 zur Weiterfiihrung
der technischen Zusammenarbeit wund der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungsldndern flir mindestens 3 Jahre vom 7. Januar 1981 an
bewilligt wurde (BBl 1980 III 1443). Dieser Kredit wird am 31. Oktober
1984 vollstédndig verpflichtet sein.

2) Die entsprechenden Verpflichtungen gehen zu Lasten des. Rahmenkredits
von 360 Millionen Franken zur Weiterfithrung der intermationalen huma-
nitdren Hilfe des Bundes flir die Zeit vom 1. April 1982 bis mindestens
30. Mirz 1985 (BB vom 3. Dez 1981; BBl 1981 III 1126). In den obener-
wdhnten Zahlen sind auch inbegriffen: Der ordentliche Beitrag des
Bundes an das Internatiocnale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) (BB vom 1.
Dez. 1981; BBl 1981 IIT 1125) sowie der ordentliche Jahresbeitrag an
das Verwaltungsbudget des Zwischenstaatichen Komitees fiir Auswanderung
(CIM) (BB vam 17.Mirz 1954)

3) Die entsprechenden Verpflichtungen gehen zu Lasten des Rahmenkredits
von 350 Millionen Franken zur Finanzierung von wirtschafts- und han-
delspolitischen Massnahmen im Rahmen der internationalen Entwicklungs—
zusammenarbeit fiir die Zeit vom 1. Juli 1982 bis mindestens 30. Juni
1985 (BB vom 14. Juli 1981; BBl 1982 III 167). Im Rahmen des Massnah—
menpaketes zur Stdrkung der schweizerischen Wirtschaft wurde dieser
Kredit um 100 Millionen Franken fiir die 2zusdtzliche Finanzierung von
Mischkrediten und Zahlungsbilanzhilfen erhSht (BB vom 14. Midrz 1983;
BBl 1983 I 1222). .

4) Die entsprechenden Verpflichtungen gehen zu Lasten des Rahmenkredits
fir die Beteiligung am Kapital der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank, der Asiatischen Entwicklungsbank sowie der Afrikanischen Ent-
wicklungsbank fiir mindestens 4 Jahre vom 1. Oktober 1979 an (BB vom
26. Sept. 1979; BBl 1979 II 1026).

5) Die Verpflichtungen betreffend die Stipendien an Studenten aus Ent-
wicklungslidndern gehen zu lasten der jahrlichen Verpflichtungskredite
fiir die Ausrichtung von Stipendien an ausléndische Studierende in der
Schweiz (Aenderung vom 7. Okt. 1983 [BBl 1983 III 1077] des Bundesbe-
schlusses vom 19. Dez. 1980 [BBl 1980 IIT 1436]).

6) Die Verwaltungskosten der APD (wie Personal- und allgemeine Kosten)
kénnen gemdss den neuen statistischen Direktiven der OECD in die
APD-Zahlen eingeschlossen werden. ‘

7) Diese Betrége entsprechen der Rubrik 152 der funkticnalen Gliederung
"Hilfsleistungen an Entwicklungslénder".

8) Erwartetes Bruttosozialprodukt: 1984 221,9 Milliarden Franken (Die
Volkswirtschaft Januar 1984), anschliessend eine jdhrliche nominale
Steigerung von 5 % fiir 1985 und 5,5 % flir 1986 und 1987.
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Unter Ziffer 113 haben wir darauf hingewiesen, wie gross die
Bediirfnisse:der Entwicklungslédnder sind b und gezeigt, dass
die 6ffentliche Entwicklungshilfe in den &rmsten. Liandern ein
unentbehrliches Mittel darstellt. Die anderen externen
Geldquellen - Exporteinnahmen und Privatkapital - sind fiir
diese Kategorie Lé&nder weitgehend ungeniigend. Die finanzielle
und ' technische Hilfe in Form von &ffentlicher Entwicklungs-
hilfe sind allerdings nur eines der Elemente einer Entwick-
lungspolitik, die sich ebenso auf die Eigenanstrengungen der
Betroffenen und die Mitarbeit lokaler und nationaler Organi-
sationen. stlitzen muss. Auch muss sie im Einklang. stehen mit
den Moglichkeiten der Bevdlkerung, insbesondere mit dem
Potential an qualifizierten lokalen Kadern. Trotzdem bleiben
die ungeniigenden externen Geldquellen eines der wesentlich-
sten Hindernisse, die bremsend auf die Entwicklung einwirken.
Dies hat sich seit Beginn der derzeitigen wirtschaftlichen

Krise noch viel deutlicher gezeigt.

Angesichts dieser Umstédnde, wenn wir uns das menschliche Leid
vor Augen halten und aufgrund der in dieser Botschaft enthal-
tenen Okonomischen Analyse fithlen wir uns moralisch ver-
pflichtet, die Anstrengungen zugunsten der am meisten benach-
teiligten Vdlker im Rahmen unserer Mdglichkeiten zu intensi-
vieren. Die schweilzerische BevSlkerung ist sich dieses mora-

lischen ' Imperativs bewusst, indem sie den regelmdssigen

Aufrufen der Hilfswerke zur Hilfe an die Notleidenden mit
grosszigigen Spenden folgt. Die humanitdre Tradition der
Schweiz ist so bekannt, so eng an das Image gekniipft, das wir
unserem Land gerne geben, dass man dariiber nicht viele Worte
verlieren muss. Doch diese Tradition verpflichtet uns, den
ihr zugrunde liegenden Werten treu zu bleiben., Die interna-
tionale Gemeinschaft hdtte kaum Verstdndnis dafilir; wenn unser
Lgnd seinen Teil an den gemeinsamen Anstrengungen der privi-

legierten Ldnder im Kampf gegen das Elend nicht leisten

1) Siehe auch Anhang 3.
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wiirde. Die schweizerische Offentliche Entwicklungshilfe ist
Ausdruck des in unserem Land weitverbreiteten Verantwortungs-
und Solidaritdtsgefiihls, ‘

Es liegt aber auch in unserem wirtschaftlichen Interesse, den

Umfang der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zu erh®hen. Da sich
unsere -Wirtschaft stark-nach aussen orientiert, ist 'unser
Wohlstand direkt vdm guten Zustand der Weltwirtschaft, in
welcher die Entwicklungsldnder eine immer wichtigere Rolle
spielen, abhédngig. Wenn wir 'wollen, dass die Dritte. Welt
weiterhin Gliter' und Dienstleistungen aus unserem Land impor-
tiert, .eine geniigende Versorgung der Schweiz mit Rohstoffen
gewédhrleistet und in der Lage ist, die auf unserem Geldmarkt
aufgenommenen Anleihen zurilickzuzahlen, .so missen wir Lebens-—
fédhigkeit und‘Wéchstum der Wirtschaft -der Entwicklungslé&nder
und ihre Beteiligung an einem offenen Weltwirtschaftssystem

fordern.

Die o6ffentliche Entwicklungshilfe unterstiitzt unsere  Wirt-
schaft aber auch ganz direkt. Aus der Untersuchung, die als
Antwort auf das Postulat Generali vom 19. Madrz 1981 (BBl 1982
I 329 und 1984 I 373) durchgefilhrt und im 18. und 83/2 Be-
richt iber die ' Schweizerische Aussenwirtschaftspolitik
publizieft wurde, geht hervor, dass die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe der Schweiz, wie jene anderer Geberldnder' oder
multilateraler Organisationen ‘auch, bedeutende BeSteliungen
von Giitern und Dienstleistungen in ‘unserem Land zur Folge
hatte. In Zeiten der Unterbeschdftigung ist dies flr unsere
Wirtschaft nicht bedeutungslos. Die Folgewirkungen: der
6ffentlichen Entwicklungshilfe fiir unsere Wirtschaft méchten
1980 sch&dtzungsweise 551 Millionen Franken aus (einschliess-
lich einen Bestéllungseingang von der Weltbank von 214 Mio.
Fr.), wihrend wir Entwicklungshilfe in der H8he von 406
Millionen Franken leisteten. Noch umfangreicher waren die aus
Mitteln der 6ffentlichen Entwicklungshilfe beschafften
Schweizer Waren und Dienstleistungen (nahezu 650 Mio. Fr. im
Jahre 1981 im Vergleich zu 446,5 Mio. Fr. APD). g
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Ein weiteres Argument. fiir eine Erh&hung unserer &ffentlichen
Entwicklungshilfe - ist - der Umweltschutz. Das 6kologische
Gleichgewicht unserer Erde ist unteilbar. Unsere 'Umwelt wird
heute von Gefahren bedroht, die zum Teil 'jénseits unserer
Landesgrenzen entstehen und bekimpft werden miissen. Die Not
in den Entwicklungsldndern l&sst dem Menschen oft keine
andere Wahl, als knappe Rohstoffe noch stdrker auszubeuten
und dem 8kologischen Gleichgewicht manchmal nicht wiedergut-
zumachende Schédden zuzuflgen. Durch Rodung, Auslaugung der
Boden, Erosion, Gewdsserverschmutzung und den Vormarsch der
Wiste wird der natirliche Reichtum der Erde jeden Tag klei-
ner. Die Uebernutzung der Tropenwdlder fihrt nicht nur zur
Ausrottung: =zahlreicher Pflanzen~- und Tierarten, sondern
kdnnte ‘auf lange Sicht auch die lebensnotwendige Sauer-
stoffproduktion der Erde senken. Der Kampf gegen die Armut
mit Entwicklungshilfe trdgt also gleichzeitig dazu beil, dass
die Bevdlkerung der Dritten Welt ihre Umweltverhdltnisse

meistern kann.

Zweifellos stehen jedoch politische Ueberlegungen im Vorder-

grund, wenn wir unsere Anstrengungen zugunsten der Entwick-
lungslédnder verstdrken wollen. Wenn schon wir uns gegen
Ungerechtigkeit und Elend empdren, so tun dies die Betrof-
fenen erst recht. Die immer tiefere Kluft zwischen Armen und
Reichen fiihrt zu Spannungen und Konflikten (vgl. auch Ziff.
127). Indem sie diesen Graben verringern hilft, leistet die
6ffentliche Entwicklungshilfe einen wichtigen Beitrag zum
Frieden und zur Sicherheit der Welt und dadurch auch zur

Sicherheit der Schweiz.

Die Situation ist klar : iber 4 Milliarden Menschen miissen
sich in-die begrenzten Rohstoffvorrdte einer Erde teilen, auf
der sich die Grenzen zunehmend verwischen. Heute verfligt eine
Minderheit von Léndern {iber einen sehr grossen Teil Jdes
Reichtums der Welt. Dies haben sie nicht nur glinstigen
natiirlichen Voraussetzungen- oder der Arbeit und dem Erfin-
dungsgeist ihrer Bewohner, sondern auch bestimmten histori-

schen Zufdllen und Gegebenheiten 2zu verdanken. Sie miissen,
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sei es aus Solidaritdt oder aus wohlverstandenem Eigeninter-
esse, einen bescheidenen Teil davon weitergeben, um langfri-
stig die Stabilit&dt und die Lebensfdhigkeit eines Systems der
internationalen Beziehungen 2zu gewdhrleisten, das filir sie

alles in allem vorteilhaft ist.

24 Grundsdtze der schweizerischen Entwicklungspolitik

Das Parlament hat die Grunds&tze und Ziele der Entwicklungs-
zusammenarbeit im Bundesgesetz vom 19, Mdrz 1976 {ber die
internationale ' Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre
Hilfe verankert. Im Artikel 5 dieses Gesetzes heisst es: "Die
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Entwicklungslé&nder
im Bestreben, die Lebensbedingungen ihrer Bevdlkerung zu
verbessern. Sie soll dazu beitragen, dass diese Lahder ihre
Entwicklung aus eigener Kraft vorantreiben. Langfristig
erstrebt sie besser ausgewogene Verhdltnisse in der V&lker-
gemeinschaft. Sie unterstiitzt in erster Linie die &rmeren
Entwicklungsldnder, Regionen und Bevdlkerungsgruppen". Diese
knappe Formulierung ist die Synthese eines langen Reflexions~
prozesses, der auf einer Fiille von praktischen Erfahrungen
aufbaute und an dem Parlamentarier, verschiedene Kreise
unseres Landes, die in der einen oder andern Form mit Ent-
wicklungszusammenarbeit zu. tun haben (Hilfswerke, Kirchen,
Vertreter der Privatwirtschaft, Universitédten, Gewerkschaf-
ten) und die entsprechenden Bundesdmter beteiligt waren. Die
auf die Verabschiedung des Gesetzes folgenden Jahre der
Praxis haben seine Stossrichtung weitgehend bestdtigt und
gleichzeitig die darin enthaltenen Grundsitze konkretisiert.
Vorgehen und Massnahmen zur praktischen Anwendung des Ge-
setzes waren in den einzelnen Ihnen unterbreiteten Botschaf-
ten zu den verschiedenen Teilbereichen der Entwicklungszu-
sammenarbeit enthalten. Die Geschdftsberichte, die Ihnen
alljdhrlich zur Priifung vorgelegt werden, geben Rechenschaft
iber die T&tigkeit des Bundes im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, Dariiber hinaus erhalten die Kommissionen fiir

auswdrtige Angelegenheiten der beiden Rite seit 1982 alljihr-
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lich Gelegenheit, sich zu einer "Uebersicht {iber die schwei-
zerische Politik der Entwicklungszusammenarbeit" zu &ussern,
welche - innerhalb des gesetzlichen Rahmens - {iber .die
wichtigsten Entscheidungsgrundlagen im Bereich der techni-
schen Zusammenarbeit .und der Finanzhilfe informiert. Das
Parlament ist also sehr direkt an der Festlegung der Politik
der Entwicklungsarbeit beteiligt. Im né&chsten Abschnitt

werden wir auf einige Schwerpunkte dieser Politik eingehen,

241 Riicksichtsvolles Vorgehen in den

Entwicklungsldndern

Unter Ziffer 128 haben wir gezeigt, dass eine dauerhafte
Entwicklung nur mdglich ist, wenn sie von den eigenen An-
strengungen der Betroffenen zur Bekdmpfung der Armut ausgeht.
Solche .Anstrengungen konnen, wie erwdhnt, von staatlichen
‘'oder halbstaatlichen Institutionen, aber auch von kleinen
lokalen Gemeinschaften oder nichtstaatlichen Organisationen
unternommen werdeh, wobel letztere vor allem in armen Lindern
mit schwachen Verwaltungsstrukturen und kleinem Staatshaus-
halt von Bedeutung sind. Unsere Hilfe soll nun nicht etwa an
‘die Stelle dieser unersetzlichen Selbsthilfe treten, sondern
auf den eigenen Initiativen des Entwicklungslandes aufbauen.
Dies heisst in erster Linie, dass man keine L&sungen auf-
zwingt ~— auch dann nicht, wenn sie sich in anderen Breiten
bewdhrten - sondern versucht, einen Weg zu finden, bei dem
sowohl die vom Empféangerland gewdhlte Entwicklungspolitik als
auch die 'Ziele des Entwicklungshilfegesetzes respektiert

werden.

Da die Auswahl der Partner ebenso wichtig ist wie jene der
Massnahmen selber, bedingt ein solches Vorgehen ferner
grindliche Kenntnisse iber das Empfidngerland, seine Institu-
tionen und die vorherrschenden Einfliisse in der Gesellschaft,
und zwar auf nationaler und regionaler Ebene. Die Hilfe
éelber schliesslich muss, vor allem innerhalb kleiner lokaler

Gemeinschaften, 'mit Zurickhaltung wund Geduld durchgefiihrt
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werden : Keine Ziele éetzen, mit denen aie;Empfénger nicht
einverstanden sind; das Projekt nicht schneller vorantreiben
wollen als die- Beteiligten selber; den Projektverlauf  nicht
mit Planungszwédngen belasten, die eine flexible Anpassung an
neue Situationen verhindern, die durch das Projekt selbst

bewirkt worden sind.

242 Hilfe zur Selbsthilfe in den Entwicklungsl&ndern

Aufgrund dieses {ibergeordneten Ziels unserer Politik der
Entwicklungszusammenarbeit wird entschieden, welche Massnah-_
men ergriffen und wie die Projekte und Programme der Entwick-

lungszusammenarbeit. durchgefiihrt werden sollen.

Bezogen auf die Auswahl der Massnahmen -ldsst sich dieses Ziel
auf verschiedene Weéisen - die sich auch: kombinieren lassen -
erreichen. Ein mdglicher Weg fiihrt zweifellos {iber die

Verstdrkung der Institutionen in den Entwicklungsl&ndern

(6ffentliche Verwaltung, Entwicklungsbanken, Schule und
wissenschaftliche Institutionen usw.). Dabei wird nicht nur
deren gr&ssere Leistungsfdhigkeit angestrebt. Es geht auch
darum, diese den am meisten benachteiligten Bev&lkerungsgrup-
pen zugdnglich zu machen,; was manchmal im Gegensatz. zu einer
jahrelang verfolgten Politik steht. Gleichzeitig will man
damit auch die Bildung von Interessengruppen, von informellen
Produzenten-, Miitter- oder ' Jugendgruppen  f&rdern, welche
Initiativen aus der Bevdlkerung organisieren und s;aatliche

Entwickiungsprogramme auf :Dorfebene weiterfilhren kdnnen.

Entscheidende ' Bedeutung kommt auch der Ausbildung von Fiih-

rungskrdften auf allen Stufen zu. In- den Anfidngen unserer
'Entwicklungszusammenarbeit fand diese Ausbildung meistens in
der Schweiz statt. Ein -auf bestimmte Sparten  konzentriertes
Stipendienprogramm ist auch heute noch ein wesentliches
' Element unserer T&tigkeit. In andern Bereichen gehen wir
jedoch immer mehr. dadzu Uber, die Ausbildung in den Entwick-

lungsléndern selbst zu f&rdern, indem wir die entsprechenden
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Forschungsinstitute und Ausbildungsstétten unterstiitzen 1).
.In den Projekten der technischen Zusammenarbeit haben die
schweizerischen Experten unter anderem die wichtige Aufgabe,

lokale Verantwortliche auszubilden.

Ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt der Entwicklungszusammen-

arbeit ist die Steigerung der wirtschaftlichen Produktivitét

des Empfdngerlandes. Sie sollte mit der Zeit die zur Weiter-

fiihrung der Investitionst&dtigkeit, zum Ersatz wvon Importen
und zur Erhbhung der Exporte bendtigten Mittel selbst erbrin-
gen kénnen. Zu diesem Zweck helfen wir zum Beispiel beim Auf-
bau von, Infrastrukturen im Schul-, Gesundheits- und Verkehrs-

2)

wesen oder im Bereich der Energie , von deren Leistungsver-
mégen die Rentabilitdt von Investitionen in Produktionsmittel
weitgehend abhédngt. Indem unsere Hilfe - zum Beispiel mit
Wiederaufforstungsprojekten und Massnahmen gegen die Boden-
erosion - fir die Erhaltung‘des 6kologischen Gleichgewichts
und der natiirlichen Ressourcen (der Grundlage jeder Produk-
tion {berhaupt) sorgt, leistet sie einen weiteren Beitrag in
diese Richtung‘3). Daneben f&rdert die Entwicklungszusammen-
arbeit die Wirtschaftsproduktivitdt .aber auch auf viel
direktere Weise, zum Beispiel durch die Verbreitung neuer,
Aertragreicher landwirtschaftlicher Methoden oder Zuchtverfah-
ren und durch die F&rderung der Industrialisierungsanstfen-

gungen der Entwicklungslénder 4).

243 Prioritdt fiir die am meisten benachteiligten

Lidnder, Gebiete und BevOlkerungsgruppen

Insgesamt reicht die Sffentliche Entwicklungshilfe beli weitem
nicht aus, um den Finanzbedarf der Dritten 'Welt zu decken.

Doch k&nnen auch andere Geldmittel wie zum Beispiel private

1) vgl. Beispiel 3 im Anhang 5.
2) Vgl. Beispiele 2 und 4 im Anhang 5.
3) Vgl. Beispiel 10 im Anhang 5.
4) Vgl. Beispiele 5 und 9 im Anhang 5.
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Bankkredite oder private Direktinvestitionen zur Deckung der
Nachfrage beitragen. Um mbglichst wirksam eingesetzt werden
zu k&énnen, muss sich die &ffentliche Entwicklungshilfe auf
jene Linder, Regionen oder Sektoren konzentrieren, in denen

nicht andere Tr&dger dieselben Aufgaben {ibernehmen k&nnen,

d.h. vor allem auf die am wenigsten entwickelten Ldnder und

andere Linder mit niedrigem Einkommen. Diese ziehen wegen

ihrer ausserordentlich grossen Armut kaum private Investitio-
nen an; nur wenige Banken sind bereit, ihnen ‘Darlehen zu
gewahreh; ihre Exporterl&se reichen nicht aus, um die zur
Deckung der Grundbedlirfnisse n&tigen Giliter zu importieren.
Deshalb kommt -diesen Lindern ein Grossteil unserer O6ffentli~-
chen Hilfe zugute (vgl. Ziff. 311), die ihnen fast: 'aus~
schliesslich in Form von nicht rilickzahlbarer technischer
Zusammenarbeit und von Finanzhilfe gewdhrt . wird. In. den

Ldndern mit mittlerem Einkommen sind die Lebensbedingungen

breiter Bevdlkerungsschichten in bezug auf Erndhrung, Schu-
lung, Gesundheitswesen, Wohnraum usw. mit jener der Bevdlke-
rung der drmsten Lidnder vergleichbar., Erfahrungen der letzten
Jahre . haben gézeigt, dass ein auf wenige Industriezentren
konzentriertes Wachstum flir den Grossteil der l&dndlichen
Bevdlkerung keine Verbesserungen mit sich bringt. Unsere
Hilfe richtet sich in diesen Lidndern mdglichst direkt an die
drmsten Bev&lkerungsgruppen und Regionen. Sie unterstlitzt
dort Bemilhungen mit dem Ziel, die Benachteiligten besser zu
organisieren, damit ihre Stellung gegeniiber privilegierten
Schichten der Gesellschaft gestdrkt wird und sie ihre Inter-
essen besser vertreten koSnnen. Deshalb arbeiten wir in
gewissen Fédllen mit den lokalen nichtstaatlichen Organisatio-
nen zusammen (vgl., Ziff. 321.1). In diesen Lindern dient
unsere Hilfe oft auch dazu, dass vermehrt &ffentliche Mittel
diesen &rmsten Bevdlkerungsschichten zukommen. Im Dialog mit
der Regierung des Partnerlandes versuchen wir, dieser die
wirtschaftlichen, sozialen und humanitdren Vorteile einer
gleichmédssigen Entwicklung, welche vor allem auch die landli--

chen Gebiete in das Wachstum einbezieht, bewusst zu machen.
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In diesem Zusammenhang ist noch eine andere besonders benach-~
teiligte Gruppe ausdricklich zu erwdhnen: die Frauen. In fast
allen Entwicklungslindern sind ihre Lebensbedingungen noch
schlechter als jene der Mdnner, Allein die ‘Pflichten der Frau
sind, sehr zahlreich: Kinder gebdren und erziehen, Haushalt,
aber  sehr hdufig auch Selbstversorgungslandwirtschaft,
Viehzucht, Gewerbe usw. Manche der Haushaltarbeiten nehmen
tdglich mehrere Stunden in Anspruch, wie z.B. Brennholz
sammeln oder Wasser holen. Trotz der damit verbundenen
Ueberbelastung wird den Frauen aber weder die gleiche Mit-
sprache =zuerkannt noch die gleiche Handlungsm&glichkeit
eingerdumt. In der Schule und in der Berufsausbildung werden
sie oft diskriminiert. Hinzu kommt, dass Entwicklungspro-
gramme dieses Missverh&dltnis - sicher ungewollt - oft noch
verstdrkten, weil nicht immer gepriift wird, welche Auswir-
kungen sie - -auf die Situation der Frauen haben. So wurde
beispielsweise in vielen Fé&llen von Programmen zur Ertrags-
steigerung landwirtschaftlicher Marktprodukte die Situation
der Frau verschlechtert, indem ihre traditionelle Domé&ne, die
Beschaffung der Lebensmittel, missachtet wurde.

Wie in dem als Antwort auf ein Postulat am 18. November 1983
genehmigten "Bericht Uber die Hilfe flr Frauen in Entwick-

lungslédndern™ D

angekiindigt, werden wir, aus Grinden der
Gerechtigkeit wie def Effizienz, der Verbesserung der Lage
der Frauen weiterhin besonders Rechnung tragen. Entwicklung
kann nur gefdrdert werden, wenn die Frauen, die so vielfdl-
tige und wesentliche Funktionen erfilillen, voll einbezogen
werden., Dazu mag es in manchen F&llen angebracht sein,
Projekte durchzufiihren, die sich ausschliesslich an Frauen
richten. Auf jeden Fall aber muss jedes Entwicklungsprojekt
daraufhin geprift werden, wie sich die jeweiligen Massnahmen
auf die Lage der Frauen auswirken und auf welche Art und

2).

Weise diese daran beteiligt werden konnen

1) Der Bericht kann bei der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe, EDA, 3003 Bern, bezogen werden.

2) Vgl. Beispiel 6 im Anhang 5.
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Diese Ausfiihrungen betreffen unsere direkten Interventionen
zugunsten der &drmsten Bevdlkerungsgruppen. Es. sei jédoch ver-
merkt, dass es auch Formen der Hilfe gibt, die indirekt zur
Verbesserung ihrer LebenSbedingungen beitragen.: Eine Zah-
lungsbilanzhilfe oder Massnahmen der Wirtschaftsférderung
konnen, indem sie die allgemeine Wirtschaftlage des Landes
vérbessern, bedeutende positive Auswirkungen' auf benachtei-

ligte -Bev&lkerungsschichten haben.

244 Voraussetzungen filir die Hilfe im Empféngerland
selbst

Damit unsere Hilfe zu den gewlinschten Ergebnissen fﬁhrén und
den Grundsitzen des Bundesgesetzes vom 19. Mérz 1976 entspre-
chen kann, miissen  im Empf&ngerland gewisse Voraussetzungen
erfiillt sein. Menschenrechtsverletzungen kd&nnen: uns ' dazu

fiihren, | unser Programm der Entwicklungszusammenarbeit im
betreffenden Land grundsdtzlich zu liberpriifen. Wie soll es
méglich sein, "die Entfaltung der Menschen zu fdrdern und sie
zu befdhigen, ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung, innerhalb ihrer eigenen Gesellschaft, mitzuge-
stalten” b
heit, die Versammlungsfreiheit oder das Recht auf Freiheit

, wenn Grundrechte wie die Meinungsiusserungsfrei-

und Sicherheit der Person systematisch verletzt werdén; Wie
in der letzten Botschaft iiber die Weiterfiihrung der techni-
schen Zusammenarbeit- und. der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungsléndern (BBl 1980 II 1309) und im Bericht iber
die schweizerische Menschenrechtspolitik vom: 2,  Juni . 1982
(BB1 1982 II 729) ausgefiihrt, bleibt zu berﬁcksichtigen,fdass
mit dem Abbruch eines. Programms - der Entwicklungszusammenar-
beit infolge von offenkundigen Menschenrechtsverletzungen die
Lebensbedingungen der armen Bev&lkerungsschichten, die nicht
fiir die Politik ihrer Regierung verantwortlich, sondern deren

Opfer sind, noch verschlimmert werden k&nnen. Aus diesen

1) Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976, Art. 6 Abs. 2 Bst. a.
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Grund unterziehen. wir unser Programm von Fall zu Fall einer
griindlichen Ueberpriifung. Xann ein Projekt trotz Menschen-
rechtéverletzungen seitens. der Regierung die im Gesetz vom
19. Marz 1976 postulierten " Ziele verwirklichen und dazu
beitragen, die Folgen der Nichtbeachtung dieser Grundfrei-
heiten abzuschwédchen, -so halten wir an seiner Durchfiihrung
fest. Sind jedoch die Verletzungen die Regel und so schwer-
wiegend, dass sie zu einer Gewaltherrschaft flhren, unter der
jegliche Beteiligung der Bevélkerung -an der Entwicklung

ausgeschlossen ist,- so milssen wir unsere Hilfe einstellen.

Auch die Entwicklungspolitik des Empfédngerlandes muss die

Verwirklichung der genannten Ziele ermdglichen. Steht sie
Produktion und Handel im Wege, indem sie zum Beispiel nicht
gewinnbringende Agrarpreise festsetzt oder den Gliterverkehr
durch {ibertriebene Vorschriften behindert, so 1l&duft ein
Zusammenarbeitsprogramm in diesem- Bereich Gefahr, sein Ziel
nicht erreichen zu k&nnen., In anderen Léndern wiederum
bevorteilt die nationale Entwicklungspolitik nur eine reiche
‘Minderheit; so dass unsere Hilfe die benachteiligten Schich-
ten kaum im gewiinschten Mass erreichen kann. In beiden Fdllen
kénnen wir uns - wenn die betreffende Regierung nicht bereit
ist, .ihre Entwicklungspolitik allm&hlich zu &ndern - gezwun-
gen sehen, ihren Zusammenarbeitsvorschligen keine Folge zu
leisten oder unsere Unterstiitzung in schon laufenden Aktionen

schrittweise -abzubauen.

3 Bilaterale technische Zusamménarbeit und

Finanzhilfe

Die im. vorhergehenden Kapitel beschriebenen Grundsitze sind
libergeordnete Zielsetzungen flir unsere gesamte Entwicklungs-
politik. Sie gelten sowohl flir die bilaterale technische Zu-
sammenarbeit und die Finanzhilfe (in diesem Abschnitt be-
schrieben), als auch fiir die multilaterale T&tigkeit - diese
ist in Kapitel 4 dargestellt. Die Tatsache, dass -manche

Zielsetzungen allen Instrumenten der schweizerischen Entwick-
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lungszusammenarbeit gemeinsam sind, schliesst .nicht aus, 'dass
jedes von ihnen ganz spezifische Funktionen. erfiillt (unter
Ziff. 21 haben wir auf' die Komplementaritdt der einzelnen

Massnahmen hingewiesen).

Im folgenden werden wir nun darstellen, welches die Ziele und
das praktische Vorgehen der bilateralen technischen Zusammen-
arbeit und der Finanzhilfe, dem wichtigsten Teilbereich
unserer Entwicklungspolitik, im besonderen sind (Ziff. 31 und
32). Die Abschnitte 33, 34 und 35 sind der Ueberwachung des
operationellen Vorgehens, der Finanzkontrolle und der Pro-

jekt-Evaluation gewidmet.

31 Das Vorgehen im einzelnen
311 Die Auswahl der Empféingerl&ander

Nach den Kriterien der Organisation fir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)} z&hlt man heute mehr
als 150 Entwicklungsldnder. Es widre nun gewiss nicht sinn-
voll, unsere Hilfe 2zu zersplittern und auf alle diese won
ihrem Entwicklungsstand, ihrer Fl&che, ihrer Kultur und ihrer
Geschichte her so verschiedenen Lédnder zu verteilen. Man muss
also eine Auswahl treffen. Die bilaterale O6ffentliche  Ent-
wicklungshilfe der Schweiz konzentriert sich denn auch auf
bestimmte Lénder oder Léandergruppen. 37 Prozent unserer
bilateralen Hilfe gehen ah die am wenigsten entwickelten

Lidnder (Least Developed Countries, LLDC), die von der V8lker-
gemeinschaft als unfdhig erkannt wurden, sich ohne bedeutende
ausléndische Hilfe aus ihrer Lage zu befreien. 69 Prozent

kommen den Lindern mit niedrigem Einkommen (einschliesslich

"der . LLDC) zuguté, also jenen Lindern, die 1980 ein Einkommen
von weniger als 600 Dollar aufwiesen.

Innerhalb der Gruppe der einkommensschwachen Lé&nder fliesst

der Grossteil unserer Hilfe wiederum in 18 Schwerpunktlédnder

und eine Schwerpunktregion ' (Sahelzone), die 1983 60 Prozent
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unserer bilateralen Hilfe erhielten. In der nachstehenden
Uebersicht sind die Lénder und die jeweiligen Beitrédge  fiir
1983 aufgefiihrt.

Geographische Verteilung der bilateralen
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe

(Nettoauszahlungen in Mio. Franken)

Region/Land Mio. Fr. % Region/Land, Mio. Fr. %
Afrika 118,1 41,1 Iateinamerika 51,0 18,1
Benin 3,8 Bolivien 3,7
Kenia 4,5 Bonduras 6,1
Madagaskar 6,3 Peru 5,7
s e . Andere Linder
; ! und Regional-
Niger 7,0 projekte 36,5
Cbexrvolta 5,1 ’
Tansania 11,1 Asien 95,3 33,2
Rwanda 14,7 Bangladesh 5,5
. Indien 42,4
gig;gﬁié— Indonesien 7,6
f Nepal ) 22,1
im Sahel 5.7 Pakistan 2,8
Andere Ldnder
und Regional- Andere Lénder
projekte 40,8 und Regional-
projekte 14,9
Europa 1,0 0,3
Nicht klassiert 20,8 7,3
TOTAL 287,2 100,0

Beriicksichtigt man die Tatsache, dass fir die Durchfiihrung
eines einheitlichen Entwicklungsprogrammes griindliche Kennt-
nisse der Verhdltnisse des Empfdngerlandes notwendig sind,
dass. die Mittel umsichtig eingesetzt werden miissen und dass
darilber hinaus der Personalbestand der Direktion flir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH} beschrédnkt
ist, so 1ist es kaum wahrscheinlich, dass die Anzahl der
Schwerpunktlénder in Kiirze zunehmen wird. Doch sind Schwer-

punkte nicht mit Ausschliesslichkeit gleichzusetzen. Gegen-
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wdrtig ‘werden in folgenden Léandern "beschrinkte" Programme
durchgefiihrt (Auszahlungen 1983 in Mio. Fr.) :

Kontinent Land C Mio.Fr. Land ) Mio.Fr.

Afrika : Burundi . 1,5 Lesotho’ ) 1,0
Guinea~Bissau 0,9 Senegal . } 4,1
Kamerun 2,3 Tschad 1,2
Kapverden 0,4 Tunesien . 0,3

Lateinamerika : Ecuador o 1,9 Nicaragua ‘ 5,1

‘ Haiti S 3,6 Paraguay 1,6
Rolunbien 0,9

Asien : Bhutan 2,6 8ri Lanka 2,0
Jordanien 0,2 Thailand 0,6
Nordjemen. - 3,8 '

Furopa : Tiirkei » 1,0

Ueber die Beteiligung an Projekten privater Hilfswerke sind
wir ausserdem noch in zwanzig weitern L&ndern t&tig., Dank
bestimmten Regionalprogrammen (z.B. Zentralamerika "oder
Sahelzone) koénnen wir Lénder erreichen, die' von uns keine
direkte bilateralg Hilfe erhalten.

Wie werden nun diéVSchwerpunktlénder ausgewdhlt? Die obenste-
hende Liste wurde nicht aufgrund von zuf&dlligen Entscheidun-
gen zusammengestellt, sondern kristallisierte sich aus einer
Gesamtheit von FErfahrungen und aus einem Entwicklungsprozess
heraus, wobei historische Griinde ebenso wie 6bjektive Krite-
rien eine Rolle spielten. Wihrend der ersten Jahre der
Entwicklungszusammenarbeit ' standen "historische" Faktoren,
wie etwa die T&dtigkeit schweizerischer Missionare oder die
Pionierarbeit eines schweizerischen Hilfswerks, eindeutig im
Vordergrund. Im Laufe der Jahre, und vor. allem seit - der
Verabschiedung des Bundesgesetzes {iber die  internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe, richtete

sich das Auswahlverfahren immer mehr nach objektiven Krite-
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rien, die den unter Ziffer 24 erwidhnten Grundsitzen ent-

sprechen. Darunter sind vor allem folgende zu nennen:

- Einkommenshdhe : Priorit&t haben eindeutig die ' armen

-Lidnder.

- Die Politik des Partnerlandes in bezug auf die Menschen-

rechte und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
muss die ndtigen Voraussetzungen erfiillen, damit unsere
Hilfe die im Bundesgesetz vom 19. Mdrz 1976 festgelegten

Ziele erreichen kann ({(vgl. Ziff. 244).

- Da unsere Hilfe auf der Selbsthilfe des Empfangerlandes

aufbauen soll, muss die Einsatzbereitschaft sowohl auf der
Ebene der staatlichen Verwaltung als auch auf jener der

lokalen Gemeinschaften gross genug sein.

- Die bereits gemachten Erfahrungen missen zeigen, dass eine

nutzbringende .Zusammenarbeit mit den Partnern im Entwick-

lungsland {(Ministerien, Lokalverwaltungen, Ortsgemein-

schaften) mdglich ist.

Die pragmatische Anwendung dieser Kriterien erklért Aenderun-
gen in der Zusammensetzung der Schwerpunktldnder. In ver-
schiedenen Léndern reduzierten wir unsere Programme, als der
inzwischen erreichte Entwicklungsstand oder plotzlich stei-
gende Einkiinfte sie dazu befédhigten, ih;e 'Entwicklung in
Zukunft aus eigener Kraft voranzutreiben. In einigen Lindern
haben wir unsere Hilfe sistiert oder gar ganz eingestellt,
als infolge einer Besetzung durch ein Nachbarland, eines
Blirgerkrieges oder Staatsstreichs eine unsichere Lage ent-
stand oder eine andere Politik die Verwirklichung der mit

unseren Projekten verfolgten Ziele ausschloss.

Im weiteren besteht auch die Mbglichkeit, die Form unserer
Hilfe dem Entwicklungsprozess eines Empfdngerlandes anzupas-
sen - etwa indem nichtriickzahlbare Zuschiisse durch Kredite

ersetzt werden.
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312 Die Auswahl der Einsatzbereiche

Neben den allgemeinen Zielsetzungen fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit enthdlt Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 19.
Mdrz 1976 auch eine Reihe von Schwerpunkten. Danach fdrdert

die Entwicklungszusammenarbeit "... namentlich

a. Die Entwicklung ldndlicher Gebiete; ‘

b. Die Verbesserung der Erndhrungslage, insbesondere dﬁréh
die landwirtschaftliche Produktion zur Selbstversorgung;

¢. Das Handwerk und die értliche Kleinindustrie;

d. Die Schaffung von Arbeitspl&tzen;

e. Die Herstellung und Wahrung des &kologischen und

demografischen Gleichgewichts".

Diese (unvollstdndige) Aufzdhlung der Haupteinsatzbereiche
unserer Entwicklungszusamménarbeit deckt sich' ziemlich genau
- mit den unter Ziffer 12 genannten Problemen der Entwicklungs-
linder. Die besondere Prioritdt der lidndlichen Entwicklung
ist dem Umstand zuzdschreiben, dass man - und zwar schon seit
den Anféngen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit -
die stiefmiitterliche Behandlung der Bauern 1in den meisten
Lidndern der Dritten Welt ganz klar erkannte. Bei der Zutei-
lung der Mittel nimmt dieser Sektor, wie die folgende Tabelle

zeigt, immer noch eine deutliche Vorrangstellung ein.

Sektorielle Aufteilung der Ausgaben filir die bilaterale
technische Zusammenarbeit und der Finanzhilfe 1983

(Prozentuale Anteile an den gesamten bilateralen

Auszahlungen)

Landwirtschaft, Forstwirtschaft 27 % Gesundheitswesen 9%
multisektorielle Projekte 14 % Industrie, Handwerk 9 %
Bildungswesen 11 ¢ Bau- und Verkehrswesen 7%
Banken, Handel, Tourismus 11 % Verschiedenes 12 %
Total ‘ ‘ 100 3

Diese Prioritdt wird noch deutlicher, wenn man sich vor Augen

hdlt, dass unter "multisektoriellen Projekten" in der Re§el
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integrierte Projekte fir l&dndliche Entwicklung verstanden
werden und sich zudem Gesundheits~ und Bildungsprojekte auch

auf ldndliche Gebiete konzentrieren.

Unsere Tdtigkeit im Agrarsektor ist ausserordentlich vielf&dl-
tig. Auf dem Gebiet der Forschung f&rdern wir - entweder di-
rekt oder {iber die Unterstiitzung der Forschungszentren der
Konsultétivgruppe flir internationale landwirtschaftliche
Forschung (CGIAR; vgl. 2Ziffer 424) - die Entwicklung von
Anbau- und Zuchtverfahren, welche den Ertrag steigern, un-
kraut-, parasiten- und seuchenresistent sind und gleichzeitig
der Erhaltung des O&kologischen Gleichgewichts dienen. Dabei
konzentrieren wir uns auf die regenabhdngige Landwirtschaft,
da die weﬂigsten Bauern bewédsserte Felder besitzen, und
achten darauf, dass die entwickelten Verfahren - in bezug auf
Investitionen wund erforderliche Fachkenntnisse - auf den
kleinen Produzenten zugeschnitten sind. Im Hinblick auf die
Verbreitung solcher neuer Methoden unterstiitzen wir die dafir
zustdndigen Stellen in den Entwicklungsldndern, die Schaffung
von Unternehmen oder Produzentengenossenschaften filir land-
wirtschaftliche Produktionsmittel (Diinger, Saatgut, landwirt-
schaftliche Maschinen) und den Ausbau des Kredit- und Spar-
kassenwesens 1in Landgebieten. Auch der . Bau von Brunnen,

Bewédsserungskandlen und von Verkehrswegen, welche eine Region

mit dem flbrigen Teil des Landes verbinden, wirkt sich auf die
landwirtschaftliche Produktion -positiv aus. Im Bereich der
Vermarktung der produzierten Gliter férdern wir zur Stabili-
sierung . der Agrarpreise und als Vorsorge fiir Notzeiten die
Schaffung von Ausgleichslagern fiir Dérfer oder Regionen (vgl.
Beispiel 7 im Anhang 5).

Als: wichtigstes Brennmaterial und gelegentiiche Einkommens-
quelle ist fir die Bauern Holz ausserordentlich wichtig. Die
libermdssige Nutzung der Widlder gefghrdet sowohl ihre Exi-
stenzgrundlage wie das Okologische Gleichgewicht 1). Mit

1) Wenn die Abholzung im gleichen Ausmass weitergeht wie heute, wird im
Jahre 2000 die Hilfte der Wilder in der Dritten Welt verschwunden
sein.
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unseren zahlreichen Forstwirtschaftsprojekten soll - eine
verniinftige Nutzung der W&dlder ermdglicht und, mit Hilfe von
Wiederaufforstungen und der Bepflanzung von - Hingen, die
Erosion bekdmpft und der Vormarsch der Wiiste aufgehalten

werden (vgl. Beispiel 10 im Anhang 5).

Im Zusaﬁmenhang“mit der léndlichen Entwicklung muss noch
erwdhnt werden, dass der Bauer nicht einzelne Lebensbereiche
unterscheidet wie Produktion, Ausbildung, Gesundheit,  Wohn-
raum und Freizeit. Um der Landflucht -entgegenzuwirken, gilt
es,  seine Grundbediirfnisse in jedem -dieser Bereiche zZu
befriedigen.: Sdmtliche Projekte in Landgebieten, - ob zur
Trinkwasserversorgung, zur Einrichtung eines priméren Gesund-
heitswesens, zur - funktionellen Alphabetisierung oder zur
‘Erleichterung des Nachrichtenverkehrs {ilber Zeitungen und
Rundfunk, bilden ein Element unserer Anstrengungen zur
Forderung der l&ndlichen Entwicklung. Im {ibrigen gehen wir
immer mehr zu- multisektoriellen L&sungen {lber. Wir fihren
integrierte Programmé fiir 1l&andliche Entwicklung durch, die
z.B.. den Bau von Infrastrukturen, die Verbreitung :neuer
Produktionsverfahren und die Ausbildung von medizinischem
Hilfspersonal in den DSrfern kombinieren {(vgl. auch Ziff, 315

sowie Beispiel 8 im Anhang 5).

Die Schaffung von Arbeitspldtzen, vor allem in .der' Kleinin-

dustrie und im Handwerk, ist ein weiterer Schwerpunkt unserer
Tdtigkeit. Bei Projekten der bilateralen technischen Zusam-
menarbeit und der ?inahzﬁilfe geht es in der Regel um Klein-
industrien, die eng mit der landwirtschaftlichen Produktion
zusammenhdngen (z.B., Weiterverarbeitung von Agrarproaukten
oder Herstellung von einfachen landwirtschaftlichen Maschi-
nen). Im Rahmen grdsserer Projekte {ibernehmen wir manchmal
vorgingige Untersuchungen iiber die Durchfiihrbarkeit bestimm-
ter Massnahmen. Wir - f6rdern aber auch die industrielle
Entwicklung, indem wir Ausbildungsstétten fiir gualifizierte
Arbeitskrédfte’ (Werkzeugmacher, technische Zeichner) oder
Akademiker (Bauwésen,‘ Ernéhrdngswissenschaften, Geschdfts-

fithrung) unterstlitzen. Hier achten wir jedoch darauf, dass

60


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536
"nicht mit O6ffentlicher Entwicklungshilfe zu sehr glinstigen
Bedingungen Projekte finanziert werden, welche auch. Privat-
investitionen anziehen oder mit Bankdarlehen zu den iblichen
Bedihgungen finanziert werden ko&nnten.

Zur Herstellung des demographischen Gleichgewichts tragen wir

mit bilateralen Massnahmen indirekt dadurch bei, dass wir in
unseren Einsatzgebieten Ausbildung, Gesundheit und Einkom-
mensmdglichkeiten fordern - alles Faktoren, die .zur Senkung
der Geburtenrate beitragen (vgl. 2iff. 122). Wir fihren je-
doch auf bilateraler Ebene keine Projekte zur Geburtenkon-
trolle durch, da in diesem Bereich jeder Eingriff wvon aussen
aus Grinden der Tradition, der religidsen und :ethischen
Ueberzeugungen der Bevolkerung sehr heikel ist. Diesbezligli-
che Anstrengungen der Entwicklungslé&nder unterstiitzen wir vor
allem auf multilateralem Weg mit betrdchtlichen j&hrlichen
Beitrdgen an den Bevtlkerungsfonds der Vereinten Nationen
(vgl. 2iff. -422.4).

313 Die Auswahl der Massnahmen

-Der mit den Zielen wunserer Entwicklungspolitik wund den
Prioritdten in bezug auf Ldnder, Bevdlkerungsschichten und
Einsatzbereiche abgesteckte Rahmen ist sehr weit. Wie werden
nun aus diesem grob umrissenen Tédtigkeitsfeld konkrete
Massnahmen ausgewdhlt? Wie kommen Ideen fiir Projekte zustande

und wie werden diese ausgearbeitet?

Der Anstoss - flir ein Projekt der Zusammenarbeit kann - und
dies ist die Regel -~ von den BehOrden eines Entwicklungslan-
des kommen, denen zur LSsung einer bestimmten vordringlichen
Aufgabe die ndtigen personellen, technischen oder materiellen
Mittel'fehlen. Doch kann die Initiative auch von einer halb-
staatlichen Institutioh. - z.B. einer Universitdt -, einer
nichtstaatlichen Organisation oder einer kleinen lokalen
‘Geméinsbhaft ausgehen. Solche Anfragen werden berilicksichtigt,

sofern die Behdrden des betreffenden Landes nichts dagegen
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einzuwenden haben. Unabh&ngig davon, von wem sie ausging,
wird die Projektidee zun&dchst einmal von der DEH ‘(von ihren
Vertretern an Ort und Stelle) den Koordinatoren oder der
Zentrale) gepriift. Stimmt das Vorhaben mit den Grundsédtzen
und Priorit&ten unseres Gesetzes {iberein? Entspricht es einem
wichtigen Bediirfnis des - Empfangerlandes? Ist es technisch
realisierbar? Besitzt die Schweiz die zur Durchfiihrung
notwendigen Fachkenntnisse? Wenn diese Fragen bejaht 'werden
kénnen, entscheidet der Direktor der DEH, dass die. Sache
weiterverfolgt wird. Jetzt kénnen mit dem Partnerland eigent-
liche Verhandlungen aufgenommen und, wenn nétig, zur Entsen-
. dung von Beratern, die zusammen mit dem Partner einen prazi-
sen Vorschlag ausarbeiten,  Mittel zur Verfligung gestellt
werden.. In diesem Stadium geht es darum, ein- ausfiihrliches
Programm - den Operationsplan - aufzustellen, die‘Zusténdig—
keitsbereiche der Trdger der internationalen Zusammenarbeit
und der betreffenden Institution des Partnerlandes festzule-
gen sowie die Massnahmen gegebenenfalls mit anderen Hilfsor-
ganisationen zu koordinieren. Ferner gilt es, dafir =zu
sorgen, dass die eingesetzten Mittel den personellen, tech-
nischen und finanziellen Moglichkeiten des Empféngerlandes
angepasst sind. Dann werden ein Zeitplan aufgestellt und die
Bedingungen fiir die Uebergabe des Projekts én die Institution
des Partnerlandes festgelegt. In der Schweiz muss. der zur
Durchfiihrung oder fir die technische Betreuung des Projekts
am besten geeignete Trdger gefunden werden (die DEH selbst,
ein privates Hilfswerk, ein Ingenieurbliro oder eine Universi-
tédt). Alle Angaben zu diesen Punkten werden in einem Papier -
dem Kreditantrag - zusammengestellt, das die Entscheidungs-
grundlage dafilir bildet, ob ein Kredit erdffnet wird oder

nicht (in der Regel fiir einen Zeitraum von zwei Jahren) l).

1) Nach der Verordnung vom 12, Dez. 1977 ist filir die Verpflichtung eines
Kredits der bilateralen technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
bis zum Betrag von 1 Mio. Franken der Direktor der DEH, fiir ‘Betrdge
zwischen 1 und 5 Mio. Franken der Departementschef des EDA zusammen
mit dem Eidgendssischen Finanzdepartement (und, fiir Projekte der
Finanzhilfe, auch mit dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement)
und flir Betrdge iber 5 Mio Franken der Bundesrat zustdndig.

62


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Die Auswahl und Ausarbeitung eines Projekts fiihren demnach
liber ein relativ vielschichtiges Verfahren, das eine gewisse
Zeit in Anspruch nimmt und in dessen Verlauf, vom ersten Ent-
wurf bis zur Genehmigung des Kredits, scheinbar gegens&dtzli-
chen Anforderungen Rechnung getragen werden muss : Wihrend
der Partner in der Regel schon von Beginn weg ein Minimum von
Zusicherungen beziliglich der vorgesehenen Hilfe erwartet, muss
auf seiten des Geberlandes in den meisten F&dllen die defini-
five Zusage bis zum endgiiltigen Entscheid durch die zustén-
dige Beh&rde vorbehalten  und die Mdglichkeit vonzAnpaSsungen
an verdnderte Verh&ltnisse offenbleiben. Entscheidungen las-
sen sich nicht einseitig treffen; Gewdhrung oder Verweigerung
der Unterstilitzung liegen zwar einzig in der Hand der schwei-
zerischen Behdrde, doch wird ein Projekt nur dann erfolgreich
sein, wenn es in enger Zusammenarbeit mit dem Partner ausge-
arbeitet wurde. Beli Auswahl, Ausarbeitung und Genehmigung
eines Projekts muss zwischen dem, was die Entwicklunglénder
dringend brauchen, und dem, was die Schweiz ihnen mit Riick-
sicht auf ‘die gesetzlich festgelegten Priorititen und die
Wirksamkeit der Massnahmen bieten kann, ein gemeinsamer Nen-
ner'gefundeﬁ werden (vgl. Anhang 7 "Vorbereitung und Durch-

fﬁhrung bilateraler Entwicklungsprojekte").

In den Schwerpunktldndern unserer bilateralen Zusammenarbeit
versuchen wir gezielter vorzugehen, indem wir die verschiede-
nen Projekte und Massnahmen zu einer umfassenden Strategie
der Entwicklungszusammenarbeit verbinden. Zu diesem Zweck
werden die Schwerpunkte, auf welche unsere Hilfe bei den
Entwicklungsanstrengungen eines bestimmten Landes ausgerich-

tet werden soll, in sogenannten Lénderprogrammen festgelegt.

Dies unter Beriicksichtigung der Probleme, mit denen das be-
treffende Land zu kdmpfen hat, der staatlichen Entwicklungs-—
politik, der Unterstiitzung anderer Hilfstrdger und der Hilfe,
welche die Schweiz in diesem ganz konkreten Fall leisten
kann. Auch wenn diese Unterlagen eigentlich fiir den internen
Gebrauch bestimmt sind, koénnen sie als Diskussionsgrundlage
dienen, wenn mit dem Partnerland abgesprochen wird, welche
Richtung die Zusammenarbeit in den folgenden Jahren einschla-

gen soll. Vor allem die drmsten Lénder sind darauf angewie-
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sen, ungefdhr zu wissen, mit welcher auslindischen Hilfe sie
mittelfristig réechnen k&nnen (Betrdge, Art der‘Hilfe, Ein-
satzbereiche).  Im  Anhang 6 findet sich das fir Bangladesh

ausgearbeltete Linderprogramm.

314 Bedingungen dér“Hilfe

Unter Ziffer 142.3 haben wir gesehen, welche Prbbieme sich
fiir einige Entw1cklungslander ergeben k&énnen, wenn glelchzelf
“tig Hllfe von verschledener Seite gelelstet wird und diese
oft noch an Elnschrankungen oder Bedlngungen geknupft ist,
diereher den Anliegen der Geberldnder als den Bediirfnissen
der Empfanger entgegenkommen. Wie kann Entwicklung auf na-
tionaier Ebenergeplant‘werden, wenn so viele hur auf ein Dorf
oder ein winziges Gebiet beschrénkte Projekte nebeneinander
bestehen? Wie kann etwé die Frage des Unterhalts und der
Ersatzteile gelésflwerden,‘wenn jedes Geberiand éeine Hilfe
von der Lieferung eigener Ausrilistungsgiiter abhédngig macht?
Und wie sollen schliesslich die durch dasrP;bjekt verursach-
ten laufendén Kosten‘ und Instandhaltungskosten gedeckt
werden, wenn das Geberland, beispiélsweise aus Prestige-
griinden, lieber den Bau eines neuen Spitals finanziert als
bereits bestehende Einrichtungen saniert? Im' Dialog zwischen
den verschiedenen Partnern liessen sich derartige ' Probleme
zum Teil bereits. 16sen, doch.gilt es hier, noch .einiges zu

verbessern.

Die bilaterale technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe
der Schweiz zeichnen sich schon seit vielen Jéhren durch sehr
flexible Bedingungen aus. . Weil der Grossteil der Hilfe in
FPorm von Geschenken gewdhrt wird, trdgt sie nicht noch mehr
zur Schuldenlast des Empfingerlandes bei. Dadurch, dass die
Hilfe zudem wungebunden, d.h. nicht von der Beschaffung
schweizerischer Giiter wund Dienstleistungen 'abhéngig ist,
kénnen jeweils die am besten auf die Ortlichen Bedingungen
abgestimmten Einrichtungen und Verfahren gewdhlt werden. Wir
bemiihen uns, Einseitigkeit und Begrenztheit der Projekte,
welche die Entwicklungldnder an dieser Form der Hilfe kriti-
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sieren, .zu vermeiden und den Aktionsradius zu erweitern; vor

allem Finanzhilfeprojekte sind oft fir .eine ganze Region

bestimmt. Dariiber hinaus fassen wir sie vermehrt in multi-

sektoriellen und integrierten Programmen zusammen,

Wenn ndtig {ibernehmen wir auch Ausgaben in Landeswdhrung

sowie Betriebs- und Unterhaltskosten (oder "laufende Xo-

sten"), welche die von uns finanzierten Projekte nach sich
ziehen. Den laufenden Xosten tragen wir bereits von der
ersten Projektphase an Rechnung und geben techniséhen Lésun-
gen und Einrichtungen den Vorzug, die auf die Empfanger
zugeschnitten sind. Angesichts der érossen Budgetprobleme der
meisten Entwicklungsldnder sollten daflir wenn moglich nicht
staatliche Mittel in Anspruch genommen wérden miissen (z.B.
direkte‘Uebernahme durch die Empfénger).

Dem ist. noch- hinzuzufligen, dass sich unsere Hilfe nicht auf
einige materielle Verbesserungen, wie den Bau einer Strasse,
eines Schulhauses oder die Erweiterung bewdsserter Felder be-
schrédnkt. Unsere Unterstiitzung wird auf der Ebene der Ausbil-
dung von Filihrungskrédften und Technikern, der Verbreitung
neuer Verfahren, der technischen Hilfe und der Verstdrkung
der Institutionen fortgesetzt und erst abgeschlossen, wenn
der Partner die begonnenen Tdtigkeiten mit Sicherheit selb-
standig ‘weiterfiilhren kann. Deshalb dauert ein Projekt oft

linger als zehn Jahre. Filir langfristige Aufgaben, wie die

Wiederaufforstung, Trinkwasserversorgung oder den Aufbau des

Gesundheitswesens werden die &rmsten Linder noch wihrend
Jahrzehnten von der V&lkergemeinschaft unterstiitzt werden

miissen.

315 . Anpassung der Programme der bilateralen

technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe

Die raschen Verdnderungen, denen die Lage in den Entwick-
lungsldndern unterworfen ist, machen eine laufende Ueberprii-
fung unseres Vorgehens notwendig. Der Erfolg unserer Entwick-

lungsprogramme ist weitgehend darauf zurilickzufilihren, dass

3 Bundesblatt. 136. Jahrgang. Bd. II 65
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diese sich im Laufe der Zeit den verdnderten Bedlirfnissen der

Empfinger anpassten. Dazu ein Beispiel :

- In den sechziger Jahrén war der TUnterschied zwischen
unserem Wissens- und Qualifikationssténd. und ‘demjenigen
der Entwicklungslé&nder so gross, dass man eineﬂ gfossen

' Teil der technischen %usammenarbeit’' Leuten iberlassen
konnte, “deren “persdnliches Engagement und humanitéres
Solidarititsgefiihl ihre Fachkenntnisse bisweilen ibertra-
fen. Als sich der Qualifikationsstand in den Entwicklungs=-

" lander nach und nach erhéhte) musste man von den”sch&eize—
rischen Experten eine immer solidere Ausbildung und
Berufserfahfung verlangen (vgl. Ziff. 322). 'Auch im Be-

" reich der Ausbildung werden heute andere Priorititen
‘gesetzt, indem sich das Schwergewichf von der ‘difektén
Ausbildung zunehmend auf die Unterstutzung von Ausbil-
dungsstédtten und Forschungsinstituten in den Entw1cklungs—

ldndern und auf dle Ausblldung von Fachlehrern verlagert.

- In den Anfangen schwelzerlscher Entw1cklungszusammenarbelt
konzentrierten sich die Anstrengungen . vornehmlich auf
Befeiche, in deﬁen die Schweiz iber speziellé‘Erfahrungen
verfligte: Milchwirtschaft und —verarbeitung,,Ausbildung in
téchnischen Berufen und Kleinlandwirtschafﬁ.1Um‘der stei-
genden Zahl von Anfragen aus Entwicklungsléndern gerecht
werden zu konnen, sah man sich veranlasst, die Elnsatzbe—
relche auszudehnen (vgl Ziff. 312).,Be1 den gemeinsam mit
unseren Partnern durchgefﬁhrten Projektanalysen hében wir
etwas Intefessantes festgestellt : Zu den erfolgreiéhsten
Ergebnissen 1in Dbezug  auf bessere Lebensbedlngungen der
Landbevolkerung und auf die Einleitung eines Wachstumspro—
zesses filhrten jene Projekte, die sich gleichzeitig mit
den verschiedensten Problemen benachteiligter - Gebiete
beschidftigten. Wenn ein Bauer eine Wahl treffen muss:(etwa
fiir die ' Verwendung'-von neuem ertragreichem Saatgut), widgt
er die diversen Punkte gegeneinander ab : die notwendigen
Investitionen, der yoraussichtliche Gewinn, die éihzuge—
henden Risiken, die Absatzmdglichkeiten seiner Produkte,
die grbssere Arbeitsbelastung - ganz zu schweigen  von den

sehr bedéutsamen Faktoren der Tradition oder der Religion.
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Ein Entwicklungsprojekt, das sich nur, auf ein einziges
. dieser Elemente beschrdnkt, wird dem Bauern den Enfscheid
- -nicht erleichtern. Aus dieser Einsicht leiten; sich unsere
‘Anstrengungen ab, den integrierten und multisektorie}len

Charakter einiger unserer Programme zu verstdrken.

'Wihrend vieler Jahre betrachteten die Geberlinder ihre
bilateralen Hilfsprogramme ‘ausschliesslich ‘als "Sache"
zwischen ihnen und den‘Empféngern. Dabei gingen sie kaum
auf die Notwendigkeit ein, ihre Anstrengungen mit jenen
anderer Linder oder Organisationen zu koordinieren. In den
Entwicklungsldndern, wo die vielfdltigen Hilfsmassnahmen
‘den - Hauptteil der Investitionsgliter -darstellen, fiihrte
diese Betrachtungsweise zu gewissen Schwierigkeiten. Der
Empfdnger sah sich oft zwischen den auseinanderlaufenden
Praktiken der Geberl&dnder hin- und hergerissen : Gewisse
klar abgegrenzte Bereiche profitierten von den Hilfelei-
stungen, wdhrend zahlreiche Bereiche der Regierungstdtig-
keit . ohne Unterstlitzung blieben. Angesichts dieser Tatsa-

- che haben es unter der Aegide der Entwicklungslédnder viele

Geberstaaten unternommen, ihre Programme besser zu koordi-

nieren. Diese. Anstrengungen gingen mit einer Intensivie-

rung - des partnerschaftlichen Dialogs {ber politische

Sofortmassnahmen und {iber die schnellstmdgliche Erreichung

der Entwicklungsziele einher. Weil wir {berzeugt sind,

dass dieser Weg ein Garant fiir eine wirkungsvollere Hilfe
ist, unterstiitzen wir diese Anstrengungen in. den Schwer-

punktldndern unserer Hilfe aktiv.

ﬂAngeSichts der gegenwdrtigen prekdren finanziellen Lage
vieler Entwicklungsldnder und ihrer Schwierigkeited, die
flir Betriebskosten von bestehenden Infrastrukturen und
Dienstleistungen bendtigten Mittel 'aufzubringen, fiithren
wir heute vermehrt Wiederinstandstellungs- und Unterhalts-
projekte durch. In manchen Léndern haben unsere Entwick-
lungsprojekte nicht mit projektbedingten Schwierigkeiten
zu kdmpfen, sondern mit den Folgen der sehr prekarén
Wirtschaftslage und insbesondere des massiven Import-

fﬁckgangs. Ein kleiner Produzent wird kaum bereit sein,
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neue landwirtschaftliche Methoden anzuwenden, wenn er den
damit erzielten Produktionsiiberschuss nicht auf dem Markt
gegen lebenswichtige Giiter eintauschen kann. In einem
solchen Fall k&énnen wir unser Programm der technischen
Hilfe mit Zahlungsbilanzhilfen ergénzen. Damit wird der
Import von Produktionsmitteln oder Konsumgiitern érmég—
licht, die fiir den Aufscthng des landwirtschaftlichen

Ertrags und dessen Vermarktung notwendig sind.

- Das eindeutige Schwergewicht auf der l&ndlichen Entwick-
lung (vgl. Ziff. 312) entspricht den gegenwdrtigen Bediirf-
‘nissen. Man muss sich jedoch dariiber 'im klaren sein, dass
der primire Sektor selbst bei einer optimalen Nutzung des
Bodeng, des Wassers und der Wilder die wachsende Zahl von
Arbeitskrdften in Zukunft nur zum Teil wird aufnehmen
kénnen. Heute leben durchschnittlich 30 Prozent der Bevdl-
kerung der Entwicklungsld&nder in Stddten. Im Jahr 2000

- werden es etwa 60 Prozent sein. Die Schaffung von Arbeits-
plédtzen in anderen Bereichen als der Landwirtschaft dré&ngt
sich deshalb auf und wir werden immer mehr von unseren
Mitteln dafiir verwenden miissen. Unter dem Titel "Bilatera-
le technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe" werden sich
unsere Anstrengungen zur Industrialisierung der Entwick-
lungslédnder vornehmlich auf den Transfer angepasster
Technologie, auf die Ausbildung von Kadern in Technik,
Wissenschaft und Verwaltung oder auf den Aufbau von Pro-
duktionsstédtten ausrichten. Da ein Grossteil der am mei-
sten benachteiligten Bevdlkerungsschichten in den Stddten
leben wird, werden wir unsere Tdtigkeit zweifellos immer
mehr dorthin verlegen miissen, um die Bedingungen in den
Slums, die Trinkwasser- und Elektrizit#dtsversorgung zu
verbessern oder Alphabetisierungs- -oder Gesundheigskam—

pagnen durchzufiihren.
32 Die Durchfiihrung der Projekte

Die Verordnung vom 12. Dezember 1977 ibertrug die Ausfﬁhfung

des Bundesgesetzes iiber die internationale Entwicklungszusam-
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menarbeit und humanité&re Hilfe zwei Bundesd@mtern: der Direk-
tion fiir Entwicklungszusammenarbeit -und @ humanit8re Hilfe
(DEH) des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angele-
genheiten und dem Bundesamt flr Aussenwirtschaft (BAWI) des
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements. Wenn die Ver-
antwortung bei diesen beiden Aemtern liegt, so heisst - dies
jedoch keineswegs, dass diese alle mit der Durchfiihrung der
gesetzlich vorgesehenen Massnahmen verbundenen Aufgaben
selbst {bernehmen. Die Verwaltung kann kaum f£fiir sich in
Anspruch- nehmen, : das Monopol {iber das Wissen und das tech-
nische "Know-how" im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
zu besitzen. Es gibt in der Schweiz ausserhalb der Verwaltung
eine beeindruckende Fiille von Sachkenntnis, Erfahrung, Wissen
und Engagement, in die sich Hilfswerke, Privatwirtschaft,
Universitdten und Hochschulen teilen. Auf internationaler
Ebene verfiligen die Sonderorganisationen der Vereinten Natio-
nen, die Weltbank sowie regionale Entwicklungsbanken und
-fonds in ihren jeweiligen Spezialgebieten liber ein unersetz-
liches Wissen, da sie sich auf jahrzehntelange Erfahrung in
allen Regionen und auf‘die Kenntnisse eines grossen Stabs von

Spezialisten stlitzen k&nnen.

Um unsere Entwicklungszusammenarbeit so wirkungsvoll wie
mdglich 2zu gestalten, miissen wir dieses breitgefédcherte
Potential ausschépfen. Nach dem Grundsatz, dass die Verwal-
tung keine Aufgabe direkt {ibernehmen sollte, fiir die eine
verwaltungsexterne Institution besser geeignet ist, versuchen
wir deshalb, einen grossen Teil unserer Aufgaben zu delegie-

ren.

Iﬁ folgenden werden wir ausfiihren, wie die Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen, Hilfswerken, der Privatwirt-
schaft und den schweizerischen Universitéten im Bereich der
bilateralen technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
vor sich geht. Unter Ziffer 322 werden wir dann sehen, wie
die DEH Projekte direkt durchfihrt,
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321 - Die Zusammenarbeit mit . verwaltungsexternen

Institutionen

Mit der Erhdhung unserer &ffentlichen Entwicklungshilfe hat
auch der Umfang def Aufgaben der DEH in:den letzten Jahren
zugenommen. Diese Werden zudem immer komplizierter, da unsere
Partner von uns, ihrem h8heren Entwicklungsstand entspre-
chend, in professioneller: Hinsicht eine immer bessere; Hilfe
erwarten.  Um dieser  zweifachen Anforderung mit. einem seit
1973 nur geringfligig erhdhten Personalbestand gerecht zu
werden,  hat die DEH. die Durchfiihrung von Projekten der
bilateralen . technischen Zusammenarbeit und  Finanzhilfe
weitgehend delegiert. Etwa die HE1lfte der f£filir diese Form
unserer Hilfe bereitgestellten Mittel wurde 1983, wie die
folgende Tabelle =zeigt, fiir Projekte ausgegeben, die von
schweizerischen Institutionen oder Unternehmen .bzw. von

internationalen Organisationen durchgefiihrt wurden.

Aufteil{mg der’ Beitrége fiir bilaterale technische ‘
Zusammenarbeit und Finanzhilfe nach mit der Durchfiihrung -
beauftragten Stellen 1983 ' ‘ ‘ P

Technische 'Finanz- Total

Zusammenarbeit hilfe (Mio.

(Mio. Fr.) (Mio. Fr.) Fr.) - %
Von schweizerischen Insti-
tutionen und Firmen in Regie ) ‘ o
durchgefithrte Aktionen - © 53,5 . 3,0 - © 56,5 © 19,7
- davon private Hilfswerke 40,3 3,0 43,3 {15,1)
Beitrédge an schweizerische
Institutionen flir bestimmte )
Aktionen - ‘ S 32,9 L. . -32,9 11,4
- davon private Hilfswerke 27,3 o o= 27,3 - (9,5)
Beitréige an internationale a
Organisationen fiir bestimmte - - ‘ ‘ o
Aktionen ) 51,5 20,2 71,7 25,0
Von der DEH direkt durchge- ) .
filhrte Aktionen 69,6 56,5 126,1 43,9
Total 207,5 79,7 287,2 100,0
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Auch”fﬁrtProjekte, die sie direkt verwaltet, nimmt die- DEH
hiufig die Dienste'vonjAussenstehendenLin Anspruch. Da sie im
Rahmen ihrer beschrédnkten Moglichkeiten mnicht ﬁbef‘das,zur
Durchfiihrung eines qualitativ hochstehenden Entwicklungspro-:
gramms ndtige breite wissenschaftliche und technische Wissen
verfiigen kann, hat sie sich ein ausgedehntes Netz externer
Berater geschaffen. Die Zusammenarbeit mit diesen Experten
- Einzelpersonen oder Institutionen - erfolgt in verschiede-
nen Formenv und kann von einem einfachen Auftrag filir eine
Studie iiber die Durchfiihrbarkeit eines Vorhabens oder flir
eine Evaluation bis zum Regieauftrag fiir die technische oder.

wissenschaftliche Leitung eines gesamten Projekts :gehen.

Es wurden vor allem an vier Gruppen von Partnern Aufgaben

wéitergegeben

321.1 - Internationale Organisationen

Hier handelt es sich' um Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen (FAO, UNICEF, BIT, usw.), die internationale Ent-
wicklungsorganisation (International Development Association,
IDA, Teil der Weltbankgruppe und zustdndig flir Darlehen zu
Vorzugsbedingungen) und regionale Entwicklungsbanken und
-fonds. Bei Projekten der technischen Zusammenarbeit spricht

man von assoziierter Hilfe, bei Finanzhilfeprojekten von

Kofinanzierung. In beiden Fdllen ist das Vorgehen dasselbe:
Wir wdhlen aufgrund unserer Kriterien ein bestimmtes Projekt
aus - dem Programm einer internationalen Organisation aus,
wobei. wir uns sehr oft bereits an seiner Ausarbeitung und an
den Verhandlungen mit dem . Empfdngerland beteiligen. Wir
behalten uns die Mitwirkung bei der Ueberwachung und Evalua-
tion vor. Fir Projekte der assoziierten Hilfe {bernehmen wir
die gesamte Finanzierung, einschliesslich dér administrativen
Kosten, bei den Kofinanzierungen hingegen wird -das Projekt,
wie schon der Name sagt, von verschiedenen Seiten finanziert:
von der Bank oder dem Fonds selbst oder von verschiedenen

bilateralen Hilfstrdgern. Diese Form der Zusammenarbeit
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bietet uns also gleichzeitig die M&glichkeit, auf das umfas-
sende Wissen der internationalen Organisationen zuriickzu-
greifen und Projekte zu unterstiitzen, die den Zielsetzungen
unserer Hilfe entsprechen und deren Durchfiihrung wir ilberwa-
chen k&nnen. Das Beispiel‘7‘im Anhang 5. stellt ein mit der

IDA kofinanziertes Projekt vor.

321.2 Die privdten schweizerischen Hilfswerke

Die schweizerischen privaten Hilfswerke haben auf dem Gebiet
der technischen Zusammenarbeit und der - humanitdren Hilfe
zahlreiche Erfahrungen gesammelt, wobei einige unter ihnen
schon vor dem Bund in diesem Bereich tdtig waren. Sie k&nnen
bedeutende private Mittel mobilisieren und spielen bei der
Sensibilisierung der Oeffentlichkeit fiir die Entwicklungspro-
blematik eine ausschlaggebende Rolle. Da wir es filir unsere
Pflicht halten, die spontane Hilfe der Bev&lkerung weiterzu-
fiihren, stellen wir den Hilfswerken zur Durchfithrung gewisser
Projekte oder Aktionen Mittel zur Verfiligung {(vgl. Tabelle 4

im Anhang 4 sowie Beispiel 5 im Anhang 5).

Verschiedene Hilfswerke arbeiten eng mit nichtstaatlichen
Organisationen (NGO) in den Entwicklungslédndern zusammen, da
diese die Bemilhungen, welche die Betroffenen selbst zur Ver-
besserung ihrer Lebensbedingungen unternehmen, besonders gut
organisieren und unterstiitzen k&nnen. Dank dieser oft bis auf
Dorfebene gut integrierten Organisationen gelingt es viel-
fach, ein nationales Entwicklungsprogramm bis ins tiefste
Hinteriand zu tragen. Auf der anderen Seite ist es den priva-
ten-Hilfswerken m8glich, kleine Projekte zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bevdlkerung eines Dorfes oder einer
Gemeinde " in einem armen Grossstadtviertel direkt zu unter-
stlitzen.” Unsere Zusammenarbeit mit ihnen ist ein besonders
guter Weg, den am meisten benachteiligten Bev&lkerungsschich-

ten unmittelbar zu helfen (vgl. Beispiel 2 im Anhang 5).
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Die Zusammenarbeit mit den privaten Hilfswerken nimmt gewShn-
lich zwei Formen an : Mit Regievertrdgen tritt die DEH den
Hilfswerken Projekte zur Durchfithrung ab, welche sie ausge-
sucht und konzipiert hat; mit Bundesbeitrdgen an Hilfswerke
finanziert sie bis zu maximal zwel Dritteln des Budgets eines
hilfswerkeigenen Projektes. Diese Zusammenarbeit wurde am 16.
Februar 1982 verstdrkt, als zusammen mit sieben grossen

Hilfswerken die Intercooperation gegriindet wurde. Der Bund

schloss mit dieser neuen Organisation einen Vertrag ab,
welcher die Formen und Bedingungen der Zusammenarbeit regelt
sowie flir die'ersten flinf Jahre eine Mindestzahl an Mandaten
(mit der entsprechendén finanziellen 2usicherung) festlegt.
Im Anhang 8 finden Sie zus&tzliche Informationen {iber die

Aktivitdten von Intercooperation.

321.3 Die schweizerische Privatwirtschaft

Die schweizerische Privatwirtschaft ist ebenfalls an der
Durchfiihrung von Projekten der DEH beteiligt. Die Erteilung
von Auftrdgen erfolgt {ber o©ffentliche oder Dbeschrédnkte
Ausschreibungen. Um die Beteiligung schweizerischer Unter-—
nehmen an solchen Ausschreibungen zu erleichtern, gibt der
Bund seit 1982 ein Bulletin mit dem Titel "Vierteljéhrliche'
Informationen iber bilaterale Massnahmen des Bundes in Vor-
bereitung" heraus. Dieses Bulletin enthdlt Angaben {iber das
Empfédngerland, die Art der geplanten Massnahmen, die Finan-
zierungsquellen - schweizerische und andere -, die Art der
benttigten Gliter und Dienstleistungen, ihre Beschaffungsweise

N

und den Realisierungsstand von Projekten.

Durch den Ausbau ihrer, Beziehungen zu verschiedenen Vertre-
terorganisationen der Privatwirtschaft versucht die DEH
‘iberdies abzukldren, in welchen Bereichen diese den vorrangi-
‘gen Bediirfnissen der Entwicklungsldnder entsprechende Lei-
stungen anbieten kann - sei es in Form von Vollmandaten oder
Teilauftrédgen. Eine bessere Kenntnis der privatwirtschaftli-

chen Kapazitdten in Sachen Entwicklungszusammenarbeit wird es
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erlauben, auf noch mehr Bedlirfnisse der Entwicklungsléinder

einzutreten (vgl. Beispiel 4 im Anhang 5).

321.4 Schweizer Universitédten und Hochschulen:

Die schweizerischen Universititen und Hochschulen haben ihre

operationellen ZKapazitdten seit einigen Jahren ausgebaut.
Ausser ihrer Mithilfe bei der Planung oder Evaluation von-
Projekten {ibernehmen sie bei der Durchfiihrung verschiedener
Projekte oft die technische und wissenschaftlichea‘Leitung,
und zwar vor allem auf dem Gebiet der Ausbildung von Fachleu-
ten. Gelegentlich wird ihnen auch die gesamte Durchfiihrung
eines Projektes in Regie iibertragen.

Wir unterstiitzen den Aufbau direkter Entwicklungskontakte
zwischen schweizerischen Universititen und der Dritten Welt.
Solche Kontakte ermdglichen unseren Hochschulen eine direkte
Konfrontation mit der Entwicklungsproblematik. -Den Universi-
tdten der Entwicklungslidnder erlauben sie,:gewissejAusbil—
dungsliicken zu schliessen und ihre Forschungskapazitdten zu

verstdrken (vgl. Beispiel 3 im Anhang 5). .

322 Direkt von der DEH durchgefiihrte Projekte

der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe-

Die Auslagerung von Aufgaben hat jedoch auch ihre Grenzen: Um
ihrer Aufgabe gerecht zu werden, muss die DEH weiterhin eine
grossere Anzahl von Projekten direkt verwalten, damit .sie
sich nicht von den Realitédten der unterstiitzten Linder ent-
fernt. und das Fachwissen verliert, das sie widhrend ihrer
zwanzigjdhrigen T&tigkeit erworben hat. Bis jetzt war von den
differenzierten Auswahl- und Ausarbeitungsverfahren .und von
den zahlreichen Fachberatern, welche der DEH filir eine ein-
wandfreie Arbeit zur Seite stehen, die Rede. Wir. kommén. nun

zur ~ Selektionierung und Ausbildung - von Experten, die in
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bilateralen Projekten unter direkter Leitung - der DEH
tédtig sind‘¥).

Fﬁrisolche(?rojékte stehen in Entwicklungsldndern rund‘dréi;

hundert‘ Experten im Einsatz. Die meisten vén ihnen sind‘
Fachleute aus technischen Berufen: Agronomen,. Bau- und
Forstingénieure, Mechaniker, usw. Zur Verwaltung von komple—

xen Projekten werden manchmal auch Kenntnisse von Gelstes—

wissenschaftlern benétigt (ertschaftsw1ssenschaftler,

Geographén usw. ) 2)
Die Personalsektion der DEH priift jedes Jahr etwa 1'500 Be-
werbungen fiir Stellen in der Dritten Welt. Wichtigstes Aus-
wahlkriterium ist die berufliche Qualifikation: Die DEH
stellt nur Frauen und Minner mit solider Ausbildung und
mehrjihriger Berufspraxis (in der Schweiz oder in einem
EntwickiUngsland) ein. Auch der Persdnlichkeit des Kandidaten
wird grosse Bedeutung beigemessen: Verhandlungsgeschick,
Einfﬁhlungé&ermégen fiir Menschen aus einem anderen Kulturbe-
réich, pddagogische Féhigkeiten und psYchiSche Belastbarkeit
sind erforderlich. Damit der Kandidat beurteilen kann, ob die
betreffende Stelle wirklich seinen Erwartungen und Fdhigkei-
ten entépricht, wird er ausfiihrlich {iber das jeweiiige Land,
die ihm zu {ibertragenden Aufgaben und die' Lebensbedingungen

im Einsatzgebiet informiert.

Ist ein Kandidat reinmal ausgewdhlt, stellt die DEH gemeinsam
mit: ihm ein Vorbereitungsprogramm' zusammen. Ein solches
Programm umfasst -Sprachaufenthalte, . Praktika bei Firmen oder
wissenschaftlichen Institutionen, Besuche bei anderen Hilfs-

werken, KODIS und SKAT 3) sowie die Absolvierung spezieller

1) Es ist festzuhalten, dass eine Anzahl von direkt durch die DEH verwal-
teten Projekten nicht zwangsléufig die Beschédftigung schweizerischen
Personals bedlngt

2} -Eine vollstandlge Uebersicht tber Fachrlchtungen und Elnsatzlander der
'Experten gibt die Tabelle 6 im Anhang 4.

3) KODIS: "Koordinations- Dokumentations- und Informationsstelle fiir
S Berufsbildung in Entwicklungsldndern" in Winterthur;
SKAT: "Schweizerische Kontakstelle fiir angepasste Technik" in Sankt
Galleh.
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Kurse (z.B. fiber Buchhaltung, Administration, Projektmanage
ment oder Didaktik). Dieses Programm geht mit einem dreiwd-
chigen Kurs in Moghegno (TI) zu Ende, an welchem die Kandida-
ten auf die spezifischen Probleme ihrer kﬁnftigen Tatigkeit
vorbereitet werden. Diese Ausbildung geht 'im Feld weiter. In
der Mehrzahl der Schwerpunktlinder, in denen die DEHLtétig
ist, werden regelméséig‘Seminarien durchgefﬁhrt} an welchen
die spezifischen ‘Probleme unserer Mitarbeiter und ihrer
Lokalpartner behandelt werden (z.B. Berufspédagogik—KufSe fir
afrikanische und schweizerische Projektmitarbeiter in Mali
1983).

Weiter uﬁternimmt die DEH grosse Anstrengungen, um das
"Lernen in der Praxis" innerhalb bilateraler oder multilate-—
raler Projekte zu f&rdern. Das Programm fiir "assoziierte
Experten" bietet jungen Studienabgingern an, sich durch die
Mitarbeit in einem Projekt unter der Anleitung erfahrener
Experten weiterzubilden. Dadurch ermutigt sie diese, m&g-
lichst 1lange im Dienste der Entwicklungszusammenarbeit zu

bleiben.

Und ‘schliesslich trédgt die Eidgenossenschaft zur Schéffung
dér Voraussetzungen bei, die es ermdglichen, fir die Enfwick—
lungszusammenarbeit t&tig 2zu werden. Sié férdert in der
Schweiz die auf Entwicklungslénder ausgerichtete‘ interdis-
ziplindre Ausbildung, insbesondere am Universitdtsinstitut
fiir Entwicklungsstudien in Genf (IUED) sowie den Nachdiplom-
kurs fiir Entwicklungslédnder (NADEL) an der Eidgen&ssischen
Technischen Hochschule Ziirich.

33 Begleitung des operationellen Vorgehens

Ist eine Aktion eimmal beschlossen oder ist ein Vertrag mit
einem Partnerland oder einer Partnerorganisation unter Déch,
beginnt die Ausfiihrungsphase des Projekts. Unter Ziffér 32
haben wir 'die verschiedenen Arten der Durchfiihrung darge-
stellt. ' ‘ ‘ ‘
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In .jedem Fall obliegt der operationellen Abteilung der DEH
die Aufgabe, die Ausfihrung der Projekte fortlaufend . zu
iberwachen. Damit unterzieht sie die festgelegten Projekt-
ziele  einer sténdigeh Beurteilung, welche durch periodisphe
Berichte (in-der Regel dreimal jdhrlich) der P;djektvefaﬁt—
wortlichen wund durch Inspektionsreisen‘ zusﬁandekommt. " Im
wéiteren prift die DEH stets, ob die besonderen‘ZieIé und das
gewdhlte Vorgehen trotz sich verdndernden Bedinéungen in den
Partnerldndern den éllgemeinen entwicklungspoli{ischen Vor-
stellungen . entsprechen. Wenn n&étig ldsst die Direktion zu-
sdtzliche Berichte oder externe Evaluationen erstellen, um
auf diesem‘Weg sicherzustellen, dass die angestrebten Ziele

erreicht oder notwendige Anpassungen vorgenommen werden.

Fir die Projektiliberwachung stiitzt sich die DEH namentlich auf
die Koordinationsbliros in den Schwerpunktlédndern unserer
bilateralen Hilfe - Biiros, die in der Regel einer Botschaft
angegligdert sind. Gelegentlich werden auch verwaltungsexter-

ne Berater beigezogen.

34 } Finanzkontrolle

Wegen der sehr unterschiedlichen Situationen, Projekttypen
und Ausfﬁhrungéarten ergeben sich flir die Finanzkontrolle der
Entwicklungszusammenarbeit oft grosse Probleme. Diesem Aspekt
wird weiterhin gr&sste Aufmerksamkeit geschenkt. Das KXon-
trollsystem wurde noch ausgebaut, indem sgit dem 1. Juni 1980

ein DEH-internes Finanzinspektorat besteht. 1984 wird dieses

durch einen dritten Mitarbeiter verstdrkt.

Bei den direkt durch den Bund durchgefiihrten Projekten
verliuft die Buchungs- und Kontrollt&dtigkeit normalerweise

wie folgt :

~ Auf Antrag .der operationellen Abteilung der DEH werden die
flir die Projektdurchfiihrung bendtigten Betr&dge gemdss dem

genehmigten Budget ins Projekt transferiert.
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- Der Projektleiter - fithrt eine detaillierte Buchhaltung,

welche sdmtliche Bewegungen festhdlt..
- Dreimal jahrlich wird ein Kontoauszug an die Zentrale der

DEH geschickt, wo dieser‘vbh der operationélleﬁ Abteilung

in materieller Hinsicht (zweckorientierte 'Verwendung der

Gelder) {iberpriift wird. Dann gehﬁ er weiter an den Revi-

sionsdienst zur formalen und buchhalterischen Béurtéilung,

bevor er dann schliesslich der Kreditkontrolle dient.

Diese Kéntrolltétigkeit wird durch das Finéhzinspektdrat der
DEH sowie - stichprObenartig - durch die Finanzkontrolle des
Bundes gewdhrleistet. In den Schwerpunktlindern ‘werden
gewisse 'Kontrollarbeiten bereits von den Koordinationsbiiro
selbst iibernommen, wenn diese {iber einen Revisor verfilgen.
Wenn nétig nehmen Revisionsdienst und Finaniinspekto&at‘aﬁéh
Abklirungen im Projekt seibst vor. Solche Missionen werden
auch von der Finanzkontrolle des Bundes ausgefﬁhrﬁ. Anderexr-
seits unterliegen die an ‘der DEH-Zentrale gét&tigten Finanz-
operationen (wie Spesenauszahlung an das "Personal oder
Eink&dufe in der Schweiz usw.) den in der Bundesverwaltung
geltenden Kontrollvorschriften. Operationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, welche durch Dritte ausgefﬁhrt werden (pri¥
vate schweizerische Organisationen, Unternehmen, Institutio-
nen), werden nach den Vbn der Finanzkontrolle des Bundes
festgelegten Prozeduren iberpriift.

35 ‘ Evaluatioh

Auch die genaueste Buchhaltung garantiert noch keines&eés;
dass die investierten Mittel, etwa die erstellten Gebiude
oder die ausbeiahlﬁen Ldhne, auch tatsdchlich etwas zur
Entwicklung in unseren Partnerlindern beigétragen haben.
Dariiber Klarheit 2zu gewinnen, 1ist die Aufgabe der Projekt-
evaluation. 'In dieser Sparte geht es darum zu iliberpriifen, ob
die friilher gesteckten. Ziele eines Projektes nach ‘wie vor
sinnvoll sind, ob sie tats&dchlich erreicht werden konnten, ob
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unerwiinschte Nebenwirkungen aufgetreten sind oder ob andere
Probleme das urspriingliche Vorhaben beeintréchtigt haben.

351 Die Vorbereitung einer Evaluation -

Die Erfolgskontrolle ist eines der wichtigsten Mittel der DEH
und ihrer‘Partnerinstitutionen, um aus gemeinsamen Erfahrun-
gen lernen ‘und die Ziele und Methoden ‘der operationellen
Entwicklungszusammenarbeit den wirklichen °~ Problemen und
Bediirfnissen immer besser anpassen zu konnen. Die Aufgabe des
Evaluationsdienstes ist es, die einzelnen Evaluationsvorhaben
zu planen, die entsprechenden Mandate an externe Evaluatoren
zu erteilen, den Ablauf der Erfolgskontrolle zu iilberwachen
und schliesslich sicherzustellen, dass die Ergebnisse der
Evaluation allen betroffenen Stellen zur Kenntnis gebracht

und in der weiteren Arbeit gebiihrend berilicksichtigt werden.

Besonders wichtig ist die Auswahl der Evaluatoren : Gesucht
sind nicht nur unabhdngige, beruflich beschlagene Fachleute
mit eigener Erfahrung in Entwicklungslédndern, sondern Pers&én-
lichkeiten, die lberdies noch iliber pddagogisches Geschick und
menschliches Taktgefithl verfligen. Die Auswahl solcher Ver-
trauensleute wird sorgfdltig vorbereitet und unter allen
Beteiligten abgesprochen. Grundsitzlich gilt, dass die zu
wdhlenden Experten nicht aus der DEH selber stammen sollen.
Zudem bemitht sich die DEH, immer wieder neue Personen,
Institutionen und Firmen 2zu finden, miﬁ denen sie in der

Effolgskontrolle zusammenarbeiten kann.

352 ‘ Die Durchfiihrung einer Evaluation

Die praktische Erfolgskontrolle, die meist wvon gemiséhten
Teams aus Vertretern der Schweiz und des Partnerlandes

durchgefithrt wird, spielt sich auf vier unterschiedlichen,

aber gleich”bedeutsamen Ebenen ab :
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Auf der ersten dieser Ebenen wird nach der Effizienz des
Mitteleinsatzes gefragt. An einem Beispiel verdeutlicht
heisst dies: Sind die Mittel, die £fiir den Bau eines Schul-
gebdudes bereitgestellt worden sind, tatsdchlich hiefiir
verwendet worden? Ist man dabei umsichtig und sparsam vor-
gegangen und entspricht das Gebdude den gestellten Anforde-

rungen?

Auf der zweiten Ebene geht es um Fragen‘der1Effektivitét:
Wird das ‘Schulhaus als Stdtte der Ausbildung in Dienst
genommen? Werden hier -~ den Baukosten entsprechend - gentigend
Schiiler wirkungsvoll und den lokalen Bediirfnissen entspre-
chend ausgebildet? Stimmen die baulichen Gegebenheiten mit

den pddagogischen Anforderungen iliberein?

Drittens stellt sich die Frage der Signifikanz: Trifft das
Projekt mit seiner Ausbildung ein wirkliches Bediirfnis im
Partnerland? Leistet es einen realen Beitrag zu einer wiinsch-
baren Entwicklung? Finden die Absolventen der genannten
Schule ihrem Niveau entsprechende Arbeitsplédtze und sind sie

dort in der Lage, das Gelernte auch wirklich zu nutzen?

Auf der vierten Ebene geht es schliesslich um die %ielkon-
formitdt eines Projektes Q Entspricht die Schule und die
durch sie vermittelte Ausbildung den wirklichen Winschen und
Entwicklungsplé&nen der zustédndigen Behdrden? Stimmen die
zielvorstellungen der Partner mit jenen der Schweiz iberein?
Oder vérbergen sich hinter verbaler Einmiitigkeit sachliche
oder politische Divergenzen, die das Projekt frither oder
spdter gefdhrden k&nnten? 7

Die Reihenfolge der vier genannten Evaluationsebenen deutet
keine Prioritdtenliste an. Nur wenn alle Fragen gestellt und
befriedigend beantwortet werden kdnnen, besteht eine gewisse
Gewdhr dafﬁr, dass das Projekt guEe Wirkung erzielen kann.
Gleichzeitig wird sichtbar, dass sich eine Evaluation nie nur
auf das Projekt als solches konzentrieren kann, sondern ein
weites'politisches, soziales, wirtschaftliches und &kologi-

sches Beziehdngsfeld in die Betrachtungen einbeziehen muss.

80


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

353 Die Verwertung der Evaluations-Ergebnisse

De?‘Evaluationsbericht wird zundchst dem DEH-Direktor unter-
bréitet. Kopien davon werden auch den zustdndigen Behdrden im
Partnerland, dem DEH-Koordinationsbiliro, der verantwdrtlichen
opérationellen Sektion in Bern sowie den Projektmitarbeitern
zuggstellt.‘ Dadurch wird sichergestellt, dass weder die
DEH-Spitze noch die Partner im Entwicklungsland ﬁeue Kredit~
enischeide fir die Fortsetzung eines Projektes treffen, ohne
dass sie {liber die Ergebnisse der Erfolgskontrolle und die

allenfalls notwendigen Kurskorrekturen orientiert widren.

Der Evaluationsdienst der DEH ist dafiir besorgt,‘dass im An-
sdhluss an, jede Evaluationsmission grilindliche Gespréache
zWischen‘den Evaluatoren und den Verantwortlichen der opera-
tionellen Sektion in der DEH stattfinden. Wird das Projekt im
Auftrag des Bundes von einem Hilfswerk oder einer Firma
durchgefﬁhrt oder unterstﬁtit, nehmen auch Vertreter dieser
Iqstitutionen an den Auswertungsgesprédchen teil. Vbrgangig
werden die Stellungnahmen der Betroffenen im Entwicklungsland
eingeholt. Gemeinsam werden dann die weiteren Schritte zur

pﬁaktischen Nutzung der Evaluationsergebnisse festgelegt.

So kann es sein, dass die Zielsetzung eines Projektes gedn-
dert, die technischen Hilfsmittel und Arbeitsmethoden ange-
pésst, die Projektdauer verkiirzt oder verlédngert oder eln
mlsslungenes Unternehmen ganz abgebrochen werden muss.

\

354 Lehren aus der Evaluation

Die Lehfen, die im folgenden als Beispiele aufgéfﬁhrt sind,
formulieren keine allgemeinen Rezepte, sondern zeigen Zusam-
menhdnge auf, die in der bisherigen Entwicklungszusammenar-—
beit zu wenig Béachtung' gefunden haben. TIhre Umsetzung in
praktische L&sungen muss von Projekt zu Projekf unter Berlick-

sichtigung der jeweils besonderen Umstédnde erarbeitet werden.
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Die Folgekosten in der Planung berilicksichtigen

Jede Projektplanung neigt dazu, der Investitionstédtigkeit
zu grosse Beachtung zu schénken. Dabei bleiben die Proble-
me im Dunkeln, die sich dem Partnerland fiir die Fortset-
zung der Anstrengungen stellen %k8nnen, wenn sich die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit einmal ' zuriick-
zieht. Ob Brunnen-Projekte in Mali, Kleinkreditprogramme
in Bangladesh oder Schulen in Kamerun: Die Evaihationéﬁ
fiihrten zur ﬁiﬁsicht, dass die mit dem Betrieb - oder
Unterhalt’ solcher Investitionen verbundenén Probleme
unterschatzt wurden.“Es kam vor, daés die' Fortsetzung
eines Projekts in Frage stand - sei es, weil sich die
finanziellen M&glichkeiten des Partnerlandes als unzuling-
lich erwiesen, sei es weil die Kdmpetenzéufteilungen‘fﬁr
Betrieb und Unterhalt'\zwischen Regierung, Lokalbehdrden
und elnzelnen Familien nicht genau genug geregelt worden
war. Dle Evaluationen ‘haben deutlich gemacht, dass' diese
Faktoren bereits bei der Projektvorbereitung  besser
miteinbezogen werden miissen. Insbesondere miissen schon zum
voraus jene Techniken -  und Organisationsforﬁen gewdhlt
werden, die den 'Regierungen und Lokalbehorden mogllchst
geringe Kosten verursachen. ) '

Interne Evaluation ausbauen

Wdhrend dér Dauer eines Projektes kann eine externe
Evaluation in der Regel nur ein—'bisvzweimal veranlasst
werden. Die Problematik der Evaluation, welche ﬁbér das
simple Messen rein materieller Ergebnisse hinausgehen und
Auswirkungen des Projekts auf eine _ganze Gesellschaft

erfassen will, zeigt sich immer wieder. Die Evaluation

- zahlreicher Projekte,‘ insbesondere jene integrierter
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4 . Multilaterale technische Zusammenadrbeit und-

Finanzhilfe

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeif stellt -einen
wesentlichen Bestandteil der von der Staatengemeinschaft
unternommenen Bemithungen dar, der Dritten Welt zu helfen.
Alle L&nder beteiligen sich an dieser Aufgabe. Die Schweiz
will bei diesem gemeinsamen Unternehmen, das mit den Zielset-
zungen ‘unserer Entwicklungspolitik  {ibereinstimmt, . nicht
abseits stehen.

Wir’rufep unter Ziffer 41 noch einmal die Griinde fir unsere
Mitwifkuﬁg an der multilateralen Zusammenarbeit in Erinne-
rung. Anschliessend wgrden die wichtigsten Organisationen,
deren wir uns dazu bedienen, beschrieben (Ziff. 42). Unter
;iffer 43 werden die Modalitdten unserer Beteiligung erl&u-
tert.

41 Griinde fiir die Betéiligung der Schweiz an der

multilateralen Entwicklungszusammeharbeit

Die Beteiligung der Schweiz an der multilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit ‘ist ein fester Bestandteil unserer
Entwicklungshilfe. Sie verfolgt die gleichen im Bundesgesetz
festgehaltenen Ziele wie die bilaterale Hilfe, jedoch ‘auf
anderen Wegen.  Die besonderen Griinde, die uns zur multila-
teralen Zusammenarbeit gefiihrt haben, sind bereits in .den
vorhergehenden Botschaften zu diesem Thema, insbesondere in
jener vom 9. Juli 1980 (BBl 1980 II 1309) erl&dutert worden.
Wir - fassen an dieser Stelle kurz einige der Hauptgriinde

zusammen, :

Die‘muitilaterale Zusammenarbeit erlaubt uns, unsere aussen-
politiéchen Ziele zu erreichen, indem wir unsere Solidaritét
auch mit den Entwicklungslédndern bezeugen/ welche die Krite-~
rien unserer Zusammenarbeit zwar erfiillen, mit denen wir

jedoch aus praktischen Griinden - insbesondere wegen unserer
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beschrédnkten- administrativen Kapazitdt - kein bilaterales
Programm durchfithren k&nnen. Gleichzeitig bekridftigen wir
durch die multilaterale Zusammenarbeit unsere Solidaritdt mit
den anderen Industrielidndern, indem wir einen angemessénen

Teil der gemeinsamen Aufgaben lbernehmen.

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit erfillt eine
wichtige ergdnzende Funktion, welche die bilateralen Hilfen

nicht {ibernehmen k&nnen:

- Die multilateralen Institutionen geben der Hilfe an die
drmsten Linder, denen sie die ihnen zur Verfligung gestell~
ten Mittel zu Vorzugsbedingungen zukommen lassen, grosse
Prioritdt. Sie erlauben so, eine geWisse Konstanz im Fluss
der Hilfeleistungen an die bedirftigsten La&nder aufrecht-
zuerhalten. Dies zu einem Zeitpunkt, wo die bilateralen
Hilfeleistungen in gewissen F&dllen wegen kdrzfriétigen
politischen Kriterien oder aus handelspolitischen Ueber-

legungen selektiv vergeben werden;

-~ Die Institutionen der multilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit haben bft eine Dimension und eine Verantwortuné,
die sie bei der Suche 'nach neuen angepdssten Losungen fir
immer wechselnde Probleme Initiativen ergreifen und

Koordinationsfunktion ilibernehmen lassen;

- Damit gewisse Programme wirksam werden, erfordern sie Ak-
tionen auf internationaler oder kontinentaler Ebene. Dies
gilt etwa fiir den Kampf gegen Infektionskrankheiten oder
gegen das Vordringen der Wiisten. Solche Aktionen k&nnen
nur multilateral koordiniert werden (siehe Beispiel 1 im
Anhang 5);

- Aufgrund ihrer Spezialisierung auf gewisse Gebiete wie
Gesundheitswesen, Landwirtschaft oder Kommunikation
verfligen die 1internationalen Organisationen oft Uber
‘reiche spezifische Kenntnisse und Erfahrungen, die sich
€in einzelnes Geberland nur schwer oder oft iberhaupt

nicht aneignen kann.

-~ Die internationalen Institutionen der Entwicklungsfinan-

zierung haben in der Organisation grosser Projekte reiche
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Erfahrungen gesammelt: in der Analyse der wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen, in der detaillierten Planung,
der Organisation von Ausschreibungen, der Vergabe von
‘ Auftrégenr und der, Ueberwachung ihrer Ausfﬁhrﬁhg. Sie
erweisen so den Entwicklungslandern wie auch sehr oft den
Vran diesen Projekten beteiligten Unternehmen wund den

privaten Finanzierungsquellen grosse Dienste.

Die Fdhigkeit der internationalen Finanzhilfe-Organisatio-
nen, komplexe Entwicklungsprojekte vorzubereiten und zu
organisieren, versetzt sie in die Lage, private Kapitalien
- zum Beispiel in Form von Kofinanzierungen - fiir Investi-
tionen zu mobilisieren. Solche Projekte sind fir die
Empféngerstaaten besonders nutzbringend. Dieser Funktion
kommt seit einigen Jahren eine wachsende Bedeutung zu, da
die ¢ffentliche Entwicklungshilfe allein immer weniger
ausreicht, um die, Finanzierungsbediirfnisse der Entwick-

-lungslé&nder zu decken.

Die multilateral t&dtigen Organisationen spielen auch bei
‘der 'Koordination der Hilfe eine zentrale Rolle. Diese
erweist sich ansgesichts der Krisensituation, in der sich
zahlreiche Entwicklungslénder befinden, als immer notwen-
Vdiger. Die Weltbank spielt dabei4eine wichtige Rolle. In
den Roﬁsultativgruppen der Weltbank treffen Entwicklungs-
linder mit bilateralen und multilateralen Organisationen
der Enﬁwiéklungéhilfe zusammen, um die Entwicklungsstrate-
gie'ﬁnd die von den einen oder -andern {ibernommenen Ver-
Apflichtung zur Durchfiilhrung zu analysieren. Filir die am
wenigsten entwickelten Linder kommt diese Xoordinations-
rolle gewdhnlich dem UNDP (Entwicklungspfogramm der
Vereinten Nationen) zu. Es unterstiitzt die Linder in der
Planung durch technische Hilfe und organisiert Treffen mit
allen Partnern der Entwicklungszusammenarbeit, um sowohl
die allgemeinen Aspekte als auch die Probleme der prakti-
schen Durchfilhrung der Koordination zwischen den verschie-
denen Entwicklungsinstitutionen zu erdrtern. Diese Koordi-
nationsbemﬁhungen dienen auch der Diskussion mit dem

betreffenden Entwicklungsland iiber gewisse Gesichtspunkte
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seiner Entw1cklungspollt1k wie zum Beispiel .die Agrar-

.preispolitik.’
- Im Falle einer schweren Krise - zum Beispiel 'als 'Folge
einer {ibermdssigen Verschuldung - sind nur die interna-

tionalen Organisationen und in erster Linie der‘wéhfﬁngs—
fonds und 'dieé 'Weltbank in der Laéé,“ die ausgedehnten
Unterstiitzungs- und Anpassungsprogramme auszuarbeiten  und
zu finanzieren. Solche Programme sind notwendig,. um
" kurzfristig den -wirtschaftlichen und finanziellen Zusam-
- ‘menbruch abzuwenden und mittelfristig die Voraussetzungen -

- fir "andauerndes Wachstum zu schaffen.

Flir die‘Entwicklﬁnqslénder hat die  multilaterale Hilfe. den
weiteren Vorteil, nicht - wie mahchmal die. bilaterale Hilfe -
an Lieferungen aus einem bestimmten Herkunftsland gebunden zu
sein, Die Beschaffung der :fir die Projektrealisierung bend-
tigten Gliter- und Dienstleistungen erfolgt aufgrund interna-
tionaler Ausschreibungen bei den am besten geeigneten Liefe-
ranten. Diese Ungebundenheit der multllateralen Hilfe dient
den Interessen der Empfédngerlédnder, kommt aber auch unserer
ertschafthqgute. die Mitwirkung der Schweiz in den grossen
multilateraien Organisationen ermdglicht unserer Wirtéchaft,
sich an zahlreichen und tells bedeutenden Ausschrelbungen zu
betelllgen. Dank 1hrer Konkurrenzfahlgkelt ist es der schwei-
zerischen ertschaft in den letzten Jahren immer wieder
gelungen, ansehnllche Auftrédge aus 1nternatlonalen Ausschrei-
bungen elnzubrlngen. Die den schwelzerlschen‘Unternehmungen
fiir Projekte, die von dén internationalen «Ofganisaﬁionen
unterstiitzt werden, erteilten Auftrége, ﬁbersteigén in der
Tat die ‘Gesamtsumme unserer Beitrdge ({vgl. Ziff, ,23). Die
Ungebundénheit der Hilfe entspricht der von der Schweiz
traditionellerweise yerteidlgten Haltung,. Elnschrankﬁngen im

internationalen Handel auf ein Minimum zu reduzieren.

Dle Erfahrung der letzten Jahre hat deutllch gezelgt ‘dass
auch unsere Zukunft 1mmer mehr durch Entscheldungen mltbe—
stlmmt w1rd, d1e 1n 1nternatlona1en Gremien gefasst werden.

Die heutige Weltw1rtschaft ist ohne die zahlreichen Funktlo—
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nen internationaler Institutionen unvorstellbar. So hat denn
auch die kleine, aussenwirtschaftlich orientierte: Schweiz ein
vitales Interesse, an vermehrter multilateraler Verstdndigung
und Zusammenarbeit sowie an der Festlegung dieser Politik so

weit als mdglich teilzunehmen.

Wir sehen demzufolge vor, uns auch in den kommenden Jahren
aktiv an der multilateralen Entwicklungszusammenari)eit zu
beteiligen und werden zu diesem Zweck auch weiterhin einen
substantiellen Teil. der offentlichen  Entwicklungshilfe

multilateralen Institutionen und Programmen zukommen lassen.

42 Die Institutionen der multilateralen

Entwicklungszusammenarbeit

Das System der Vereinten Nationen umfasst eine ganze An-
zahl von Spezialorganisationen, von denen sich jede einem
bestimmten T&tigkeitsgebiet wie der Arbeit, der Gesundheit,
der landwirtschaftlichen Produktion oder der ' Meteorologie
widmet. l) ‘Die meisten befassen sich auch mit der Entwick-
lungszusammenarbeit, die bei einigen zur Hauptaufgabe gewor-
den ist. Eine Reihe von Institutionen verfolgt, scwohl
weltweit als auch regional, als einziges 2Ziel die Forderung
der Entwicklungslédnder. - -dies gilt namentlich filir die Ent-
wicklungsbanken und Entwicklungsfonds sowie flir das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP). Diese Institu-

tionen! haben eine Koordinations- und Finanzierungsfunktion.

1) Die folgenden Institutionen seien hier in Erinnerung gerufen:

FAO : Organisation filir Erndhrung und Landwirtschaft
II0 : Internationale Arbeitsorganisation ‘
UIT : Internationale Fernmeldeunion

UNESCO ' Organisation der Vereinten Naticnen filr
Erziehung, Wissenschaft und Kultur

UNIDO : Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung

WHO : Weltgesundheitsorganisation
WMO : Weltorganisation fiir Meteorologie
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Da die Mehrzahl der Entwicklungsprojekte verschiedene Kompo-
nenten einschliessen, kommt es h&dufig vor, dass mehrere
internationale Organisationen bei der Durchfiihrung ein und

desselben Projekts mitwirken.

421 Multilaterale technische Zusammenarbeit

Die multilaterale technische Hilfe wird von UNO-Organisatio-
nen gewdhrt wund hauptsdchlich wvom UNDP finanziert. Bei
Investitionsprojekten von Entwicklungsbanken und -fonds wird
die technische Hilfe hdufig durch diese Institutionen selbst
finanziert (vgl. Ziff. 422).

421.1 Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(United Nations Development Programme, UNDP)

Das UNDP spielt seit Jahren eine =zentrale Rolle auf dem
Gebiet der multilateralen. technischen Zusammenarbeit. Nach
Massgabe der ihm zur Verfligung gestellten finanziellen
Mittel, die ihm zur Hauptsache aus den industrialisierten
Lindern (in Form von freiwilligen Beitr&dgen) =zufliessen,
teilt das UNDP jedem Entwicklungsland einen Kreditrahmen zu.
In diesem Rahmen kann das Land Projekte nach seinen'eigenen
Prioritdten und Bedlrfnissen auswidhlen. Je nach Art des
Projekts wdhlt das Empféngerland zusammen mit dem UNDP die
Institution, welche ihm aufgrund ihrer fachlichen Qualifika-
tion bei der Planung und Durchfihrung behilflich sein kann.
Von den Landerprogramm~Ressourcen des UNDP fliessen gegenwdr-
tig rund 80 Prozent an die &drmsten Entwicklungslédnder (bis zu
500 US$ Pro-Kopf-Einkommen; Wert 1979). ‘

Die Schweiz hat dem UNDP stets grosse Prioritdt beigemessen
und es entsprechend auch'mit namhaften j&hrlichen Beitfégen
(fiir 1984 : 40 Mio. Fr.) sowie durch eine aktive Mitarbeit im
Verwaltungsrat, dem sie seit der Schaffung des UNDP im Jahre

1966 ununterbrochen angehdrt, unterstlitzt.
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Wihrend das UNDP in den siebziger Jahren seine finanziellen
Planziele gesamthaft gesehen grésstenteils erfiillen konnte,
sind die gegenwédrtigen Aussichten filir die achtzigerer Jahre
~ infolge einer gewissen Stagnation der internationalen Hilfe
im allgemeinen und eines in letzter Zeit immer splirbarer
werdenden Trends in Richtung Bilateralisierung der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit im besondern - bedeutend
weniger giinstig. So mussten die urspringlichen Planziele fiir
die Periode 1982-1986 erheblich reduziert werden. Der Verwal-
tungsrat hat sich in den letzten zwei Jahren intehgiv mit der
Finanzlage des UNDP auseinandergesetzt wund neben andern
Massnahmen die Realwerterhaltung der jéhrlicheﬁ Beitrdge als
Mindestziel empfohlen sowie seine Rolle durch die Schaffung

eines Programmkomitees verstdrkt.

Wir beabsichtigen, uns mit anderen Geberl&ndern zusammen auch
in den kommenden Jahren dafiir einzusetzen, dass das UNDP
seine wichtige Funktion im Bereich der multilateralen techni-
schen Zusammenarbeit und der internationalen Entwicklunéshil—

fe ganz‘allgemein weiterhin wirksam erfiillen kann.

Neben dem allgemeinen Beitrag an das UNDP unterstiitzen wir
seilt einiger Zeit auch verschiedene dem UNDP ahgegliederte
Spezialfonds und -programme, die flir unsere Entwicklungspoli~

tik bedeutungsvoll sind.

.- Fonds fir die am wenigsten entwickelten Linder

Mit diesem Spezialfonds verfiigt das UNDP iiber ein aus-
sthiesslich den am wenigsten fortgeschrittenen L&ndern
zugufe kommendes Programm fir technische Zusammenarbeit.
Obwohl die Ressourcen des Fonds bis heute relativ beschei-

" den geblieben sind (rund 17 Mio. US-$ pro Jahr), hat er
doch gérade in letzter Zeit - angesichts der ziemlich
drastischen Programmkiirzungen beim UNDP - in viélen diesef
Lidnder geholfen, schwierige Situationen zu Uberbricken.
Die enge Verkniipfung des Fonds mit dem UNDP-Programm
gewdhrleistet iiberdies einen &dusserst kostenglinstigen
Einsatz der Fonds-Mittel. Wir beabsichtigen, diesen Fonds

89



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

in Anbetracht seiner besonderen Eigenschaften und der:
hohen Prioritdt, die wir .den am wenigsten entwickelten
Lindern einriumen, einstweilen weiter zu unterstiitzen
(schweizerischer Beitrag flir 1984 : 5,3 Mio. Fr.).

. Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen.

Dieses Programm ermdglicht den Einsatz von mehr ‘als ‘17000
Freiwilligen pro Jahr, namentlich ‘in den am wenigsten
entwickelten Lindern, in denen die Anwesenheit von quali-

fiziertem ausléndischem Personal dringend notwendig' ist.

Der schweizerische Beitrag belduft sich auf rund 500'000
' Franken pro Jahr.

Gemeinsames Energieprogramm des UNDP undlder‘Weltbank

:Selt ‘dem ersten Erdolschock von 1973 stellt die Energle—

versorgung fir die Entw1cklungslander ein drlngendes
Problem dar. Dié hohen Erdolrechnungen fuhfén zu betrdcht-
llchen Zahlungsbllanzdeflzlten und bew1rken elne Zunahme
des Holzverbrauchs, was fur die Umwelt verheerende Folgen
hat. Den meisten Entw1cklungslandern fehlt es an den
w1rtschaft11chen und admlnlstratlven Kapa21taten, um neue
und erneuerbare Energlequellen ©zu erforschen und zZu
nutzen. Dlesen Landern bei Bestandesaufnahme, P;ahung uﬂd
Vérwaltung im Energiebereich zu helfen, stellt entwick-
lungspolitisch eine wichtige Aufgabe dar. 7 7 ‘

Das UNDP .und die Weltbank haben deshalb zusammen ein

Programm entwickelt, das in 76 Entwicklungsldndern eine

Bestandesaufnahme 1m Energleberelch (Assessmenf) erstellt
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422 Multilaterale Finanzhilfe

Die Hauptaufgabe der internationalen Finanzierungsinstitutio-
nen ist es, den Entwicklungslédndern einen Teil der Fremdfi-
nanzierung ‘fir Entwicklungsprojekte und -programmé zu . si-
* chern:  Diese Institutionen stellen ferner eine Reihe .von
wichtigen, mit dieser Finanzierungsfunktion in Verbimndung
stehenden Dienstleistungen zur Verfiigung. Insbesondere helfen
sie den Entwicklungslédndern, die Investitionen zu planen und
zu Uberwachen und sich die zur Verwirklichung der Projekte
notwendigen Giiter und Dienstleistungen zu den bestméglichen
Bedingungen zu verschaffen. Ueber ihre Finanzierungsfunktion
haben diese Institutionen in den letzten Jahren wachsenden
Einfluss auf die allgemeine Verwaltung der Mittel der Empfé&n-

gerlédnder. gewonnen.

Die wichtigsten Entwicklungsfonds auf internationaler Ebene
sind die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) sowie
der Internationale Fonds. fir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD); auf regionaler Ebene sind es der Asiatische Entwick-
lungsfonds, der Afrikanische Entwicklungsfohds sowie der
Fonds fiir Spezialoperationen der Interamerikanischen Entwick-
lungsbank. Die' Schweiz beteiligt sich {iberdies an einigen
anderen solchen Institutionen wie zum Beispiel dem Bevdlke-

rungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA).

422.1 - Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)

Die Schweiz ist nicht Mitglied der Institutionen von Bretton
Woods, denen die IDA angehtrt (Teil der Weltbankgruppe). Im
Rahmen der zweiten und dritten ‘Wiederauffﬁllung des Fonds
hatten wir der IDA zweil Darlehen von 52 bzw. 130 Millionen
Franken. gewdhrt (die spdter in Geschenke umgewandelt wurden).
Ein Darlehen von 200 Millionen Franken im Rahmen der vierten
- Wiederauffiillung des Fonds wurde vor acht Jahren in einer
Volksabstimmung abgelehnt (Juni 1976). Den Bundesbehdrden lag

daran, die allgemeinen- Aktivitdten der IDA zu beobachten und
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sorgfédltig zu Uberpriifen. Wir haben feststellen k&nnen, dass
einerseits die von der Organisation verfolgten Zielsetzungen
mit denjenigen des Bundesgesetzes vom 19. Midrz 1976 iberein-
stimmen und andererseits die Rolle, die die IDA heute fiir die
Zukunft der &rmsten Entwicklungsldnder spielt, wéchst. Diese
Feststellung hat die Schweiz - wie schon in der Botschaft vom
8. Juli 1980 in Ziffer 53 (BBl 1980 II 1309) angekiindigt -
dazu gefiihrt, sich parallel zur sechsten Wiederauffillung
(1980-1983, verldngert bis 1984) den Operationen der IDA
autonom' anzuschliessen. Dies wurde im Rahmen unserer bilate-
ralen Hilfe {iber die Kofinanzierung von Projekten, die wir
selber ausgewdhlt und an deren Ausarbeitung und Evaluation
wir uns beteiligt haben (vgl. Ziff. 5), realisiert. Ueber
Verpflichtungen zulasten des nun beantragten Rahmenkredits
beabsichtigen wir, parallel =zur siebenten Wiederauffiillung
der IDA‘(1984—1987), diese Politik weiterzufiihren und auszu-
bauen. Dabei werden wir, K besonderes Augenmerk auf die Kontrol-
le der zur Verflgung gestellten Mittel legen und, gerade zu
diesem Zweck, eine geeignete Form der Zusammenarbeit =zu
entwickeln . suchen.

422.2 Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD)

Der IFAD ist 1977 mit dem Ziel geschaffen worden, zus&tzliche
finanzielle Mittel 2zu mobilisieren, wum den Entwicklungs-
léndern zu helfen, die einheimische Nahrungsmittelproduktion
zu steigern und die Erndhrungsgrundlage der lokalen Bev&lke-
rung zu verbessern. Der Fonds richtet dabei seine T&dtigkeit
vorrangig auf die Befriedigung der Grundbedﬁrfnisse der

lé&ndlichen Bevdlkerung in den drmsten Léndern aus. -

Einmalig sind beim IFAD die Finanzierungsstruktur und Stimm-
verteilung zwischen den Mitgliedl&ndern. Die Mitglieder: sind
in drei Kategorien. aufgeteilt: Die Kategorie I besteht aus
20 Industrieldndern, die Kategorie II aus 12 OPEC-L&ndern und
die Kategorie III aus den librigen Entwicklungsl&dndern. Jede
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Kategorie verfiligt liber ein Drittel: der Stimmen. Die Finan-
zierung des Fonds wird fast vollumfdnglich durch Beitr&ge der
Linder aus den Xategorien I und II bestritten, und zwar in
einem fiir eine Institution im System der Vereinten Nationen

ungewohnten Verhéltnis von bisher rund 58 zu 42 Prozent.

Die Schweiz hat sich sowohl an der urspriinglichen- Aeufnung
des Fonds (1977) als auch an der ersten Wiederauffiillung
(1982) beteiligt.

Aufgrund seiner spezifischen . Zielsetzungen und seines beson-
deren - Finanzierungsmechanismus sowie wegen der  bisherigen
Ergebnisse der Feldtdtigkeit des Fonds, beabsichtigen wir,
uns auch an der bevorstehenden zweiten Wiederauffiillung zu
beteiligen und uns daflir einzusetzen, dass der IFAD seine

Tétigkeit mindestens im bisherigen Umfang weiterfilhren kann.

422.3 Die Entwicklungsfonds der regionalen
Entwicklungsbanken

Mit der Mitgliedschaft bei der Afrikanischén, Asiatischen und
Interamerikanischen Entwicklungsbank und den entsprechenden
Entwicklungsfonds unterstlitzt die Schweiz die Aufgabe dieser
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen. Diese besteht darin,
Mittel, die auf den internationalen Kapitalmérkten aufgenom-
men oder von‘Industrieléndern zur Verflgung gestellt wurden,
Entwicklungsléndern zur Finanzierung von Entwicklungsprojek-

ten und -programmen auszuleihen.

Dank der von den Mitgliedstaaten geleisteten Garantien
erhalten die regionalen Entwicklungsbanken auf den interna-
tionalen Kapitalmérkten Mittel zu relativ glinstigen Bedin-
gungen; damit konnen sie ihrerseits den Entwicklungsldndern
bessere Darlehenskonditionen anbieten, als- diese - falls sie
tberhaupt als kreditwirdig eingeschdtzt werden - selber auf
den Finanzmédrkten erhalten wilirden. Oft kénnen {iber die

Entwicklungsbanken auch die zur Verfiligung stehenden finan-
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ziellen Mittel vergrdssert werden. Widhrend bei- den Entwick-
lungsbanken die Fortflihrung .der Darlehenstatigkeit jeweils
durch Kapitalerhdhungen sichergestellt werden kann, sind die
entsprechenden Entwicklungsfonds von "a-fonds-perdu"-Beitrid-
gen abhdngig. Dank dieser  Beitrdge k&nnen aus .den: Fonds'
Projekt- und Programmfinanzierungen zu sehr vorteilhaften
Bedingungen erfolgen. Diese Darlehen sind ausschliesslich den
drmsten L&nder der Region - -vorbehalten.

Die Tétigkeit der regionalen Entwicklungsbanken und der ihr
ein- oder angegliederten Entwicklungsfonds ist somit die
gleiche; das Vorhandensein von "zwel Schaltern" erlaubt es
jedoch, 'bei der Projekt- ‘oder Programmfinanzierung der
Verschuldungskapazitit und dem Entwickiungsstand des betref-

fenden Landes Rechnung zu- tragen.-

Die Weiterfiihrung unserer Unterstiitzung regionaler Entwick-
lungsfinanzierungsinstitutionen rechtfertigt sich, neben den
unter Ziffer 41 erwdhnten entwicklungspolitischen' Ueberlegun~

gen, insbesondere auch aus folgenden Griinden:

- Die Entwicklungsldnder messen ihren regionalen‘Finanzinf
stitutionen grosse Bedeutung bei, verkdrpern diese doch in
einem gew1ssen Sinhe ihre regionale - Identit#t.~ Ihre
Teilhahme an den Entscheldungen der Organisation iiber die
Festlegung der Finanz- und Geschaftspolltlk sowie der
Finanzierung ‘dér Projekte und Programme schafff éin
Vertrauensverhaltnls zw1schen Instltutlon und Mltglledlan—

dern.

- Die regionale Zusammenarbeit zwiséhen den ﬁntwicklungslén-
dern im Rahmen der Entwicklungsbanken férdert das Ver-
standnls fur die gegenseltlgen Probleme und hllft damit
Spannungen abzubauen. Die regionale Erstarkung schafft
zudem auch Voraussetzungen fiir eine bessere Integratlon

der betroffenen Lander 1n d1e Weltwirtschaft.

Im folgenden treten wir ﬁéher auf die drei regiénalen Ent-

wicklungsfonds‘ein
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Der Afrikanische Entwicklungsfonds (FAD)

Die Schaffung des Afrikanischen Entwicklungsfonds 1972 als
eigenstdndige Rechtspersdnlichkeit und als Ergdnzung zur
Afrikanischen Entwicklungsbank drédngte sich insbesondere
deshalb auf, weil das Entwicklungsniveau der Mehrheit der
qfrikénischen Mitgliedstaaten es diesen kaum erlagbfe,
Projekte mittels Darlehen 2zu marktnahen Konditioneh zu

finanzieren.

Der Fonds benéfigte nach der Aufnahme séiner Geschaftsté-
tigkeit eine &erhéltnisméssig lange Anlaufphase. ﬁafﬁr
waren:;im‘ wesentlichen drei Grinde verantwortliéh : der

Mangel an qualifizierﬁem Personal, eine gewisse institu—
- tionelle Schwédche undrschliesslich operationelle Schwie-
rigkeiten. Diese konnteh in der Zwischenzeit zu einem

grossen Teil {liberwunden werden.

Die Industrieldnder beschlossen 1982 eine dritte Wieder-
auffiillung; sie belief sich fir ein dreij#hriges Darle-

hensprogramm (1982-1984} auf rund 2 Milliarden Franken.

Zurzeit sind bereits die Gesprdche {iber eine vierte
Aufflillung im Gange. Angesichts des grossen Mittelbedarfs
der &rmsten Entwicklungsldndern Afrikas steht ein Auffill-
volumen von rund 1,5 - 1,9 Milliarden Dollar zur Diskus-
sion, 'was eine bescheidene Zunahme des Darlehensprogrammes

erlauben wilirde.

Die Schweiz beabsichtigt, sich an dieser vierten Auffiil-
lung des FAD zu beteiligen. Angesichts der Prioritédt, die
wir der Hilfe an Afrika einrdumen, werden wir wie bisher

:‘einen verhdltnismidssig hohen Anteil iibernehmen (rund 4 %).

’ Die Schweiz unterh&lt mit dem Fonds lberdies seit mehreren
Jahren auch ein bilaterales Kooperationsprogramm: Experten
werden fiir verschiedene Bereiche des Fohds zur Verfiligung
gestellt, anderseits umfasst es die Finanzierung bestimm-
ter Vorinvestitidnsstudien. Es entspricht einem reellen
Bediirfnis, die Kapazitdt der Institution zu stédrken, hat
das Programm dochrbis anhin gute Resultate gezeitigt. Wir
werden diese Form der Unterstﬁﬁzung des FAD in‘den kommen-

den Jahren fortfihren.
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Der Asiatische Entwicklungsfonds (ADF)

Die 1966 gegriindete Asiatische Entwicklungsbank hat sich
als leistungsfdhiges Institut fiir Entwicklungsfinanzierung

erwiesen.

Der Bank sind zur Zeit zwei Fonds aﬁgegliedert: Der
Asiatische Entwicklungsfonds (seit 1973) und der Sonder~-
fonds fiir technische Hilfe (TASF seit 1974). ‘

Seit seiner Griindung hat der ADF Darlehen im Umfang von
3,4‘Milliarden Dollar vergeben; die Zuteilung der Fonds-
darlehen erfolgt aufgfund des Bruttosozialproduktes und
der Verséhuldungskapaiitét der asiatischen Entwicklungs-
lénder. So erhielten die 15 ejinkommensschwdchsten L&nder,
die 1979 ein Pro—KopfFEinkommen von weniger als 300 Dollar

aufwieseh, von 1973 bis 1980 89 Prozent aller Kredite.

Was die Sektoren betrifft, so gilt die erste Prioritédt in
der Darlehensvergabe mit iiber 55 Prozent der Fondsmittel
dem Bereich dér Landwirtschaft und der landlichen Entwick-~
lungf An zweiter Stelle folgt fiir den Einsatz der zinsglin-
stigen Kredite der Energiebereich mit 17 Prozent und an
dritter Stelle die soziale Infrastruktur mit 12 Prozent.
Die Zielsetzungen ‘des Fonds entsprechen jenen der schwei-~
zerischen Entwicklungszusammenarbeit; auch hat - diese
Institution in der Projekt- und Programmdurchfiihrung
grosse Effizienz bewiesen. Die Schweiz hat sich deshalb an
der dritten Wiederauffiillung, die 1982 abgeschlossen
wurde, beteiligt. Mit einem Volumen von rund 6,5 Mllllar—
den Franken konnte trotz grosser Budgetprobleme der
Grosszahl der Geberlinder die Weiterfilhrung des Darlehens-
programmes in einem angemessenen Rahmen‘gesichert werden.
Der schweizerische Beitrag machte 1,32 Prozent der Wieder-
auffﬁllungssumme aus. Damit stehen wir an dritter Stelle
unter den kleinen éuropéischen Geberlindern und bekunden
SO unseren Willén, diesen Fonds tatkraftig zu unterstiit-
zen. Wir gedenken, diese Beteiligung aufrechtzherhalten
und werden uns 1985 aktiv an den Verhandlungen fur eine
vierte Auffiillung betelllgen.
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Ein wichtiges Mittel =zur .ErhShung . der Effizienz der
Projektarbeit ist die technische Hilfe. Deshalb :unter-
, stitzte die Schweiz auch den Sonderfonds fiix technische
"Hilfe (TASF), der vor ailem,der Vorbereitung von Projekten
in .den drmsten Lidndern Asiens dient. Wir habenrfdaneben
.auch {ber ein hilaterales Programm die teéhni;chejﬁilfe
der Bgnk,unterstﬁtzt. Wir beabsichtigen, digserUnterstﬁt~

zung beizubehalten.

~ Der Fonds fiir Sonderoperationen (FS0)

.Mit dem Beitritt der sogenannt nichtregibnalenjstéaten (im
wesentlichen europdische Linder und Japan) zur Interameri-
kanischen Entwicklungsbank in den Jahren 1976 wund 1977
éntrichteten diese Beitrdge an den der Bank eingeglieder-
ten VFonds flir Sonaeroperationen. Bis 1979‘ wurden die
Darlehen der IDB etwa je zur Hdlfte zu marktnahen Bedin-
gungen (ordentliche Darlehen) und zu Vorzugsbedingungen
(FSO) gewdhrt. Bei der Vergabe der Darlehen aus dem FSO
hat sich die Bank, insbesondere unter dem Einfluss der
nichtregionalen Geberstaaten, immer stdrker auf die am
wenigsten entwickelten Lander der Region konzentriert. ‘

Anlidsslich der finften Kapitalaufstockung und 'der fiinften
Fondsauffillung (1978) wurde so auch das Postulat einge-
bracht, dass mindestens 50 Prozent aller Darlehen zugun-
sten von Projekten eingesetzt werden sollen, von denen 'in
erster Linie die &rmsten Bevdlkerungsschichten unmittelbar
profitieren k&nnen. LCiese Richtlinie, die vor allem die
‘Darlehensvergabe aus dem FSO betrifft, konnte bei der

“sechsten Kapitalerhthung wiederum bestdtigt werden.

Um dém‘im Vérgleich zu Afrika und Asien hdheren Entwick-~

' '1ungsniveau der lateinamerikanischen Ldnder Rechnung zu
itragen, wurde die sechste Auffiillung des FSO flr die

Darlehensperiode von 1983-1986 auf lediglich 700 Millionen

Dollar festgesetzt, was gegenilber der filinften Aufflillung

einer Reduktion von 50 Prozent gleichkommt. Deér von der

Schweiz {ibernommene Anteil belduft sich beim FSO auf rund

‘5,4 Millionen Dollar, widhrend er bei gleichem prozentualen
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Anteil bei der vorangegangenen Auffiillung noch 16 Millio-

nen Dollar betrug.

Es stehen zurzeit keine Anhaltspunkte zur Verfiigung, die
es erlauben, {ber die weiteren Auffiillungen des FSO
Angaben machen zu k&nnen. Der Verlauf der weltwirtschaft-
lichen Entwicklung und seine Auswirkungen auf Lateinameri-
ka werden die diesbeziiglichen Entscheide sicher mitbeein-

flussen.

1980 hat die Schweiz mit der IDB eine Vereinbarung zur
Schaffung . eines Fonds zur Férderung von Kleinprojekten
getroffen. Diese Projekte betreffen zum Teil handwerkliche
oder industrielle Betriebe, die meistens i{iber keinen Zu-
gang zu lokalen FinanzierungSquellen verfiigen. Der soge-
nannte "Swiss Fund" wurde 1980 mit 5 Millionen Franken und
1982 mit 8 Millionen Franken gespeist. Die Mo6glichkeit
einer weiteren Auffﬁllﬁng bildet zurzeit Gegenstand von
Gespridchen mit der IDB. ' ‘

422.4 BevSlkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)

Angesichts der Brisanz des- Themas Bevdlkerung und Bevélke-
rungspolitik in der Dritten Welt, dem gleichzeitig erstran-
gige entwicklungspolitische Bedeutung zukommt, hat die
Schweiz auf diesem Gebiet ihre Hilfe bisher vornehmlich iiber
miltilaterale Kan&dle geleistet, ohne dabei Bevdlkerungsfragen
in gewissen bilateralen Programmen, namentlich im Bereich des
Gesundheitswesens (vgl. Ziff. 312), zu vernachlédssigen. Der
UNFPA ist das spezialisierte multilaterale Organ der UNO fiir
die Unterstiitzung def‘Regierungen bei bevélkerungspolitischen
Massnahmen : Erfassung demographischer Erscheinungen, F&rde-
rung des Gesundheitswesené, direkte Unterstﬁtzﬁng von Pro-

grammen der Familienplanung.
Die Schweiz gehdrt seit Jahren zum Kreis der regelmiissigen

Beitragszahler des UNFPA., Filir 1984 wird sie ihm einen Bei-

trag von 4 Millionen Franken zukommen lassen, was etwa 1,4
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Prozent des Totals ausmacht. Als Mitglied des Verwaltungsra-
tes des UNDP, welchem der UNFPA unterstellt ist, kann die

Schweiz das Tdtigkeitsprogramm des Fonds mitbestimmen.

423 Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationenﬂ(UNICEF)

Der UNICEF - sowohl eine Organisation der technischen Zusam-
menarbeit als auch ein Organ der Entwicklungsfinanzierung. -
hat als Hauptziel die Senkung der hohen Kindersterblichkeit
und eine bessere Gesundheit des Kindes ganz allgemein. Dies
soll erreicht werden durch systematische Bekdmpfung der
Krankheitsursachen und die Verbesserung der Gesundheits-
pflege : sauberes Trinkwasser, ausgeglichene und ausreichende
Erndhrung, Latrinenbau, gesundheitliche Betreuung, einfache
Massnahmen zur Bekdmpfung der fatalen Folgen der ©Diarrhde,
bessere Erziehung und Ausbildung der Mitter, Familienplanung

usw.

Die Schweiz misst dem UNICEF seit seiner Griindung im Jahre
1946 grosse Bedeutung zu. Der Fonds setzt sich mit seiner
entwicklungspolitischen Zielsetzung flir Aufgaben ein, die mit
den Anliegen unserer Entwicklungszusammenarbeit ibereinstim-
men. Wir werden diese aktive Teilnahme fortsetzen. Weil sich
der UNICEF mehr und mehr langfristiger Entwicklungsprobleme
angenommen und sich sein humanitdrer Charakter mit der Zeit
etwas verfllichtigt hat, haben wir uns entschieden, die
allgemeinen Beitrdge der Schweiz an den Fonds nicht mehr wie
bisher dem Rahmenkredit fir humanitdre Hilfe anzulasten. Wir
schlagen deshalb vor, diese Beitrdge inskilinftig zulasten des
mit dieser Botschaft beantragten Rahmenkredits fiir die

teéchnische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe zu {ibernehmen.

Wir werden den Kinderhilfsfonds fiir seine spezifischen
Aktionen der humanitdren Hilfe weiterhin unterstilitzen. Diese
Aktionen werden dem Rahmenkredit fiir die humanitire Hilfe vom
27. Mai 1981 belastet.
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424 Beratende Gruppe filir internationale. Agrarforschung
(ce1ar) V)

Eine Voraussetzun§ flir die Verbesserung der Nahrungsmittel-
versorgung in. den Entwicklungsléndern ist die Steigerung der
lokalen landwirtschaftlichen Produktion. Die. -dafiir -ndtige
Entwicklung intensiver, angepasster Produktionstechniken ist
in den Tropen .lange Zeit.vernachldssigt -worden. Vor allem dem
kleinbéuerlichen‘Selbstversorger‘konnten wenige unmittelbare
Verbesserungen fiir die Grundnahrungsmittelproduktion angebo-

ten werden.

Durch den systématischen‘yAufbau einer auf die Dritte Welt
ausgerichteten, praxisorientierten landwirtschaftlichen
Forschung hat sich die Beratungsgruppe filir ‘internationale
Agrarforschung (CGIAR) einer Aufgabe angenommen, deren Bedeu-
tung in den vefgangenen Jahren erkannt wurde.. Zur CGIAR
gehdren heute dreizehn Forschungsinstitute. Sie werden in
Ergdnzung zu zahlreichen Industrieldndern auch von einigen

Entwicklungsléndern unterstiitzt.

In. Uebereinstimmung mit der. Prioritédt der Steigerung des
Ertragspotentials der wichtigsten Grundnahrungsmittel haben
die seit 20 Jahren arbeitenden &lteren Forschungszentren
(IRRI und CIMMYT ?)) vorerst einmal leistungsfdhigere Getrei-
desorten entwickelt.

Nach einer wesentlichen Steigerung der Getreideproduktion in
Asien werden heute die Anstrengungen im Pflanzenbau vermehrt
auf Hirse, Hiilsenfriichte und. Knollenfriichte ausgerichtet.
Ebenso wichtig wie gute Ertrdge sind die Anpassung‘an schwie-
rige ‘Anbaubedingungen, .die Krankheitsresistenzen und.'die

Ertragsstabilitdt. In Ergdnzung zu den wichtigsten Grundnah-

1) CGIAR : Consultative Group on International Agrlcultural Research
2) IRRI ' : Internationales Reisforschungsinstitut; ° :
CIMMYT : Internationales Zentrum fiir Mais- und Weizéhvexbésserung.
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rungsmifteln wird vor allem in Afrika.-an angepassten Anbau-
systemen und an einer nachhaltigen Bekdmpfung von Tierkrank-

heiten gearbeitet. s : i o

Eine entscheidende Rolle haben die CGIAR-Zentren und der
"International Board for Plant Genetic Resources" in der
Erhaltung: der genetiséhen Pflanzenvielfalt. Die 'Sammlung,
Erhaltung‘und,Nutzung traditioneller Landsorten und.verwand-
ter wilder Arten sind auch = fiir die Entwicklung unserer
Kulturpflanzen von Bedeutung.

Die Schweiz unterstiitzt die ordentlichen Programme verschie-
dener Forschungszentren. Ebenso wichtig ist der’ von diesen
Instituten betreute und von der Schweiz finanzierte Aufbau
von regionalen und nationalen Forschungsprogrammen. So hat
sich beispielsweise im Kartoffelbau in verschiedenen Bergre-
gionen. der Dritten Welt ein gutes Zusammenwirken von natior~
nalen Anstrengungen, Vermittlung von neuen, angepassten
Technologien durch das Internationale Kartoffelzentrum (CIP)
und bilateraler technischer und finanzieller Unterstiitzung

der Schweiz ergeben.

43- . Formen und Kontrollen der multilateralen
Zusammenarbeit :

431 . Formen

Die -Zusammenarbeit mit den einzelnen internationalen Organi-
sationen kann verschiedene Formen annehmen. Wir unterscheiden
hauptsdchlich zwischen allgemeinen oder Programmbeitr&dgen,
bei denen die finanziellen Mittel im Rahmen eines gesamten
Programms frei verwendet werden k&nnen, und den Beitr&gen fir
assoziierte ' Hilfe oder Kofinanzierungen filir spezifische
Aktionen. Diese sind Teil des bilateralen Programms. Sie
werden nach den Prioritédten dieses Programms beschlossen, und
nach denselben Methoden vorbereitet, verfolgt und evaluiert.

In gewissen Fdllen kénnen jedoch auch multilaterale Erwdgun-
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gen beim Entscheid, einen solchen Beitrag zu leisten, mit-
spielen. Dies trifft vor allem fiir die Kofinanzierungen mit
der IDA zu (vgl, Ziff. 422.1), mit denen wir die Bereitschaft
dokumentieren, uns an dieser weltweiten Aktion zu beteiligen
- eine Aktion, die wir fiir die armen Entwicklungsladnder als
wichtig erachten. Aehnliche Ueberlegungen. haben uns zu
spezifischen Beitrdgen an gewisse Programme der regionalen
Entwicklungsbanken gefiihrt. In allen diesen F&dllen entspre-
chen die finanzierten Projekte jedoch unseren Kriterien fir
Auswahl und Durchfiihrung.

432 Mitwirkung an der Leitung

Beteiligung an der multilateralen Zusammenarbeit bedingt Kon-
trollméglichkeiten. In jeder multilateralen Institution haben
Mitgliedl&dnder die Moglichkeit, sich an der Festlegung . der
Politik der Organisation zu beteiligen, den Einsatz der zur
Verfiigung gestellten Mittel zu iiberwachen und die Resultate

des Tdtigkeitsprogramms zu kontrollieren.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Leitung der multila-
teralen Entwicklungsorganisationen, deren Mitglied sie ist.
Sie bemiiht sich, darin ihre Konzeption der Entwicklungszusam-
menarbeit zu vertreten und wacht {iber den wirtschaftlichen
und effizienten Einsatz der verfiligharen finanziellen Mittel.
Die Schweiz ist Verwaltungsratsmitglied des UNDP und des
UNICEF. In der Afrikanischen Entwicklungsbank und im Afrika-
nischen Entwicklungsfonds ist sie zurzeit durch einen schwei-
zerischen Exekutivdirektor vertreten. Im IFAD belegte sie bis
1983. wédhrend dreier Jahre den Platz eines stellvertretenden
Verwaltungsrats-Mitglieds und 1980~1983 einen vergleichbaren
Posten im Asiatischen Entwicklungsfonds. Ist die Schweiz
nicht durch einen Schweizer im Verwaltungsrat vertreten, so
bleibt sie durch den Reprédsentanten der Stimmrechtsgruppe,
deren Mitglied sie ist, prédsent und kann diesem Instruktionen
geben. Bleibt schliesslich zu erwdhnen, dass die meisten der

Institutionen der Entwicklungsfinanzierung als oberstes Organ
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einen Gouverneursrat haben, in dem alle Mitgliederl&nder
vertreten sind. Ueberall setzt sich die Schweiz fiir die
laufende Verbeséerung der Vorbereitung und Durchfﬁhruﬁg von
Projekten und flr eine Entwicklungspolitik zugunsten der
bediirftigsten Bevdlkerungskreise ein. Die Veftretef der
Schweiz beflirworten insbesondere den noch systematischerén
Einsatz von Evaluationen, um die Effizienz der eingesetzten

Mittel zu verbessern.

5 Verwendung des Rahmenkredits von 1'650 Millionen

Franken

Der durch Bundesbeschluss vom 8. Dezember 1980 (BBl 1980 III
1443) erdffnete Rahmenkredit von 1'650 Millionen Franken
wurde vom 1. Januar 1981 an fiir einen Zeitraum von mindestens
drei Jahren gewdhrt. Ende 1983 beliefen sich die Verpflich-
tungen zulasten dieses Kredits auf 1'450 Millionen Franken.
Es ist vorgesehen, den Saldo von 200 Millionen Franken im
Laufe des Jahres 1984 schrittweise zu verpflichten. Die
finanziellen' Schwierigkeiten des Bundes und die sukzessiven
Klirzungen der urspriinglich im Finanzplan veranschlagten
Betrdge haben uns gezwungen, mit Verpflichtungen zurilickzuhal-
ten; wds zu einer Verldngerung der Dauer des Rahmenkredits
fiihrte. 'Der Umfang der im Rahmen der technischen Zusam-—
menarbeit -und der Finanzhilfe eingegangenen Verpflichtungen
und érfolgtén Ausgaben wdhrend der 46 vom Programmkredit
gedeckten Monate ist aus nachstehender Tabelle ersichtlich.
Es sei daran erinnert, dass sich die meisten Verpflichtungen
zulasten dieses Rahmenkredits {iber mehrere Jahre erstrecken
und sich somit auch in den Budgets der Jahre 1985 und folgen~

de niederschlagen werden.
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Verpflichtungen zulasten des Rahmenkredits von 1'650 Millionen Franken
flir die ‘technische - Zusammenarbeit und die Finanzhilfe vom 8. Dezember
1980 und Budgetausgaben zulasten dieses Rahmenkredits und fritherer
Rahmenkredite ' : ‘ o

(in Tau&ﬁﬂ,Fraﬂmm)

Jahr Vérpfllchtungen Ausgaben aufgrund von VErpfllchtungen zulasten:
des' Rahmenkredits fruherer Rahmenkredite -
von 1'650 Mio. Fr.

1981 - 456'913 137'746 151'134

1982 346'244 254'139 55'112
1983 646'729 337'877 9'152
1984 1) S ‘
(1.1.-31.10) 200'114 370'678

Total 1'650'000

1) verfligbarer Saldo

Die endgililtige Verteilung aller Verpflichtungen zulasten des
Rahmenkredits von 1'650 Millionen Franken ist noch nicht be~
kannt, die einzelnen Eetrége beruhen zum Teil auf Schatzun-
gen. Trotz ihres provisorischen Charakters zeigen die Angaben
der folgenden Tabelle jedoch, wie die Verpflichtungen im we-
sentlichen geographisch aufgegliedert wurden : Der Grossteil
der bilateralen Hilfe kam den afrikanischen (32,1%) und asia-
tischen (24,2%) Lé&andern zugute; 10,7 Prozent der Verpflich-
tungen waren fir Lateinamerika bestimmt. Der Anteil der mul-
tilateralen Hilfe am Gesamtbetrag der Verpflichtungen machte
25,8 Prozent aus. Die Aufteilung der Verpflichtungen nach der
Form der Hilfe erxgibt 64,1 Prozent flir die technische Zusam-
menarbeit und 35,9 Prozent fiir die Finanzhilfe. In manchen
Fdllen ist diese Unterscheidung jedoch etwas konstruiert, da
diese beiden Hilfsformen immer hdufiger miteinander kombi-
niert werden und lediglich zwei Elemente desselben»Préjekts
bilden (vgl. Ziff. 211).

Die Tabellen 7 und 8 des Anhangs 4 geben weitere Informatio-
nen f{iber die Aufteilung der bilateralen und multilateralen
Verpflichtungen. Anhang 9 gibt die vollsténdige Liste aller
bilateralen Projekte oder Projektphasen, fiir die =zulasten
dieses Rahmenkredites Verpflichtungen von 500'000 Franken

oder mehr genehmigt wurden.
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Rufteilung der -Verpflichtungen zulasten des Rahmenkredits von 1'650 Millionen Franken
fiir die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe vom 8. Dezember 1980

nach geographischem Gebiet und nach Form der Zusammenarbeit

(in Tausend Franken) . E S

Technische Zusammenarbeit -  Finanzhilfe , Total

Bis am 31. Vorgesehene Total- Bis am 3l. Vorgesehene Total Bis am 31. Vorgesehene Total

Dez. 1983 Verpflich- Dez. 1982 Verpflich-— Dez. 1983 . Verpflich-
verpflich- tungen verpflich~ tungen verpflich- tungen
tet 1. Jan.-31. tet 1. Jan.-31. tet 1. Jan.-31,
Okt. 1984 . Okt. 1984 Okt. 1984 -
Bilaterale Hilfe
| - Geographisch
i aufgeteilte
i Aktionen
; Afrika 333'083 62'300 395'383  115'715 18'200 133'915 448'798 80'500 529'300
Lateinamerika 110'194 19'700 129'894 38'400 8'300 46'730 148'624 28’000 176'620
Asien 189'473 38'000 227'473  143'855 28'500 172'355 333'328 66'500 399'830
- weitere bilate- . : I -
rale Aktionen 73'403 17'614 91'017 - - - 73'403 17'614 911015
Multilaterale .
Hilfe - - - 185285 - 185'285  239'660 - 239'660 4247945 - . 424'945
Allgemeine ) -
Aktionen ) 207788 7'500 28'288 - - - 20'788 77500 28'290
Total 912'226 145'114 1'057'340 537'660 55'000 592'660 1'449'886 '200!114 1'650'000

o1
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6 Betrag und Verwendung des n&chsten Rahmenkredits

In den Kapiteln 2, 3 und:4 sind wir auf die Grundsdtze der
Verwendung von Mitteln fir die technische Zusammenarbeit und
die Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungslinder eingegangen.
Im vorliegenden ‘Kapitel behandeln wir nun den Betrag des
ndchsten Programmkredits und die wahrscheinliche Verteilung
der finanziellen Mittel auf die verschiedenen Wege, iiber
welche technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe geleistet

werden.

61 Kreditbetrag

Der beantragte Rahmenkredit soll uns wéhrend‘wehigstens drei
Jahren erlauben, Verpflichtungen im Zusamﬁenhang mit der
Verwirklichﬁng von Projekten und Programmen der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe einzugehen. Die Ausgaben,
die sich aus Jjeder. Verpflichtung ergeben, k&nnen sich auf
mehrere Jahre erstrecken, so dass ein Teil‘der flir 1984 -
1987 verpflichteten Betrdge erst spiter tatsachlich ausgege-
ben wird. Das Verhdltnis zwischen Verpflichtﬁngen und Ausga-
ben ist weitgehend von der Dauer der Projektphasen abhdngig,
die wir heute aus Rationélisierungsgrﬁnden und zur besseren
Planung der vorgesehenen Massnahmen eher zu verlidngern
suchen. Zudem haben die Verpflichtungen im Vergleich zu den
Ausgaben auch deshalb zugenommen, weil 1982 fiir die Beitrdge
an regignale Entwicklungsbanken und -fonds ein neuer Zah-

lungsmodus eingefithrt wurde: die Zahlung in "Notes" l).

1) Bei einer Zahlung in Form von "Notes" wird fiir den verpflichteten
Betrag eine unwiderrufbare Schuldanerkennung ausgestellt. Die Empfin-
gerorganisation fordert jedoch tatsdchliche Ueberweisungen nur ent-
sprechend dem Realisierungsstand des finanzierten Projekts in jdhrli-
chen Tranchen und geméss vereinbarten Verfallzeiten an. Wihrend die
Verpflichtung den Gesamtbetrag der "Note" decken muss, werden die
tatsdchlichen Auszahlungen auf diese Weise zeitlich gestaffelt, was
eine bessere Verwaltung der Gelder erlaubt.
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Abgesehen von diesen Faktoren ist die H6he des Verpflich-
tungskredits vom Umfang der zur Finanzierung aller unserer
Massnahmen widhrend der nédchsten drei Jahre vorgesehenen
Ausgaben abhédngig. Aufgrund der im Finanzplan des Bundes fiir
die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe veran-
schlagten Betrdge (vgl. Ziff. 23) rechnen wir fiir den Zeit-
raum vom l. November 1984 bis zum 31. Oktober 1987 mit einem

Verpflichtungsvolumen von insgesamt 1'800 Millionen Franken.

Aus dem Gesamtbetrag des Verpflichtungskredits geht nur
hervor, :in welcher Gr&ssenordnung sich die dann zumal tat-
sdchlich erfolgten Ausgaben bewegen koOnnen. Bei der Verab-
schiedung des Bundesbudgets legen Sie alljdhrlich den Umfang
der bewilligten Ausgaben filir die &ffentliche Entwicklungshil-
fe fiir das folgende Rechnungsjahr fest. Jede Kiirzung des
‘Budgets der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
gegenilber dem Finanzplan vom 18. Januar 1984 wird eine
Kiirzung der Verpflichtungen nach sich ziehen und somit die
Geltungsdauer des Rahmenkredits iiber den 31. Oktober 1987
hinaus erstrecken. Dies trifft fiir den laufenden Rahmenkredit
von 1'650 Millionen Franken zu, dessen Geltungsdauer infolge
der verschiedenen, zwischen 1980 und 1984 am' Budget der
6ffentlichen Entwicklungshilfe vorgenommenen Kirzungen um

zehn Monate verldngert wurde.

62 " Aufteilung der Verpflichtungen zulasten des
Rahmenkredits

Wir haben in dieser Botschaft bereits mehﬁmals darauf hinge-
wiesen, dass die Entwicklungszusammenarbéit, wie auch die
Entwicklung selbst, ein langfristiges Unterfangen ist. Wir
miissen unsere Projekte und Programme der Zusammenarbeit so
lange aufrechterhalten, bis unsere Partner in der Lage sind,
sie selbst#ndig weiterzufiihren. Die Aufteilung der Verpflich-
tungen zulasten des beantragten Rahmenkredits widerspiegelt

unseren Willen zur Kontinuitdt, die erst die Wirksamkeit der
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ergriffenen -Massnahmen gewdhrleistet, Der Grossteil :der
verpflichteten Betr#ge ist flr die Weiterfihrung von laufen-

den Aktionen vorgesehen.

Wir werden weiterhin das Schwergewicht auf die bilaterale
technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe legen, uns aber
gleichzeitig in angemessener Form an der Tdtigkeit multilate-
raler Organisationen fiir technische Hilfe und Entwicklungs-
finanzierung beteiligen.

Mit rund 70 Prozent der Verpflichtungen wird unsere Hilfe wie
bisher hauptsidchlich den Léndern mit niedrigem Einkommen
zugute kommen. Die Anstrengung zugunsten der am wenigsten

entwickelten L&nder wird fortgesetzt und sogar ausgebaut.

Aufteilung der bilateralen und multilateralen
Verpflichtungen nach Einkomrensstand der Empfingerldnder

Lindergruppen g Betrige ; %
B R ‘ ’ (Mio. Fr.)
am wenigsten entwickelte Linder 710 e . ‘39
andere Lénder mit niedrigem Einkommen 570 . 32
Lénder mit mittlerem Einkommen 60 . - 9
nicht aufgeteilt ‘ 360 20

Total o , 1'go0 100

In geographischer Hinsicht werden wir unsere technische Zu-
sammenarbeit und die Finanzhilfe im. selben Verhéltnis zZwWi-
schen Afrika, Asien und Lateinamerika aufteilen wie in der
Vergangenhéit Ange51chts der besonders krltlschen Lage in
Afrika sudllch der Sahara w1rd dieses Gebiet Hauptempfanger

unserer Hllfe blelben
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Aufteilung der Verpflichtungen der bilateralen und multilateralen
technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe nach Kontinenten

Kontinent: ' ‘ Betrige L %
(Mio. Fr.)

Afrika : » 660 49
Asien 510 . 3
Lateinamerika 180, 13
Total aufgeteilte Verpflichtungen 1'350 100
nicht aufgeteilte Verpfliichtungen 450

Total ' 11800

Zur Durchfiihrung unserer bilateralen. Hilfe werden wir weiter-
hin sehr hdufig die Dienste von verwaltungsexternen Experten
in Anspruch nehmen. Die 2Zusammenarbeit mit den Hilfswerken,
der Privatwirtschaft und den schweizerischen Universit&dten
wird noch verstérkt. Ueber assoziierte Hilfe und Kofinanzie-
rungen werden wir immer dann auf das Fachwissen internationa-
ler Organisaticnen zurlckgreifen, wenn diese zur :Durchfiihrung
eines bestimmten Projekts die am besten ausgewiesenen Trdger
sind., Weil wir die unbedingt notwendigen, im Rahmen der IDA
(Internationale Entwicklungsorganisation, Teil der Weltbank-
gruppe) unternommenen Anstrengungen zugunsten der Linder mit
niedrigem Einkommen unterstlitzen mdchten, werden wir einen
Betrag von ungefZhr 170 Millionen Franken zulasten des Rah-
menkredits filir Kofinanzierungen von IDA-Projekten einsetzen.
Wir wdhlen diese Projekte nach unseren Kriterien aus und

beteiligen uns aktiv an ihrer Ausarbeitung und Evaluation.

Von unserer multilateralen Hilfe sind ungefdhr 40 Prozent fiir
Wiederauffiillungen der regionalen Entwicklungsfonds bestimmt.
Die endgliltige H8he unserer Beitr&dge wird jedoch'erst bei den
entsprechenden Verhandlungen festgelegt werden. Sie wird von
den Betrdgen, welche die anderen Teilnehmerstaaten zur

Verfiigung stellen, und, neben anderen Faktoren, -vor allem

109



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

auch von. der Kursentwicklung des Schwéizer Frankens abhé&ngen,
Etwa 20 Prozent der multilateralen Verpflichtungen sind f£iir
weltwelt tdtige Finanzhilfeorganisationen, insbesondere fiir
den Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD), bestimmt. Der technischen Zusammenarbeit, und zwar
hauptsichlich dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), das sidmtliche Massnahmen der technischen Zusammenar-
beit der UNO-Spezialorganisationen finanziert, sollen rund 40

Prozent der multilateralen Verpflichtungen zugute kommen.

7 Gesetzesgrundlage und Rechtsform

Der Bundesbeschluss, den wir Thnen zur Genehmigung unte;brei—
ten, stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes
vom 19. Marz 1976 fber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0), wonach die Mittel
fiir die Finanzierung der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitédren Hilfe als Rahmenkredite fiir jeweils

mehrere Jahre bewilligt werden miissen.

Da es sich um einen Finanzbeschluss'handelt, ist nach Artikel
8 des Geschdftsverkehrsgesetzes vom 23, Mdrz 1962 (SR 171.11)
die Form des einfachen Bundesbeschlusses vorgeschrieben. Als
solcher ist der vorliegende Beschluss nicht dem fakultativen
Referendum unterstellt.

8 Finanzielle und personelle Auswirkungen
81 Dauer und Betrag des ndchsten Rahmenkredits

Der Rahmenkredit von 1'650 Millionen Franken, den Sie ém 8..
Dezember 1980 fiir die Weiterfiihrung der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe er&ffnet haben, war fiir eine Mindest-
dauer von drei Jahren vorgesehen. Er trat am 1. Januar 1981
in Kraft und wird am 31, Oktober 1984 vollumfidnglich ver-
pflichtet sein.
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Um die fiir die Fortsetzung unserer technischen Zusammenarbeit
und unserer Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsldndern
notwendigen Verpflichtungen bis mindestens am 31. Oktober
1987 eingehen zu k&nnen, ersuchen wir Sie um die Er8ffnung
eines neuen Rahmenkredits von 1'800 Mio Franken.

Diese Verpflichtungen werden Ausgaben zu Lasten des Bundes-
budgets der Jahre 1984 bis ungefdhr 1992 zur Folge haben., Die
Ausgaben sind im Finanzplan des Bundes vorgesehen. Sie sind
aus allgemeinen Bundesmitteln zu decken und werden Ihnen im
Rahmen des Jahresbudgets zur Genehmigung unterbreitet.

Im Kapitel 6 begriinden wir den Betrag und die Dauer des in
der vorliegenden Botschaft beantragten Kredits. Der Betrag
ist aufgrund der im Budget 1984 und im Finanzplan des Bundes

1985-1987 vorgesehenen Auszahlungen berechnet.

82 ‘ Organisatorische und personelle Auswirkungen des

Bundesbeschlusses

Die vorliegende Botschaft (insbesondere ihre Kap. 2 und 3)
bestdtigt und verdeutlicht, was wir Ihnen schon in friiheren
Botschaften zum selben Thema dargelegt haben: die technische
Zusamménarbeit und die Finanzhilfe haben sich als Instrumente
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit mehr und mehr
differenziert. Ihre Planung, Durchfilhrung und Auswertung
passen sich den immer dichter und nuancierter werdenden
- Erfahrungen schrittweise an und stellen damit wachsende
Anforderungen an jene, die mit der Verwirklichung von Projek-

ten beauftragt sind.

Gleichzeitig sind auch die Mittel angestiegen, welche die
Eidgenossenschaft im vergangenen Jahrzehnt fir die technische
Zusammenarbeit und die PFinanzhilfe bereitgestellt hat.  Das
Wachstum dieser Aufwendungen verlief sehr wviel schneller als

jenes des verfligbharen Personals bei der Direktion fir Ent-
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wicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (DEH) .  Diese

Entwicklung l&dsst sich aus den folgenden Zahlen ablesen :

1973 1983

(Mio, F£r.) = (Mio. Fr.)
1. Technische Zusammenarbeit = - . 77,0 ‘ : 266
2. Finanzhilfe . 2,7 .93
Total o ’ ‘ 79,7 359
3. Hiezu verfiigbare Etat-Stellen S C
bei der DEH ) 101,5 122,5
davon ‘ .
- ' in Bern ’ : 99,5 ’ © 110,5
- auf den Koordinationsbiiros ‘ o
- in Entwicklungsl&ndern 2 ., 12

Wenn diese unterschiedliche Entwicklung zwischen dem Finanz-
und dem Personalbereich nicht zu einer Verminderung der
Qualitdt unserer Hilfe gefiihrt hat, so deshaib;,weil sie von
zahlreichen Verbesserungs—Massnahmeﬁ im organisatorischen und
im arbeitsmethodischen Bergichrbegléitet wurden. Unter diesen

Massnahmen seien die folgenden herausgegriffen :

- Erweiterung des finaﬁziellen Kompetenzrahmens auf EDA- und
DEH-Ebene aufgrund der Verordnung vom 12 Dezember 1977
(vgl. Zlff. 313). Daraus resultierte eine Vermlnderung des

administrativen und Konsultationsaufwandes;

~ ~Ausdehnung des Projektumfangs, insbesondere bei Finanzhil-
fe-Projekten;

- Er&ffnung neuef Kordinationsbiircs (von fiinf auf sechzehn)
in Schwerpunktlédndern; Auslagerung weiterer operationéller
und administrativer Aufgaben an die ‘Kddrdinationsbﬁroé,
Verstdrkung dieser Buros durch prlvatrechtllch angestellte
Fachexperten, ' '

- Nutzung externer Fachkompetenz und Erfahrung durch wach—
sende Zusammenarbelt mit Firmen, Hochschulen und Hllfswer—
ken (vgl. ziff. 321);
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- Vermehrung der Anzahl der Regieprojekte, insbesondere an

Intercooperation {(vgl. Anhang 8);

- Aufbau eines internen und externen Fachberatungsdlenstes
fir w1cht1ge Arbeitssektoren der DEH;

- Systematisierung und Verbesserung interner Arbeits- und
Kontroll-Instrumente, insbesondere in den Bereichen des

Vertrags- und Rechnungswesens;

~ Rationalisierung interner Arbeitsabl&ufe durch' den Einsatz
moderner Bliromaschinen und EDV; ’

- Ausgleich unterschiedlicher Belastungen in verschiedenen
Sektionen der DEH durch die Verschiebung von Personalein-

heiten;

- .tempordre Mitarbeit an der DEH-Zentrale von Jjeweils 3-4
privatrechtlich angestellten Experten, die sich auf ihren
Feldeinsatz vorbereiten oder einen solchen Einsatz auswer-

ten.

Das fortgesetzte qualitative und gquantitative Aufgabenwachs-
tum, das der DEH bevorsteht, wird nufv bewdltigt werden
kdénnen, wenn weitere Massnahmen solcher Art ergriffen
werden. Wir werden unsere Anstrengungen insbesondere auf die

folgenden Ziele richten :

~ Weitere Stdrkung der operationellen Zusammenarbeit zwi-
schen der DEH und Firmen, Hochschulinstituten und Hilfs-
‘werken; '

- Ausbau und methodische Verfeinerung der Zusammenarbeit mit

internationalen Finanzinstitutionen (Kofinanzierungen) ;

- Fortsetzung der Bemithungen um die Verbesserung der opera-
tionellen wund administrativen Arbeitsinstrumente wund
Arbeitsabliufe; '

~ Stdrkung der bestehenden Fachberatungsstellen im Dienste
der DEH;

- gezielte Weiterbildung von Mitarbeitern auf allen Stufen;

- angemessene Erhdhung des Personalbestandes der DEH wdhrend

der kommenden Rahmenkreditperiode. Zu diesem Zweck werden
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alle verwaltungsinternen Mdglichkeiten des Stellentrans-
fers ausgeschdpft. Wenn diese Massnahmen nicht genligen
sollten, wiirden entsprechende Gesuche um ErhShung des
Stellen-Plafonds mit ‘den jdhrlichen Budgetantrdgen dem

Parlament unterbreitet.

Die Verbindung von Massnahmen auf allen genannten Gebieten
ist unerldsslich, um trotz bereits sehr grosser Belastung des
DEH-Personals das steigende Xreditvolumen der n&chsten  Jahre

effizient und zielkonform einzusetzen.

83 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
Der Vollzug des vorgeséhlagenen Bundesbeschlusses obliegt
ausschliesslich dem Bund und belastet die Kantone und Gemein-
den nicht. ‘ ‘

9 Richtlinien der Regierungspolitik

Wir haben die Vorlage in den Richtlinien der Regierungspoli-

tik 1983-1987 angekiindigt (BB1 1984 ‘I 157, Zziff. 231 und
Anhang 2). ‘ o
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschdﬁ,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz'1 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 1976 1) iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Mirz 19842,

‘ beschlies;t:

Art. 1

! Fiir die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungslindern wird ein Rahmenkredit von 1800 Millionen
Franken fiir eine Mindestdauer von drei Jahren bewilligt. Die Kreditperiode be-

. ginnt nach der Verpflichtung des vorangegangenen Rahmenkredites, frithestens
Jedoch am 1. November 1984.

2 Die jahrlichen Zahtungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen

Art. 2 !
Die in Artikel 1 erwiahnten Mittel konnen insbesondere verwendet werden fiir:

a. Projekte des Bundes, betreffend namentlich:
1. technische Zusammenarbeit,
2. Finanzhilfe-Schenkungen,
3. Finanzhiife-Darlehen;

b. Beitrige an schweizerische Organisationen fiir bestimmte PrOJekte oder fiir
Programme;

c. Beitriige an internationale Organisationen fiir bestimmte Projekte;

Allgemeine Beitrdge an internationale Institutionen.

e

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

1} SR 974.0
2 BB1 1984 11 1
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Anhdnge

Die in den Anhéhgen‘zusammengestellten Texte und statisti-
schen Angaben ergdnzen unsere allgemeinen Ausfilhrungen zur
schweizerischen Entwickiungszusammenarbeit und sollen kon-
krete Einblicke in die Praxis vermitteln. ‘

Anhang 1 Statistische Angaben {ber die Entwicklung der
Dritt-Welt-L&nder.
Anhang 2 " Natlirliche Ressourcen und O8kologisches Gleichge-
wicht in den Entwicklungsl&ndern.
Anhang 3 Die Bediirfnisse der Entwicklungslénder:
" illustriert an den Beispielen Trinkwasser im

Niger und Gesundheit in Mali.

Anhang "4 Statistische Angaben {ber die Verteilung der

‘ ‘s¢hweizeri5chén 6ffentlichen"EﬁtwiCklungShilfé
(aPD).. S

Anhang 5 'Darstellﬁng von zehn Beispielen ' fiir bilaterale

oder multilaterale Hilfsprojekte, welche die
verschiedenen Aspekte und Modalititen von Zusam-
menarbeits-Aktionen aufzeigen, an . welchen die
Schweiz direkt mitarbeitet oder in einem gridsse-

ren Rahmen beteiligt ist.

Anhang 6 Beispiel eines Landerprogramméé:
Das Programm in Bangladesh. ‘

Anhang17 Etappen fir die Vorbereitung‘und Durchfﬁhrung von
‘Projekten der bilateralen EntWickiungSzusamménar—
beit. T

Anhang 8 KufzélDérsféllung von Intercpdperaéiqn,rSchwéize—
rische Organisatioﬁ flir Entwicklung und Zusammen-
arbeit.

Aphang 9 Liste der Verpflichtungen {ber 500'000 Franken
) zulasten des  Rahmenkredits wvon 1'650 Millionen

Franken zugunsten von Projekten der bilateralen
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe.

116


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Anhang 1
Entwicklung der Dritt-Welt-Linder in Zahlen
Wirtschaft]iche Produktivitiit N
:Wachstum des Bruttoinlandproduktes (BIP) BIP - Durchschnittliches

(Mia. $) jahrliches Wachstum
des BIP (in %)

1980 1960-70 - 1970-81.

Entwicklungsléander insgesamt .............. 2231 5.7 53

mit niedrigem Einkommen ............... 544 4.6 4.5

davon: Afrika ............ ... ... il 52 . 34 1.6 .

mit mittlerem Einkommen ............... 1687 6.0 5.6
OleXporteure «......ovvvreeneineennnnnnnns 221 65 53
Industrieldnder ............ ... ..., 7395 5.1 3.0
Struktur des BIP Verteilung des BIP (in %)

Landwirtschaft  Industrie ' Dienstleistungs-
sektor

1960 1980 1960 1980 1960 - 1980

Entwicklungsldander insgesamt ... .. 3320 28 37 39 43
mit niedrigem Einkommen ...... 48 37 25 34 27 29
davon: Afrika ................. 56 44 12 16 31 40
mit mittierem Einkommen....... 24 14 30 38 46 48

Olexporteure .................... 1 .. 76 .. 23

Industrieldnder .................. 6 340 36 54 6l

Bruttoinlandersparnis Anteil der Bruttomlandersparms

. am BIP (in %)
1960 1981

Entwicklungslander insgesamt ................. 19 )
mit niedrigem Einkommen ............ P 18 21
davon: Afrika ............. .o 9 6

Chinaund Indien ................... 20 25

mit mittlerem Einkommen .................. 19 22
OleXporteure ... ..ovvveet e, 58
Industrieldnder .......... ... ... ... 22 21

Quellen: vgl. Schluss von Anhang 1.
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Aussenhandel
Warenausfuhr Anteil am Welthandel Durchschnittliche Anteil der .
(in %) jihrliche Fertigwaren (in
Zuwachsrate %)
(in %) o
1970 1981 1965-73 1973-80 1960 1980
Entwicklungslinder insgesamt .. 18 20 8.2 42 ..
mit niedrigem Einkommen ... 3 2 7.3 99 21 45
davon: China und Indien..... 1% 1% .. w50
andere Liander mit ‘
niedrigem Einkommen 1% o D g 29
Olimporteure mit mittlerem o
Einkommen ................ 11 10 9.6 81 17 54
Olexporteure mit mlttlerem
Einkommen ................ 4 8 7.4 —~0.6 4 7
Olexporteure mit hohem
Einkommen .................. 3 9 9.9 0.8 .. 2
Industrieldnder ............... .69 63 8.8 55 66 72
Planwirtschaftliche Linder ..... 10 8 58
Welt..... P 100 100 8.7 4.9
Kommerzielle Energie . Energieeinfuhr in %  Energieverbrauch pro
der Warenausfuhr Kopf (in Kg Steinkohle-
einheiten)
1960 1980 1960 1980
Entwicklungsldnder insgesamt . ......... 1134 2300
mit niedrigem Einkommen........... 11 43 218 368
Olimporteure mit mittlerem
Einkommen .. e 13 34 493 1172
Olexporteure mit mittlerem ‘
Einkommen ...... e 5 7 423 760
Industrieldnder............... e 12 29 4540 7495
Planwirtschaftliche Linder............. 2884 6217
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Bevilkerungsfragen
Bevolkerungswachstum Durchschnittliches jihrliches
B Bevolkerungswachstum (in %)
1960-70 1970-80 1980-2000
(Projektion)
Entwicklungsidander insgesamt .............. 2.4 2.1 1.9
Industrieldnder ........... ... ... o ... 1.1 0.7 0.7
Planwirtschaftliche Lander ................. 1.1 0.8 0.7
Welt .. e 2.0 1.8 1.7
Demographische Kennzahlen Jahrliche Jahrliche -
o Geburtenrate pro  Sterblichkeitsrate
1000 Einwohner pro 1000 Einwohner
1960 1981 1960 1981
Entwicklungslidnder insgesamt .............. 42 32 21 12
mit niedrigem Einkommen ............... 42 31 23 12
davon: Afrika ........... ... oo 48 47 26 19
mit mittlerem Einkommen ............... 43 35 17 11
Olexportenre .........oooeinerieiranen... 49 44 21 12
Industrieldnder .............c.ciiiiiinn.. 20 14 10 9
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Ernihrung und Gesundheit

Nahrungsmittelerzeugung . ' Durchschnittliche jahrliche
. - Zuwachsrate der Nahrungs-
mittelerzeugung (in %)

Total pro Kopf
1970-80 1970-80

'Entwickiungsliander insgesamt? ..................... 3l 09

davon: Afrika . ....... . e L7 =11
Lateinamerika .............. e .36 10
Asien..........ociiie.n. P 34 09
Industrieldinder ............. e 21 13
Planwirtschaftliche Linder......... e P 1.7 0.8
el e e e 2.5 0.6
Gesundheitsbezogene Kennzahlen . Anzahl Personen Tagliches Kalorien--
' ' ’ pro Arzt angebot pro Kopf
Total in Prozent
1960 1980 1980 des Bedarls
Entwicklungsldnder insgesamt ........ S
mit niedrigem Einkommen ......... 12222 5785 - 2218 97
davon: Afrika .................... 50788 32241 2072 90
mit mittlerem Einkommen.......... 17 011 5332 2579 110,
Olexporteure ...........cocvvenn.n.. 13 285 1295 3036 127
Industrieldnder .............. S 816 554 3433 134
Lebenserwartung Lebenserwartung  Kindersterblich- )
- - . bei der Geburt keitsrate (1-4 Jahre)
(in Jahren} pro 1000 Einwohner
(in %q)
1960 1981 1960 1981
Entwicklungsldnder insgesamt .............. 44 .59 25 13
mit niedrigem Einkommen ............... 41 58 27 14
davon: Afrika .......................... 38 46 40 27
mit mittlerem Einkommen ............... 50 60 22 11
OleXPOTLEUTE + v e eetveeree e v, 4 57 43 13

Industrielinder ................. ... ... 70 75 C 2 <0,5 ‘

1 Vgl. Schluss von Anhang 1 (Fussnote ).

121


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Erziehung
Alphabetenquote  Zugang zu
fiir Erwachsene Sekundarschulen
(in %) (in %)
1960 1980 1960 1980
Entwicklungslander insgesamt .............. 38 56 -
mit niedrigem Einkommen ............... 34 52 18 29
davon: Afrika .............ooooiiia 15 26 2 10
mit mittlerem Einkommen ............... 48 65 14 39
Olexporteure . .....o.ovvveiiienienneinnn.. 9 32 5 44
Industrieldnder ..............cciiiiiinn.. 96 99 64 89
Zahlungsbilanz
Defizit der Zahlungsbilanz ' Globale Leistungsbilanzsalden
: X (Mia. $)
1970 1980 1982
Entwicklungsldander insgesamt .............. —12,0  —589 —-118,3
mit niedrigem Einkommen ... .. e - 1,3 —-153 - 97
gl_avon: Afrika ... ..o - 0,6 - 37 = 55
Olimporteure mit mittlerem Einkommen ... — 7,5 —56,2 — 588
Olexporteure mit mittlerem Einkommen ... — 3,2 +12,6 — 49,8
Defizitfinanzierung der Zahlungsbilanz (Mia. $) | Durchschnittliche
jahrliche Zuwachsrate
(in %)
1970 1980 1982 1970-80  1980-82
Leistungsbilanzsaldo . ....... =120 -—589 —-118,3 17.2 41.7
Nettokapitalzufliisse ........ 12,7 81,6 852 204 2.2
Private Direktinvestitionen’ 2,2 12,1 153 "18.6 12.5
Offentliche C ‘
Entwicklungshilfe ........ 4,7 24,4 239 179 =10
Andere 6ffentliche Fliisse . 1,1 9,8 11,00 245 5.6
Exportkredite . ........... 47 - 35,3 350 223 - - 04
Verinderung der Reserven 1
und andere Finanzierungs- :
mittel ............ ..., - 07 =228 33,0
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Verschuldung
Ausstehende Verschuldung der Entwicklungslander ) Ausstehende offentliche Auslandsver-
schuldung nach Herkunft der Darlehen
(Mia. §) .
1971 1980 1982
OECD-Lénder und Kapitalmdrkte .. ......... 71 361 476
davon: Offentliche Entwicklungshilfe . ....... 24 57 63
Exportkredite . ..................... 27 114 148
Kapitalmérkte ..................... 20 190 265
Internationale Organisationen .. ............. 10 56 76
davon: Darlehen zu Vorzugsbedingungen. .. .. 6 24 32
Andere (Olexportierende Lander
Planwirtschaftliche Lander) .......... 8 41 62
Nicht klassiert .......... ... ... .. .. ....... 1 7 12
Total Verschuldung der Entwicklungsldnder .. 90 465 626
davon: zu Marktbedingungen ........... L. 57 362 495
zu Vorzugsbedingungen ............. 33 103 131
Schuldendienst Schuldendienst
(Mia. 8) in % von Ausfuhr
1971 1980 1982 1971 1980 1982
Olimportierende
Entwicklungsldnder® ....... 8,9 65,2 98,3 15 16 21

mit niedrigem Einkommen 1,2 7,9 11,5 12 17 23
davon: am wenigsten ent-

wickelten Lander .. 0,2 1,2 1,8 10 15 23
mit mittlerem Einkommen . 32 16,8 23,5 16 12 16
Neu industrialisierte

. Liander.................. 4,6 40,5 63,3 15 18 24
Olexportierende

Entwicklungslander......... 1,3 21,7 33,0 6 7 14
Entwicklungslinder

insgesamt ................. 10,2 86,9 131,3 13 12 19

1 Vgl. Schiuss von Anhang 1 (Fussnote V).
2) Vgl. Schluss von Anhang 1 (Fussnote?).
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Kapitalfliisse in die Entwicklungslinder

Struktur der Kapitalzufliisse nach Entwicklungslindern® 1981 Total © - ‘ Am wenigsten entwik- Andere Lander mit niedri- Linder mit mittlerem
i kelte Linder gem Einkommen Einkommen
Mia. §) . %) Mia. $) (%) Mia. ) ) Mia. $) (%)

1. Offentliche Entwicklungshilfe ................ 36,67 © 346 6,4 92.8 10,3 575 0 199 24.5

2. Fliisse zu Marktbedingungen............... . 69,3 65.4 0,5 7.2 7,6 42.5 61,2 75.5

2.1. Offentliche . e e 22,2 20.9 0,5 - 7.2 4.6 25.7 17,1 21.1
— Exportkredite . . ..... [P e 13,3 12.6 0,2 2.9 34 19.0 9,7 12.0
— Multilaterale Flisse ...... S .57 54 0,1 1.4 0,9 ~ 50 . 47 5.8
— Andere ... 03,2 29 0,2 2.9 0,3 1.7 2,7 33

2.2, PHVALE « ettt e 471 44.5 - - 3,0 168 - 44,1 544
— Direktinvestitionen ........... e 16,1 = 152 - - 3,2 17.9 129 159
— Bankensektor ....... e 29,0 - 274 - - -03 -17 29,3 36.1
~ Andere ............. il e 2,0 1.9 - - 0,1 0.6. 1,9 2.4

Nettokapitalzufliisse, Total ....................... 105,9 100.0 69 - 100.0 17,9 100.0- . 81,1 100.0

Dazu im Vergleich: o
Leistungen der privaten Hilfswerke......... P 2.0

D Vgl. Schluss von Anhang 1 (Fussnote!).
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Bemerkungen zur Lindergruppierung

Wo nichts anderes vermerkt ist, sind die Lindergruppen vorangehender Statistiken fol-
gendermassen umschrieben:

Zu den Entwicklungslindern mit niedrigem Einkommen gehéren alle Lander l'Illt einem
Bruttosozialprodukt (BSP) pro Kopf im Jahre 1981 von bis zu 410 Dollar.

“Zu den Entwlcklungslandern mit mittlerem Einkommen zihlen alle Linder mit einem
BSP pro-Kopf im Jahre 1981 von iiber 410 Dollar. Dies¢ Linder werden dariiberhinaus
,in einzelnen Fillen getrennt nach Olexporteuren und Ohmporteuren

Die Olexporteure mit hohem Einkommen (die hier nicht zu den Entw1cklungslandern
ziihlen) umfassen: Bahrein, Brunei, Katar, Kuwait, Libyen, Oman, Saudi-Arabien und
die Vereinigten Arabischen Emirate.

Die (marktwirtschaftlichen) Industrieldnder sind die Mntgheder der OECD ohne Grie-
chenland, Portugal und die Tiirkei, die zu den Entwicklungslindern mlt mittlerem Em-
kommen zihlen.

. Zu den planwirtschaftlichen (Industrie) Landern gehdren die Osteuropéischen Lénder.
‘V(Definitionen nach Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1983).
1) Kennzahlen fiir alle Entwicklungslinder, Olexporteure inbegriffen. |

2) Die Landergruppen wurden auf Grund der OECD Klassifizierung definiert:

: Die dlimportierenden Entwicklungslinder umfassen alle Entwicklungslinder ohne
OPEC Lénder. Die Limite zwischen Linder mit mittlerem Einkommen liegt bei
600 Dollar (zu Preisen von 1980).
Auch erwéhnt sind zwei Untergruppen: die am wenigsten entwickelten Ldnder die
36 Linder umfassen (gemass Liste der Generalversammiung der Vereinten Natio-
nen); die neu industrialisierten Ldnder, zu denen die Liander mit einem relativ ho-
hen Entwicklungsstand zdhlen (Argentinien, Brasilien, Griechenland, Hongkong,
Korea, Mexiko, Portugal, Singapur, Taiwan und Jugoslawien).

Quellen:

Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1983

Weltbank, le développement accéléré en Afrique du sud du Sahara, 1981

OCDE, Comité d’aide au developpement Coopération pour le développement, Examen
1983

OCDE, Endettement extérieur des pays en dexeloppement Etude 1982

CNUCED, Mahuel de statistiques du commerce international et du developpemenl 1983
The Global 2000 Report to the President, USA 1981.
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Anhang . 2

Natilirliche Ressourcen und Skologisches Gleichgewicht in den
Entwicklungslédndern ‘

Im allgemeinen richtén die Analytiker der Entwicklungsproble-
matik ‘ihr Augenmerk auf die w1rtschaftllchen, sozialen,
politischen und kulturellen Aspekte und vernachlaSSLgen dabei
einen nicht selten grundlegenden Gesichtspunkt dleses Pro—
blemkreises: die Umweltbedingungen und das ' &kologische
Gleichgewicht in’ den Entwicklungsléndern. Aus der geographi-
schen Vefteilung 'def Linder unseres Planeten nach ‘ihrem
jeweiligen Entwicklungsstand ldsst sich ersehen, dass die
Erdkugel - 6kologisch gesehen - in glinstige und weniger
glinstige Zonen aufgeteilt ist: ‘

- Die Indusﬁrieiénder sind éuf beiden Hemisphéren‘jenseits‘
des 30. bis 35. Breitengrades angesiedelt. Das Klima ist
in diesen Zonen gemdssigt und gewdhrleistet eine ausrei-
chende und regelmissige Zufuhr von Feuchtigkeit; die'Bd&den
sind fést und- fruchtbar, und es gibt fast keine uhﬁber—
windbaren natiirlichen Hindernisse. Hier befinden sich die
ausgedehntesten und produktivsten Landwirtschaftsgebiete
der Erde. Diese Konzentration von ginstigen Voraussetzun-
gen, wie man’ sie 1n diesem Ausmass praktlsch in keiner
anderen Region der Erde wiederfindet, ermdglichte die
Produktion von Agrariiberschiissen, die das Startkapltal fir
die industrielle Revolution bildeten.

- Der grosste Teil der Entwicklungslénder liégt zwischen dem
30. nérdlichen und dem 30, siidlichen Breitengrad. Diese
Gebiete sind gekennzeichnet durch sehr unterschiedliche
klimatische Bedingungen, eine h&chst ungleiche Bodenbe-
schaffenheit und insbesondere durch ein unglinstigeres
Verhdltnis zwischen den bebaubaren Landstrichen und
denjenigén, die sich fiir die landwiftschaftliche Produk-
tion nicht eignen: sie sind entweder zu trocken, ausserge-
wShnlich gebirgig oder mit tropischem Regenwald bedeckt.

Selbst in den fiir die Landwirtschaft geeigneten Gebieten,
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namentlich die unter dem Einfluss des Monsuns stehenden
Linder Silidostasiens sowie die tropischen Zonen Amerikas
und Afrikas, .ist die Agrarproduktion viel. gr&sseren
Zwdngen und Risiken unterworfen als in den gemdssigten

Breiten.

Was die tropischen Zonen anbelangt, die durch eine konstante

Temperatur von mindestens 18 Grad Celsius und einen regelmds-—
sigen, reichlichen Regenfall gekennzeichnet sind, wurde lange
Zeit angenommen, dass das Haupthindernis fiir die landwirt-
schaftliche Entwicklung die traditionellen Anbaumethoden
waren. Es handelt sich dabei um Wanderkulturen, die sehr
lange Brachzeiten mit sich bringen und in bezug auf die
eingesetzte Arbeitskraft und Oberflédche relativ unproduktiv
sind. In jingster. Zeit ist diese Auffassung revidiert worden;
man sieht heute ein, dass diese Art der Bodennutzung den
dusserst schwierigen Umweltbedingungen dieser Gebiete optimal
angepasst ist. So {lippig sich in diesen Gebieten der Urwald
entwickelt, so wenig eignen sie sich paradoxerweise fiir die
landwirtschaftliche Produktion, da die Ertrdge nach dem
ersten Anbaujahr rasch abnehmen. Dies 1ldsst sich aus der
Zusammensetzung der tropischen Boden erkldren, die sehr arm
an den. flir das Pflanzenwachstum wesentlichen Mineralstoffen
sind. Im tropischen Regenwald wird die Biomasse im Verlaufe
eines direkten Mineralstoff—Kreislaufs'gebildet, der in einer
diinnen -Schicht ablduft, die reich an organischen Stoffen aus
verwesten Pflanzen ist, Das Hauptelement dieses Kreislaufs
ist ein Pilz, der die Wurzeln umhiillt und der Pflanze durch
Umwandlung die lebensnotwendigen Mineralstoffe liefert, die
im Boden in nicht direkt assimilierbarer Form vorhanden sind.
Der Kreislauf wird unterbrochen, sobald die Pflanzendecke
entfernt wird; was z.B. beim Wanderanbau in Verbindung mit
Brandrodung geschieht., In den feuchten tropischen Gebieten
findet man daher fruchtbare, flir einen stdndigen Anbau
geeignete Boden nur dann, wenn eine stete Zufuhr von Mineral-
salzen gewdhrleistet ist (z.B. in vulkanischen Bergregionen

oder auf Schwemmland).
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Mit abnehmender\Feuchtigkeit«vérlangsamt sich der chemische
Zersetzungsprozess  und der Gehalt an Mineralstoffen in‘eber-
fliachennahen Schichten .nimmt zu. Aus diesem Grunde erh&ht
sich die potentielle Fruchtbarkeit der B&den mit - zunehmender
Entfernung vom Aequator; der tropische Regenwald geht iiber in
die halbfeuchte und diese in die trockene Savanne. Parallel

dazu steigt“die Bevtlkerungsdichte an. In. diesen Gebieten
dndert sich nicht nur die Menge der Niederschl&ge, sondern
auch ihre Regelmdssigkeit '(saisonal oder jdhrlich auftretende
Regenzeiten)f Der Mangel. an Wasser  ist in diesen Zonen der
wesentlichste Begrenzungsfaktor. In der Sahelzone fallen
lediglich 200. bis 600 mm pro Jahr, wihrend acht . bis =zehn
Monaten pro Jahr regnet es iiberhaupt nicht, und in regelmis~
sigen Abstédnden treten mehrjdhrige, beinahe totale -Trocken-
perioden ein. Damit die Regenfdlle "nfitzlich" sind, miissen
diese Niederschldge. nun aber in der richtigen Phase des
pflanzlichen' Zyklus eintreten und genligend ausgiebig sein,
damit: die Erde die Feuchtigkeit zuriickbehalten kann. Die
jédhrlichen Schwankungen -sind kaum vorhersehbar. und stellen
deshalb fiir die landwirtschaftliche Produktion ein Risiko
dar. Auf zehn Anbaujahre kénnen die Bauern in diesen: Gebieten
mit lediglich drei 'bis vier guten Ernten rechnen, in den
anderen Jahren sind ihre Ertrdge nur mittelméssig oder sie
kSnnen - iberhaupt keine Ernte einbringen. Die uﬁgﬁnstigen
Umweltbedingungen  verunméglichen somit regelmdssige Agrar-
iiberschiisse, . die Produktion dient lediglich der Selbst-

versorgundg.

Jeglicher Versuch, - die ‘Ertrége dieser B&den =zu steigern,
ldsst sehr schnell die grosse Anf#lligkeit des &8kologischen

Gleichgewichts dieser in hohem Mass den Gefahren der Erosion
und Desertifikation ausgesetzten Regionen zu Tage treten. 'In
den semiariden Zonen haben. die Regenfédlle ‘trotz ihrer,Selten—r
heit. wegen des sehr leichten Aufbaus der ' B&den - und “der
dusserst lockeren Vegetation eine verheerende Wirkung, da sie
~in kurzer Zeit die -diinne fruchtbare Erdschicht wegwaschen.

Die Einfiihrung technischer Neuerungen wie etwa 'der :Anbau
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mittels Zugtier oder Traktor kann die Erosion durch Regen

oder Wind beschleunigen.

Nahezu 14 Prozent der Weltbevdlkerung -~ d.h. 630 Millionen
Menschen - bewohnen aride oder semiaride Regionen, hauptsédch=~
lich in Afrika und im Mittleren Orient. Von ‘ihnen sind
zwischen 50 wund 80 Millionen unmittelbar den Risiken der
Desertifikation ausgesetzt. Besonders misslich ist die Lage
in den Sahel-Lindern, in welchen das hohe Bevdlkerungswachs-—
tum (ungefdhr 2,8% pro Jahr) eine noch stdrkere Beanspruchung
der Ressourcen bewirkt. Diese V&lker sind gezwungen, immer
abgélegenere Landstlicke zu bebauen und die Brachzeiten zu
verklirzen. Das Anwachsen der Herden hat eine Ueberbean-
spruchung der Weiden und eine rasche Ersch8pfung der Wasser-~
vorrdte zur Folge. Von der Trockenheit und dem zunehmenden
Schwinden der Vegetation vertrieben, ziehen die Nomadenvdlker
mit ihren Herden Richﬁung sliden, wo sie mit der sesshaften
6rtlichen Bevdlkerung in Konflikt geraten. Ein Teil dieser
Nomaden muss seine traditionelle Lebensweise aufgeben und

landet nicht selten in den Slums der grossen Stddte.

Ein weiteres schweres Problem stellt fir diese trockenen

Gebiete die Versorgung mit Brennmaterial dar. In der Sahel-~

zone z.B. ist Holz der weitaus wichtigste Energietrdger; es
deckt zwischen 80 und 95 Prozent des Bedarfs. Wegen der
Uebernutzung sind die Bdume in einem grossen Umkreis um die
Stadte praktisch vétsdhwunden. Auch auf dem Land werden die
Distanieh, -welche die Dorfbewohner jedeni Tag zurlicklegen
miissen, um sich mit Holz einzudecken, zunehmend grdsser. Das
Abholzen der Biume uﬁd Blische begﬁnstigt‘ die Bodenerosion
durch Wind und Wasser,

Auch in den tropischen Feuchtgebieten hat das Abholzen der
Wdlder - zur Ausbeutung tropischer H&lzer oder fiir die
Gewinnung zus#tzlicher Anbaufldchen - verheerende Folgen. In
Lateinamerika und Asien wurden auf diese Weise weite Land-
striche definitiv unfruchtbar gemacht. Malaysias Waldreserven
werden, falls die Rodungen im gleichen Rhythmus weitergehen

5 Bundesblatt. 136. Jahrgang. Bd. IT 129
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wie bis anhin, bis in zehn Jahren vollstindig zerstért sein.
Und der Waldbestand der Elfenbeinkliste hat sich wahrend der
letzten zwanzig Jahre von 10 auf 3 Mio. Hektaren verringert.

Die Bdden der Berggebiete sind grunds&tzlich fruchtbarer als
jene der tropischen Wilder; dennoch sind auch sie empfindlich
und unstabil. Der Bevélkerungsdruck fihrt dazu, dass die Be-
wohner dieser Regionen (10% der Weltbevdlkerung) .immer stei-
lere und schwieriger zu bebauende Landstiicke bepflanzen.
Allein schon die Neigung eines Grundstilicks bewirkt eine star-
ke Erosion, was mit der Terrassenbauweise vermieden werden
konnte. In Aethiopien etwa gehen auf diese Weise jdhrlich
60'000 Hektaren Land unwiederbringlich verloren. Der Wert der
in Kenya pro Jahr durch die Erosion abgetragenen Bdden tliber-
steigt die Deviseneinnahmen aus dem Tourismus. Das Phénomen
der Erosion kann sehr weitreichende Folgen haben. So ist die
Verschlammung der Flussbette in Bengalen - die Ursache ver-
hdngnisvoller. Ueberschwemmungen 2zur Zeit des Monsuns. - zum
Teil auf. die Rodungen .und die Erosion im Himalaya-Gebiet

zuriickzufiihren.

Aus diesem . kurzen Ueberblick lassen sich drei Schliisse

ziehen:

- die meisten Entwicklungslinder sind aufgrund ihrer Umwelt-
- bedihgungen,séhﬁer benachteiligt;

- wegen ‘de: Anfalligkeit des 6kologischen Gleichgewichts
haben aieHVersuéhe, die Produktion zu steigern, sehr oft
sinkende Ertrégé‘ und einen Verschleiss ’oaer sogar: eine
‘vollstandigé VZefstﬁruﬂg lebenswichtiger ‘Ressourcén ‘zur

Folgé;

- daraus folgt, dass die Bewahrung des Gkologischen Gleich-
gewichts - in :den Entwicklungslédndern nicht als ein aus-
schliesslich .den reichen .L&dern vorbehaltener Luxus,
sondern als - .eine unabdingbare Voraussetzung fiir ihr
ldngerfristiges Ueberleben betrachtet werden muss. Es sind-
im allgemeinen‘ die. am meisten benachteiligten Bevdlke~

rungsgruppen, die in erster Linie unter einer Verschlech-
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" terung der Umweltbedingungen zu leiden haben. Angesichts
der Kosten, welche die Massnahmen zur Bewahrung des
dkologischen Gleichgewichts verursachen, sowie der be-
scheidenen Mittel, die den betroffenen Bev&lkerungen und
Verwaltungen zur Verfiigung stehen,Asollﬁe dieser Bereich
in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit eine

Vorrangstellung einnehmen.

131



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536
Anhang 3

Die Bediirfnisse der Entwicklungsldnder an den Beispielen
Trinkwasser im Niger und Gesundheit in Mali

1 Trinkwasserversorgung im Niger

Bei einer dreissig Mal grésseren Fldche als jener der Schweiz
(1'267"000 ka) betrdgt die Bevdlkerung der Republik Niger
etwas Uber sechs Millionen Einwohner. Niger gehért zur Gruppe
der am wenigsten entwickelten Lander und ist gekennzeichnet
durch eine grosse Landbev&lkerung, ein noch stark verbreite-
tes Analphabetentum sowie ein sehr geringes Volkseinkommen
(BSP: 330$ pro Einwohner).

Was das Klima anbelangt, so hat dieses Land am Wiistenrand des
afrikanischen Kontinents (Sahelzone) eine nur sehr geringe
jéhrliche Niederschlagsmenge, namentlich in seinen ausgedehn-
ten nordlichen Gebieten. Von 850 mm pro Jahr im &Hussersten
Stiden sinkt sie bis auf 25 mm j&hrlich im Norden. Die an der
Oberfldche verfiligbaren Wasservorr&éte reichen bei weitem nicht
aus, um den Bedarf von Mensch und Tier zu decken. Die zwei
ganzjdhrigen Wasserliufe im Westen und Slidosten des Landes
sind lediglich von regionaler Bedeutung. Die fast 200 grdss-
tenteils nur saisonal vorhandenen Tiimpel bieten keinerlei
Sicherheit. In den Zoneh des kristallinen Grundgebirges, in
welchen das Wasser selten und schwer zugdnglich ist, miissen
sich die Einwohner zum Teil mit weniger als fiinf Litern pro
Kopf und Tag begniigen; filir Sedimentgebiete belaufen sich die
Schdtzungen auf zehn Liter pro Kopf und Tag. Dazu kommt, dass
das Wasser teilweise aus einer Entfernung von bis zu zehn
Kilometern herangeschafft werden muss, was den Verbrauch

stark beeinflusst.
Einzig die in geniligendem Umfang vorhandenen, aber oft schwer

zugdnglichen Grundwasservorr&te konnten die Deckung des Mini-
malbedarfs gewdhrleisten; dieser wird fiir die Erndhrung und
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die anderen menschlichen Bediirfnisse in l&ndlichen Gebieten
auf flinfundzwanzig Liter pro Einwohner und Tag geschidtzt. Es
gibt gegenwdrtig ungef&hr 9'000 Sodbrunnen und mit Handpumpen
ausgerilistete Bohrldcher, 50 Pumpstationen, vorwiegend fir
.Viehtrdnkzwecke, sowie ein paar Dutzend artesische Brunnen.
Alle diese Einrichtungen vermﬁgen den Bedarf von etwa 40 Pro-
zent der nigrischen Bevdlkerung zu decken. Nicht einmal in
den Stidten und grdsseren Ortschaften ist der 'gegenwdrtige
Bedarfsdeckungsgrad hther. Mehr als 3,5 Millionen Menschen
verfligten 1983 somit nicht ilber das oben angegebene absolute
Minimum. Dariber hinaus ist das wenige Wasser, zu dem sie
~ oft-unter grossen Anstrengungen - Zugang haben, von mangel-
hafter Qualitdt. Es stellt eine Gefahr fiir Hunderttausende

von Familien dar, insbesondere fiir deren Kinder.

In den Sedimentschichten muss oft hundert bis mehrere hundert
Meter tief gebohrt werden, um an das Grundwasser zu gelangen.
Ueberdies kann die geologische Formation (z.B. Grundgebirge}
den Zugang zum Grundwasserspiegel betrédchtlich erschweren,
und zwar auch in kleinen Tiefen. Diese &dusseren Bedingungen
bestimmen die Wahl des Bauwerks: entweder ein Sodbrunnen mit
grossem Durchmesser oder ein Bohrloch. In l&ndlichen Gebieten
ist der gemauerte Brunnen dem mit einer elektrisch betriebe-~
nen Pumpe ausgeriisteten Bohrloch in jedem Fall vorzuziehen,
denn die grosse Forderleistung der Pumpe kann .zur Folge
haben, dass grosse Viehherden herbeistrdmen und dass dadurch
die umliegenden Wiesen Uberbeansprucht werden. Allerdings
kann in Gebieten des Grundgebirges oder iliber sehr tiefliegen-
den Grundwasservorkommen, aber auch in Ortschaften, die an
einem Wasserversorgungsprogramm beteiligt sind, das Bohren
von - Wasserldchern nicht vermieden werden; sie sind weniger
kostspielig und in &dusserst kurzer Zeit realisierbar, bedin-
gen aber mechanische F&rdereinrichtungen (Pumpen, Generato-
ren), die reparaturanfillig sind, eine ausgezeichnete Wartung
voraussetzen und mit erheblichen Betriebskosten verbunden

sind.

Die Bedilirfnisse sind bedeutend. Kénnen sie befriedigt werden?
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Wenn ja, zu welchem Preis -und aus welchen‘Finanzierﬁngsquel—
len?‘Der‘Fﬁnfjahresplan:1979—l983‘der Republik Niger sieht
als ldngerfristiges Ziel vor,  allen Bevdlkerungsgruppierun-
gen, respektive an den Héuptweideplétzen, Wasser in ausrei-
chender Quantitdt ‘unar guter Qualitdt verfigbar =zu machen.
Dies wilirde die Erstellung von jdhrlich 1'500 Wasserstellen
bedingen, und zwar iiber die Dauer des ganzen "Internatiohalen
Jahrzehnts des Trinkwassers" (1980-1990). Dieser Ausfiihrungs-
rhythmus konnte bis jetzt nicht eingehalten werden und wird

auch in Zukunft nicht erreicht werden.

Um das vorgesehene Ziel bis zum Jahre 2000.zu verwirklichen,
widren in der Republik Niger mindestens 13'000 =zusdtzliche
Wasserstellen nétig. Ein solches. Minimalprogramm erfordert
den Bau von mindestens 700 Wasserstellen pro Jahr und bringt
jdhrliche Kostén in H8he von 25 bis 30 Millionen Franken mit
sich (August 1983). Angesichts der Tatsache, -dass dieser
Betrag gegenwdrtig 70 Prozent des nationalen Investitionsbud-
gets darstellt, l&dsst sich die Unm&glichkeit fir dieses Land,
die finanzielle Belastung éines solchen Programms alléin—zu
tragen, 1leicht erkennen; dies umso mehr, .als die anderen
vorrangigen Bereiche (Bildung, Gesundheit, Transport- und
Kommunikationswesen, Landwirtschaft, Bergbau .usw.) ebenfallé
sehr grosse Investitionén erfordern. Die Hilfe aus dem
Ausland sowie die nigrischen Eigenmittel haben bis heute die
Finanzierung ungefdhr eines Drittels des Programms ermég-
licht; das Land hat zu diesem Zweck sogar :Kredite aufgenom-
men. Im {ibrigen ist die Durchfiihrung eines Brunnenbaupro-
gramms mit verschiedenen technischen, sadministrativenj und
sozio—ku;turelien Problemen verbunden, : die 2zu - einem guten
Teil dem Mangel an gqualifiziertem Personal zuzuschreiben

sind.

Der Verwirklichung des Ziels der nigrischen‘Régierung stehen
nicht allein der, K Mangel an .Geldmitteln, sondern auch andere
Schwierigkeiten im Wege, die durch eine zweckméséige Aus-
landshilfe bis zu einem gewissen Grad beseitigt werden
konnten: . '
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- ‘unzureichende Kenntnis der verfligbaren Wasservorrdte;
- ‘Mangel an Richtpléden;

- .grosse Verschiedenheit des fiir die Bohrungen verwendeten
Materials und der Ausriistungen sowie der . verfiigbaren
Ersatzteile;

-. ungeniigender Unterhalt der bereits erstellten Brunnen;
- zu wenig qualifiziertes technisches Personal; mangelnde

Planung der menschlichen Ressourcen;

- unzureichende Dezentralisierung der administrativen und
technischen Dienste; fehlende einschlédgige gesetzllche und
reglementarlsche Bestimmungen;

- ungeniigende Gesundheitserziehung; rasches Wachstum der
stddtischen Bevdlkerung; mangelnde Motivation der Bevdlke-
rung fiir eine gemeinschaftliche Mitwirkung auf freiwilli-

ger Basis.

Ein solches Programm muss daher mit einem umfassenden multi-
sektoriellen Gesichtswinkel angegangen werden: berufliche
Aus~ und Weiterbildung, Verbesserung der administrativen
Strukturen und Verfahren, Unterstiitzung der nationalen und
regionalen Planung, Finanzierung der - hydro-geologischen
Studien, Verbesserung der mit ihrer Auswertung und ihrer
Umsetzung ' in Aktionsprogramme beauftragten staatlichen
Stellen usw.

Unter diesen Bedingungen koénnten Beitrdge der Offentlichen
Entwicklungshilfe das Land zu eigenen Anstrengungen veranlas-
sen und damit in diesen verschiedenen Bereichen als Kataly-
sator wirken. Gewiss spielt die Zeit eine grosse Rolle, sei
es bei der technischen Ausbildung oder der Motivierungsarbeit
in’ def BevSlkerung (sehr wesentlich, wenn diese bei dem
Programm. mltw1rken soll), doch kénnte mit’ einer erhohten
Finanzierung die Durchfithrung eines Programms,, wie es vom
Niger ins Auge gefasst worden ist, betrachtllch beschleunlgt
werden. Die Eidgenossenschaft, die im Verlauf der letzten

zehn Jahre filir Aktionen auf diesem Gebiet im Niger bereits
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einen Unterstilitzungsbeitrag von ungefdhr 17 Millionen Franken
geleistet hat, kdnnte sich noch stdrker an der interna#iona-
len Hilfe beteiligen, welche die eigenén Bemiihungen dieses
Sahel-Landes in.einem Bereich, in dem die Bediirfnisse wie die
Mittel zu ihgﬁr Befriediqung klar definiert sind, unter-
stlitzt. Bis heute kommen die mit schweizerischer Hilfe
finanzierfen . Trinkwasserprogramme schédtzungsweise iber
©200'000 Personen zugute.

So gesehen kdnnte eine erhdhte Auslandshilfe dank einer lang-
fristig angelegten Aktion - deren Auswirkungen jedoch rasch
splirbar werden, n&mlich sobald ein Brunnen‘ in einem Dorf
erstellt ist - einen positiven Effekt 2zugunsten der armen
Bev®lkerungsgruppen haben. Neue T&tigkeiten kdnnten auf zwei
Ebenen ins Auge gefasst werden: ‘

~ Verstérkung und Ausbau der bisher unternommenen Anstren-
gungen (allgemeine Ueberwachung der Wasserversorgung,
Unterhalt der bestehenden Infrastruktur, Unterstiitzung der

laufenden Ausbildungsprogramme) ;

- Mitwirkung bei neuen Operationen (Kartographie, die Ein-
richtung von zuverldssigen, nahezu wartungsfreien Pump-
systemen, ein Laboratorium fiir Wasseranalysen, ein Unter-
haltsprogramm fiir die Brunnen, Wasserltocher und Ausrii-
stungsgegenstédnde, die Ausbildung von Kaderleuten und
Facharbeitern, die Unterstilitzung der staatlichen Verwal-

tung bei der Verbesserung ihrer Einrichtungen usw.).

2 Gesundheit. fiir alle: die Bediirfnisse Malié

Die Gesundheitsversorgung der Bevtlkerung dieses Sahelstaates ist bei
weitem nicht gewdhrleistet. Sie ist trotz einem Netz von zum Teil erst
kiirzlich entstandenen Gesundheitszentren wvon Gebiet zu Gebiet sehr
unterschiedlich, und auch Grundmedikamente sind nicht iberall erhidltlich.
Die Kosten fiir medizinisches und paramedizinisches Personal sind zudem
infolge der bereits ergriffenen Massnahmen im Bereich der Ausbildung
rascher gewachsen- als das gesamte Budget des Gesundheitswesens. Mali ist
nicht in der Lage, seine Gesundheitsversorgung auszubauen und gleichzei-
tig die Kosten flir die bereits bestehende Infrastruktur zu tragen. Chne
auslédndische finanzielle Hilfe wird das Ziel Malis, "Gesundheit fiir -alle
im Jahr 2000", blosse Illusion bleiben.
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Mali, ein grosses Binnenland der Sahelzone, ist, wie Niger,
etwa dreissigmal grésser als die Schweiz (1'240'000 ka);
zwel Drittel des Landes sind Trockensavanne oder Wiiste. Die
7 Millionen Einwohner (85% auf dem Land, davon 15% Nomaden)
leben hauptséchlich von Ackerbau und Viehzucht. Die Diirre in
der ersten Hdlfte des letzten Jahrzehnts, welche einen Gross-
teil ‘der Ertrége zerstdrt und den Viehbestand dezimiert
hatte, brachte das ohnehin schon geriﬁge Wirtschaftswachstum
in den siebziger Jahren vollends zum Stillstand.. In jlingster
Zeit hat der Riickgang der Exporterldse, vor allem bei Baum-
wolle und Erdnissen, zu einem stédndigen Defizit der Handels-
bilanz gefiihrt und jenes der Zahlungsbilanz noch erhdht. Um
selne Entw1cklungsbemuhungen finanzieren zu. k&nnen, bleibt

Mall also weiterhin stark von auslandlschen Mitteln abhanglg.

Trotz gewisser Fortschritte im Laufe der letzten Jahre ist
die Lage im‘ Gesundheitssektor immer noch bedenklich: Die
Kindersterblichkeit ist ausserordentlich hoch (150 bis
200 o/oo0), die Lébenserwartung liegt kaum hoher als vierzig
Jahre, Ausbreitung endemischer Krankheiten und Mangelern&h-
rung schwédchen die Bevéikerung und vermindern ihre Leistungs-
fdhigkeit. Schwere Krankheitsbilder und Sterblichkeit haben
die verschiedensten Ursachen. Sie sind auf das Zusammenwirken
von mangelhafter Erndhrung, prekdren hygienischen Verh&ltnis-
sen (1975 hatten nur 9% der Bevdlkerung Zugang zu Trinkwas-
ser) und sonst harmlosen oder heilbaren Krankheiten, zuriick-

zufiihren.

Die hiufigsten Todesursachen sind Malaria (13%), an der fast
alle Einwohner erkrankt sind, Bronchien- und Lungenkrankhei-
ten (darunter vor allem die Tuberkulose mit nahezu 10'000
Krankheitsfdllen pro ‘Jahr) und Magen-Darm-Krankheiten, die
hauptsédchlich durch Parasiten hervorgerufen werden. 12 Pro-
zent der Todesfdlle bei Kindern sind auf Masern zuriickzu-
fiihren. Als weitere endemische Krankheiten sind Trypanoso-
miasis (Schlafkrankheit), Onchozercose, Bilharziose und
' Am&biasis zu nennen, wobei sich die beiden letzten mit der

Ausdehnung der Bewdsserungslandwirtschaft und dem Ausbau der
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Wasserversorgung immer .weliter verbreiten. Auch Lepra und
andere vorwiegend parasitdre oder bakterielle Krankheiten

sind hdufig.

Die im Gesundheitssektor ergriffenen Massnahmen Sind sowohl .
préventiver wie kurativer Art. Integration und Koordination
der Bereiche Vorbeugung, Heilbehandlung‘und.Ausbiidung werden
jedoch durch gewisse administrative Schranken erschwert. Die
verwaltungstechnisch gegliederte Infrastruktuf der kurativen
Medizin ist in Form einer. Pyramide aufgebaut und umfasst drei
Stufen: ‘

- In den Dérfern und in den Sektoren (Gruppe vdﬁ 5-10 Dor-
fern) wird die sogenannte primdre oder:BésisgeSundheits—
‘versorgung (262 Entbindungsstationen) aufgebaut. Die
Kosten werden von den lokalen Gemeinschaften getragen, die
damit selbst’ elnen wesentllchen Beltrag leisten;

- auf der mlttleren Stufe erfolgt die med1z1nlsche Versor-
gung in Bezirks- Ambulatorlen (landesweit insgesamt 310)
~und Krelsgesundheltszentren (46);

- an der Spitze schliesslich stehen die Spitdler (3 nationa-
le, 5 regicnale und 4 Nebenspitdler). Sie werden, wie auch
die Versorgung auf mittlerer Stufe, vom Staat und den
Regionen finanziert.

Insgesamt stehen 3'200 Betten zur Verfiigung, d.h. ein Bett
pro 2'250 Einwohner. Die Gesundheitsversorgung Malis. reicht
also bei weitem nicht aus; dasselbe gilt fir das medizinische
und paramedizinische Personal, das  nur 3'438"Angestellte
zdhlt.

Ungeniigende, grossenteils baufédllige Einrichtungen,. Abnutzung
und schlechter Zustand der vorhandenen Gerdte,: sténdiger
Mangel an Medikamenten und technischem Material, unregelmés-—
siger Nachschub, 'unsachgemdsse Aufbewahrung, sowie fehlende
finanzielle Mittel - vor allem ausserhalb der Stiddte - sind
alles Féktoren, welche das Leistungsvermtgen des medizini-

schen und paramedizinischen Personals erheblich vermindern.
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Nur 15 bis 20 Prozent der BevdSlkerung, die iliber das. bestehen-
de System versorgt werden sollte, -konnen auch: tats&chlich
behandelt werden, was auf die regional sehr ungleichmdssige
Verteilung hinweist. In den schwach besiedelten Gebieten, wo
Bezirks- oder Kreispolikliniken Gebiete zwischen 2'000 und
6'000 km2‘ versorgen, wirkt sich der ‘grosse - Unterschied

zwischen Stadt und Land noch stdrker aus.

Unter diesen Umstédnden siﬁd im Gesundheitswesen dreierlei
Massnahmen. erforderlich: die Infrastruktur muss weiter
ausgebaut, das bestehende System verstdrkt und vefbessert,
und schliesslich die Finanzierung der gesamten Unterhalts-

und Betriebskosten sichergestellt werden.

Die malische Regierung méchte das von def Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) lancierte Programm "Gesundheit fir alle im
Jahr 2000" in ihrem Land verwirklichen. Der Filinfjahresplan
1981-1985 tragt diesen Bestrebungen, das Gesundheitssystem zu
verbessern und die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu
'stellen, Rechnung. Dabei wird das Schwergewicht auf die
Dezentralisierung und Regionalisierung der Gesundheitsdienste
und auf ihre bessere Integration - vor allem auf der Ebene
der primdren Gesundheitsversorgung - in eine Gesamtkonzeption
gelegt. Insbesondere sollte die mittlere Stufe nicht nur die
kurative Medizin, sondern auch Aufsicht wund. Ausbildung von
Gesundheitshelfern, die in verschiedenen Bereichen eingesetzt
und von - der Jjeweiligen Gemeinschaft bestimmt  und bezahlt

werden, iibernehmen.

Mit der geplanten Strategie werden drei Hauptbereiche anvi-
siert: -

- Aufbau und neue Ausriistung der Infrastruktur der Gesund-

‘heitsdienste und deren Reorganisation;

- Kampf gegen die Ausdehnung von Krénkheiten: gréssere
Impfprogramme und andere Prédventivmassnahmen (z.B. multi;
sektorielle Ldsungen der gesundheitsspezifischen Probléme,
indem solche Massnahmen in alle Entwicklungsprojekte

einbezogen werden);
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- Medikamentenversorgung: Schaffung' einer  unabh&dngigen
Stelle, welche fiir die Versorgung verantwortlich ist;
Dezentralisierung der Verteilung, Fdrderung der Verwendung

einheimischer Heilplanzen.

Die Durchfilhrung dieses Programms ist mit  betr&dchtlichen
Investitions—- und Betriebskosten verbunden; Mali kann weder

flir die einen noch fiir die anderen aufkommen.

Zur Pinanzierung der staatlichen Investitionen ist Mali zu
90 Prozent auf internationale Hilfe angewiesen. In den Jahren
1980 bis 1982 belief sich die &ffentliche Entwicklungshilfe
durchschnittlich auf 226 Millionen Dollar. Von diesen Betri-
gen ist nur ein sehr geringer Prozentsatz im Gesundheitssek-
tor eingesetzt worden, was real betrachtet einem Stillstand
gleichkam.

Da die Personalkosten viel rascher steigen als alle anderen
Kosten des Gesundheitswesens, steht fir die laufenden Ausga-
ben, die zu einem reibungslosen Funktionieren des malischen
Gesundheitssystems notwendig sind, ein immér geringerer Teil

des Budgets zur Verfiligung.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Verschlechterung
der wirtschaftlichen und finanziellen Lage des Landes, ‘wird
Mali die gesteckten Ziele ohne eine wesentlich h&here S6ffent-
liche Entwicklungshilfe fiir den Gesundheitssektor nicht er-
reichen k&dnnen. Im Finfjahresplan sind fir den Zeitraum von
1981 bis 1985 jéhrliche Investitionen in der Hthe von 13 Mil-
lionen Schweizer Franken vorgesehen. Gleichzeitig sollte Mali
die Leistungsfdhigkeit des bestehenden Systems verbessern und
die anfallenden Unterhalts- und Betriebskosten bestreiten.
Letztere sind verhéltnisméssig hoch und der Staat konnte bis-
her nur 6,5 Prozent davon £inanzieren (Budget 1981).‘ Die
Gesamtkosten flir ein gut funktionierendes System werden auf

etwa 25 Millionen Franken pro Jahr geschétzt.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt auf
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dem Gebiet des Gesundheitswesens in Mali die primidre Gesund-
heitsversorgung: Gegenwdrtig l&uft ein solches Projekt mit
Schwergewicht auf der Betreuung von Mutter und Kind. Fiir den
Zeitraum 1982 -~ 1984 wurden daflir 1,6 Millionen Franken
verpflichtet, Die Schweiz beteiligt sich im Rahmen dieses
Projekts am Ausbau der Infrastruktur, an der Aus- und Weiter-
bildung des medizinischen Personals und der Gesundheitshelfer
und "an der Finanzierung bestimmter laufender Xosten. In
diesem‘Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Schweiz
im Bereich der Trinkwasserversorgung Mali wesenﬁlich unter-~
stiitzt und in den letzten Jahren 8 Millionen CFranken fir

verschiedene diesbezligliche Massnahmen verpflichtet wurden.

Wenn die schweizerische Hilfe erhdéht wiirde, kénnte die Ein-
richtung eines leistungsfdhigen und koordinierten Gesund-
heitssystems, das den im nationalen Entwicklungsplan aufge-
stellten Priorit&ten entspricht, bedeutend besser‘unterstﬁtzt
werden. Hier kdnnten drei vorrangige Projekte, dié etwa einem
Viertel der im Plan vorgesehenen Investitionen im Gesund-
heitswesen entsprechen, bericksichtigt werden. Es handelt

sich um

~ eine Aktion =zur neuen Ausrilistung von Kreisgesundheits-

zentren;
-~ Konsolidierung des malischen Amts flir Pharmazie;

- Ausbau der sozialprdventiven Medizin.

Die Kosten fir diese verschiedenen Projekte belaufen sich auf
ungefdhr 15 Millionen Franken. Die Schweiz konnte sich gege-
benenfalls ganz oder teilweise an diesem Programm beteiligen
und auch zur Deckung der entsprechenden Betriebskosten

beitragen.
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Anhang4
Statistische Angaben zur schwelzerlschen offenthchen '
Entwicklungshilfe ‘
Offentliche Entwicklungshilfe ‘(ler Schweiz, 1980-1983 -
(Nettoauszahlungen in Millionen Franken) Tabelle 1
1980 1981 1982 - 1983
. L Provisorisch
A. Leistungen des Bundes ... ..... 4062 4465 4821  566,7
Technische Zusammenarbelt o o
und Finanzhilfe............. V. 2881 288,2 3092 348,1
Humanitire Hilfe-und - ‘
Nahrungsmittelhilfe ........ .. 93,1 90,0 109,4 123,3
Wirtschafts- und handels- . ‘
politische Massnahmen .. .. ... 18,2 64,1 315 65,2
Kapitalbeteiligungen an regio- K 5 ‘
nalen Entwicklupgsbanken e 2,9 30 8,2 73
Universititsstipendien ........ 2,5 2,6 2,3 2,5
Nicht klassiert? ........... L. 3,1 3,8 25,0 23,1
" Riickzahlung friiherer ' ‘ : ‘
Darlehen ..... e ~-1,7 -5,2 —3,5 -2,8
B. Leistungen der Kantonen und
Gemeinden .................. 6,3 6,1 7.5 7,6
Total 5ffentliche Entwicklungshilfe . 412,5 452,6 489.6 5743
in Prozent des BSP 0.23 0.24 0.24 0.27

1) Beitriige an das ordentliche Budget von gewissen internationalen Organisationen (aus-

serhalb dem Entwicklungshilfebudget)

Verwaltungskosten der 6ffentlichen’ Entwickiungshilfe (ab 1982) die gemiss den ge-

genwirtigen Direktiven der OECD mitgezdhlt werden kdnnen.
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Aufteilung der bilateralen technischen Zusammenarbeit und der bilateralen Finanzhilfe, 1981-1983
(Nettoauszahlungen in Millionen Franken und in Prozenten)

I Nach Regionen Tabelle 2
Region 7 1981 ) 1982 1983
Betrag % Betrag % ‘ Betrag %

Afrika...................... 7. .. TR 90,4 45,2 105,83 41,8 118,1 41,1
Lateinamerika .. ............... . ..... P 28,2 14,1 29,2 1,5 52,0 18,1
Asienund Ozeanien.............c...c.venn. Ty 51,8 28,9 91,5 36,2 95,3 332
2100 () . 1,8 0,9 2,9 1,2 1,0 0,3
Nicht klassiert) ..........oiitiiiienineannn.n.. 21,8 10,9 23,6 9,3 20,8 73
TOMAL - -« v e 200,0 100,0 253,0 100,0 287,2 100,0

) Aktionen die geographisch nicht erfassbar sind, wie Schulungs- und Programmbeitrige, Globalkredite fiir Stipendiaten, Finanzierung von For-
schungen, Unterstiitzung der Programme bestimmter Hilfswerke, etc.
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II. Nach dem Einkommensstand der Empfingeriinder

1981 1982 1983
Lindergruppen V) Betrag Lindergruppen? Betrag Lindergruppen? Betrag,
(Mio. Fr.) % (Mio. Fr) % (Mio. Fr) %
1. Am wenigsten ent- 1. Am wenigsten ent- , 1. Am wenigsten ent-
wickelte Linder - wickelte Liander wickelte Linder
(LLDC)............ 86,5 432 (LLDC)............ 98,7 39,0 (95501 6) I 105,6 36,8
2. Andere Linder mit 2. Andere Linder mit 2. Andere Linder mit
niedrigem Einkom- niedrigem Einkom- niedrigem Einkom-
men ............... 48,6 243 - men ......... P 81,9 ~ 324 Mmen ...........u... 914" 318
3." Lander mit mittlerem 3. Linder mit mittlerem 3. Linder mit mittlerem
Einkommen ........ 17,6 8.8 Einkommen ........ 242 9,6 Einkommen ........ 25,4 8,8
4, Nicht nach Lander 4. Nicht nach Linder 7 4. Nicht nach Linder 7
aufteilbar .......... 47,3 23,7 aufteilbar .......... 48,2 19,0 aufteilbar .......... 64.8 22,6
Total .................. 200,00 100,0 Total .................. 253,00 100,0 Total .................. 287,2  100,0

1) Lindergruppen gemiss OECD-Klassifizierung:
1. Die 36 am wenigsten entwickelten Liander (LLDC)
2. Lander mit einem BSP pro Kopf unter 600 $ in 1980
3. Linder mit einem BSP pro Kopf iiber 600 $ in 1980
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Multilaterale technische Zusammenarbeit und multilaterale Finanzhilfe,

1981-1983
(Nettoauszahlungen in Millionen Franken) Tabelle 3
1981 1982 1983
Organisationen der Vereinten Nationen (UNO). 44,0 44,6 56,3
davon: Entwicklungsprogramm der UNO
(UNDP).&o oo 30,2 32,9 36,2
Spezialfonds der regionalen Entwicklungsban- ‘ C
Ken. e 442 11,69 4,69
davon: Afrikanischer Entwicklungsfonds
(FAD) ..ot 26,9 - n
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (TFAD) ....................... - N 1
Total ..overri i 882 562 60,9
Pro memoria:
Kofinanzierungen mit der internationalen ‘
Entwicklungsorganisation (IDA) .......... 3,0 5,0 15,2

1) Diese Betriige entsprechen der Summe der in den Jahren 1982 und 1983 effektiv zu-
gunsten multilateraler Finanzierungsinstitutionen ausbezahiten Betrdge. Der Riick-
gang dieser Betrige erkldrt sich nicht durch eine Reduktion der schweizerischen Ver-
pflichtungen gegeniiber diesen multilateralen Institutionen, sondern durch die An-
wendug der Zahlungsform der «Notes». Dabei handelt es sich um Zahlungen, die
durch unwiderrufliche Schuldanerkennungen getitigt wurden. Diese Zahlungen wer-
den nur in die Staatsrechnung aufgenommen, wenn die Empfingerinstitution diese
Mittel fiir die Realisierung operationeller Yorhaben auch wirklich beansprucht.

Emission von «Notes»

davon ausbezahlt

1982 1983 1982 1983
Fonds der regionalen Entwicklungsbanken . 8,0 77,6 - 3,6
(davon FAD)................. - (51,3) - -
FIDA.............ccoiio.t. 14,0 144 — -

22,0 92,0 - 3,6
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Beteiligung des Bundes an Projekten technischer Zusammenarbeit der prlvaten
Hilfswerke in 1983

(Auszahlungen in Millionen Franken) - Tabelle 4
Figene Aktio-Aktionen in Total
nen der Regie
Hilfswerke

Intercooperation ............. ... ... ..t = . 23,0 . 230,

Helvetas ........ . e 9,1 97 - 18,8

Swisscontact .........iiiiiniai i, 2,2 33 5,5

Organisation Reconstruction Travaﬂ (ORT)... - .32 © 32

Swissaid .................. i, 2,6 - 2,6.

Fastenopfer «.............. e i e .- 1,6

Enfants du Monde ... ... F . - L5 15

Caritas .. .o eii i e e 1,3 - 1,3

Institut panafricain pour le développement. B T

(APD) .. e 1,0 - 1,0

Schweiz. Rotes Kreuz. .. .. e 0,1 0,8 09

Brot fiir Britder ......... e 08 = - - 0,8

Andere Hilfswerke ............. e 8,6 1,8 10,4

Total .........oooviinnnn e 27,3. . 433 70,6
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KOORDINATIONSBUEROS DER DEH
(STANDORT UND TERRITORIALE ZUSTAENDIGKEIT)

KATHMANDU
(NEPAL)

BAMAKO

(MALT)
ll
‘ OUAGADOUGOU
TEGUCIGALPA {OBER_VOLTA)
(HONDURAS,
NICARAGUA, NIAMEY

NAIROBI

BENIN
( } (KENIA)

NIGER) YAOUNDE

COSTA RICA)

(KAMERUN,
TSCHAD) KIGALI -
(RWANDA,
LIMA BURUNDI ) .
(;gggéoa) DAR ES SALAAM JAKARTA /\,..
TANSANIA, ( INDONESIEN)
MOSAMBTK)
LA PAZ
(BOLIVIEN)

TANANARIVE
(MADAGASKAR)

aTTaqel
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Auslandmitarbeiter der DEH? in 1983

Tabelle 6

Berufsgruppen . Anzahl Personen
Landwirtschaft . ......... .o .. e 107
AZIOMOMEN ...\ vttet et ie ettt senaanneeanen 65
Forstingenieure ..............coiiiiieiiiiiiiinnn,. 13
TRerarzte .. ..o e i 3
ANAETe ..ot e e e SO 26
Bauwesen und Technik . ........ ........................ 73
Ingenieure ETH ......................... e 33
Ingenieure HTL... ... ... ... ... i 12
Architekten ...t it i i e .. 9.
Techniker und Handwerker..........ccvveiiieennnnnnn. . 19
Medizin. ... 14
AIZEE ..ot 11
Krankenschwestern und Laborant ........................ 3
Andere Berufe ..................... 96
OKonomen . ...ovvveviiie iy e U 25
Andere Akademiker .......... N e " 37
Lehrer..........ccoivvveiiiian.. 12
Handelsangestellte .............ccoiiiiiiiiiiiiiienen.. 14
Verschiedene . ..........cooniiiiiini ittt 8
10 7 Y 290

) Nur privatrechtlich angestelltes Personal im Feld.
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Statistische Angaben zur Verwendung des Rahmenkredits von 1650
Millionen Franken

‘GeographiSche Verteilung der Verpflichtungen zulasten des Rahmenkredits von
1650 Mio Fr. fiir die bilaterale technische zusammenarbeit und die bilaterale Fi-
nanzhilfe

(Stand am 31. Dezember 1983) ‘ Tabelle 7
Technische Finanzhilfe Total
Zusammenar- '
beit

(in Mio. Fr.)

Afrika . ... ... .o 3331 1157 448,8
Benmin ..o 13,5 7,0 20,5
Burundi ..........covii 6,0 - 6,0
Kamerun .......... ... .. 83 10,0 18,3
KapeVerde ...........coevvveviii ... 1,5 - 1,5
Guinea-Bissau ................... P 3,1 - 3,1
Obervolta ...t s 20,0 - 20,0
Kenia ......ooiiiiiiii i, 16,9 14,0 30,9
Lesotho....... O 4,1 - 4,1
Madagaskar . ........... .. oo 24,0 - 24,0
Mali ..o e e 22,2 29,9 52,1
MOSambiK .o 18,1 . - 18,1
Niger. oottt e 123 - 12,3
Ruanda............ccoeiii . 46,2 6,4 52,6
Senegal ........... i 148 . - 14,8
Tansania............ccooiiiiiiivennnnn... 349 6,3 41,2
Tschad ......coo i i 4,1 - 4,1
Regionale Projekte im Sahel ................ 173 - 3,0 20,3
Andere Lander und regionale Projekte ....... 65,3 39,1 104,4
Lateinamerika . ........................... 110,2 38,4 148,6
Bolivien ......... ...l 7,2 - 7.2
Kolumbien..............ooiiii it 34 - 3.4
Ecuador ......... ... i 6,0 - 6,0
Haiti ... 9,5 - 9,5
Honduras ............c. e, 14,2 15,4 29,6
NICATAZUA o ooiiveiieieer e inennns 7,6 5,4 13,0
Paraguay .......... ... i, 6,2 - 6,2
Perl. .t e e 19,3 8,8 28,1
Andere Linder und regionale Projekte ....... 36,8 8,8 45,6
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Technische ' Finanzhilfe
Zusammenar-
beit

’fotal ‘

(in Mio. Fr.)

3259

Asien . ...........; A i 1821 143,8
Bangladesh ................cooiinnnnn. e 2200 071 29,1 .
BRULAD .ttt 10,5 - - 10,5
Indien..................... P 32,1 69,0 101,1
Indomesien ..........cciuuiinennenaannn. 29,4 - 29,4
Jordanien ............... e, 0,6 - 0,6
Nepal ....ooriiii 54,2 27,4 81,6
Pakistan .......covviiiieiii i 9,2 15,7 24,9
Srilanka .............. e 59 - 5,9
Thailand ........cc it it 1,4 - 0,4
Jemen, Arab.Rep. ........ e e 24 7,0 9,4
Andere Linder und regionale Projekte ....... 7,0 17,6 246
Europa ....... .. ... ... ... 74 - 7,‘4; ‘
Tirked . ..o e e 74 - 7,4
Geographisch verteilbar bilaterale Hilfe, Total 632,8 2979 930,7
Andere bilaterale Aktionen. . . . .. e 734 - ‘ 73,:4
(Globalkredite fiir Stipendiaten, Freiwilligen, ‘
Finanzierung von Forschungen, Unterstiitzung
von gewissen Hilfswerken, etc.) -

‘ 7062 2979 . 1004,1

Total bilaterale Hilfe ..... S
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Verpflichtungen zulasten des Rahmenskredits von 1650 Millionen Franken fiir die
multilaterale technische Zusammenarbeit und die multilaterale Finanzhilfe

_ Tabelle 8
Institution Dauer Betrag
- © " (Mio Fr) .-
" 1. Multilaterale technische zusammenarbeit
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nation (UNDP) ‘
Ordentlicher Beitrag. . ... ........ooveeeaainee... 1981 30,2
‘ 1982 329
1983 36,2
1984 40,0
Fonds fiir die am wenigsten entwickelte Linder 1981 4,0
(LLDC) oottt e e e 1982 44
: 1983 9,8
7 1984 53
.Fonds fiir Wissenschaft und Technik im Dienst der
Entwicklung (CNUSTD) . ......covviiiiiininnn, 1981 4,1
. UNDP/Weltbank gemeinsames Energiefonds. . . .... 1983 . 4,0
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
Spezialprogramme:
— Kampf gegen Tropenkrankheiten ............... 1981 1,75
: 1982-83 35
1984-85. 3,75
— Kampf gegen Schlafkrankheit .................. 1982 . 0,4
~ Kampf gegen diarrhoeische Krankheiten ......... 1982-83 1,1

1984-86 2,0

UNO-Zentrum fiir transnationale Unternehmen
(UNCTC)

Fonds fiir technische Zusammenarbeit . .. ... e 1981-82 0,3
1983-84 0,5
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Institution

Dauer

‘Betrag

{Mio Fr)
2. Multilaterale Finanzhilfe
Bevélkerungsfonds der UNO (UNFPA) ............. 1981 3,0
1982 3,3
1983 3,6
‘ 1984 4,0
Ausriistungsfonds der UNO (UNCDE) .............. 1982 49
‘ . 1983 4,2
] 1984 42
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwick-
lung (TFAD) . ........... s 1981-83 28,4
Spezialfonds der regionalen Entwicklungsbanken )
Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAD) ........... 1983-86 82,6
Asiatischer Entwicklungsfonds (ADF) ............. - 1983-86  .79,6
Fonds fur technische Zusammenarbeit der asiati- ‘
schen Entwicklungsbank ......................... 1983 1,0
Fonds fiir Sonderoperationen der interamerikani-
schen Entwicklungsbank (IDB) ................... 1976-78 | 10,7V
1979-82 i
1983-86 11,0
Pro memoria: : Abkommen
Kofinanzierungsprogramm mit der internationalen von .
Entwicklungsorganisation (IDA) .................. 1981 43,5
‘ 1982 22,0
1983 13,7

1) Werterhaltungszahlung

152


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Statistische Angaben zur weltweiten 6ffentlichen Entwicklungshilfe

Vergleich des Hilfsumfanges, 1975, 1980-1982"

(Nettoauszahlungen in Millionen Dollar und in Prozent des BSP) o . Tabelle 9
Millionen Dollar in % des BSP

1975 1980 1981 1982 1975 1980 1981 1982

Miiglieder des Enrwicklungshilfeausschusses (DAC)
: Niederlande . . ... ov i i e e e 608 1630 1510 1473 0.75 1.03 1.08 1.08
% LI NOTWEEEIL. . o vttt e 184 486 467 559 0.66 0.85 0.82 0.99
3 SChwedem . .. ...t e i e e 566 962 919 987 0.82 0.79 0.83 1.02
: Danemark ... ... e, 205 481 403 415 0.58 0.74 0.73 0.77
1 Frapkreich .. .................... e 2093 4162 4177 4028 0.62 0.64 0.73 0.75
‘ Belgien ... ..o e 378 595 575 501 0.59 0.50 0.59 0.60
! Deutschland (BRD)............. .o i 1 689 3567 3181 3163 0.40 0.44 0.47 0.48
| Grossbritannien. . ....... .. ... e 904 1852 2191 1793 | 0.39 0.35 043 0.37
J Kanada. ... ..o s 880 1075 1189 1197 0.54 0.43 0.43 0.42
Australien ......... ...l e 552 667 650 882 0.65 0.48 0.41 0.57
Osterreich .. ..o 79 178 313 354 0.21 0.23 0.48 0.53
Neuseeland . ... ... i e 66 72 68 65 0.52 0.33 0.29 0.28
Japam ... 1148 3353 3171 3023 0.23 0.32 0.28 0.29
I Finnland .. e : 48 110 135 145 0.18 0.22 028 | 0.30
SCHWEIZ . . e e e s 104 253 237 252 0.19 0.24 0.24 0.25
Vereinigte Staaten . ... ...ttt i e 4161 7138 5782 8202 0.27 0.27 0.20 0.27
D7 § T3 L P 182 683 665 814 0.11 0.17 0.19 0.24
Total DAC . ... e 13 846 27 264 25 634 27 853 0.36 0.38 0.35 0.38
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Millionen Dollar in % des BSP
1975 1980 - | 1981 1982 1975 1980 1981 1982

Andere Staaten der OECD . ............ PP 30 200 276 - 278 - { (0.03) 0.09 0.13 0.14
OPEC-Liinder ' ' ,
Saudi Arabien ............ ..o [ " 2755 5943 5664 4428 7.76 5.09 3.58 2.82
Kuwalt « .. e [ 945 1140 1154 1295 7.40 3.40 3.55 4.86
" Vereinigte Arab. Bmirate ..........ovvtiririinineennnn... ' 1045 909 811 | 563 11.68 3.30 2.88 2.06
Trak. ..o 215 876 148 - 1.62 2.39 0.40) | -
Katar ........ ... ... o, DI e ' 340 269 248 . 251 15.58 4,03 3.75 (3.80)
And@';c N e 940 553 441 266 0.66 0.18 0.15 0.08
Total OPEC ...ttt et 6 240 9690 | 8466 6 803 292 | 1.84 1.50 | 1.22
Osteurbpdische, Ldnder ) : ) ‘
UdSS R o e e e e e e 1 008 1836 1841 | 1850 0.13 0.15 0.14 -| 0.14
Deutschland, Dem. Rep .................................. 35 228 215 195 0.04 0.17 0.17 0.15
Andere ......... ..o, e e 192 344 355 362 0.08 0.13 0.13 0.13
To@al OStEUTOPR . . oo i vttt i e 1235 2 408 2411 2 407 0.11 0.15 0.14 0.14
Andere Geberlinder. .. ...............ooiiiiiinii . 450 | 243 211 188 - N '
Total ................. e e e 21801 39 805 36 998 37 529

1) Die Verwaltungskosten der APD sind ab 1980 in den Zahlen inbegriffen.

" Quelle:

OECD,- Entwwklungshllfeausschuss (DAQC), Cooperanon pour le- developpement 1983
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Vergleich der Hilfsumfanges der Mitglieder des Entwicklungshilfeausschusses
(DAC) 1982 _
(Nettoauszahlungen in Millionen Dollar und in Prozent des BSP) Tabelle 10

Land ARD Leistun- APD und { BSP pro
gen der Leistun- Kopfin $
Mio. $ in % privaten gen der
BSP Hilfs- privaten
‘| werke in Hilfs- -
% des BSP | werke in
% des BSP

Niederlande . ................ 1473 1.08 0.08 1.16 9550

Schweden. ..... I B 987 1.02 0.06 1.08 11 620

Norwegen :................. 559 0.99 0.08 1.07 13 670

Dénemark .................. 415 0.77 0.02 0.79 10 530

Frankreich.................. 4028 0.75 0.01 0.76 9 880

Belgien...... .............. 501 0.60 0.04 - 0.64 8530

Australien .................. ) 882 0.57 0.02 . 0.59 . - | 10240

Osterreich .................. 354 | 0.53 0.02 0.55 8 860

Deutschland (BRD) .......... 3163 0.48 0.06 0.54 10 690
|Kanada..................... 1197 0.42 0.04 0.46 11 480

Grossbritannien . ...... e 1793 0.37 0.02 0.39 8580

'Finnland ................... 145 1030 |0.03 0.33 9950

Japan ................ A, 3023 0.29 - © 1029 8 950

Neuseeland ................. 65 0.28 0.03 0.31 7400

Vereinigte Staaten . ........... 8202 0.27 0.04 0.31 13 180

Schweiz .................... 252 0.25 0.05 0.30 15410
| Ttalien......... e 814 0.24 0.01 - ]0.25 6 090

Total DAC.................. 27 853 0.38 0.03 0.41 10 620

Quelle: . :

OECD, DAC, Coopération pour le développement 1983
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Anhang 5

Zehn Beispiele fiir bilaterale
und multilaterale Projekte

Mit den folgenden zehn Beispielen sollen die verschiedenen
Arten von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit veran-
schaulicht werden, an denen die Schweiz direkt teilnimmt oder

die von ihr in einem gr&sseren Rahmen mitgetragen werden.

Beim ersten Beispiel handelt es sich um ein grosses‘multi—
laterales Projekt. Danach folgen verschiedene Projekte; bei
denen insbesondere die Wahl des Vertragspartners erl&utert
werden kann‘(Beispiele 2 - 5). Die Direktion fiir. Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH) arbeitet je
nach Fall sowohl mit Partnern im Entwicklungsland élé auch,
via Bundesbeitrag oder ‘Regievertrag, mit schweizérischeh

Partnern zusammen.

In Béispiel 6 wird ein Projekt zugunsten der Frauen in der
Dritten Welt vorgestellt,

Schliesslich folgen 4 verschiedene Projekte landwirtséhaft—
licher Entwicklung (Beispiele 7 - 10).

Die Auswahl der obenstehenden Projekte gibt zudem einen
Ueberblick iber die verschiedenen Arten der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe, die vom Bund finanziert
‘oder mitfinanziert werden: bilaterale und multilaterale
Projekte, eigene und an Dritte ilbertragene Projekte, Projekte
im Bereich der 1l&dndlichen Entwicklung, der Forstwirtschaft,
der Offentlichen Gesundheit, der Wissenschaft und der Ent-

wicklung der Infrastruktur.
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Beispiel 1

Die Schweiz leistet sowohl einen direkten als auch einen indirekten
Beitrag (lber ihre Beitrédge an die internationalen Organisationen) an ein
grosses multilaterales Projekt zur Bekdmpfung einer endemischen Krank-
heit: der Flussblindheit. In der Tat gibt es Programme und Projekte,
deren Eigenart, Grosse oder Ubernationaler Charakter die Flnan21erung
durch einen einzigen Geldgeber praktisch unmbglich machen.

Flussblindheit (Onchozercose)

In den ffoééhgebieten Afrikas und in gewissen Teilen Zentral-
und éﬁdamerikaé haben Zehntausende durch Onchozercose, oder
Flussblindheit, ihr Ahgenlicht verloren. Ueber 20 Millionen
Menschen sind voh "Onchocerca volvulus", einem langen Faden-
wurm, der die Krankheit verursacht, befallen.

In den am stdrksten betroffenen afrikanischen D&rfern leiden
fast alle Einwohner an diesem Parasiten. Augenschd&den sind
haufig}'und‘bis zu 15 Prozent der Bevblkerung sind erblindet.
Krankheitsﬁbertréger ist eine die zur Familie der Simulien-
Fliegen gehSrende sogenannte "Kriebelmiicke", die sich in
rasch fliessenden Gewdssern vermehrt. Nach wiederholten
Stichen entwickeln sich die von der Kriebélmﬁcke im Larven-—
‘stadium‘ﬁbertragenen Fadenwiirmer und'nistén sich unter der
Haut ein; wenn sie bis zu den Augen gelangen, koénnen sie
Augenschdden verursachen, die schliesslich zu Erblindung

fiihren.

Diese Krankheit stellt nicht nur medizinische, sondern auch
WiftSchéftliche und soziale Probleme: um sich vor einer
Infektion zu schiitzen, verlassen die ‘Dorfbewohner Tausende
von Hektaren fruchtbaren Landes in der Ndhe von Wasserldufen,

wo sich die Larvenbrutstitten der Kriebelmiicke befinden.

Fir den westafrikanischen Raum, der stdndig von Hungersn&ten
bedroht ist, bedeutet diese Aufgabe fruchtbarer Gebiete eine
schwere wirtschaftliche Belastung, gibt es doch kaum Ersatz
flir diese landwirtschaftlich entwiéklungstréchtigen Fluss-
tédler. ‘ ‘
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Zur Behandlung der Onchozercose verfiigt die Medizin heute
ledlgllch Uber zwei Medlkamente, die sich mangels strikter
arztllcher Ueberwachung weder in grossangelegten Kampagnen,
noch in landllchen Gebleten verwenden lassen. Da es fur eine
Bekdmpfung der Krankhelt im grossen Rahmen noch keln geeigne~
tes Mittel gibt, richten sich alle Anstrengungen auf die

Ausrottung des Krankheitsiibertrégers.

'Gegenwartlg ist. die Beseltlgung der Larvenbrutstatten des
Zwischenwirts mlt Hilfe von Insektlzld das. elnz1ge brauchbare
Mittel. Unter dlesen Voraussetzungen wurde im Jahre 1968 1n

Afrika elne 1nternat10nale Kampagne gestartet

Probleme von immensen Ausmassen

Well d1e Onchozercose dort starker verbreltet war als sonst—
wo, wurde lee Savannenzone im Voltageblet ausgewahlt Zu
diesem etwa‘700'000 km2 grossen Geblet Westafrlkas gehoren
Teile der Elfenbelnkuste, von Ben;n( Ghana, ‘Mall, nger,
Obervolta ~und Togo. Dort lében tber eine Million Onchozer—
cosekranke, mlndestens ‘50'000 von ihnen 51nd bllnd, die
ubrlgen haben Augenschaden. Eln Problem dleser Grossenordnung

machte e1n entsprechendes Programm notwendlg.

1969/1970 erkléirten sich die Regierungen der sieben beﬁ;offe—
nen Linder bereit, sich an einem solchen Grossprogramm zu
beteiligen, dessen Durchfiihrung der Weltgesundheitsorganisa—
tion (WHO). und dér Ernéhrungs— und Landw1rtschaftsorganlsa—

tion der Vereinten Natlonen (FAO) ubertragen wurde.
Abkléruhgeh und Vorarbeitén im Hinblick darauf, wie das
Programm am besten durchgefiihrt werden kénnte, nahmen nicht

weniger als fiinf Jahre in Anspruch.

Lancierung des Programms

Das Programm ist in verschiedene Bereiche wie Uebertrigerbe-

kédmpfung, Krankheitsiiberwachung (Epidemiologie), angewandte
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Forschung (medizinisch und pharmakologisch) und Berufsbildung

aufgegliedert.

Da.die ausgewachsenen Miicken einen Flugradius von {liber 150-km
haben und Uberdies sehr weit verbreitet sind, miissen schon
die' Larven bekdmpft werden, deren Ausbreitung auf bestimmte
Teilabschnitte von rasch fliessenden Gewdssern beschriankt
ist. Dies geschieht, indem aus Flﬁgzeugen oder, in unzugdng-
lichen Gebieten, aus Helikoptern wochentlich Insektizid

verspritht wird.

Entscheidend ist dabei, welches Insektizid gewdhlt wird. Fiir
den Menschen und fiir Wirbeltiere im allgemeinen soll es nur
séhwach giftig, gegen die Uebertrdger aber wirksam und
déneben mit Riicksicht auf die Umwelt bioclogisch abbaubar

sein.

Da "Onchocerca volvulus" im Organismus eine Lebensdauer von
etwa zwdlf Jahren hat, muss die Kampagne nach Feststellung
des' letzten aufgetfetenen Krankheitsfalles im Programmgebiet
noch ebenso lange weitergefiihrt werden. Deshalb wurde das
Programm fiir einen Zeitraum von ungeféhr zwaﬁzig Jahren

geplant.

Ein wichtiger Bestandteil des Programms ist die Forschung.
Sie untersucht die Oekologie der Uebertrédger und ihre Insek-
tizidempfindiichkéit, erprobt neue Larvizide und priift Fragen
dés Unweltschutzes. Die medizinische Forschung beschidftigt
sich mit der Epidemiologie der Onchozercosé, der Parasitolo-
gie, der Immunologie und der Chemotherapie und flihrt im
betreffenden Gebiet Versuche mit bekannten oder neuen Medika-

menten durch.
Zum Programm geh&ren auch Massnahmen im Bereich der Ausbil-
dung, die insbesondere Einheimische auf allen Ebenen auf eine

selbstédndige Leitung des Programms vorbereiten sollen.

Pérallel dazu besteht auch eine intensive Forschungstétigkeit
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fir wirksame, in grosserem Rahmen anzuwendende Medikamente
zur Behandlung der Onchozercose im Menschen. Dies gilt als
zweite LOsung, um den Krankheitszyklus zu unterbrechen. Ein
grosses Anliegen bildet auch die Uebergabe der kiinftigen
Kontrolltdtigkeiten in den onchozercosebefreiten Zonen an die
nationalen Gesundheitsdienste, deren Ehptwicklungsstand noch

sehr unterschiedlich ist."

Organisation und Finanzierung

Das Programm ist ein Gemeinschaftsunternehmen der Regierun-
gen, der FAO,  des PNUD, der Weltbank und verschiedener
Spender ' (darunter die Schweiz). Zu seiner Durchfiihrung ist
die volle Mitarbeit eines jeden der sieben betreffenden
Staaten notwendig.

Ein derart umfassendes Programm, das mehrere Ldnder ‘einbe-
zieht, setzt die Koordinqtion aller Massnahmen auf nationaler
Ebene ebenso wie die fortlaufénae Unterstﬁtzung‘der béﬁeilig—
ten Ldnder voraus. Aus ‘diesem Grund hat jede der sieben
Regierungen einen nationalen Onchozercoseausschuss geschaf-
fen, der die Unterstiitzung des Programms in technischer,
sozialer, finanzieller und logistischer Hinsicht auf nafiona—

ler Ebene koordiniert.

Die Kosten der beiden ersten Progrémmphasen 1974/79 und
1980/85 belaufen sich auf ungefihr 178 Millidnen‘Dollar; flir
die n&dchste Phase gibt es noch keine genauen Zahlen. Die
Weltbank stellt die zur Durchfiihrung der Massnahmen n&tigen
Beitrégé bereit und verwaltet die Gelder des Onchozercose-

Fonds.

Die WHO ist als mit der Durchfilhrung beauftragte Orgahisation
nach Vereinbarung mit den beteiligten Regierungen fiir die
Programmleitung in bezug auf technische und logistische
Fraéen verantwortlich. Die allgemeine Aufsicht obiiegt dem
gemeinsamen Koordinationsauschuss, den Empfingerlénder,
Geberorganisationen und ~linder sowie die vorerwihnten

Patenorganisationen angehdren.
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Nachdem die Schweiz in der zweiten Sechs~Jahres-Phase 'in die
Runde der Geberlinder eingetreten ist und:von 1979-1985 das
laufende 122-Millionen-Dollar-Programm mit rund 7,5 Millionen
(15 Mio. SFr.) mitfinanziert, liegt eine weitere Solidarisie-
rung mit. diesem- Prdgramm nahe. In Anbetracht der spektakul&-
ren Wirksamkeit <dieses Grossprojektes, aber auch der noch
bevorstehenden Aufgabe in den restlichen endemischen Zonen
Westafrikas beabsichtigt die DEH, an die Kosten der nichsten
Programmphase einen mindestens analcgen wenn nicht etwas ver-

stidrkten Beitrag zu leisten.

Resultate und Probleme nach zehn Jahren Arbeit

Als hervorstechendstes bisheriges Ergebnis ist zu werten,
dass es mit der ausgearbeiteten Bekdmpfungsstrategie mdglich
geworden ist, diese grosse Krankheit soweit einzuddmmen, dass
man- sie "in den Griff kriegt" bzw. die Uebertragung stoppen
kann. So wurden in den letzten Jahren in 90 Prozent des be-
handelten Territoriums {(ca. 654'000 km2) keine neuen Ueber-
tragungsfdlle -mehr registriert. Das heisst, dass bereits
rund 2 Millionen Kinder, die wédhrend der Projektdauer geboren
wurden, Vvom Onchozercosebefall verschont sind.  Bei vielen
bereits von der Krankheit befallenen Personen kommt es nicht
mehr 2zu den irreversiblen Augenschdden, da eine erneute
Infektion-ausbleibt.

Die bisherigen Resultate zeigen auf, dass der Kampf gegen die
Flussblindheit zwar noch lang sein wird, jedoch die Aussicht
besteht, diese Geissel der Vé;ker Westafrikas wenn nicht

v6llig auszurotten, so doch unter Kontrolle zu bringen.

Parallel =zur Programmtdtigkeit kommt es {iberall in den
onchozercosebefreiten Zonen zur spontanen oder organisierten
Wiederbesiedelung der flussnahen Gebiete, die somit wieder
unter Bewirtschaftung genommen werden. Insbesondere die
Mdglichkeit, lange verlassene, aber wirtschaftlich entwick-
lungsfdhige Talgebiete neu besiedeln und anbauen zu k&nnen,

diirfte langfristig zu einer gewissen Entlastung der chronisch
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angespannten Situation im Bereich der Nahrungsmittelversor-

gung der westafrikanischen Lénder filhren.

Hauptproblem filir das derzeitige Projektgebiet ist die Gefahr
der Riickkehr der Uebertrédgerfliegen aus den angrenzenden
Gebieten, sei es aus der Savannenzone oder aus der viel
schwerer zugidnglichen Waldzone, die beide ihre spezifischen
Uebertrigerspezies haben. Diese Vielfalt von Spezies und das
Auftreten von Resistenzen gegen die bisher gebrduchlichen
Larvizide bedingen eine Intensivierung des Forschungspro-
grammes zur Entwicklung von gezielt wirksamen, einfach
anwendbaren, Skologisch vertretbaren Insektiziden, s0 dass im

Falle einer Resistenzbildung Ersatzprodukte bereitstehen.

Aufgaben filir die folgenden Jahre

Um die bisherige Zone vor der Riickkehr der Fliegen zu schiit-
zen und die Krankheit in weiteren endemischen Gebieten unter
Kontrolle zu bringen, ist eine Ausweitung des Onchozercose-
Bekdmpfungsprogrammes unabdingbar. Bereits liegen Studien fiir
die Ausdehnung in die siidlichen und westlichen Randzonen vor,
die in Angriff genommen werden kann, sobald der Stand der -
Forschung gewisse Bedingungen erfiillt.

Fiir die Weiterfiihrung, respektive allmdhliche Verlagerung des’
Programmes in neue Zonen wdhrend einer kommenden Phase ist

zur Zeit eine Langzeitstrategie in Ausarbeitung begriffen.

Darin werden neben der technischen Seite der Uebertragungsbe-
kdmpfung vor allem die Zusammenarbeitsmodalitdten mit den
lokalen Gesundheitsdiensten zu studieren sein, so dass die
Verantwortlichkeiten des vertikal auf eine Krankheit ausge-
richteten Grossprogrammeé baldm&églichst durch die horizontal
ausgerichteten vielseitigen Gesundheitsdienste der betroffe-
nen L&nder iibernommen werden k&énnen. Ein ilbernationales koor-
dinierendes Organ k&nnte schliesslich die jetzige Programm-—

struktur abldsen.
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Schlussfolgerungen

Festzuhalten ist, dass dieses Projekt eine in ihrer Komplexi~-
. tdt bisher wohl ausserordentliche Zusammenarbeit verschiede-
ner Organisationen erfordert. Das integrierte, vernetzte
Programm der Bekdmpfung der Flussblindheit verlangt ja nicht
nur besondere Kompetenzen im Bereich der Medizin, Zoologie
und Chemie, sondern auch einen grossen‘ Aufwand bezliglich
Planung, Organisation, Arbeitsablauf und Finanzmanagement;
all diese Kenntnisse sind dann noch in Relation zu setzen mit
den nicht immer sehr leicht erfassbaren politischen, kultu-
rellen, sozialen, agronomischen und Skonomischen Aspekten der
betroffenen Gebiete.

Eine einzelne Entwicklungsorganisation wdre mit einer solchen
Aufgabe {iberfordert gewesen. Nur das partnefschaftliche
Zusammenwirken - unter Leitung einer multilateralen Organisa-
tion - zwischen westafrikanischen Staaten, Spezialorganisa-
tionen ‘der Vereinten Nationen, Managementspezialisten der
Weltbank, Forschungsinstituten von Universit&dten, Chemikern
der Privatindustrie und schliesslich Vertretern der Geberlidn-
der verspricht, dass dieses flir den westafrikanischen Raum so
bedeutungsvolle Projekt langfristig zu einem Erfolg fiihren

kann.
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Beispiel 2

Durch die Arbeit mit nicht-staatlichen Organisationen kann heute oft eine
arme Bevilkerung gezielt erreicht werden, die aus irgendeinem Grunde -
sei es weil die finanziellen Mittel begrenzt sind oder der. Regierung das
institutionelle Instrumentarium noch nicht zur Verfiigung steht - von
staatlichen Programmen nicht beglinstigt wird. Der Fall des "Bangladesh
Rural Advancement Committee (BRAC)" zeigt, wie durch ausléndische Hilfe
(inklusive der Schweiz) Anstrengungen einer privaten Organisation, die
auf nationaler Fbene der Diarrhde den Kampf angesagt hat, unterstiitzt
werden.

Mobilisierung der Bev®lkerung im Kampf gegen die Folgen der:
Durchfallkrankheiten '

Das Zlel des Programmes des BRAC ist die Verbreltung dexr
oralen Rehydratlons Behandlungsmethode, "Oral Therapy Exten-
51on Programme (OTEP)" genannt. OTEP will alle landlichen
Haushalte in Bangladesh erfassen und die Bevolkerung aufkl&a-
ren, wie man mit einer sehr einfachen und wenlg kostspieligen
Methode die Folgen der Austrocknung bei '‘Durchfall vermeiden
kann.' bie ‘Austrocknung bei DiarrhHoe £iihrt oft =zum Tode,

besonders bei Kindern.

Die Methode der oralen Rehydration kann von jeder Familie
angewendet werden. Es handelt sich dabei um eine L&sung einer
bestimmten Menge von Kochsalz und unrafflnlertem Zucker in
Wasser. Diese L&sung gibt man dem Patienten nach jedem Stuhl-
gang. Sie verhutet den Verlust der Elektrolyten und ersetzt
die dem Kdrper entzogene Flissigkeit. Klrzlich ausgearbeltet

wird die orale Rehydration von der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) und der UNICEF weltweit prbpagiert.: Sie stellt
eine wahfe Revolution in der Béhandlung der Diarrhse dar. Sie
ermbglicht es, den4Kranken zuhause zu behandeln - auch in
schwérén F4llen von Durchfall-Krankheiten, wie der Cholera.
Sie ersetzt die teure und in gewissen Umstinden mit Risiken
Verbundehe intravendse Behandlung. Es ist nicht {ibertrieben
zu behéﬁpten, dass digse Behandlungsmethode schon Millionen

von Kindern das Leben gerettet hat und noch retten wird.

Mif dem Ziel, alle l&dndlichen Haushalte zu erfassen, hat OTEP

mobile Equipen geschaffen, bestehend aus je sieben Frauen und
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zweil Koordinatoren., Diese Equipen gehen von Dorf zu Dorf, wo
d1e Frauen jede einzelne Familie aufsuchen. Im Laufe eines
30— bis 45m1nut1gen Gesprachs erklédren sie anhand von Bildern
der Mutter das Wie und Warum der Behandlung. Die gesamte In-
formation wird in sieben Punkten zusammengefasst, welche sich
die Mutter merken soll. Die Frauen der OTEP-Equipe lassen die
Salz—Zucker—LBsung von der Mutter selbst zubereiten, kosten
anschliessend die zubereitete L&sung selbst (wichtig, um
allf&dllige Bedenken auszurdumen) und bitten die Mutte;, sie

auch zu kosten.

Die Koordlnatoren ihrerseits erkldren die Behandlungsmethode
den Mannern, sei es auf dem Markt oder in der Moschee. Ebenso
suchen sie die Zusammenarbeit mit den traditionellen Heilern.
Aufgrund der Kontrollbesuche, die die OTEP—Equipen regelmés-
sig einige ‘Monate spdter durchfiihren, hat sich herausge-
stellt, dass im Durchschnitt neun von zehn Ffaueﬁrdie Lsung
richtig zubereiten und auch wissen, wie ﬁnd weshalb sie
verabreicht wird. Zwischen 1980 und 1983 wurden mehyr éls
zweieinhalb Millionen Familien besucht, was rund 13 Millidnén

erfasste Personen bedeutet.

Verschledene Faktoren sprechen flir den Erfolg des Programmes.
Nicht zuletzt ist es die Art des Vorgehens der individuelle
Besuch jeder einzelnen Famllle. Im weitern setzen sich die
OTEP-Equipen aﬁs Frauen zusémmen, die aus der Gegend stammen,
in der sie arbeiten. Zudem sind die Frauen sehr motiviert.
Sie sehen den Sinn ihrer Arbeit im Wohl der Bevﬁlkerﬁng.‘sie
werden durch das BRAC sehr gut auf ihre Aﬁfgabe vorbereitet
und werden nach der Erfolgsquote, die ihre Arbeit aufweist,
honoriert, d.h; nach der Anzahl ihrer "Schﬁler", die das Ge-
lernte behalten haben und die Salz-Zucker-L&sung fichtig‘zu—
bereiten. Im weitern versucht das Programm, dle ganze Dorfge-
meinschaft elnzub321ehen, Mdnner und F:auen, ‘die Verantwort—
lichen wie die Basis. Ebeﬂso wird die Arbeit der OTEP- ~Epuipen
unterstiitzt durch Radioséndungen und aufklirende Plakate in
den D&rfern. Die Methode wurde auch dem Milieu angepasst: Fir
die Lésﬁng wird die Art von Salz und Zucker verwendet, die in
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den Ddrfern erhdltlich ist. Als Mass wird nicht der L&ffel
- der in vielen Haushaltungen gar nicht vorhanden ist -
verwendet, sondern die Fingerspitzen (Prise) und die. Hand

(Handvoll). Das Wasser wird in halben "seers", einem einhei-

‘mischen traditionellen Mass, abgemessen.

BRAC =zeichnet sich als verantwortliche Organisation auch
durch eine ausgezeichnete Verwaltung aus: Rund 160 Equipen
mit mehr als 900 Personen sind in sieben Regionen tétig. Ein
gut eingespieltes System von Berichterstattung erm&églicht es
jedem einzelnen Glied einer Equipe, séine‘Arbeit“zu beurtei-
len, Fehlschlé&ge mit Kollegen oder Vorgesetzten zu bespréchen
und Verbesserungen vorzuschlagen. Zudem wird das BRAC - teils
dank dem hohen Ansehen seines Griinders und Direktors - als
eigenstdndige Organisdtion, von "Bangladeshis" fiir ihr Volk
geschaffen, betrachtet. Das BRAC beschéftigt keine Auslénder,
doch zieht es ausléndische Konsulenten bei. ‘ '

Die Methode der oralen Rehydration wurde vom Internationalen
Forschungsinstitut fiir Diarrh&e-Erkrankungen in Dhaka,
Bangladesh, entwickelt. Die Schweiz stellt diesem Institut
fiir die Jahre 1980-1986 einen Beitrag von 6,2 Millionen

Franken zur Verfigung.

Beim OTEP tr&gt die Schweiz fir die ersten finf Jahre 50 Pro-
zent der Fremdfinanzierung, d.h. 5,4 Millionen Franken, wah-
rend Schweden den Rest der Fremdfinanzierung garantiert. Am
Ende der Finanzierungsperiode 1980-1986 werden in Bangladesh
6,5 Millionen Haushalte mit dem OTEP in Berﬁhrung gekommen

sein.

Beispiel 3

Das Bundesgesetz von 1976 {ber die internationale Entwicklungszusammenar—
beit und humanitédre Hilfe legt das Schwergewicht auf die Befriediqung der
Grundbediirfnisse der armen. Lidnder der Dritten Welt. Es gibt Jjedoch, vor
allem in der wissenschaftlichen Forschung in verhiltnismissig fortge-
schrittenen Bereichen, bestimmte Projekte, mit denen die Entwicklungslén-
der befdhigt werden sollen, ihre Probleme auf lange Sicht zu 18sen. Es
ist wichtig, dass die Entwicklungslédnder mit gewissen, in den Industrie-
staaten immer hdufiger verwendeten neuen Methoden und der entsprechenden
Technologie vertraut werden; dazu gehdrt auch die Molekularbiologie (vgl.
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folgendes Beipiel). Die.Ergebnisse der angewandten Forschung werden nach

und nach der Wirtschaft und der BevOlkerung des Landes zugute kommen.

Selbstverstindlich kénnen nicht alle Entwicklungslénder Forschungsprojek- -
te “auf 'allen Gebieten betreiben; .es sind in erster Linie die grossen

Linder mit den notigen wissenschaftlichen und finanziellen Voraussetzun-

gen, denen solche Wege offenstehen

Interuniversitdre Zusammenarbeit : Forschungszentrum fiir
Biochemie in New Delhi (Indien)

Im Rahmen eines von der Eidgenossenéchaft finanzieften
Projekts der technischen Zusammenarbeit hat sich zwischen dém
Férschungszentrum fir Biochemie des Technologischen Instituts
von New‘Delhi‘und dem‘Institut fﬁr‘Mikrobiologie‘der Eidge—
néssiéchen Techniséhen .Hochschule Zirich eine ;fruchtbare
Zusammenarbeit entwickelt. Sie begann 1974 auf Initiétive‘der
ETH Zﬁrichr und wird Ende 1984 abgeschlossen sein.. Dieses
Projekt der wissenschaftlichen Zusammenérbeit hat dangech—
nologische Institut von New Delhi in die Lage versetzt; die
Forschung auf diesem Gebiet inskiinftig selbstdndig zu betrei-
ben.

Dank den Methoden der Blochemle konnten in den vergangenen
zwanzig Jahren die Analyse und die Herstellung von Protelnen
und Enzymen, die Kenntnisse iiber die Mechanismen der Umwand-
lung von Stoffen sowie die Genetik erhebliche Fortschritte
verzeichnen. Die Ergiebigkeit mikrobiologischer Umwandlungs-
prozesse {bersteigt bei gleichen Energie- wund Stoffmengen
diejenige chemischer Verfahren; dank ‘dgr Biochemie ist es
mbglich, diese ‘Umﬁéndlungsprozesse zu optimieren und 2zu
beschleunigen sowie Lésungen ﬁﬁr,eine rentable Herstellung‘in

grossen Mengen zu finden.

Fiir ein Entwicklungsland wie Indien, das eine gewisse indu-
strielle Infrastruktur bésitzt, ist es besonders interessant,
scheinbar minderwertige natiirliche Réssourcén'durch biééhemi—
sche Garungsprozesse umzuwandeln. Abfallprodukte vorw1egend
landw1rtschaftllqhen Ursprungs, aber auch 1ndustr1elle . und
chemische Nebenerzeugnisse. finden so eine neue Verwendung;
sieLWefden wiedérverWertet fiir dierEréeﬁgung von Protéinen

fiir den menschlichen Verbrauch, die Herstellung von Medika~-
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menten sowie die Energieproduktion (z.B. Methangas aus
pflanzlichen Abfédllen); die Eindimmung der Verschmutzung
durch biologischen Abbau von Abfdllen und die Wiéderaufberei—
tﬁng von Wasser sind weitere Anwendungsbereiche. Schweizeri-
scherseits wurde die Leitung dieses Projekts von der DEH der
Eidgen®ssischen Technischen Hochschule Zirich. iibertragen. Die
ersten Jahre der Zusammenarbeit wurden dazu benutzt, mittels
eines Austauschs von Professoren und durch die Vergabe von
Stipendien an Nachdiplomstudenten das wissenschaftliche und
technische Personal des Forschungszentrums zu verstdrken und
neue Laboreinrichtungen in Dienst zu stellen. Die angewandte
Forschung wurde sodann in Bereichen vorangetrieben, in denen
innert kurzer Zeit wirtschaftliche und nur geringe Investi-
tionen erfordernde Fabrikationsverfahren entwickelt werden
konnten (Anwendung von. Enzymen, biologische Umwandlung von
landwirtschaftlichen Abfallprodukten in Energie und Protei-
ne). Die Forschung wurde widhrend der zweiten Projektphase. -
die dieses Jahr ablaufén wird - auf den Gebieten der Athan-
Produktion (auf der Grundlage neuer Reaktionen bei zellu-
losehaltigen . Grundstoffen), der Verwendung von landwirt-
schaftlichen Abf&llen fiir die Herstellung von Biogas und von
chemischen Produkten, der Entwicklung von Verfahren zur

Produktion von Zellulose usw. intensiviert.

Mit Hilfe dieses Projekts beabsichtigte die DEH vor allem,
Indien bei der Entwicklung von Verfahren zu unterstiitzen, die
eine effizientere Nutzung sonst minderwertiger Ressourcen,
die Entwicklung angepasster experimenteller Techniken sowie

die Erschliessung neuer Energiequellen erm&glichen.

Mit dem Beitrag der Eidgenossenschaft in HGhe von 2,550 Mil-
lionen Franken konnten im Rahmen dieses Programmes die Ma-
terial- sowie gewisse Betriebskosten und die Ausgaben filir den

Personalaustausch gedeckt werden. '
Beispiel 4

Einen Teil der durch die DEH finanzierten Projekte filhrt sie selbst
durch; sie kamn sich dabei auf die Erfahrung und das spezifische Wissen
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privater Ingenieurbﬁros stiitzen. Diese Form der Zusamenarbeit erfolgt
tber elnen prdzisen Auftrag; die Dienste dieser Biiros kénnen in verschie~
denen’ Stadien der Vbrbereltung oder der Durchfilhrung des Projekts oder
sogar bei der Evaluation in Anspruch genommen werden. Anhand des folgen-
den Beispiels werden die Vorteile, die sich aus solcher Zusammenarbeit
fiir die DEH und das Projekt ergeben, aufgezeigt.

Der Bau von elektrischen Mittel- und Niederspannungsleitungen
in l&ndlichen Gebieten Rwandas

Um eine bessere Ausniitzung des inldndischen elektrischen
Potentials sowie eine verminderte Abhdngigkeit von importier-
ten ‘Energietrédgern zu gewdhrleisten, hat Rwanda . begonnen,
sein sekundidres (Mittelspannung: 30 kV) und tertidres (Lokal-

netze) Stromversorgungsnetz auszubauen.

Ueber diese Netze werden insbesondere ein Tee-Produktionsge-
biet, Handwerks- und Bergbauzentren, Spit&dler, Lehranstalten

und Wohngebiete in der Ndhe von Verteilerstationen versorgt.

Das durch die Schweiz unterstiitzte Projekt umfasst die
Planung und den Bau verschiedener solcher Stromversorgungs-
netze (einige davon von mehreren Dutzenden von Kilometern) in
den ldndlichen Gebieten im Siidwesten von Rwanda; diese Netze
sollen an die Starkstromleitung (110 kV), welche die zwei
wichtigsten Wasserkraftwerke im Norden und Silidwesten des

Landes verbindet, angeschlossen werden.

Nachdem das Projekt erst einmal gemeinsam von Rwanda und -der
DEH entworfen und der Beschluss betreffend die finanzielle
Beteiligung der Schweiz gefasst war, nahm die DEH die Dienste
von zwel Ingenieurbiiros in Anspruch: in einer ersten Phase
flixr die Aufarbeitung bereits’ bestehender - Studien und die
Erstellung von Ergdnzungsstudien im Hinblick auf die Reali-
sierung des Projektes; in einer zweiten Phase - als Konsulent
fir die DEH selbst - fiir Arbeiten in verschiedenen Stadien

der Projektausfilihrung, z.B.:

a) die Vorbereitung der Ausschreibungen;
b) die Analyse der Angebote und deren Evaluation;
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c) die Ueberwachung der Ausfiihrungsarbeiten und die proviso-
rische Abnahme;
d) die Organisation einer Vor-Ort-Ausbildung von: rwandischem

technischem Personal auf Schulungs-Baupl&tzen.

Fiir die Bearbeitung und die Bewertung der Angebote wurde das
von der DEH beauftragte Ingenieurbiiro nicht direkt hinzugezo-
gen; es' stand- jedoch den filir diese Arbeit verantwortlichen

rwandischen Stellen zur Verfiligung.

Die Finanzierung dieses Projektes wird durch ein. Finanzhilfe-
Geschenk in HBhe von 12 Millionen Franken, das fiir die Ausar-
beitung der Studien und den Bau der Leitungen (10 Mio. fiir
die Mittelspannungsleitungen und 2 Mio. fir die Lokalnetze)
bestimmt ist, sowie durch verschiedene Beitrdge im Rahmen der
technischen Hilfe (insgesamt 350'000 Franken) zur Deckung der
Konsulentenhonorare gewdhrleistet.

Beispiel 5

Die Zusammenarbeit der Eidgenossenschaft mit privaten schweizerischen
Hilfswerken geht auf die Anfdnge eines Schweizerischen Hilfsprogramms
zuriick. Einige dieser Organisationen bestanden tibrigens schon, bevor der
Bund offiziell entwicklungspolitische Anstrengungen unternahm: So etwa
Helvetas, welche die Zusammenarbeit mit Nepal wvor fast dreissig Jahren
aufnahm, und die jetzt auch in Bhutan aktiv ist. Helvetas stellt zudem
die gesamte Entwicklungszusammenarbeit zwischen der Schweiz und diesem
kleinen Himalaya-Staat sicher, wie das folgende Beispiel zeigt.

Die Schweizerische Entwicklungszusammenarbeit mit Bhutan

Im Jahre 1975 {ibernahm Helvetas, das Schweizer Aufbauwerk flir
Entwicklungélénder, die Finanzierung und Durchfiihrung der
technischen Zusammenarbeit, die 1968 von der Stiftung "Pro
Bhutan" begonnen worden war. Angesichts der historischen
Griinde und der Erfahrung, die Helvetas in der Zwischenzeit in
diesem kleinen Konigreich im Himalaya erworben hat, wird die
ganze séhweizerische Entwicklungshilfe iber diese Organisa-
tion abgewickelt, seli es in Form von Bundesbeitrigen an
Projekte der Helvetas oder in Form von Projekten des Bundes,

die dieser in Regie an Helvetas vergibt. Diese vertragliche

171



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

Zusammenarbeit . zwischen .der DEH und Helvetas sowie Helvetas
und den Behtrden und der Bevdlkerung Bhutans.filhrten zu:einem

kleinen, mehrjdhrigen Entwicklungsprogramm.

Bhutan wird auf den internationalen Statistiken unter der
Kategorie der érmsten‘Lénder aufgefiihrt. Das Bruttosozialpro-
dukt pro Einwohner betrdgt rund hundert Dollar. Obwohl die
Bevolkerung aber verglichen zu den siid~asiatischen Nachbarn
etwas besser erndhrt ist, bleibt die Kinderstérblichkeit sehr
hoch und der Alphabetisierungsgrad ist einer der niedrigsten
der Welt. Daneben ist eine moderne Administration. erst im
Aufbau begriffen. Der Staat kann zu-wenig Mittel mobilisie-
ren, um die Bev&lkerung ‘an Basisdienstleistungen wie Erzie-
hung und Gesundheit teilhaben zu lassen. Die heutige'Lahdnut~
zungsmethoden .sowie  die Entwaldung dieser: Gebirgsregion
fihren sder Umwelt 'schweren Schaden zu- und"geféhrdeﬁ die
Lebensgrundlagen der Bev&lkerung und die Eigenversorgung -des
Landes.

Aus dieser Situation ergibt sich flir die auswirtige Zusémmen—
arbeit einé dreifache Zielsetzung: Mobilisation dnd Nﬁtzuhg
der eigenen Ressgurcen,‘Beitfag-zur‘lapgfristigeh thaltgng
der nétﬁrlichen Lebensgrundlagen, Verbesserung des‘Zugahgs zZu
Bdsisdienstleistungen fﬁf die‘Bevélkeruhg. Der Méngel aﬂ‘Quaf
lifiziertem einheimischen Personal lé&sst aie Ausbildung‘uhd
praxisorientierte Erziehung zu einer der wichtigsten Unter-
stiitzungsmassnahmen werden. Wihrend der siebziger Jahre lag
das Schwergewicht der Arbeit in der gezielten F&rderung des
Bezirks‘Bumthang, wo im Rahmen des Rural Devélopment Pfojécts
eine koordinierte Férderung der Bereiche Ackerbau, Viéhzuéhf;

Forstwirtschaft und Sozialmedizin angestrebt'wurde.

Im Sinne einer ‘vorléufigen  Zhischenbilénz 'kénnen folgende
Resultate festgéhalten werden : Der landwirtschaftliche
Beratuhgsdienéﬁ und die Forstabteilung von Bumthang sind ohne
Schweizer Mitarbeiter in exekutiven Chargen funktionstiichtig.
Aufgrund der jErfahrungén" in Bumthang entstanden in' den

Bereichen Viehzucht und Landwirtschaft (Kartoffeln) nationale
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Programme. Im Forstbereich wurden wesentliche forstpolitische
Postulate und Impulse in die nationale Forstpolitik aufgenom-
men. Das Ausbildungszentrum der forstlichen Facharbeiter hat

nationalen Charakter.

- Der- Zugang der lokalen Bevélkerung zu human- und veterindr-
medizinischen Dienstleistungen ist heute gegeben. Das b&uer-
liche Einkommen konnte vor allem aus dem Kartoffelanbau
merklich :verbessert werden. Im engeren und weiteren Projekt-
gebiet ist. durch geordnete Bewirtschaftung von Wald und Weide
der Wanderfeldbau einged&mmt und die Produktivitidt gesteigert

worden.

Das Interesse, das die Regierung Bhutans fiir die Resultate in
. den verschiedenen RBereichen zeigte, filhrte zur Anfrage an den
schweizerischen Partner, zwei erfahrene  Experten filr die
Schliisselbereiche Forstwirtschaft und . Viehwirtschaft zu
stellen. Diese Experten sollen die technische Zentralstelle

in Thimpu, der Hauptstadt, beraten.

Der Gesamtprojektaufwand von Helvetas von 1975 bis 1983 be-
lief sich auf knapp 12 Millionen Franken, wovon zwel Drittel
vom Bund beigesteuert wurden. Flir die Jahre 1984-1987 wird
das Budget ‘der verschiedenen Aktionen ein Jahrestotal wvon

3,5 Millionen Franken erreichen.

Beispiel 6

In der Gesellschaft vieler ILander der Dritten Welt sind die Frauen im
Vergleich zu den Minnern besonders stark benachteiligt. Bei jeder Mass-—
nahme der Entwicklungszusammenarbeit sollte darauf geachtet werden, dass
die Frauen in den Entwicklungsprozess einbezogen werden. Gleichzeitig
muss sichergestellt werden, dass sich gewisse Projekte nicht zu ihrem
Nachteil auswirken. Solchen Ueberlegungen geben wir gegenibber eigentli-
chen "Frauenprojekten" den Vorzug. 2us der Erlauterung des folgenden
Projekts geht hervor, dass die Frauen aus gewissen Massnahmen grosseren
Nutzen ziehen als die Minner, auch wenn es sich nicht um Projekte "flir
Frauven” handelt.
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Medizinische Grundversorgung und Trinkwasser in den

Distrikten von Ouesse und Tchaourou (Benin)

Ein gut konzipiertes GesundheitsVersorgungs—Programm - mit
kurativen, besonders aber priventiven Aspekten - ist auf die
Befriedigung der Bedilirfnisse aller Mitglieder der Gesell-
schaft ausgerichtet. Flir die Frauen sind solche Programme .von
grossem Nutzen,  besonders wenn sie den Punkt "Schutz von'
Mutter und Kind", d.h. umfassende Aktivitdten in den Berei-
chen 'Erndhrung, Gesundheit und Familienplanung, beinhalten.
Die Schweiz misst dieser Art der Problembehandlung auf dem
Gebiet der Offentlichen Gesundheitsversorgung grosse Bedeu-
tung bei. Sie unterstlitzt daher mehrere solche Projekte,
insbesondere in den am wenigsten entwickelten Lindern.

In Benin unterstiitzt die Schweiz in zwei von insgesamt vier-
undachtzig Distrikten den Aufbau eines Gesundheitsversor-
gungs-Netzes. Dadurch soll die Grundversorgung -einer bisher
benachteiligten 1l&ndlichen Bev&lkerung (insgesamt mehr als
60'000 Einwohner) sowohl in préventiver wie kurativer Hin-

sicht sichergestellt werden.

Im Rahmen der Kampagne der Weltgesundheitsorganisation' (WHO)
"Gesundheit fﬁr alle im Jahre 2000" .plant. Benin, seinen
Gesundheitsdienst langfristig auszubauen und seinen 3,5 Mil-
lionen Einwohnern, die zum {iberwiegenden Teil im l&ndlichen
Raum leben, Zugang zu einer optimalen Gesundheitsversorgung

zu verschaffen.

Da dem nationalen Gesundheitsdienst in Benin nur ein sehr be-
schrédnktes Budget zur Verfiligung steht und im Durchschnitt eih
Arzt auf 30'000 und éin‘ Krankenpfleger auf 3'000 Bewéhher
kommt, sind dem Ausbau des kurativen Sektors enge Grenzeﬁ
gesetzt. ‘ ‘

Der pyramidenfdrmige Aufbau des Gesundheitswesens stiitzt sich

auf ein Netz von Sanitdtsposten und Geburtsstationen in den

Dorfern, die durch eigens ausgebildete Dorfbewohner betreut
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werden. Die Kosten fiir diese unterste Stufe der Gesundheits-

versorgung gehen im Prinzip zu Lasten der Dorfbev&lkerung,
die daflir ein Dorf-Gesundheitskomitee bildet. Das staatlich
finanzierte Gesundheitswesen setzt sodann auf Gemeindeebene
ein, wo Dispensarien, Mitterberatungs- und Geburtsstationen
durch diplomierte Krankenpfleger und Hebammen gefithrt werden.
Erst auf Bezirksebene findet sich ein kleines Spital mit ‘den

wichtigsten Abteilungen unter &drztlicher Betreuung.

Wichtig fir das gute Funktionieren dieses Systems sind eine
enge Zusammenarbeit zwischen medizinischem Personal und
Dorfhelfern (grdsstenteils Frauen), eine zuverldssige Belie-
ferung der Gesundheitsstationen mit Basismedikamenten, eine
umfassende Gesundheitserziehung auf allen Ebenen sowie die
Durchflihrung von Prdventivmassnahmen (Hygiene, Wasserversor-
gung, Impfkampagnen) und kurativer Behandlung. Ebenfalls wird
der Einbezug traditioneller Heilpraktiken angestrebt. Zusam-
menarbeit wird aucﬁ zwischen den verschiedenen Dienststellen
gefdrdert (z.B. Gesundheitswesen, Sozialfiirsorge, Erziehungs-
wesen, ldndliche Entwicklung, usw.) um die Probleme m&glichst

integriert und koordiniert anzugehen.

In seinem Vorhaben ist Benin auf die fachliche und finanziel-

le Mitarbeit des Auslandes angewiesen.

Der Schweizer Beitrag umfasst die Renovation bzw. Erweiterung
durch Neubauten von vorldufig einem (spdter zwei) Distrikt-
spitdlern und fiinf (sp&dter 11) kommunalen Gesundheitszentren.
Auf Dorfebene sollen die von der lokalen Bevdlkerung erstell-—
ten Gesundheitsposten ausgeriistet und mit einem Minimum an
Medikamenten versehen werden. Ein wichtiger Projektteil ist
die Aus- und Weiterbildung der Dorf-Gesundheitshelfer (innen)
sowie ihre regelmissige Betreuung durch das medizinische
Personal, wofilir Fahrzeuge zur Verfiligung gestellt werden. Fiir
die Durchfiihrung von Impfkampagnen miissen geniligend Kiihlgeré&te
flir die Impfstoffe bereitgestellt werden.

Grosse Wichtigkeit wird namentlich der Verbesserung der
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hygienischen Bedingungen beigemessen. Dank einer Solidari-
t4tskampagne der Coop ‘Schweiz wird ein grossangelegtes. Was-
serversorgungsprogramm ermdglicht,- das die Voraussetzung filir
verbesserte’ Lebensbedingungen - und damit fiir einen besseren
Gesundheitszustand der\BeVélkerung - in den D&rfern bildet.
Begleitet wird dieses Programm durch Sanierung der hygieni~
schen Anlagen und. durch Gesundheitserziehung an -Schulen und

in den D&rfern.

Die gr&sste .direkte Erleichterung fiir die Frauen wird. das
obenerwihnte Brunnenbauprogramm bringen. Vorgesehen sind
vorldufig zweiundvierzig Bohrbrunnen, die den D&rfern .ganz-
jahrig genligend . sauberes Trinkwasser verschaffen. Dies
entspricht denn auch einem Hauptanliegen der Dorfbevdlkerung
- insbesondere der ' Frauen ~, die durch die erleichterte
Wasserbeschaffung wesentlich entlastet werden.vlhre Arbeits-
kraft kénnen sie dadurch sinnvoller fiir Nahrungsmittelproduk-
tion und‘—verarbeitung, flir Kindererziehung und eigene,Interf

essen (z.B. Alphabetisierungskurse usw.) einsetzen.

Unter den Gesundheitshelfern in den DSrfern sind ein grosser
Teil Frauen, die 2zu Geburtshelferinnen ausgebildet wérden,

und denen dadurch eine wichtige Rolle zukommt.

Drei Schweizer Fachkrdfte (eine Aerztin, ein Baufachmann und
ein Hydrogeologe) sind mit. der Durchfiihrung dieses Programmes
in Zusammenarbeit mit den :beninischen Verantwortlichen be-
traut. Der Beitrag des Bundes betrigt rund. 2,2 Millionen
Franken, derjenige der Coop Schweiz mehr als 2,1 Millionen

Franken. - ' . . .

Beispiel 7

Dieses Beispiel veranschaulicht den Typ von Grossprojekten, welche inter—
nationale Finanzierungsorganisationen unterstiitzen konnen; es zeigt eben-
falls, wie sich die Sclhweiz mit Ko—Flnanzlerung an dlesen Bemuhungen der
Zusammenarbeit beteiligen kann.
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Verbesserung der Getreidelagerung in Pakistan

Dieses Grossprojekt bezweckt, in den vier Provinzen Pakistans
die Kapazitdten und die Bedingungen der Getreidelagerung aus-

zubauen bzw. zu verbessern.

Das {iibergeordnete Ziel ist die Untersﬁﬁtzung der pakistani-
schen Politik der Nahrungsmittelversorgung, welche einerseits
die Getreideproduktion durch garantierte Stlitzpreise fdrdern
und anderseits - die regelmidssige Versorgung der chronischen
Defizitgebiéte mit Getreide 2zu akzeptablen Preisen sichern
will. Mit dem Bau neuer Lager und administrativen Verbesse-
rungen - der Regierungsstellen,  die mit der Lagerung und
Verteilung von Getreide beauftragt sind, beabsichtigt . die
Regierung, bei der Versorgung des Landes .mit Grundnahrungs-—
mitteln eine aktivere und wirkungsvollere Politik zu betrei-

bens -

Das Projekt umfasst die folgenden Teile:

-~ Bau ''von Getreidelagern mit einem Fassungsvermdgen von
500'000 Tonnen; ‘ ‘

~_ Errichtung von Reislagern mit einer Kapazitdt von 40'000

Tonnen; .

- ‘Lieferung von Ausriistungsgiitern zur Erleichterung der
- 'Einbringung, Lagerung, Behandlung und Kontrolle des
.Getreides sowie fiir die Einrichtung von sechs Getreide-

Kontrollaboratorien;

- Unterstiitzung der angewandten Forschung und der Verbrei-

tung der Getreide-Lagerungstechniken;
~ technische Hilfe und Ausbildung von Personal;

- Studien iiber den zukiinftigen Bedarf an. Getreidelagerung

und -verarbeitung.

Ungefahf 80 Prozent der Lager sollen in den Produktions-—
gebieten (Punjab und Sind), der Rest in den landwirtschaftli-
chen Provinzen mit einem Nahrungsmittel-Defizit (Baluchistan

und North West Frontier Province) gebaut werden.
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Dieses unter der Leitung des Ministeriums £lir Ernihrung,
Landwirtschaft und Genossenschaften stehende Projekt stilitzt
sich fir seine Durchfiihrung in grossem Masse auf lokale
Ressourcen (Kleinunternehmer, Arbeitskrédfte). Gleichzeitig
hat die Regierung ein Programm fiir die Wiederinstandsetzung
der bestehenden Lagereinrichtungen ausgearbeitet. Mehr als
130 {iber das ganze Land verstreute Bauplitze werden bei der

Verwirklichung des Projekts entstehen.

Dieses Projekt erlaubt es der Regierung, ihre soziale Rolle
bei der Produktion und: der Verteilung wvon Nahrungsmitteln
auszubauen.. Es hat eine besonders positive Wirkung auf die
Kleinbauern, 'die ohne staatliche Eingriffe infolge mangelnder
Mittel gezwungen wdren, ihre Ueberschiisse zur Erntezeit auf
dem freien Markt zu Schleuderpreisen abzusetzen. Anderseits
kann mit Hilfe dieses Projekts eine regulierende Wirkung auf
die Marktpreise ausgelibt und ein effizientes Funktionieren
des Systems der Nahrungsmittelsubventionen gew&dhrleistet
werden, das fiir die benachteiligten sozialen Gruppen von
\1ebenswichtiger Bedeutung ist (jedes Jahr werden auf diese
Weise‘ca. 2,5 bis 3 Mio. Tonnen Getreidemehl verteilt). Das
Projekt kann ebenfalls dazu beitragen, die Ernteverluste
(ungeféhr 31'000 Tonnen Getreide pro Jahr), sowie die Lager-
und Verteilungskosten merklich zu verringern. Der Nettogewinn
fiir die pakistanische Wirtschaft wird auf ca. 10 Millionen
Dollar pro Jahr gesch&tzt. Es verbessert die nationale Ern&dh-
rungsgrundlage und beglinstigt die Schaffung von Arbeitsplét-
zen {(8'525 Mann-Jahre wdhrend der Bauzeit und die Schaffung
von 680 neuen, permanenten Arbeitspl&tzen).

Die Gesamtkosten des Projektes belaufen sich auf ungefdhr

68 Millionen Dollar, wovon 42 Prozent von Pakistan selbst,
47 Prozent von dexr IDA und 11 Prozent von der Schweiz liber-
nommen werden. Die Pakistan Ende 1981 gewdhrte nichtriickzahl-
bare Finanzhilfe der Eidgenossenschaft betr&dgt 15 Millionen

Franken.

Die IDA verwaltet den schweizerischen Beitrag. Im Rahmen der
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getroffenen Vereinbarungen ist der Bund, der bei der Projekt-
vorbereitung mitwirkte, an der Durchfithrung, der Kontrolle
iiber die Verwendung der Mittel sowie der Evaluation der so-
zialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Projektes be~
teiligt., Die Mitwirkung an diesem Projekt ermégiicht es der
Schweiz, wesentliche Strukturreformen in einem fir die Bev&l-
kerung des Landes lebenswichtigen Bereich' zu unterstiitzen.
Diesen Einfluss k&dnnte die Schweiz im Alleingang nicht aus~
tiben. Das Projekt lduft bislang programmgemdss ab und sollte,
wie vorgesehen, im Juni 1985 beendet sein.

Beispiel 8

Das folgende Projekt illustriert die Problematik der integrierten l&ndli~
chen Entwicklung. Es zeigt, dass die von aussen kammende Hilfe die eige-
nen Anstrengungen der Kleinbauern in den benachteiligten Regionen der
Dritten Welt zur I8sung ihrer Probleme umfassend unterstiitzen kann.

Marcala-Goascoran - ein integriertes ldndliches

Entwicklungsprogramm in Honduras

Marcala Goascoran (MARGOAS) ist ein Hilfsprogramm fiir die
ldndliche, kleinb&duerliche Bevdlkerung der beiden benachbar-
ten Regionen Marcala und Goascoran im Sidwesten des Landes.
ES sind benachteiligte Regionen (etwa 3'000 km2 mit einer
BevSlkerung aus verschiedenen Randgruppen (etwa 120'000
Einwohner in 20 Gemeinden verteilt), die sich im wesentlichen
auf 13'000 kleine Hofe verteilen. Unter schwierigen Bedingun-
gen bauen sie dort Mais, Sorghum und:Kaffee an und betreiben
etwas Viehzucht. Diese Bauern haben bisher nur wenig staatli-
che . Unterstilitzung erhalten. Armut, Unwissenheit und Land-

flucht sind die sichtbaren Zeichen davon.

Die Probleme der Bevdlkerung sind zahlreich und oft miteinan-
der verknlipft. Es fehlen die finanziellen und materiellen
Produktionsmittel wie Kredite, Gerdte, Diinger oder Samen. Der
Boden ist oft rar und arm. Es fehlen Trinkwasser, Schulen,
drztliche Versorgung. Es fehlen Strassen und Fahrzeuge, um
den Produktionsiiberschuss auf den Markt zu bringen. Wo kann

ein Hilfsprogramm in diesem Netz der Bedlirfnisse anfassen?



http://dodis.ch/64536

- dodis.ch/64536
Was nilitzt es, die Produktion der Bdden zu erhdhen, wenn -die

Produkte nicht verkauft werden k&nnen? Was niitzt es, Sani-
tdtsposten einzurichten, wenn die Gesundheit der Leute. durch

verunreinigtes Trinkwasser ruiniert wird?

MARGOAS geht diesen Problemkreis ganzheitlich ~an. Das Pro-
gramm hilftidem‘Kleinbauérn,‘zumindestvdie wichtigsten. der
Hindefnisse, die ihm zur Verbesserung seines Lebensniveaus im
Wege stehen, zu beseitigen. Dadurch wird ein Multiplikator-
und Dauereffekt der verschiedenen sich '‘ergédnzenden Einzelak-
tionen angestrebt.

Wie aber k&nnen die Programm-Verantwortlichen die Bediirfnisse
der Zielbevdlkerung erkennen? Einige davon :sind zweifellos
durch Studien, Umfragén und:ABklérungen‘bekannt.‘Entébréchen—
de Massnahmen wie Verbindungsstrassen, Versuche zur Verbesse-
rung und Diversifikation déer landwirtschaftlichen Kulturen,
und andere mehr k&nnen durchgefiihrt werden. --Doch ist 'es nur
im direkten Xontakt wund Gesprdch mit den Bauérngruppen
m&glich, ihre unmittelbaren Probleme zu erfassen. Die Bauern
sind deshalb nicht nur in der Ausfiihrung; sondern bereits
schon in der Planung der Aktionen die eigentlichen Hauptbe-

teiligten.

Die neunzig einheimischen Mitarbeiter und ‘die vier Schweizer
Experten des Programmes beraten und unterstiitzen die Bauern.
Vereinfacht °‘gesagt sind sie die Vermittler, welche die
Anliegen der Bauern formulieren helfen, 'diese weiterleiten
und dann besorgt sind, dass die gewiinschte Unterstiitzung in

der richtigen Form erfolgt.

Die eigentlichen Aktionen werden von den lokalen 'staatlichen
Institutionen durchgefiihrt: Die landwirtschaftliche ‘Beratung
durch den Extensionsdienst des Landwirtschaftsministeriums,
die Vergabe der Kredite durch die nationale Entwicklungsbank,
der Brunnénbau durch das Gesundheitsministeriuﬁ ﬁsw.“ Das
Programm stellt also in erster Linie die Mittel zur Verfiigung

und erfiillt eine Koordinations-~ wund -Katalysatorfunktion
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zwischen den . Bauern, - zwischen Bauern und Institution und

zwischen den Institutionen.

Die' Eidgenossenschaft hat fiir diese Aktion .im Jahre 1981
éinen Beitrag von 17,1 Millionen Franken (nichtriickzahlbare
Finanzhilfe und technische Zusammenarbeit) bereitgestellt.

Die Dauer des Projekts betrdgt fiinf Jahre. ' R

Beispiel 9

Das folgende Beispiel zeigt, dass die multilateralen Finanzierungsinsti-
tutionen (in diesem Falle IFAD und IDB) l&ndliche Entwicklungsprogramme
unterstiitzen, indem sie vor allem die Einflihrung einer neuen Kreditpoli-
tik zugunsten der am stérksten benachteiligten Bauernschichten f&rdern.

Lénﬁ}iqhé Entwicklung in Honduras (Santa-Rosa)

Eﬁenfallé in Honduras unterstiitzen der Internationale Fonds
fir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und die interame-
rikanische Entwicklungsbank (IDB) ein multisektorielles
lédndliches Entwicklungsprojekt. Die Projektregion, Santa-
Rosa, hat 330'000 Einwohner und weist hinsichtlich Topogra-
phie und Bev&lkerung dhnliche Charakteristiken wie die Gegend
von Marcala-Goascoran auf (Beispiel 8). Das Prdjekt strebt
neben der Errichtung der notwendigen Infrastrukturen in der
Region die Verbesserung der Existenzbedingungen von 9'0060
kleinb&duerlichen Betrieben (54'000 Personen} an. Der Haupt-
akzent:liegt auf der Vergabe von landwirtschaftlichen Produk-
tionskrediten, vor allem fiir Dlinger und Saatgut, wovon in den
ersten zwei Jahren éeit Beginn der Aktion rund die Hdlfte der
Bauern profitieren konnte. Die Gewihrung der Kredite ist an
die Auflage gebunden, dass die betreffenden Bauern die vom
Projekt empfohlenen bodenverbessernden Anbaumethoden anwen-
den. Die Betrdge werden zudem nur Gruppen und nicht Einzel-
personen zugesprochen., Dadurch wird eine raschere Verbreitung
der vom Projekt propagierten Techniken angestrebt. Auf der
andern Seite bieten die Gruppen mehr Gewdhr fiir die Riickzah-
lung der Kredite und ermdglichen auch Bauern ohne eigenen
Boden (Péchter);"welche die bankiiblichen - Garantien nicht

aufbringen k&nnen, den Zugang zu Krediten. Das Projekt

181


http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

IFAD/IDB f&rdert somit eine neue Art von Kreditpolitik,
welche filir die Empfédnger bereits jetzt Frlichte gezeitigt hat.
Es besteht ein reger Kontakt und Erfahrungsaustausch zwischen
dem DEH-Projekt MARGOAS und dieser von zwei internationalen
Institutionen durchgefiihrten Aktion. Diese werden ihrerseits
" wiederum von der DEH finanziell unterstiitzt. Die yon IFAD und
IDB gewdhrte Finanzhilfe zu Vorzugsbedingungen betrégt
15 Millionen Dollar, die Gesamtkosten des Projektes belaufen
sich auf 19 Millionen Dollar.

Beispiel 10

Dieses Projekt befasst sich mit der Entwicklung der Forstwirtschaft. Es
wurde ausgewdhlt als Muster einer von der DEH unterstlitzten Aktion zur
Verbesserung der lokalen Institutionen (engl. "institution building"):
meist genligt ein lediglich punktueller Einsatz nicht, wenn es darum geht,
eine Lokalregierung in ihren Anstrengungen zu unterstiitzen, ihre Politik,
ihre Verfahren und Institutionen in einem bestimmten Bereich zu verbes-
sern. ‘ ‘

Aufforstung und Verstédrkung der rwandesischen, K Forstdienste

Die Zukunft Rwandas ist durch die fortschreitende Erosion
seiner stark besiedelten Hiigelgebiete gefdhrdet. Der Bedarf
nach zusdtzlicher Anbaufldche und die Nachfrage nach Brenn-
holz setzen der bereits stark- beeintrédchtigten Bewaldung zu.

In den letzten Jahren sind auf multilateraler und bilateraler
Ebene verschiedene Anstrengungen unternommen worden. Das
Ziel: die rwandesischen Behdrden bei Aufforstungen und der
Ausbildung von einheimischem Forstpersonal - das zum Zeit-
punkt der- Unabhdngigkeit nicht vorhanden war - zu unterstiit-
zen. Diese Bemiihungen sind bis jetzt -'sehr befriedigend

verlaufen.

So unterstiitzt die DEH unter anderen seit 1967 das forstliche
Pilotprojekt PPF (projet pilote forestier) in den Prdfekturen
Kibuye und Cyangugu im Sildwesten Rwandas. Ziel ist es, auf
der Ebene von Gemeinde und Prédfektur eine Forstpolitik in den
Bereichen Produktion von Brenn- und Bauholz sowie Erosionsbe-

ké&mpfung in die Tat umzusetzen.
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Im Bestreben, diese Aktivitdten besser in die nationalen
Strukturen zu integrieren, wurde 1980 das PPF in drei Teil-
projekte gegliedert:

- ein Projekt =zur Unterstiitzung der Forstdirektion in
Kigali; ‘ ‘
- ein Unterstilitzungsprogramm flir die Forstabteilung der

landwirtschaftlichen Forschungsanstalt Rwandas;

- das eigentliche PPF, das sich seit 1980 auf eine rein

operationelle Tdtigkeit beschrénkte.

Die Unterstlitzung der Forstdirektion im Landwirtschaftsmi~
nisterium bezieht sich auf die Formulierung einer eigentli-
chen Forstpolitik und die Stdrkung des Forstapparats. Dieses
Projekt hat sich mit folgenden Aufgaben befasst:

- Ausbildungsprogramm filir rwandesische Forstleute;
- logistische Unterstilitzung der Forstdirektion;
- Beratung und Information im Forstsektor;

- Mithilfe bei Planungen und Studien.

Das Unterstiitzungsprogramm filir die Forstabteilung der land-

wirtschaftlichen Forschungsanstalt (ISAR) befasst sich mit

angewandter Forschung im Forstwesen Rwandas. Es bezweckt, dem
Land fir seine forstliche Entwicklung die notige wissen-
schaftliche Gruhdlage zur Verfigung zu stellen. Die Verstdr-
kung der 'Forschungsbemﬁhungen rechtfertigt sich wegen der
starken Zunahme der Aufforstungen in sehr unterschiedlich
geprdgten Regionen. Diese Tatsache bringt es mit sich, dass
sehi vielf&ltige Techniken entwickelt werden miissen, z.B. was
die zu verwendenden Arten betrifft. Neben Akklimatisations-
versuchen mit verschiedenen Baumarten stellen die Erhaltung
des Bodens und die Erosionsbekdmpfung wichtige Elemente dar,
ebenso wie neue Methoden in der Forstwirtschaft (z.B. ge-
mischte land- und forstwirtschaftliche Anbaumethoden) .
Daneben hilft das Projekt bei der Verwaltung einer Samen-

zentrale und der Formulierung des Filinfjahresplans.
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Die .operationelle T&tigkeit. des PPF umfasst Massnahmen, zum

Schutz und zur Bewirtschaftung der natlirlichen Bergwédlder von
Nyungwe sowie die Durchfiihrung eines umfangreichen  Auffor-
stungsprogramms in landllchem Raum mit verschledenen Formen

der Beteiligung der Bevolkerung

Dabei konnten bis jetzt mehr als 5'000 Hektaren aufgeforstet
werden und jihrlich sollen 1'000 Hektaren dazukommen. Das
Projekt hat sich - direkt oder indirekt - vor allem:bei der
Beschaffung des Pflanzmaterials beteiligt. Zu’ dieseém . Zweck
unterstiitzt es den Betrieb von 155 ddrflichen Baumschulen mit
einer Produktien. von iber 10 Millionen Pflanzen (entspricht
ca. 4'000 ha Aufforstungsfliche).

Flir Programme in solch grossem Massstab ist es notwendié, das
Denken 'in Einzelprojekten zu iiberwinden; die bisher {blichen
Projekte haben 'sich als‘ untaugliches Instrument bei der
Verwirkiichung einer Iangfristigen nationalen Forstpolitik
erwiesen. In diesem Rahmen ist die rwandesisch-schweizerische
Zusammenarbeit zu sehen. Die Einpassung in die einheimischen
Strukturen wird stdndig weiterentwickelt. Dieses Vorgehen hat
die rwandesischen Behérdén in ihrem Willen bestéarkt, ‘die
notlgen ArbeltSlnstrumente bereltzustellen. Bereits beflnden
sich in jeder Prafektur Forstdlenste im Aufbau, ein Fo;stgef
setz wird zurzeit debattiert und die Bereltsteliung dér
Mittel flir die ndtigen ‘Iﬁvéstitionen im Forstsektor soll
du;ch die Schaffung eines nationalen Fonds ermégliéht werden.

Bis heufe‘hat die DEH ca. 32 Mllllonen Franken an die genann—
‘ten Projekte beigetragen (Verpflichtungen 1970 bis 1985),
hinzugezdhlt werden muss ein Beitrag an die Land- und Forst-
w1rtschaftsschule von Nyamlshaba in Form einer Flnanzhllfe—

schenkung von 7, 6‘Mllllonen Franken.
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Anhang 6

Beispiel eines Linderprogrammes:

Das Programm der Entwicklungszusamﬁenarbeit in Bangladesh .

Seit einiger Zeit: wird. in den verschiedenen geographischen-
Sektionen der DEH und auf den Koordinationsbiiros an:koh&ren-
ten Aktionsprogrammen fiir die verschiedenen Schwerpunktlinder
der schweizerischen &ffentlichen Hilfe gearbeitet. Das Ziel
solcher Lénderprogramme besteht darin, die Wirksamkeit unse-
rer Hilfe durch die systematische Nutzung konkreter Erfahrun-

gen zu steigern.

Am folgenden Beispiel Bangladesh soll in stark vereinfachter
Form dargelegt werden, mit welchen Methoden solche Ldnderpro-
gramme erarbeitet und welche Schwerpunkte darin gesetzt

werden kdnnen.

Ein schrittweises Vorgehen

Beim Aufbau des Landesprogrammes Bangladesh werden drei
Arbeitsschritte unterschieden. Den Ausgangspunkt bildete eine

Standortbestimmung : Welches ist die heutige entwicklungspoli-

tische Gesamtsituation von Bangladesh? Wo liegen die Hauptpro-
bleme und Hauptchancen dieses Lanaes? Welche konkreten Erfah-
rungen hat die Schweiz und haben andere Geberldnder in der
Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden und Institutionen ge-
macht? Wichtigstes Mittel fiir diese Standortbestimmung waren
neben dem Studium vieler Dokumente eine Reihe von Projekt-

Evaluatidnen.

Auf Grund solcher Erfahrungen wurde sodann in einem zweiten

Schritt ein Kooperationskonzept entworfen: Auf welche BevSl-

kerungsgruppen kann und soll sich die schweizerische Hilfe in
der Praxis ausrichten? Welche institutionellen Partner und
welche T&dtigkeitsgebiete eignen sich dazu, und mit welchen

Techniken und Hilfsformen gelangen wir am ehesten ans' Ziel?
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Nachdem diese Grundlagen gekldrt sind, wird in einem dritten
Schritt das eigentliche Landesprogramm aufgebaut. Dabei
handelt es sich um ein Netz von einzelnen aufeinander abge-
stimmten sich gegenseitig verstédrkenden -Projekten,. die den
frither formulierten Erfahrungen und Richtlinien soweit wie
méglich Rechnung tragen. Die Arbeit an einem solchen koh&ren-
ten Programm wird sich iiber l&ngere Zeit erstrecken.

Aus der Fiille der praktischen Gesichtspunkte, die heute die
Auswahl und Vorbereitung neuer Projekte beeinflussen, seien

in den folgenden Abschnitten einige herausgegriffen.

Beachtliche Produktionserh&Shung...

Die Selbstversorgung des Landes mit Getreide ist eines der
erklértén'Entwicklunésziele der bangalischen Regierung. Sie
strebt dieses Ziel mit einem Massnahmenpaket an, dessen
Erfolg gemeinhin als ‘"griine Revolution" bezeichnet wird:
Einsatz verbesserter Getreidesorten, Diinger und Bewédsserung.
Fiir die Bewdsserung sind die Bedingungen in Béhgladesh
glinstig. Wo das Oberfl&dchenwasser aus ' Kandlen, Lagunen und
Teichen nicht ausreicht, kann gewbhnlich ‘aus nur geringer
Tiefe Grundwasser gefdrdert werden. Als technisches Hilfsmit-
tel werden hiezu immer h&ufiger Dieselpumpen:eingesetzt. Mit
der Einfuhr und Verteilung solcher Pumpen ist die Bangladesh
Agricultural Development Corporation (BADC) beauftragt. Diese
staatliche Gesellschaft filihrt Pumpen und Motoren aus ver-
schiedenen Industriestaaten ein und leiht sie saisonweise an
Bauerngenossenschaften oder einzelne aus. In der Trockenzeit
werden sie zuriickgenommen und gewartet. Mitte der siebziger
Jahre gab es in Bangladesh ungef&hr 35'000 Motorpumpen, wovon
8'000 mangelnder Wartung .und mangelnder Ersatzteile ~wegen
nicht einsatzbereit waren. An diesem Punkt hakte die Idee zu.
einem Projekt des UNO-Entwicklungsprogramms: (UNDP) ein, an
welches die Schweiz rund 80 Prozent der notWendigen Mittel
beitrug. Das Projekt sah vor, die BADC vor allem bei der
Ausbildung von Mechanikern (Pumpmeister) sowie beim. - Aufbau
eines dezentralen Systems von Ersatzteillagern zu unterstiit-

Zerl.
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Eine Erfolgskontrolle, die im Herbst 1980 durchgefiihrt wurde,
liess darauf schliessen, dass das vorliegende Projekt  zu den
erheblichen Produktionssteigerungen, die im bangalischen
Getreidebau seit Mitte der siebziger Jahre 2zu verzeichnen
waren, seinen Beitrag geleistet hat. Damit bestitigte sich
die weitverbreitete Hypothese, dass Klima, Bodenfruchtbarkeit
und bestimmte Technologien wesentliche Fortschritte in
Bangladesh efméglichen und sich somit die Anstrengungen von

Regierung und Geberorganisationen grundsitzlich lohnen.

... bei sinkender Effizienz...

Die EQaiﬁatoren warfen aber gleichzeitig sehr beunruhigende
Fragen zu diesem Projekt und seiner Einfligung in die Entwick-
lungspoiitik Bahgladeshs auf. So zeigt die Statistik, dass
zwar die Zahl der importierten Dieselmotoren und der dazuge-
hérenden Pumpen zwischen 1970 und 1980 massiv zugenommen hat
(diese mussten entweder mit eigenen Devisen bezahlt werden,
oder sie wurden Bangladesh 1im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit  geschenkt). Gleichzeitig aber
blieb die Zahl der im Feld eingesetzten Pumpen und Motoren
praktisch konstant. Zeitweise sank sie sogar um mehrere
Tausend ab. Mit anderen Worten: die Effizienz der teuren
importierten Investitionsgiiter verschlechterte ' sich ganz

erheblich. Die Evaluatoren nannten dafiir verschiedene Griinde:

~ Die fiir den Unterhalt der Pumpen verantwortlichen Institu-

tionen sind nach wie vor schwach;

~ Das Désinteresse der entscheidenden Verwaltungsstellen ist
alarmierend. HOher gestellten Regierungsbeamten erscheint
die Einfuhr von Pumpen und Ersatzteilen vorteilhafter als
der Unterhalt oder die Reparatur des vorhandenen Mate-
rials.

... und zunehmender Besitzkonzentration

Absinkend ist auch jene Kurve im Evaluationsbericht, die an-
zeigt, welche Landfldche pro Pumpe im Durchschnitt bewdssert
wird. Zwischen 1963 und 1978 hat sie um ca. die Hdlfte abge-
nommen. Der wohl wichtigste Grund : der Landbesitz vieler
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Bauern ist minimal. Eigentlich nur Grossgrundbesitzer k&nnen
es sich leisten, fir sich:allein eine solche Pumpe zu nutzen.
Die anderen miissten sich zum Zweck in Kooperativen .zusammen-
schliessen, aber gerade dies funktioniert unter den heutigen
kulturellen Verhdltnissen Bangladeshs oft nicht. -Nur den
alphabetisierten, nicht verschuldeten, ﬁber relativ viel Land
verfiigenden Bauern ist ies da und dort mdglich, .sich in einer
Kooperative zusammenzufinden. Alle anderen . fiihlen sich von
den Grésseren immer wieder {libervorteilt und ziehen es deshalb
vor, ihre eigene Handpumpe zu betreiben. Bedenklich ist} dass
dadurch der Landkonzentrationsprozess gefdrdert wird. Der
kulturelle Zusammenhang, die sozialen Strukturen, die vorherr-
schenden Machtverhaltnlsse in den landlichen Gegenden Bangla-
deshs sind somit entscheldende Faktoren, dle liber Erfolg oder
Misserfolg v1ele; Projekte entscheiden.

Kampf geggn dle absolute Armut

Nach Schatzungen der Weltbank lebten 1977 weit uber 80 Pro-
zent der‘Bevolkerung Bangladeshs unter der Armutsschwelle. Zu
ihnen gehdrten -jenes Drittel aller Einwohner, die landlos
sind, aber auch jenes weitere Drittel, deren Familienbesitz
unter einer Hektare Land liegt. Sie zu erreichen und .ihre
Kréfte3zu‘mobilisieren‘ﬁbersteigt, wie die erwéhnfe Evalua~
tion zeigt, oft die M&glichkeiten staatlicher Organisationen,
Die Erfahrungen in anderen Projekten hat aber gezeigt, dass
lokale Privatorganiéationen wie zum Beispiel‘das "Bangladesh
Rural Advancement Commitee" (BRAC)‘dieser Aufgabe mindestens

in' Teilbereichen durchaus gewachsen sein kénnen.

BRAC ist €ine Ehtwicklungéorganisation,‘die von "Bangladeshi™"
geleitet wird und iUber einen Personalbestand von gegenwirtig
rund 1'700 lokal rekrutierter Mitarbeiter verfiigt. Gegriindet
1972 als Hilfsorganisation fiir die heimkehrenden Fliichtlinge,
lisst sich BRAC heute vom Grundsatz - leiten, ‘dass.das .Problem
der absoluten Armut mit kurzfristigen Notmassnahmen .allein
nicht zu bewdltigen ist, sondern dass. es einer langfristig
konzipierten und umfassenden Aufbauarbeit bedarf. Im Vorder-
grund steht dabei die Befdhigung der verarmten Landbev&lke-
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rung, sich selber 2zu organisieren und neue Produktionsmbg-

lichkeiten zu erschliessen.

Zusammen .mit. Schweden finanziert die Schweiz seit mehreren
Jahren:'eines der vielen Projekte des BRAC. Dieses Projekt
wird im Anhang 5 erldutert (Beispiel 2). Die Resultate sind
aufgrund einer Ende 1982 durchgefiihrten Evaluation als sehr
positiv bestédtigt worden. Beeindruckend fiir die Evaluatoren
wareh insbesondere die hohe Motivation der bangalischen Pro-
jektmitarbeiter, die effiziente Flihrung und laufende Evalua-
tion der grossangelegten Kampagne sowie das hohe Mass {iber-
priifbarer neu erworbener Kenntnisse bei den instruierten
Frauen auf den DOrfern. Kein 2Zweifel, dass sich diese Art
von -Basisarbeit mittelfristig auch positiv auf anderen Gebie-
ten, - beispielsweise beim Zusammenschluss der Bevdlkerung zu

Selbsthilfegruppen, auswirken wird,.

Lehren fir die Linderprogramme

Aus solchen und vielen weiteren Erfahrungen bisheriger Pro-
jektarbeit in Bangladesh sind Richtlinien in das DEH-Koope-
rationskonzept filir dieses Land eingeflossen, die heute beim

Aufbau eines eigentlichen Landesprogrammes wegweisend‘sindi

Arme, benachteiligte Bevdlkerungsgruppen zu identifizieren
f411t in Bangladesh nicht schwer. Sehr schwierig ist es
jedoch, die komplizierten und wirtschaftlichen Mechanismen zu
érfaésen, die dem andauernden Verarmungsprozess in weiten
Bevélkefuhgskfeisen ‘zugrunde liegen. Wirkungsvolle Entwick-
lungshilfe muss von einem prézisen, im jeweiligen lokalen
Zusammenhang erworbenen Verstdndnis dieser Verarmungsdynamik

ausgehen.

Aus diesem Grund genligt es in den meisten F&llen nicht, Pro-
jektziele lediglich von den allgemeinen Entwicklungszielen
der Regierung (wie z.B. der Steigerung landwirtschaftlicher
Produktion) herzuleiten. Wenn solche Ziele nicht unter Be-~
riicksichtigung sehr spezifischer Bediirfnisse der benachtei-

ligten Bev&Slkerungsgruppen angestrebt werden, kann das
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Ergebnis den Anliegen unserer Entwicklungszusammenarbeit

leicht zuwiderlaufen.

Das gilt insbesondere fiir die Wahl der technischen Mittel
(z.B. Pumpen), die in Projekten eingesetzt werden. Es gilt
aber auch fiir die Art, wie Teile der staatlichen Verwaltung
in den Projektablauf einbezogen sind. In beiden Fé&llen
braucht es sehr genaue Kenntnisse politischer und wirtschaft-
licher Abléufe auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene,
wenn vermieden werden soll, dass sich fremde Hilfe kontrapro-
duktiv auswirkt.

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich eine kleine
Gebernation wie die Schweiz solche Detailkenntnis bangali~
scher Verhdltnisse nicht in beliebig vielen technischen,
sozialen oder regionalen Bereichen erwerben kann. Eine
bewusste Beschrédnkung auf bestimmte Sektoren ist unerlédss-
lich, wenn ein signifikanter Erfahrungsschatz gesammelt und
praktisch genutzt werden soll. Das vorliegende K Kooperations-
konzept Bangladesh empfiehlt eine Konzentration der Projekt-
arbeit N in = folgenden Sektoren: Nahrungsmittelproduktion,
Handwerk und Kléinindustrie, Nutzung erneuerbarer Energie-

quellen und lindliche Infrastrukturen.

Damit aber auch innerhalb dieser Sektoren eine optimale
Konzentration der Krédfte. mdglich wird, sieht das Koopera-
tionskonzept vor, die Aktionen in allen Bereichen von einem
"Kernprojekt" her zu kénzipieren und konkret zu plahen. So
kdnnen in sich vielf&dltig verbundene Projekt-Trauben entste-
hen, die . zu vermehrter Zusammenarbeit fiihren und einen
maximalen Nutzen vorhandener Expertise undrvertrauensbezie—
hungen gestatten. Der Aufbau solcher "Trauben" ist gegenwdr-

tig im Gange.

Ein nicht zu vernachlédssigender Punkt ist sodann die Auswahl
der Partnerorganisationen, was flir den Verkehr mit Regie-
rungsstellen oft von grosser Bedeutung ist. Die'Zusammenar—

beit mit Institutionen, die im Lande sowohl professionell als
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auch gesellschaftlich angesehen sind (wie die BRAC), ist fiir
die DEH sehr erstrebenswert. Die Art einer solchen Zusammen-
arbeit bestimmt oft die Mdglichkeiten, ein Projekt in einem

bestimmten Sektor ausbauen zu kdnnen.

Schliesslich gibt der vorhandene und stets zu erneuernde
Erfahrungsschatz, der sich‘im Kooperationskonzept Bangladesh
niederschlidgt, der Bundesverwaltung und schweizerischen
Hilfswerken auch eine gewisse Sicherheit, wenn es darum geht,
bestimmte Hilfsleistungen an klare Bedingungen (z.B. Kontrol-
len odér Durchfiihrungsmodalit&ten) zu kniipfen. Die Erfahrun-
gen der letzten zwei Jahre haben gezeigt, dass es sich lohnt,
solche. Bédingungen deutlich zu formulieren, und dass das

Klima der Zusammenarbeit darunter nicht zu leiden braucht.
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Anhang 7

Etappen fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von Projekten der
bllateralen Entw1cklungszusammenarbelt

~

Dieses Schema kann, falls es die speziellen Umstdnde erfordern, dem Projekt

angepasst werden.

Etappe

Definition

1. Identifikation

Abkl&ren von Moglichkeiten, ein Projékt in Uebereinstimmung
mit den Selektionskriterien der DEH durchzufiihren.

2. Vorbereitung I

1. Vorliufiges Formulieren der Projektziele und .-bestandteile.
(erste, vorldufige 2. Erstes Studium . von sozio-8konomischen, finanziellen, tech-
Projektanalyse) nischen und institutionellen Fragen, was die Entscheidung
hinsichtlich einer schweizerischen PrOJektbete1llgung
erlauben sollte.
3. Abkl&dren der wesentlichen Bedlngingen, die fiir den "Erfolg"
des Projektes erflillt sein miissen (d.h. Errelchen der
Projektziele).

3. Eintretensentscheid ~ Entscheid des Direktors der DEH, auf das Projekt einzutre-

ten. :

4. Vorbereitung II 1. Definition der Projektziele und -bestandteile. .
(detaillierte und defi- 2, Definitive Analyse der sozio-8konomischen, finanziellen,
nitive Projektanalyse) technischen und institutionellen Projekt-Rechtfertigung.

3.

Definitive Formulierung der notwendigen Bedingungen fiir das

Erreichen der Projektziele.

5. Kreditantrag
{Entwurf) -

Verfassen des Kreditantrages, in dem die Ziele und Bestand-
teile des Projektes, die Gesamtkosten (in lokaler Wihrung -
und in Devisen), die Finanzierung, die Beitragsbedingungen-
sowie die Rechtfertigung des Projektes reslimiert sind.



http://dodis.ch/64536

dodis.ch/64536

o — :
m Etappe ’ Definition
5 - -
% & 6. Abkommensentwurf - Verfassen des Abkommensentwurfs "Schweiz-Entwicklungsland".
- . - -
B
7 7. Projektkomitee/ - Entscheid des Direktors der DEH, auf Empfehlung des Pro-
2 Programmkomitee (DEH- intern) jekt~ oder Programmkomitees.
% 8. Verhandlungen . ~ Verhandeln des Abkommensentwurfs mit dem Entwicklungsland.
% S —————
® 9. Kreditentscheidung - Durch den Bundesrat fir Beitrdge ab 5 Millionen Franken.
g - Durch die drei Departementsvorsteher (EDA, EVD, EFD) filir
= Beitrdge von 1 - 5 Millionen Franken.

— Durch den Direktor der DEH (unter 1 Mio, Franken).

10. Unterzeichnung des - Zwischen der Schweiz und dem Entwicklungsland.
Abkommens

11, Durchfiihrung des Projektes 1. Personalrekrutierung.
2. Ausschreibung von Detailstudien und -projektierung (je nach
| Art des Projektes), Vergabe des Auftrages, sowie Ueberwa-
| chung der Studien.
i 3. Ausschreibungen von Bauarbeiten, Ausriistungsglitern und
Material mit anschliessender Auftragsvergabe.
4. Ueberwachung der Projektdurchfihrung: Studium der Projekt-
und Revisionsberichte, Projektbesuche, Besprechungen mit
Projektberatern der DEH, L&sung von Durchfiihrungsproblemen,
sowie, falls es die Umstédnde erfordern, Anpassung des
Projektes inkl. Prozeduren und Arbeitsmethoden.
5. Evaluation des Projektes im Verlaufe seiner Durchfiihrung.

12. Evaluation (ex post) 1. Verglelch zwischen Pro;ektzlelen und erreichten Resultaten
in Bezug auf Kosten-Nutzen (guantitativ und qualltat1v5
Beteiligung der Bevdlkerung, Eigenleistungen sowie Vertei-
lung des Projektnutzens, etc.
2. Analyse der Griinde fiir Zielabweichungen.
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Zukunft.

£61
>
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Anhang 8

Intercooperation t Schweizerische Organisation
fiir Entwicklung und Zusammenarbeit

Allgemeines

Intercooperation wurde im Februar 1982 von sieben schweizeri-
schen Hilfswerken (Caritas, Hilfswerk der Evangelischen Kir-
chen ‘der Schweiz, Helvetas, Schweizerisches Arbeiterhilfs-
werk, Schweizerisches Rotes Kreuz, Swissaid und Swisscontact)

gegriindet.

Intercooperation, ein privatrechtlicher Verein, stellt ein
zusédtzliches Instrument der schweizerischen Ehtwicklungszu—
sammenarbeit dar. Ihre Hauptaufgabe ist die Leitung und Aus-
fthrung von Auftrdgen deé Bundes.

Sie ist auf die landliche Entwicklung spezialisiert und’ rich-

tet ihre T&tigkeit vorwiegend auf Land- und Forstwirtschaft,

Genossenschaftswesen und Handwerk aus.

Verhdltnis zum Bund

Der Bund ist nicht Mitglied von Intercooperation, sondern hat
mit ihr einen Zusammenarbeitsvertrag iiber Form und Bedingun-
gen der Zusammenarbeit abgeschlossen. Indem er sich fiir ein
Mindestvolumen an Auftrdgen verpflichtet, stellt er die £i-

nanzielle Grundlage der Organisation sicher.
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Innerer Aufbau

Oberstes Organ von Intercooperation ist der Vorstand, in dem
die sieben beteiligten Hilfswerke vertreten sind. Prisident
des Vorstandes ist Prof. Martin Menzi von der Eidgen&ssischen
Technischen Hochschule Ziirich, Direktor ist Rudolf Dannecker.
Am 31. Dezember 1983 besch&dftigte die Intercooperation insge-

samt flinfzehn Mitarbeiter in Bern und neunundfinfzig im Feld.

Tdtigkeit 1983

1983 leitete Intercooperation zweiundzwanzig Projekte in elf
Lidndern, was einem Ausgabenvolumen von 18,4 Millionen Franken

entspricht.
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LISTE DER -VERPFLICHTUNGEN UEBER 500'000 FRANKEN .
ZULASTEN DES RAHMENKREDITES VON 1'650 MILLIONEN FRANKEN
ZUGUNSTEN VON PROJEKTEN DER BILATERALEN TECHNISCHEN
ZUSAMMENARBEIT UND DER FINANZHILFE
(Stand 31.12.1983)

KONTINENT/LAND PROJEKT . rvpt) . pHRsE DAUER BETRAG

ASIEN '

Regionale Projekte - Programm technischer Zusammen- Kof. 2 1980-82 10'000'000
arbeit der Asiatischen Entwick- Kof. 3 1983-87  1'000'000
lungsbank (ADB) ) ' '
Unterstiitzung des internationalen T.Z. 7 1984-86  3'500'000
Forschungsinstituts fiir Pflanzenbau ass.
in den halbtrockenen Tropen
{ ICRISAT)

Unterstiitzung des "International T.Z. 2 1981-83  1'750'000
Center for Diarrhoeal Diseases ass. 3 1984-86 . 2'495'000
Research" (ICDDR) ‘

Seminar fiir berufliche Ausbildung T.Z. 3 1981-84 1'700'000
der Internationalen Arbeitsorgani- ass. o

sationen (ILO)

Unterstiitzung des Mekong-Kamitees T.Z. ‘ 2 1982-84 900'000
(Beitrag an Studien und Anstellung ass.

von Experten)

Bangladesh Durchfithrung arbeitsintensiver F.H. 1+ 1979-83  2'280'000

Infrastrukturbauten T.Z. 2 1982-83  2'500'000
dir., 2 1982-84 300'000

Informationskampagne tber die T.Z. 1+ 1980-81  1'720'000

Darmkrankheiten nat. 2 1983-86  3'400'000

Programm fiir Familienentwicklung T.3. 1 1981-84  4'253'000
Reg.

Programm fiir Getreidelagerung T.Z. 1+ 1978-82 610'000
dir. 2 1984-86  2'500'000

Programm fiir Emi«ihrungssicherhéit T.Z.. 2 1981-84  3'085'000
der UNO-Organisatien fiir Ernghrung ass.
und Landwirtschaft' (FRO)

Dhaka, Finanzierung von Schulen T, Z. 1 1981-83  1'170'000
fiir erwerbstitige Strassenkinder nat.

(Underprivileged Children Educatio-

nal Programme - UCEP)

Mirpur, Finanzierung von Agro- T.2. 3 1982-84  1'175'000

mechanischer Werkstidtte inst. '

Férderung der Serikultur T.Z. 2 1983-85 720'000
dir.

Chittagong, Finanzierung von T.Z. 2 1983-85 670'000

Schulen fiir exwerbstédtige nat. . .

Strassenkinder (UCEP)

1) Erliuterungen: vgl. Schluss von Anhang 9
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG
Bangladesh (Folge) Programm fiir den Unterhalt von T.2. 3 1981-82 570'000
: Punpen des Entwicklungsprogramms ass. ‘
der Vereinten Nationen (UNDP)
Forschungs— und Férderungsprogramm T.Z. 1 1983-85 5001000
fiir die Exrikultur (Spimnseide) dir.
Bhutan Kartoffelanbau T.2. 2 1983-87 2'671'000
Reg.
Forschung des internmationalen T.2Z. 1 1981-84 693'000
Kartoffelzentrums (CIP) ass.
Seilbahn T.Z. 1+ 1977-83 599'000
Reg.
Burma Programm filir Oelpalmen der Rof. 1 1981-86 10'000'000
Asiatischen Entwicklungsbank
(ADB)
*Indien Programm der "National Bank for F.H. 2 1982 25'000'000
Agriculture and Rural Development" .3 1983 30'000'000

flir Kredite an Kleinbauern

Anand, Beitrag zur Einrichtung F.H. 1 1982-85 14'000'000

eines Ausbildungszentrums fiir T.Z. 1 1982-87  2'000'000

Genossenschaftskader

Bangalore, Elektronikerausbildung T2, 1 1983-85  3'800'000
Reg.

Kerala, Verbesserung der Milch~ T.Z. 8 1982 1'900'000

produktion (Viezucht- und Futter- Reg.

bauférderung) 2 1982-84 4'910'000

Tasar, Seidenzucht 7.7 1 1981-83  3'600'000

Bangalore, Unterstiitzung des T.Z. 4 1982-86  2'150'000

"Centre for Electronic Design Reg.

Technology"

Slid-Indien, Projektprogramm auf T.Z. 4 1983-85  1'620'000

dem Gebiet der léndlichen Ent- inst.

wicklung (Landwirtschaft, Handwerk,

Kleinindustrie) B

Unterstiitzung einer privaten T.Z. 3 1982-84 1'220'000

nationalen Entwicklungsorganisation nat.
"Action for food production™

Unterstiitzung nationaler Privat- T.Z. 1981-83  1'000'000
Organisationen fiir Projekte ldnd- dir. 1983~85 1'107'000
licher Entwicklung

Beitrag an ein Projektbiindel auf T.Z. 3 1981~-82 7401000
dem Gebiet der landlichen inst.

Entwicklung

Ghazipur, Verbesserung der Spinn- T.Z. 1 1982-85 700'000
und Webtechnologie inst.

Unterstiitzung einer nationalen T.Z. 1 1982-85 620'000
Privatorganisation fiir ein 1&nd- nat.

liches Projekt (Ansiedlung landloser

Bauern)

8 Bundesblatt. 136. Jahrgang. Bd. Il 197
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PHASE BETRAG
Pakistan Program fiir Getreidelagerung Kof. 1 19851-85 15'000'000
der Internationalen Entwicklungs-
organisation (IDA)
Mardan, Landwirtschaftsgerdte~ T.Z. 1 1983~86  2'750'000
produktion ' Reg.
Kalam Utror, Projekt fiir Land- uwnd T.Z. 1 1981~84  2'540'000
Forstwirtschaft R dir.
Programm flir Frauenhandarbeit des T.Z. 2 1981~83  1'442'000
Internationalen Arbeitsamtes (ILO)  ass.
Kooperativprogramm zur Kartoffel- T.Z. 1 1982~85  1'300'000
anbauftrderung Reg. ' '
Programm der Internationalen kKof. 1 1983 700'000
Entwicklungsorganisation (IDA)
zugunsten afghanistanischer
Fliichtlinge
Sri Lanka Férderung der Viehzucht und der T.Z. 2 1983~84  2'276'000
Milchproduktion ' Reg. '
Luftbildinterpretation; Ausbildung T.Z. 3 1983~-84  1'100'000
und Experteneinsdtze dir.
Thailand Ernghrungsprogramm des Kinderhilfs- T.Z. 2 1981-82 845'000
werks der Vereinten Nationen (UNICEF) ass.
Jemen Projekt fiir l&ndliche Entwicklung Kof. 2 1981-85  7'000'000
Arab. Rep. der Internationalen Entwicklungs-—
agentur (IDA)
Photogrammetrie T.Z. 3 1981-82 950000
dir. 4 1983-85 990000
EUROPA
Tlirkei Lije, plurisektorielles re- T.Z. 2 1981-82  2'505'000
gionales Projekt dir. 3 1983-85  4'843'000
AFRIKA .
Regionale Projekte Beitrag an die "Banque Ouest F.H., 1 1983-87 12'000'000
Africaine de Développement:  (BOAD) Darlehen
fiir verschiedene Projekte und F.H. 2 1982-85  3'000'000
Studien n.-rilickz.
Beitrag an die "Banque des Etats F.H. 1 1983-86  6'000'000
de 1'Afrique centrale (BCDEAC) T.Z. 1 1983-86 800'000
Programm technischer Hilfe der Kof. 1 1982-82  4'500'000
Afrikanischen Entwicklungsbank (BAD) ) ) ;
Programm des Internationalen T.Z.. ' 1 1983-87  4'000'000
Instituts flir tropische Landwirt— ass..
schaft (IITA) fiir den Kampf gegen
Kassawaschddlinge
Forschungsprogramm Bohnenzucht T.Z. 1- 1983-85  27900'000
des Internationalen Zentrums fiir ass. ‘
tropische Landwirtschaft (CIAT)
Finanzierung von Experten an der T.Z. 4 1983-86  2'550'000
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PHASE DAUER BETRAG

Indonesien Malang (Java), Aufbau eines Zen- T.Z. 1 1983-85  7'000'000
trums zur Ausbildung von tech- inst.
nischen Berufsschullehrern
Sumani, Bewdsserungsprojekt T.2. 2 1982-83  2'065'000

. dir. 3 . 1983-86  4'110'000
Ern&hrungsprogramm des Kinder- T.Z. 1+ 1980 1'750'000
hilfswerks der Vereinten Nationen ass, 2 1982-83  3'000'000
(UNICFF) 3 1983-84  3'3007000
ombok, Finanzierung von Genossen-  T.Z. 2 1983-85  2'420'000
schaften Reg. :
Bandung, Berufsschule fiir Aus- T.Z. 4 1981-83  1'820'000
bildung in Mechanik inst. 5, 1984 567'000
Tamohon, Gesundheitsdienst T.Z. 2 1983-85 7107000
inst.
Bandung, Hotelfachschule T.Z. 1 1981-85 6457000
dir.

Jordanien Amman, Institut fiir industrielle T.2. -3 1981-84 620'000
Forschung dir.

Nepal Bau der Strasse Lamosanghu-Jiri F.H. 2 1981-84 18'800'000
Projekt regionaler Entwicklung in T.2. 4 1981-83  7'700'000
der &stlichen Gegend dir. 1983-85  7'600'000
Bau von Hidngebriicken F.H 1981-82  2'375'000

F.H 4 1982-83 6'200'000
T.2. 6 1981-83  2'300'000
Req.
Programm des Kinderhilfswerks der T.2. 3 1983-85  4'730'000
Vereinten Nationen fiir Trinkwasser ass.
Nationales Kartoffelprogramm T.Z. 3 1982 173451000
dir. 4 1983-85  4'300'000
Balaju, Iehrwerkstdtte T.Z2. 1+ 1980-83 278121000
: Reg.
Tinao Khola, integriertes Projekt T.Z. 3 1983~-86 374207000
fiir ldndliche Entwicklung Reg. :
(Bergumwelt)
Kleinkraftwerk-Programm T.Z. 1 1982-83 528'000
dir. 2 1984-86 2'560'000
. Jiri, Berufsschule T.Z. 1. 1981-86 2'600'000
Weiterbildung des Personals des T.Z. 2 1983-85
"Agricultural Projects Service ass.
Center" (Programm der UNO-Organisa-
tion fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft [FAO]) '
Kathmandu, Aufbau eines Zentrums T.Z 1 1982-84 1'000'000
' flir integrierte Berggebietsent- ass
wicklung
Medizinische Labors: Einrichtung T.Z. 1 1982-85 800'000
und Perscnalausbildung (Projekt der ass
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
Kirtipur, Sekundarlehrerausbildung T.Z. 4 1982-85 631'000
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KONTINENT /LAND PROJERT PHASE DAUER BETRAG
Beitrag an das Forschungs- und T.Z. 3 1982-84 2'4007000
Ausbildungsprogranm fiir Umwelt-— ass.
schutz (ENDA)

Programm flir Entwicklung des nicht- T.Z. 1 1981-83  2'250"000
strukturierten Sektors in stédti- ass

schem Milieu der internationalen

Arbeitsorganisation (IO}

Beitrag an das Internationale T.Z. 6 1983~-84  2'317'000
Forschungslabor fiir Tierkrankheiten ass.

(ILRAD) )

Beitrag an das Internationale T.2. 6 1983-84  1'830'000
Zentrum fiir Tierhaltung in Afrika ass., 7 1984-85 700'000
(ILCA)

Beitrag an die Vereinigung zur T.Z. 4 1982~84 1'780'000
Foérderung des Reisanbaus in ass. '

Westafrika (WARDA)

Unterstiitzung einer Ausbildungs- T.2. 2 1981-82 707'620
institution flir lé&ndliche Entwick-~ dir. 3 1982-85 1'500'000
lungsfragen (INADES)

Beitrag zu einem Futterbauprograrm T.Z 1 1982-85  1'450'000
des internationalen Zentrums fiir ass.

Tierhaltung in Afrika (ILCA)

Unterstiitzung des Westafrikanischen 7.2, 10 1981-82 600'000
Zentrums fiir Wirtschaftliche und nat. 11 1982-85 1'885'000
Soziale Studien (CESAQ}

Universit&t von Nairobi, Finanzie~ T.Z. 5 1982-84  1'120'000
rung von Ausbildungskursen fiir req.

Diplomaten

Bingerville, Schule fiir Elektri- T.Z. 1+ 1979~83 6157000
zitétsingenieure inst. 2 1983-84 840'000
Beitrag an den International T.Z. 3 1982-83 830'000
Council for Research in Agro ass.

Forestry (ICRAF)

Dakar, Publikation "Familie und T.Z. 2 1983-86 600'000
Entwicklung" dir.

Ouagadougou, Unterstiitzung einer T.Z. 5 1982-85 650'000
Ingenieurschule fiir l&ndliche inst.

Ausriistung

Sahel Beitrag an Forschungs— und Ausbil- T.Z. 2 1981-83  4'000'000
dungsprojekte in den Sahelléndern inst.

Programm flir die Bekdmpfung der Kof. 1+ 1983~85 3'000'000
Flussblindheit (Onchozerkose) '
Projekt fiir Futterpflanzen der T, 2 1981~83  2'400'000
UNO-Organisation flir Ernghrung ass. 3 1983-86  3'450'000
und Landwirtschaft (FaO)

Beitrag an das Internationale T.Z. 1 1983-84  3'000'000
Forschungsinstitut fiir Pflanzen— ass.
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP  PHASE DAUER BETRAG

Sahel (Folge) Programm fiir Weiterbildung von Ka- - T.Z. 1 1981-85  2'900'000
dern fiir landliche Entwicklung der ass.
UNO-Organisation fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (FAO)

Unterstfitzung von Produzentenver-  T.Z. 3 1981-84  1'800'000
einigungen flir die Durchflhrung inst.
von dorflichen Projekten in der
Trockenjahreszeit
Beitrag an 3 Wohnbauprojekte im T.Z. 5 1982-84 1'785'000
Sahel inst.
Beitrag zum agro-meteorologischen T.2. 2 1982.86 750'000
Progranm im Sahelraum der Welt- ass.
organisaticn fiir Metecrologie (WMO)
Unterstiitzung einer schweizerischen T.Z. 1 1981-83 635'000
Institution flir verschiedene Pro- inst.
jekte im Sahel
Stidafrika Stipendienprogramm fiir schwarze T.2. 2 1983 568'000
' indische und Mischlingsstudenten inst. 3 1984 705'000
Benin Mitfinanzierung eines Kredites Kof. 1 1982-87  7'000'000
der Internaticnalen Entwicklungs-
organisation (IDA) zur Errichtung
von 3 Lehrerseminarien
Forderung der Alphabetisierung T.Z. 2 1983-85  4'000'000
dir.
Medizinisch-sanitarische Hilfe T.2Z. 1 1981-84 2'160'000
Reg. 2 211357000
Konsumgenossenschaften fiir Nah- T.Z. 2 1981-84  2'660'000
rungsmittel inst,
Unterstiitzung handwerklicher Pro- T.Z. 2 1983-85  1'665'000
duktion in Schulgenossenschaften dir.
Burundi Bujumbura, Universitdt, Wirt- T.Z. 5 1981-83  2'200'000
schaftsfakultét
Isale-Mugaruro, l&ndliches Ent- T.Z. 1 1982-84 1'000'000
wicklungsprojekt (Verbesserung Reg.
des Ackerbaus und der Weidewirt-
schaft, etc.)
Kamerun Douala, Stadtentwicklung (Er- F.H. 1 1982-86 10'000'000
stellung von Kollektivbauten Darlehen
in einem Quartier) T.2. -1 1982-86 1'800'000
dir.
Anbau von Ndhrpflanzen im Sstli- T.Z. 3 1983-84 540'000
chen Gebiet dir.
Yaoundg, Unterstiitzung der Ausbil-  T.Z. 2 1980-81 660'000
dung von Sozialarbeitern dir.
Kapverden Forderung des Gemliseanbaues T.2. 3 1982-85 975'000
dir.
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Asthiopien Bodenkonserviering T.Z. . 2 1984-85  1'820'000
Reg.

Guinea~Bissau Férderung der Vieh- und Milch~ ‘T.Z. 3 1983~86  1'730'000

wirtschaft - Reg.

Obervolta Dérfliche Wiederaufforstungen T.Z. 3 1981-83  4'180'000
Req. 4 1983-85 4'500'000

Herstellung landwirtschaftlicher T.Z. 2 1982-84  4'000'000
Gerdte dir. N
Programm fiir Erndhrungssicherheit T.Z. 2 1981-83  1'945'245
der UNO-Organisation flir Erndh- ass.

rung und Landwirtschaft (FAO)

Fortbildung von ldndlichen Hand- T.Z. 5 1983-85  1'265'000
werkern dir.

Ausbildung von léndlichen Lehrer- T.Z. 3 1982 610'000
innen dir.

Kenia Wiederaufforstungsprojekt Kof. 1 1982-86 14'000'000
T.Z. 1 1982~86 1'000'000
dir.

Nairobi, Hotelfachschule T.Z. 7 1981-83  3'255'000
Reg. 1983-85 3'160'000
Naircbi, Universitdt, Frndhrungs- . T.Z. 4 1981-82  2'225'000
technologie dir, 5 1982~85 3'510'000
Léndliches Strassenbauprogramm T.Z. 1 1982-84 1'584'000
(Ausbildung von Fachleuten) Reg. '
Zeckenerforschungsprogramm am T.2. 1 1982-84 985'000
"International Centre of Insect Reg.
Physiology and Ecology"
Lesotho Trinkwasserversorgung und ldnd- T.2. 3 1981-82  1'900'000
liche Infrastruktur Reg. 4 1983—85‘ 2'200'000
Madagaskar Fafivan, Projekt l&ndlicher Ent- T.Z. 2 1981-82  2'200'000
wicklung dir, 3 1983 800000
4 1984 1'250'000
Morondava, Ausbildungszentrum fiir T.Z. 3 1981 9401000
Forstwesen dir, 1982 1'020'000
Reg. 5 1983~-84 1'980'000
Unterstiitzung des Aufbaus des T.Z. 3 1981-82  1'730'000
polytechnischen Hochschulwesens dir, 4 1983-84 1'860'000
Fianarantsoa, Entwicklung des Reb- T.Z. 4 1981-82 ° 17225'000
baus dir. 5 1983-85 2'000'000
Projekt flir Basisgesundheit T.Z. 1 1981-84 1'870'000
dir.
Forschungsprogramm fiir die Be- T.Z. 1 1984~85  1'270'000
kémpfung von Reisschddlingen dir,
Dérfliche Wiederaufforstungen T.Z. 1 1984-85 172107000
Reg.
- Herstellung von landwirtschaft- T.Z. 5 1983-84 850'000
lichen Gerdten Reg. :
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP  PHASE DAUER BETRAG
Madagaskar (Folge) Tananarive, Unterstiitzung der Sek- T.Z. 2 1983-84 715'000
tion Forstwirtschaft der Universitdt Regq.
Tananarive, Unterstiitzung der Sek- T.Z. 4 1983-85 5701000
tion Tierzucht der Universitdt Reg.
Programm zur Férderung von land- T.Z. 1 1982-84 500'000
lichen Handwerksbetrieben in Zu~ ass.
sammenarbeit mit der Intermatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO)
Mali Projekt fiir Unterhalt von Strassen Kof. 1 1981-84 18'000'000
der Internaticonalen Entwicklungs-—
organisation (IDA)
Sikasso, Forstprojekt F.H. 1 1981-84 11'900'000
T.Z. 1 3'200'000
Reg. 2 1984-86 4'375'000
Stidliche Zore, bessere Ausniitzung T.Z. 3 1981-83  3'200'000
des Grundwassers Reg. 4 1983-86  4'700'000
Sikasso, Gffentliche Gesundheit T.Z. 2 1982-84 1'600'000
Reg.
Zusbildung in landwirtschaftlicher T.Z. 2 1981-83  1'560'000
Mechanisierung Reg. 3 1983-84 . 810'000
Programm fiir Erndhrungssicherheit T.Z. 4 1981-82 9001000
der UNO-Organisation filir Erndh- ass.
! rnung und Landwirtschaft (FAQ)
Randiagara, Brunnenbau T.Z. 3 1982-83 566'200
inst.
Mosanbik Mieda, l&ndliche Entwicklung (Auf- T.Z. 1 1982-85 2'500'000
: . forstung, Pflanzen von Cbstbdumen ass.
und Anbau von Ndhrpflanzen und
Kleintierzucht)
Programu fiir Erndhrungssicherheit T.Z. 2 1981-82 2'820'000
der UNO-Organisation fiir Ernéh- ass.’
rung und Landwirtschaft (FAQO):
Bau von Lagerh&usern
- Myeda, Programm des Kinderhilfs- T.2. 2 1982-83  2'275'000
werks der Vereinten Nationen dir. 3 1984-86  3'400'000
(UNICEF) flir Trinkwasserversor—
qung
Cabo Delgado, Trinkwasserversor- T.Z. 2 1982-84  2'160'000
qung (Bohrprogramm, Verbesserung Reg. :
des Versorgungssystems)
Labor fiir die Kontrolle von Medi- T.2. 1 1983-86  1'650°000
kamenten dir.-
Blutspendedienst T.Z. 1 1983-85 735'000
Labor fir die Kontrolle von Wasser T.Z. 3 1983-85  1'500'000
und Nahrungsmitteln dir,
Niger Unterstiitzung auf dem Gebiet der T.Z2. 2 1981-84  4'860'000
Wasserwirtschaft (Prospektion, Aus- Req. '
bildung, Erstellung von Wasser-
brunnen
Erstellung von Wasserbrunnen T.Z. 3 1982-85  3'340'000
(Trinkwasserversorgung) Reg. :
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Tansania (Folge) Dar-es-Salaam, Unterstiitzung eines T.Z. 3 1982-85  4'262'000
Zentnums fiir berufliche Ausbildung Regq.
(Mechaniker)
' Ifakara, Beitrag an ein medizi- T.2. 1 1982-85 ° 2'213'000
nisches Forschungsprogramm inst.
Verbesserung der Vieh- und Milch- T.Z2. 2 1981~83  1'560'000
wirtschaft in den Regionen Iringa Reg. 3 1982-83 845'000
und Mbeya 4 1983-85  2'343'000
Programm fiir die Bekd@mpfung der T.2Z. 2 1983-85  2'000'000
Lepra und der Tuberkulose ass.
Ifakara, Finanzierung von Aerzten T.Z. 2 1983-88  2'000'000
{Spital) Reg.
Dar-es-Salaam, Patologie-Institut T.Z. 5 1981-83  1'465'000
dir,
Peramiho, Bau eines Kleinkraft- T.Z. 1 1982~85 1'000'000
werkes . inst.
.Dar-es-Salaam, Unterstiitzung der T.Z. 2 + 1979-83 890'000
Ingenieurfakultédt, Abteilung dir.
fiir Verfahrenstechnik
Tschad Moyen Chari, Landwirtschaftliche T.Z. 6 1983-84  1'600'000
Ausbildung dir.
N'Djaména, Gesundheitsdienst T.Z. 4 1983-84 880000
dir.
Stipendien an tschadische Uni- T.Z. 1 1981 750'000
versitédtsstudenten ass.
Tunesien Zeichnerausbildung T.Z. 4 1981~83 500000
inst.
Zimbabwe Ausbildungsprogramm des interna- T.Z. 1 1984-86  2'900'000
tionalen Fermmeldevereins (ITV) ass.
Bondolfi, Beitrag an den Bau T.Z. 1 1981-83  17220'000C
des Lehrerseminars inst.
Bau einer Sekundarschule T.Z. 1+ 1980-83 812'000
inst.
LATEINAMERTKA
Regicnale Projekte Schweiz. Programm von Klein- Kof. 2 1982-84  8'000'000
projekten mit der Interamerika~
nischen Entwicklungsbank (IDB)
Saatguteinheit CIAT (Interna-— T.Z. 2 1982-83  3'005'000
tionales Zentrum fiir Tropische ass: 3 198486 479107000
Landwirtschaft) )
Bohnen-Forschung des Interna- T.Z. 1+ 1981-83 1'835'000
tionalen Zentrums filir Tropische ass. 2 1984-86  4'315'000
Landwirtschaft (CIAT)
Zentralamerika, Zentrum CIMMYT T.%. 3 1981-84  3'830'000
{(Internationales Zentrum zur ass.
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Niger (Folge) Alphabetisierung T.Z. 1 1983-85  2'300'000
dir. 2
Sylvopastorale Gestaltung der Um— T.Z, 1 1981-83  1'400'000
gebung von Wasserbohrungen dir,
Rwanda Kibuye, forstwirtschaftliches T.2. & 1980-81  2'400'000
Pilot-Projekt (Aufforstung und dir. 7 1981 17096'747
Verwertung) T.2 8 1981-83  2'988'252
Reg 2 1984-85 4'200'000
Unterstiitzung einer land- und F.H., 1 1981-84  6'000'000
forstwirtschaflichen Schule T.Z. 1 17600'000
Kibuye, landwirtschaftliches T.Z. 10 1979-81 800'000
Projekt dir. 11 1981-83 4'300'000
12 1984-85  47425'000
Unterstiitzung der Spar- und Kre- T.2. 3 1981 5007000
ditgenossenschaften dir. 4 1982-84  4'540'000
Unterstiitzung der Vermarktungsge- T.Z. 11 1982-84  2'700'000
nossenschaft Trafipro dir.
Kigali, Ausbildungszentrum fiir Ge- T.Z. 2 1981-83  1'880'000
nossenschaftsverantwortliche dir,
Kigali, Unterstiitzung der Direktion T.Z. 2 1981 600'000
flir Wasser- und Forstwesen dir. 3 1982-83  1'720'000
Req. 4 1984-85 1'700'000
Butare, Unterstiitzung der Abtei- T.2. 2 1981 500'000
Iung flir Sylvikultur des Instituts dir, 3 1982-83 1'204'000
fiir Agrowissenschaften (ISAR) " Reg. 4 1984~-85  1'000'000
Kibuye, Keramikproduktion T.Z. 2 1983-84 1'075'000
dir.
Sud Kivu, Anbau von Ndhrpflanzen T.Z. 2 1983-86 11030000
und Kaffeeproduktion dir.
Kigali, Unterkiinfte flir Experten T.Z. 1 1981-82  1'465'000
und Biiros dir. 2 1983-86 930'000
Senegal Unterstlitzung verschiedener An- T.Z. 3 1981-83  6'100'000
stalten fiir technische Ausbildung Reg. 4 1983-85  5'500'000
Wasserbrunnenbohrungen T.Z. 3 1981-83  1'200'000
inst. 4 1983-86 876'000
Progranm der UNO-Organisation fiir T.Z. 1 1983-84 972'500
Erndhrung und Landwirtschaft (FAO)  ass.
zur Frhaltung des Viehbestandes
Seychellen Finanzierung von Lehrern T.%2. 1 1983-85 525'000
inst
Sudan Versorgung mit Trinkwasser im T.Z. 1 1981-83 7207000
Stiden des Landes inst.
Tansania Kilombero, Verbesserung des F.E. 2 1981-83  6'300'000
-Strassennetzes T.Z. 1 1983-84  3'380'000
Reg.
Dar-es—Salaam, Universitét, T.2. 3 1981-83  3'740'000
Ingenieur-Fakultéit © dir., 4 1983-85 6'772'000
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Verschiedene Projekte im Gebiet T.Z. 2 1981-82 1'100'000
der landwirtschaftlichen Mecha inst. 3 1983-84  2'500'000
nisierung -
Projekt in Zentralamerika des CIP T.2. 3 1983-85  2'100'000
(Internationales Kartoffelzentrum) ass.
Saatgutproduktion CIMMYT {Interna— T.Z. 1 1983-86  2'120'000
tionales Zentrum zur Verbesserung ass.
von Mais und Weizen) '
Beitrag an das Internationale T.2. 7 1982~84  1'950'000
Zentrum fiir Tropische Landwirt-, ass.
schaft (CIAT)
Beitrag an das Internationale T.2. " -7 1982-84  1'950'000
Kartoffelzentrum (CIP) ass.
Bolivien Unterstiitzung verschiedener T.2. 1 1983-85  1'200'000
Privatorganisationen nat. '
Cochabanba, Landtechnik T2, 4 1983-84 930'000
dir.

Cochabanba,- Saatgutproduktion T.2. 4 1983-86 920'000
dir,

Beitrag an Projekte im Bereich T.%. 1 1982-83 620'000
der Praventivmedizin inst.

Todos Santos, Milchproduktion T.Z. 5 1981 600'000
: dir.

Kolunbien Medellin, Unterstiitzung der natio- T.Z. 4 1981-84  1'244'000
nalen Universitédt fiir Ingenieur- Req.
ausbildung
Verbesserung der Lebensbedingungen T.Z, 2 1982-84 995'000
in Cali durch Aktivitédten im Be- dir,
reich der Gesundheitsversorgung
und -erziehung

Costa Rica Turrialba, technische Unterstiit— T.Z. 3 1983-86 1'855'000
zung eines forstwirtschaftlichen dir,

Programms

Daminika Programm der Internationalen Ar- 'T.Z, 1 1981-83 880'000
beitsorganisation (II0) fiir Wieder- ass. 2 1983-86  1'100'000
aufforstung und Wiederaufbau

Ecuador Pungal Chingazo, Bewdsserungspro-— ‘T.Z. 1 1982~84  1'350'000
jekt in Zusammenarbeit mit einer nat
ecuadorianischen Privatorganisation .

Erstellung und Einrichtung von T.Z. 3 1982-85 900'000

Dorfkisereien dir,

» Férderung der Obstbaumzucht T.Z. 2 1983-86' 900'000
dir, '

Haiti Jean-Rabel, Untersuchung T.4. 2 1983-86 3'180'000
der Wasserreserven inst.

Schutz und Bewirtschaftung T.Z. 2 1983-84  2'069'000
der Flusseinzugsgebiete ass.
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Haiti (Folge) Program fiir Bekdmpfung von Ermte~ T.Z. 1+ 1981-83 1'011'000
. verlusten der UNO-Organisation fiir ass. 2 1983-85 830'000
andwirtschaft und Ernghrung (FAQO)
Unterstiitzung im Erziehungswesen T.Z. 1 1981-84 - 1'125'000
inst.
Honduras Marcala und Goascoran, multisekto~ F.H. 2 1981~-85 12'600'000
' rielles Projekt filir landliche T.Z2. 1'600'000
Entwicklung dir.
Yoro, integriertes Projekt lénd- F.H., 1 1983-86  2'750'000
licher Entwicklung T.2Z. 2 1983-86  1'450'000
dir.
Tegucigalpa, Milchwirtschafts— T.Z. 2 1982-83  1'350'000
férderung dir. 3 1983~86  3'800'000
Technische Zusammenarbeit im T.Z. 2 1982-84  1'900'000
Rahmen einer Politik flir Mechani- dir.
sierung der Landwirtschaft
Programm zur Reduktion von Aus- T.Z. 2 1983-85  1'800'000
fdllen bei Bearbeitung und Lagerung dir.
von Getreide
Nationales Brunnenbauprogranm T.Z. 2 1982-84  1'400'000
(Trinkwasserversorgung) dir.
Nicaragua , Chinandega, multisektorielles Pro- F.H. 1 1983-85  5'400'000
gramm landlicher Entwicklung T.Z. 1 1983-85  1'500'000
Segovias, Nahrungsmittel- T.Z. 3 1983-84  2'050'000
produktion dir
Esteli, Versorgung mit Trinkwasser T.Z.. 1 1981-84  1'500'000
in léndlichem Milieu dir.
Paraguay S Unterstiitzung des natiocnalen Forst~ T.Z. 2 1982-84  1'250'000
. dienstes im Bereich der Forschung dir.
und der beruflichen Ausbildumng
Asuncion, Unterstiitzung der ver- T.Z. 3 1981 802'525
terindrischen Fakult&t dir.
Beitrag an 2 Projekte im Bereich T.Z. 1 1982~83 8807000
der Priventivmedizin inst,
Minga Guazu, Verbesserung der Vieh- T.Z. 3 1981-83 7107000
zucht und Milchproduktion dir.
Peru “ Programm der Interamerikanischen Kof. 1 1983-87  8'800'000
Entwicklungsbank (IDB) fiir die
Kleinfischerei T.Z. 1 1983-87  1'9007000
dir .
Ayacucho, Unterstilitzung der l&nd- T.Z. 1 1981-84  3'720'000
lichen Entwicklung im Anden- dir.
hochland
Puno, Medizinische Aktion T.2Z. 2 1881 525'000
dir. 3 1982-83  1'625'000
Punc, Férderung der Alpakazucht T.Z. 1 1981-83  1'550'000
dir.
Lima, Férderung der Milchwirtschaft T.Z. 3 1981-83 980'000
dir. 4 1983-85 640'000
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Kurse und Seminarien fiir Entwick- T.Z. 1980-81 520'000
lungshelfer dir. 1982-83 475'000

1984-85 1'150'000
Einsatzvorbereitung von Auslandmit- T.Z 2 1982-83  1'375'000
arbeitern der DEH dir.
Finanzierung bilateraler assozi- T.Z 1 1982-84  1'300'000
ierter Experten in verschiedenen ass.
Entwicklungsprojekten
Evaluationsprogramm Entwicklungs- T, Z. 1983 1'319'000
projekte - dir.
Kredit flir Freiwilligen-Zusatz— T.% 1981-83  1'200'000
18hne dir.
Beitrag an das Internationale T.Z2 2 1983-85 970'000
Institut flir Reisforschung (IRRI) ass
Unterstiitzung einer Dokumentations- T.Z. 3 1981~82 780'000
und Informationsstelle fiir Berufs- inst., 4 1983-84 939'000
bildung in Entwicklungsléndern
(KODIS)
Kurse und Stages flir ITmmwnologie T.2 5 1983-84 935'000
der Weltgesundheitsorganisation
(WHO)
Finanzierung assoziierter Experten T.Z. 1 1984-86 946'000
bei der Beratungsgruppe fiir Agrar- ass. '
forschung (CGIAR)
Unterstiitzung der PIT-Betriebe in T.Z. 4 1982-85 900'000
verschiedenen afrikanischen Léndern Reg.
Glion/VD, Hotelfach- und Touris-— T.Z. 1982-83 785'000
ruskurse dir. 1983~-84 790'000
1984-85 840'000
Genf, Kurs flir Autamechanik-In- T.Z. 13 1982-83 760000
struktoren Reg. 14 1984-85 900'000
Finanzierung von Freiwilligen der T.Z. 1981-82 570'000
Vereinten Nationén ass. 1983-84 845'000
Rekrutierungs- und Selektions~ T.2 1983-84 660'000
kosten dir. i
Beitrag an die Aufgabe des Inter-— T.Z 3 1982-83 650'000
nationalen Dienstes fiir Nationale ass.
Agrarforschung (ISNAR)
Unterstiitzung der Schweizerischen T.Z. 7 1984 596'000
Kontaktstelle fiir Angepasste Technik inst.
(SKAT)
Beitrag an das "International Food T,Z. 1 1984-86 590'000
Policy Research Institute (IFPRI) ass.
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Peru (Folge) Forschungs- und Ausbildungspro- T.Z. 2 1982~84  1'427'000
grarmm zum Kartoffelanbau dir.
Forstwartschule in Pucallpa, T.Z. 2 1983-84 1'122'000
Amazonien Reg.
Audiovisuelle Erziehung T.Z. 1 1983-86 980'000
dir.
Unterstiitzung der Universitdt T.Z. 2 1983-84 844'000
Callao auf dem Sektor der Lebens- dir.
mitteltechnologie
Beitrag an das Kleinkraftwerkpro- T.Z. 1 1982~-84 830'000
gramm der Regierung {(Reparatur Reg.
und Unterhalt)
Pichis-Palcazu, forstwirtschaft~ T.2Z. 1 1982-84 800'000
liches Forschungsprogramm fiir dir.
Amazonien
GEOGRAPHISCH NICHT AUFGETEILT
Programmbeitrag an Helvetas fiir T.Z. 2 1981-83 12'600'000
eine Serie von Entwicklungspro- inst. 3 1983~85 16'560'000
jekten
Progrannbeitrag an Swissaid fiir T.Z. 3 1981 4'9007000
eine Serie von Entwicklungspro- inst. 4 1982-83  9'537'000
Jekten 5 1984-85 10'626'000
Finanzierung von Freiwilligen ver- T.Z. 1982 4'650'000
schiedener Privatorganisationen inst. 1983 4'900'000
Finanzierung verschiedener assozi- T.Z. 5 1981-82  3'010'000
ierter Experten im Feld ass. 6 1983-85  4'200'000
Beitrag an das IUED (Institut Uni- T.%Z. 1982-83 2'650'000
versitaire d'Etudes du Développe- inst. 1984-85  3'231'000
ment)
Programmbeitrag an Brot flir Briider T.Z. 1 1981-83  2'841'000

zur Mitfinanzierung von Projekten inst.

privater Organisationen

Programmbeitrag an Fastenopfer zur T.Z. 1 1981-83  2'600'000
Mitfinanzierung von Projekten pri- inst.

vater Organisaticnen

Finanzierung von assoziierten Ex- T.Z. 7 1981~82  2'510'000

perten der UNO-Organisation flr ass.

Erndhrung und Landwirtschaft (FAO)

Programmbeitrag an Caritas zur Mit- T.Z. 1 1982-86  2'000'000

finanzierung von Entwicklungs— inst.

projekten

Informationsprogramm der DEH T.Z. . 1982-83  1'900'000
dir.

Finanzierung junger Verwaltungs-— T.2. 5 1981 746'000

beamter des Entwicklungsprogramms ass. 6 1982-84 1'587'000

der Vereinten Nationen (UNDP)

Universitétsstipendien fiir Studen- T.Z. 1981-82  1'480'000

ten aus der Dritten Welt dir.
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Kof.

Projekte technischer Zusammenarbeit, die entweder

von der DEH direkt oder
von schweizerischen Institutionen oder
von internationalen Organisationen oder

von nationalen privaten Entwicklungsorganisationen oder
in Regie

durchgefiihrt werden.

Projekte der Finanzhilfe, die von der DEH selber oder
mittels Kofinanzierung mit internationalen Organisationen

durchgefihrt werden.

Zusatzkredit fiir eine bestirmte Phase

. dodis.ch/64536
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