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Herr Prasident,

Herr Generalsekretar der Vereinten Nationen,
Meine Damen, meine Herren Delegationsleiter,
Verehrte Delegierte,

Meine Damen und Herren,

Ein Jahr ist es her, dass sich die internationale Gemeinschaft anldsslich des
Gipfels von Rio tUber Umwelt und Entwicklung versammelt hat. Und jetzt, ein
Jahr spater, trifft sie sich wieder, hier in Wien, fur die 2.
Weltmenschenrechtskonferenz. Umwelt, Entwicklung und Menschenrechte: drei
grundlegende Themen flir unsere Gesellschaft und unsere Vélker. In der Tat
macht weder die Beeintrachtigung der Umwelt noch.die Unterentwicklung Halt
an Grenzen, so wenig wie die Verletzung der Menschenrechte; sie alle bedrohen
den Frieden und die Sicherheit auf unserem Planeten.

45 Jahre nach Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte im Jahre 1948 missen wir hier feststellen, dass wir - trotz
betrachtlicher Fortschritte hinsichtlich der auf internationaler Ebene
angenommenen menschenrechtlichen und humanitaren Normen - weit von ihrer
universellen Verwirklichung entfernt sind. Es genlgt beispielsweise, den Blick
bloss etwas uber die ¢sterreichische Grenze hinaus nach Bosnien-Herzegowina
gleiten zu lassen, um sich der grauenvollen Verletzungen gewahr zu werden, die
uns an Zeiten gemahnen, welche wir fir immer vergangen glaubten. Das
Wiederaufleben des Nationalismus, gleich wie das beunruhigende Zunehmen
von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Antisemitismus, Extremismus und die in
verschiedenen europaischen L&andern wie auch in der Schweiz gegen
Asylbewerber veriibte Gewalt, all diese Auspragungen von Intoleranz legen die
Verletzbarkeit jeglicher Gesellschaft bloss und zeigen die Notwendigkeit auf,
dass die Regierungen und die Burger handeln und sich ihnen entgegenstellen
mussen.

In jedem Staat des Sudens oder des Nordens, des Ostens oder des
Westens, welcher politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ordnung auch
immer, ist die Wirde des Menschen unantastbar - und zwar hinsichtlich der
fundamentalsten Rechte einer Person als Individuum wie auch als Mitglied der
Gemeinschaft: Dies betrifft ganz besonders das Recht auf eine wurdige
materielle Existenz und das Recht, politische und andere Meinungen gewaltlos
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auszudricken, ohne deswegen willkiirlich verhaftet oder gefoltert oder gar durch
ein Schnellverfahren hingerichtet zu werden. Unserer Ansicht nach miissen die
nationalen und regionalen Eigenheiten mit ihrem kulturellen und religiésen
Hintergrund zusammenwirken - nicht um die Menschenrechte zu relativieren,
sondern um ihre Universalitat, Unteilbarkeit und gegenseitige Abhangigkeit zum
Beispiel im Rahmen regionaler Organisationen zum Schutz der Menschenrechte
zu starken und so zur Sicherheit der betroffenen Regionen und zum Frieden in
der Welt beizutragen.

Wenn jeder Staat gemass internationalem Recht primar dafiir verantwortlich ist,
die grundlegenden Rechte hinsichtlich jeder Person unter seiner
Herrschaftsgewalt und aller anderen Staaten zu achten, so haben doch die
industrialisierten Lander mit Bezug auf das "Recht zur Entwicklung" eine
moralische Pflicht zur Zusammenarbeit mit den armsten Landern, damit die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen, aber auch die zivilen und politischen
Rechte ihrer Bevolkerung verwirklicht werden kénnen. Die Umsetzung all dieser
Rechte, denen die Schweiz eine gleichwertige Bedeutung zumisst, bringt
notwendigerweise einen Demokratisierungsprozess mit sich, welcher eine
dauerhafte - wirtschaftliche und soziale - Entwicklung des betreffenden Landes
fordert; wohlverstanden spielt umgekehrt die Entwicklung eine zentrale Rolle in
der Verwirklichung der Menschenrechte und der Demokratie.

So sind wir lberzeugt, dass ein Land nur zu politischer Stabilitat gelangen und
sich wirtschaftlich entwickeln kann, wenn es bestimmte Bedingungen einhélt: Die
Achtung der Grundprinzipien eines Rechtsstaates, welchem die besondere
Verantwortung zukommt, die Voraussehbarkeit und Transparenz der staatlichen
Handlungen zu garantieren und die Bevélkerung zu ermutigen, sich an den
offentlichen Belangen und an der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung des Landes zu beteiligen; die Verantwortlichkeit der Regierung
gegenuber einem frei gewahlten Parlament, in welchem die verschiedenen
Interessengruppen vertreten sind; die Integration der Armee und der
Ordnungskrafte in die zivile Gesellschaft; der Schutz der grundlegenden
Freiheiten und Rechte jeder Person, welche ohne Diskriminierung gewahrt und
von einer unabhdngigen Justiz garantiert werden miissen; eine offene
Gesellschaft, welche die Verschiedenheit der Meinungen, Uberzeugungen und
Kulturen anerkennt und in welcher private Initiative und dezentralisierte
Strukturen nicht als Bedrohung fiir den Staat empfunden werden: die soziale
Gerechtigkeit als eine gleichmassige Verteilung der Mittel und Reichtiimer unter
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den verschiedenen Gruppen und Schichten der Gesellschaft wie unter den
Burgern selbst; und schliesslich eine kompetente Verwaltung ohne Korruption. In
diesem Sinne erscheint es nur logisch, dass auch die Entwicklungshilfe sich
immer starker an diesen Grundséatzen guter offentlicher Verwaltung orientiert.
Die Schweiz wird ihr Wirken in den Beziehungen mit den Léndern des Siidens in
diesem Sinne durch das Mittel des politischen Dialoges und der Verstandigung
fortfGhren; sie zieht ein Vorgehen nach diesen Grundséatzen dem Konzept der
Konditionalisierung vor, was ihr erlaubt, all jene Massnahmen zu férdern und zu
unterstutzen, welche die Teilnahme der Bevdlkerung am Prozess der
Demokratisierung, sowie die Achtung der Menschenrechte und des
Rechtsstaates verstarken.

Die Schweiz hat den lebhaften Wunsch, dass es der Weltkonferenz gelingen
wird, ein globales Aktionsprogramm der Vereinten Nationen im Bereiche der
Menschenrechte auszuarbeiten, welches einen zentralen Bestandteil des
Schlussdokumentes darstellen wird. Ein solcher Plan misste ein ganzes Biindel
konkreter Massnahmen vorschlagen, um ohne Aufschub die sechs durch die
Generalversammiung festgelegten Ziele umzusetzen wund so den
Herausforderungen begegnen zu kdnnen, vor welche die aktuelle Weltlage uns
stellt. Im besonderen missten folgende Punkte in diesen Empfehlungen
enthalten sein:

- 1. Punkt: Die Verhitung von Menschenrechisverletzungen. Die oft nur

ungenigende Respektierung der Menschenrechte ist darauf zurlckzufihren,
dass die heutigen Mechanismen - grundsatzlich reaktive oder repressive
Massnahmen - zu schwach sind. Dies bedeutet, dass diese Mechanismen zu
verstarken sind, aber auch, dass geeignete Instrumente einzuflihren sind,
welche allfalligen Menschenrechtsverletzungen zuvorkommen und dazu
beitragen, den Menschenrechten allzeitig und nicht erst rlickwirkend Geltung zu
verschaffen. Als gutes Beispiel eines praventiven Instrumentes ist der Entwurf
fur ein Fakultativprotokoll zur Folterkonvention zu nennen. Dieses urspringlich
von der Schweiz eingebrachte Projekt liegt seit letztem Jahr der
Menschenrechtskommission zur Prifung vor und wird, wie wir hoffen, so bald
wie moéglich angenommen.

- 2. Punkt: Das Dringlichkeitsverfahren. Wie es andere Redner vor mir an dieser

Stelle gesagt haben - insbesondere Warren Christopher, Staatssekretar der
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Vereinigten Staaten von Amerika - winschen wir ebenfalls, dass ein
Frihwarnsystem eingerichtet wird, welches ein unmittelbares Reagieren auf
schwere und wiederholte Menschenrechtsverletzungen erlaubt, die den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedrohen. Zu diesem Zweck solite
ein Hochkommissar fiir Menschenrechte eingesetzt werden, welcher die
Kompetenz hétte, eine Untersuchung vor Ort einzuleiten und die Maglichkeit
vorzusehen, den hdchsten politischen Organen der UNO Empfehlungen zu
unterbreiten mit dem Ziel, den Verletzungen ein Ende zu setzen.

- 3. Punkt: Eine wirksamere Durchsetzung des humanitdren VOlkerrechts. Die

Menschenrechte und das humanitare Volkerrecht ergdnzen sich gegenseitig.
Daher erfordern sowohl Verletzungen des einen wie des anderen Bereiches eine
angemessene Antwort der internationalen Gemeinschaft . Dies bedingt eine
verstakte Durchsetzung des humanitaren Vélkerrechts und die Bekraftigung der
Verpflichtung und der Verantwortlichkeit der Staaten im Bereich des Schutzes
von Kriegsopfern. Aus diesem Grund wird die Schweiz héchstwahrscheinlich
Ende August dieses Jahres eine internationale Konferenz zum Schutze der
Kriegsopfer nach Genf einberufen mit dem Ziel, die Pflichten der Staaten im
Bereich des humanitaren Voélkerrechts erneut zu bekraftigen. Darlber hinaus
braucht es die Einrichtung einer internationalen Gerichtsbarkeit, um
schwerwiegende Verletzungen der Menschenrechte und des humanitaren
Vélkerrechtes zu verfolgen und die Verantwortlichen zu verurteilen. Fur die im
ehemaligen Jugoslavien begangenen Verbrechen ist dies bereits geschehen
durch die Resolution 827, welche der Sicherheitsrat am 25. Mai dieses Jahres
annahm. Es genigt indessen nicht, eine bloss voriibergehende internationale
Gerichtsbarkeit flir Ex-Jugoslavien einzurichten. Vielmehr ist es unbedingt
notwendig, dass in mdglichst kurzer Frist die Arbeiten der Internationalen
Juristenkommission abgeschlossen werden kénnen, welche die Einrichtung
einer internationalen Gerichtsbarkeit zur Beurteilung der Verbrechen gegen die
Menschheit bezwecken.

- 4. Punkt: Erhebliche Verbesserung der Situation und der Grundrechte der

Frauen. insbesondere durch die Einfihrung von Verfahren, welche Frauen
ermoglichen, den zustandigen Organen der UNO Klagen einzureichen sowie
durch das Bestreben, mit Ernennung einer Frau als Spezialberichterstatterin der
Menschenrechtskommission jegliche Gewalt gegen Frauen zu beseitigen.

- 5. Punkt: Fortsetzung der Arbeiten zugunsten der sogenannten besonders
gefdhrdeten Gruppen, wie der Kinder, der Minderheiten und der autochthonen
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Bevélkerungsgruppen sowie der Behinderten, insbesondere durch die Annahme
von strikteren internationalen Normen und von Verfahren, welche deren
Durchsetzung besser garantieren.

- 6. Punkit: ]
Bﬂ_ﬂmammalen_um_lue_ﬁam we[che such fur die Vertetdugung
und die Férderung der Menschenrechte einsetzen, und ganz speziell zum
Schutz der "Verteidiger der Menschenrechte", jener Personen also, welche oft
ihr Leben, ihre Freiheit oder ihre Integritat aufs Spiel setzen, damit andere ihre
grundlegenden Rechte in Frieden ausiben kénnen. Wir hoffen, dass die
Menschenrechtskommission bald in der Lage sein wird, ihren diesbeztglichen
Deklarationsentwurf von 1984 zu verabschieden.

- 7. Punkt: Die Verabschiedung konkreter Massnahmen zur Verstdrkung der
n_Dien [ i Hilf i 0
n i ‘ r_Sicher
dauerhaften wirtschaftlichen Entwicklung bezwecken. In dieser Hinsicht ist die
Schweiz bereit, im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit der Dimension
der Menschenrechte vermehrte Bedeutung beizumessen, was sich auch in Form
direkter Beitrage ausdricken wird.

8. Punkt: Eine substantielle Erhéhung der finanziellen Mittel flir die

n r li [ i
Starkung des Menschenrechtszentrums. Eine solche Erhéhung seiner Mittel aut
ein ausreichendes Mass wirde dem Menschenrechtszentrum endlich erlauben,
eine standig wachsende Zahl von Aufgaben zu bewaltigen. Das Zentrum erhalt
von der Schweiz nebst einer direkten Unterstiitzung seit dem Jahre 1992 auch
finanzielle Mittel aus unserem allgemeinen Beitrag an die Verwaltungskosten der
UNO. Die Funktion des Direktors des Menschenrechtszentrums musste
aufgewertet werden, gegebenenfalls durch die Ermennung eines
Hochkommissars. Diesem wirde die Aufgabe zukommen, die Aktivitten der
UNO im Bereich der Menschenrechte zu koordinieren - was die Fragen des
Friedens, der Sicherheit und der Entwicklung miteinschliesst - und das
Dringlichkeitsverfahrens bei schwerer Menschenrechtsverletzung auszulbsen.

\Y

Erlauben sie mir zu schliessen, indem ich unseren osterreichischen Gastgebern
fiir ihre herzliche Gastfreundschaft danke, wie auch dem Generalsekretar der
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Konferenz, Herrn Ibrahima Fall, und dem Sekretariat fiir inren hingebungsvollen
Einsatz. ;

Wir méchten unserer Hoffnung Ausdruck geben, dass der Geist des Konsenses
in den zehn kommenden Tagen vorherrschen mége und dass am 25. Juni eine
substantielle Wiener Erklarung angenommen werden kann, in welcher die
internationale Gemeinschaft ein positives und einheitliches Bild ihres Einsatzes
fir die Achtung und die Férderung der Menschenrechte an der Schwelle zum
dritten Jahrtausend abgibt.
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