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ad 1: Uebereinkunft zwischen dem Innenmlnlsterium der Russi-
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stiz- und Polizeidepartement. Fragen der Auslieferung
und der Rechtshilfe in Strafsachen mussten ausgeklam-
mert werden. Dafiir sind in Russland das Justizmini-
sterium und der Generalstaatsanwalt zustandig.

Die gemeinsame Arbeitssitzung fand vom 30. November

bis 2. Dezember in Bern statt (Teilnehmer vgl. Anhang

I). In den offen gefiihrten Diskussionen konnte eine
Uebereinkunft ausgearbeitet werden iiber die gegensei-

tige polizeiliche Zusammenarbeit (Text vgl. Anhang 5
II). Gleichzeitig konnte ein Sitzungsprotokoll unter-
zeichnet werden (Anhang III).

Bewusst wurde im Titel der Ausdruck "Uebereinkunft"”
gewdhlt um damit klar auszudriicken, dass es sich
nicht um einen vélkerrechtlichen Vertrag zwischen den
beiden Staaten handelt. Dieser Grundsatz wird in
Punkt 7 der Uebereinkunft prédzisiert. Die Volker-
rechtsdirektion des EDA konnte sich mit dieser Formu-
lierung einverstanden erkldren.

Am 16. Dezember 1992 teilte der russische Delega-
tionsleiter Martynov mit, dass die Uebereinkunft die
volle Zustimmung des russischen Innenministers Erin
gefunden habe. Dieser halte die Uebereinkunft unter-
schriftsreif. Er ersuche um Vereinbarung eines Be-
suchtermins mit Herrn Bundesrat Koller im Friihjahr
1993, ‘

Inhalt der Uebereihkunft

Regelung der gzusammenarbeit zwischen den Polizeibe-
hérden auf Stufe Ministerium (Eidgen&ssisches Ju-
stiz- und Polizeidepartement/Innenministerium der
Russischen Fdderation);

- Die Polizeizusammenarbeit erfolgt gemdss den Statu-
ten von INTERPOL und beriicksichtigt vollumfénglich
das Bundesgesetz iiber internationale Rechtshilfe in
Strafsachen vom 20.3.1981 (IRSG);

- Der Bereich der vorgesehenen polizeilichen Zusam-
menarbeit umfasst den gesamten Bereich der Krimi-
nalpolizei, namentlich die Bekampfung des organi-
sierten Verbrechens, des illegalen Drogenhandels,
der Wirtschaftskriminalitdt und sonstiger gemein-
rechtlicher Straftaten (Punkt 1). Als weiterer
wichtiger Bereich ist die zusammenarbeit bei der
Ausbildung aufgefiihrt (Punkt 2).

- Der Bereich des Staatsschutzes wurde aus nahelie-
- genden Griinden von der Polizeizusammenarbeit ausge-
schlossen; : ;
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- Keine Zusammenarbeit erfolgt in Angelegenheiten po-
litischen, militdrischen, fiskalischen, religidsen
oder rassischen Charakters (Punkt 1). Weitere Aus-
schlussgriinde finden sich in Punkt 4. Die Aus-
schlussgriinde entsprechen denjenigen des Europdi-
schen Rechtshilfeiibereinkommens, des IRSG und den
INTERPOL-Statuten;

- Punkt 2 fithrt in nicht abschliessender Aufzdhlung
die Formen der geplanten gZusammenarbeit auf; -

- Der Informationsaustausch erfolgt in schriftlicher
Form in deutscher oder franzdsischer Sprache (Punkt
3);

- Der Vollzug der Uebereinkunft erfolgt nach Massgabe
des nationalen Rechts (Punkt 4);

- Mit dem Vollzug der Uebereinkunft wird schweizeri-
scherseits das Bundesamt fiir Polizeiwesen, auf rus-
sischer Seite die Verwaltung fir Auslandbeziehungen
des Innenministeriums beauftragt (Punkt 6);

- Erfolgt die Zusammenarbeit in der Praxis zur beid-
seitigen Zufriedenheit, wird eine Ausdehnung auf
weitere Bereiche aufgrund neuer Abmachungen nicht
ausgeschlossen.

Die Uebereinkunft wirkt in der Prdambel im deutschen
Text teilweise etwas schwerfdllig. Diese Schwerfdl-
ligkeit ist auf beidseitige Konzessionen formeller
und sprachlicher Natur zuriickzufihren.

ad 4: Die vorliegende Uebereinkunft schafft fiir die Schweiz
keine zusdtzlichen Verpflichtungen, indem sie nur die
polizeiliche gusammenarbeit konkretisiert, wie sie
bereits durch die INTERPOL-Statuten und das IRSG vor-
gegeben sind. :

Die Bereiche der Rechtshilfe in strafsachen und der
Auslieferung wurden kompetenzhalber nicht ndher dis-
kutiert. Das Bundesamt fiir Polizeiwesen ist, aufgrund
bereits eingereichter Ersuchen um Rechtshilfe in
Strafsachen und Auslieferung, der Ansicht, dass fiir
diese Bereiche je ein analoges Dokument ausgearbeitet
werden miisste, die ebenfalls anldsslich Ihres Besu-
ches in Moskau im Frithjahr 1993 unterzeichnet werden
konnten.

ad 5: - Sind Sie inhaltlich mit der v"Uebereinkunft zwischen
dem Innenministerium der Russischen Fdderation und
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dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement
betreffend die gegenseitige polizeiliche Zusam-
menarbeit"” einverstanden?

- Sind Sie damit einverstanden, dass das Bundesamt
. fiir Polizeiwesen einen entsprechenden Bundesratsan-
trag vorbereitet? :

— Kann ein konkreter Termin fiir Ihren Besuch in Mos-
kau im Frithjahr 1993 vereinbart werden (event. Mai
1993)? :

- Sind Sie damit einverstanden, dass, wenn moglich,
vorgiangig zu Ihrem Besuch in Moskau fiir die Berei-
che internationale Rechtshilfe in Strafsachen und
Auslieferung eine analoge Uebereinkunft ausgearbei-
tet wird?
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Anhang I

Teilnehmer Arbeitssitzung vom 30.11. - 2:12.1992

1. Russische Delegation

P. MARTYNOV, Innenministerium, Verwaltung fiir Auslands-
beziehungen

S. GLADKIN, Innenministerium, Verwaltung fiir Auslands-
beziehungen : -

V. ZOTOV, Russische Botschaft Bern

- A. VLADYTCHENKO, Russische Botschaft Bern

2. Schweizerische Delegation

R. WYSS, Vize-Direktor Bundesamt fiir Polizeiwesen,
Schweiz. Zentralpolizeibiiro

- B. HEMMANN, Bundesamt fir Polizeiwesen, Sektionschef
INTERPOL-Dienst

C. HESS, Bundesamt fir Polizeiwesen, Sektion Rechts-
setzung und internationale Vertrage

S. GAMMA, EDA, Direktion fir Vélkerrecht
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Fassung vom 2.12.92

UEBEREINKUNFT ZWISCHEN DEM INNENMINISTERIUM DER RUSSI-
SCHEN FOEDERATION UND DEM EIDGENOESSISCHEN JUSTIZ- UND
POLIZEIDEPARTEMENT BETREFFEND DIE GEGENSEITIGE POLIZEI-
LICHE ZUSAMMENARBEIT
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Das Innenministerium der Russischen Fdderation und das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement, im folgen-
den Seiten genannt,

. in der Ueberzeugung, dass die Entwicklung der Zusam-

- menarbeit auf dem Gebiete der Kriminalit&dtsbekdmp-
fung und des Schutzes der Rechte und Freiheiten der
Biirger von wesentlicher Bedeutung ist,

. im gegenseitigen Wunsch, die Zusammenarbeit zwischen
den Polizeibehdrden der Russischen Féderation und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft auszubauen und
zu vertiefen, ‘ ;

. in Achtung der Souverdnitdt und der Unabhéngigkeit
beider Lénder,

. in Beachtung der internationalen verpflichtungen,
der nationalen Gesetzgebung und in den Grenzen der
beidseitigen Befugnisse, ‘

erkliren folgendes:

1. Die Zusammenarbeit auf der Ebene der Polizei (Miliz)
umfasst den gesamten Bereich der Kriminalpolizei,
namentlich die Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens, des illegalen Drogenhandels, der Wirtschafts-
kriminalitit und sonstiger gemeinrechtlicher Straf-
taten, wie: '

a. solche gegen Leib und Leben, persdnliche Freiheit
und Vermdgen;

b. illegaler Handel von Waffen, Munition, Spreng- und
Giftstoffen und radioaktiven Materialien;

c. Herstellung und Absatz von gefaischten Dokumenten,
Geld und Wertpapieren;
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d. Sstraftaten gegen kulturhistorische Wertobjekte und
Kunstgegenstdnde.

Keine Zusammenarbeit erfolgt in Angelegenheiten poli-
tischen, militdrischen, fiskalischen, religidsen oder
rassischen Charakters.

Beide Seiten unterstiitzen einander namentlich in fol-
genden Formen: : 5

_ pei der Fahndung nach fliichtigen Verdachtigtén odef

Verurteilten;
— bei Nachforschungen nach Vermissten und Zeugen;

- bei der Identifizierung von unbekannten Leichen,
unbekannten Kranken und Kindern;

— bei der Aufspiirung von verbrecherisch erlangten
vermdgens- und Sachwerten;

- durch den Austausch von Informationen zur Verhin-
derung oder zur Verfolgung von Straftaten;

— durch den Austausch von kriminalstatistischen, kri-
minaltechnischen und kriminologischen Informationen;

— im Bereiche der Ausbildung;

— durch Informationen iiber wesentliche Aenderungen der
Straf- und strafprozessgesetzgebung; :

— durch Bekanntgabe wesentlicher organisatorischer

Neuerungen.
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3. In der Regel erfolgt der Informationsaustausch in

schriftlicher Form in deutscher oder franzdsischer
Sprache. In dringenden Fillen kdnnen erste Massnahmen
aufgrund miindlicher Ersuchen angeordnet werden, mit
spiterer schriftlicher Bestdtigung.

Der Vollzug erfolgt nach Massgabe des nationalen
Rechts. :

Einem Ersuchen wird nicht stattgegeben, wenn die er—
suchte Seite der Ansicht ist, dass seine Erfiillung die
eigene Souverdnitat beeintrdchtigt, die eigene Sicﬁer-
heit gefdahrden kann oder gegen geltendes Recht ver-
stésst. Wird ein Ersuchen ganz oder teilweise abgewie-

'sen, informieren sich beide Seiten schriftlich unter

kurzer Angabe der Griinde.

Erfolgt die gzusammenarbeit zur beidseitigen Zufrieden-
heit, kann sie aufgrund neuer Abmachungen auf weitere
Gebiete gemeinsamen Interessens ausgedehnt werden.

Mit der Koordination des Vollzuges wird russischer-
seits die Verwaltung fir Auslandsbeziehungen des In-
nenministeriums und schweizerischerseits das Bundesamt
fiir Polizeiwesen des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes beauftragt.

Mit dieser Uebereinkunft werden keine neuen zwischen-
staatlichen Rechtspflichten im Sinne von volkerrechts-
vertrigen geschaffen oder bestehende Verpflichtungen
mit anderen Staaten beriihrt. Landesintern bestehende
Gesetze und, Verordnungen werden nicht'abgeindert. Sie
sollen bei ihrer Anwendung aber stets vom sfreben nach
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beiderseits praktikablen Lésunged und dem freund-
schaftlichen Inhalt dieser Abmachung gekennzeichnet

sein.

Gefertigt in Moskau in zwei Exemplaren, in deutscher und

russischer Sprache, am

Der Innenminister der
Russischen Fdderation

o‘,ooooccoaoQonoo

Der Vorsteher des
Eidgendssischen
Justiz--und Polizei-
departementes

© 6 86 8 060 0 0 8°0¢C 0O tes e s
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sitzungsprotokoll

Vom 30. November 1992 - 2. Dezember 1992 fanden in Bern Ver-
handlungen auf Expertenebene statt, mit dem Ziel der Ausar-
beitung eines nmit "Uebereinkunft" bezeichneten Dokumentes uber
die gegenseitige polizeiliche Zusammenarbeit zwischen dem Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartement und dem Innenmi-
nisterium der Russischen Féderation. Das auf Ministerebene zu

- unterzeichnende Dokument wurde mit dem in der Beilage aufge-
fihrten Wortlaut ausgearbeitet. Es soll dem Chef des Eidgenés-
sischen Justiz- und Polizeidepartementes und dem Innenminister
der Russischen Féderation zur Zustimmung unterbréitet werden.
Anschliessend soll ein Besuchstermin fir Herrn Bundesrat Koller
bei Herrn Innenminister Erin fixiert werden. Dié hierorts aus-.
gehandelte Uebereinkunft konnte anlasslich dieses Besuches in

Moskau. unterzeichnet werden.

Beilage: erwahnt

Bern, 2. Dezember 1992

Fur die Delegation des Fir die Delegation des
Eidgendéssischen Justiz- Innenministeriums der
und Polizeidepartementes Russischen Féderation

Der Leiter: Der Leiter:

Y

Rudolf Wyss Pawel Martynpov
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PABOWIA TTPOTOKOX [IEPET'OBOPOB

¢ 30 HoAGDA MO 2 Iexadpd 1992 r. B BepHe COCTOSMCH IE€PeE-
TOBOPH Ha yDOBHE IKCIEDTOB ¢ meJbD Da3DadOTKA TDOEKTa CorsameHnA
0 COTDYIHMIECTBE MEXLY TenepabHEM IenapTaMeHTOM PCTALMA X
nojmmn llsefapun 1 MzHEECTEPCTEOM BHYTPEHHUX HEJT Poccuitckoft
denepaumu, B XOIe 16 PETOBOPOB -OHI BHDAGOTaH npenHasnaquHHﬁ A
QOTMACAHUA HA YDOBHE MUHICTDOB TOKyMEHT, TEKCT XOTOPOTO npuIara-
ercg. JlaHHH{T TeKCT NOIREH 6uTh> OpeIcTaRJeH Ha coIJIaCOBaHuE
MuEUCTDY BHYTPEHHAX IeJ Poccuiickoit demepariad 4 HavamsHuky Peme-
DaJLHOTO IemapraMesTa NCTAIMY 7 TOJIIINHA . RareMm GYIYT COTJIACOR2HH
jaTy mu3uTa B MOCKEY PeIepASSHOTO COEBETHAKA A.Kosmepa IO IPUTVIA—
memmo MugiCTDA BHYTDEHHUX IEJ A.Epuda. BupadoTaHHOE B BepHE
Coriamenne MorJo OH GHTB IOINACAHO B XOne TaHHOTO B3 UATA

A.Kostepa B MOCKEY.

TTouIoReHAe T JHOMAHJTOE.

BepH, 2 Iexadpd 1992 roma

BA HEHETAHMD MBI POCC{hCKOA PEIEPAIAL 3A IBEIAPCKYD HFHELAHHD
PYKOEOIUTETD TeseT Al s s PyKOBOIMTENb JeJeJalun:

7 ¢
s 0%7
Haé/en MAZTHHO cc ¢
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