VERTRAULICH

P.B. Nr. 13 - HO/RW Harare, den 23. September 1993

Namibia: Ruhige Umwandlung der letzten Kolonie Schwarzafrikas
in einen funktionierenden demokratischen Staat (Schlussbericht)

Seit UN-Generalsekretdr Perez de Cuellar am 20. Marz 1990 um
Mitternacht im Windhoek Athletic Stadium die ehemalige deutsche
Kolonie Sudwestafrika in die Unabh&dngigkeit entlassen hat, ist die
junge Republik Namibia weitgehend aus dem Blickwinkel der Weltof-
fentlichkeit verschwunden. Wdhrend die Medien fleissig iiber den
Blirgerkrieg im benachbarten Angola und das Gemetzel in den siidafri-
kanischen Townships berichten, scheint wenig zu interessieren, dass
sich im 824'269 km2 grossen Namibia mit seinen etwa 1,5 Mio. Einwoh-
nern in den 3 1/2 Jahren Unabhadngigkeit eine bemerkenswert positive
Entwicklung angebahnt hat: Die nationale Versdhnung zwischen Weiss
und Schwarz macht Fortschritte, das parlamentarische Mehrparteien-
system und die unabhdngige Justiz funktionieren, die Presse ist
frei, die Menschenrechtsbilanz einigermassen akzeptabel und die
Wirtschaft zeigt Erholungstendenzen. Prdsident Sam Nujoma - ehemali-
ger SWAPO-Guerillafilhrer - liberldsst die tdglichen Geschdfte seinem
Premierminister Hage Geingob und gef&dllt sich in der Rolle des
lachelnden Landesvaters; sein Regierungsstil hebt sich wohltuend vom
autokratischen Gehabe seines zimbabwischen Kollegen Mugabe ab.
Erstaunlich ist, wie das SWAPO-Regime mit der kolonialen Vergangen-
heit zu leben weiss und filir Schwarze vielfach provozierend wirkende
Denkmé&ler unbehelligt gelassen hat. Namibia, das rund 70 Jahre unter
der Mandatsherrschaft Sidafrikas stand, konnte in mancher Hinsicht
als Modell fiir eine friedliche Transformation des sidafrikanischen
Apartheid-Systems dienen. Vor allem die Tatsache, dass es der von
Pretoria jahrelang als "Terroristenorganisation" gebrandmarkten
SWAPO nach fast 25-jahrigem Kampf aus dem Exil gelungen ist, sich
von einer Befreiungsbewegung in eine politische Partei sozialdemo-
kratischer Pragung umzuwandeln, scheint nicht in das Bild des heute
weitverbreiteten Afrikapessimismus zu passen. Die junge Demokratie,
die noch sehr schwierige sozio-Odkonomische Probleme zu ldsen haben
wird, verdient Sympathie und Unterstiitzung von seiten der int.
Gemeinschaft - auch der Schweiz.

Innenpolitisch ist die Lage stabil und friihere Beflirchtungen, dass
angesichts einer wachsenden Frustration der Massen in der SWAPO der
Hardliner-Fligel an Einfluss gewinnen k&nnte, haben sich bisher
nicht bewahrheitet. Obwohl die heikle Landreformfrage noch nicht wvom
Tische ist und die Namibian National Farmers Union die Regierung zur
Uebernahme des zimbabwischen Landumverteilungs-Modells drédngt, rech-
nen politische Beobachter nicht mit einschneidenden Massnahmen. Wah-
rend Klagen iber Korruption eher in den Hintergrund getreten sind,
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wird dem allmdchtigen Innenministerium Willkiir insbesondere bei der
Anwendung der Immigrationsgesetzgebung vorgeworfen. Im lbrigen
scheint das Meckern iliber die Unfahigkeit der schwarzen Administra-
tion bei vielen Weissen beinahe zum guten Ton zu gehdren.

Weiter gewachsen ist die bis in SWAPO-Kreise hineinreichende Besorg-
nis Uber die fortschreitende Erosion der politischen Opposition, die
Namibia langerfristig v6llig demokratisch in einen de facto-Einpar-
teistaat umwandeln und damit die Glaubwiirdigkeit des Modellfalls
beeintrdchtigen kdnnte. Hauptgrund fiir diesen unerfreulichen Trend
ist die Profilierungsschwdche der DTA/Democratic Turnhalle Alliance,
die bei den Wahlen vom November 89 von insgesamt 72 Parlamentssitzen
21 gewann (SWAPO 41 Sitze), jedoch bei den im Dezember 92 landesweit
durchgefihrten Regional- und Lokalwahlen sehr schlecht abschnitt und
die SWAPO iliber Zweidrittel aller Stimmen gewinnen liess (die SWAPO
kontrolliert jetzt den Nationalrat als neue zweite Parlamentskam-
mer ). Nachdem der DTA-Griinder Dirk Mudge die baldige Aufgabe seines
Parlamentssitzes angekiindigt hat und die DTA Milhe haben diirfte, ein
zligiges und sich von der SWAPO abhebendes Parteiprogramm zu entwer-
fen, scheinen die Aussichten der stadrksten Oppositionspartei fiir die
Ende 94 falligen allgemeinen Wahlen wenig rosig. Die SWAPO als
Regierungspartei gewinnt auch fiir weisse Geschiftsleute zunehmend an
Attraktivitdt. Ob eine geplante Koalition von drei der kleineren
Oppositionsparteien (darunter die UDF mit 4 und die NPF mit 1 Sitz)
die schwach und orientierungslos wirkende Opposition zu stirken
vermag, scheint eher fraglich. Nicht ausgeschlossen ist, dass sich
eines Tages eine Oppositon aus der SWAPO selbst herausentwickelt.

Dass die SWAPO angesichts ihrer wachsenden politischen Machtstellung
in die Privilegien der unverdndert die Wirtschaft kontrollierenden
weissen Minderheit eingreifen konnte, ist - zumindest fiir absehbare
Zeit - nicht zu beflirchten. Einmal wacht die int. Gebergemeinschaft
Uber das demokratische Wohlverhalten der namibischen Flihrung; aber
vielleicht noch wichtiger ist der von den SWAPO-Fiihrern im angolani-
schen Exil erhaltene Anschauungsunterricht, der sie vor gesell-
schaftspolitischen Abenteuern abhalten diirfte. Dennoch bleibt die
Rekonziliation, d.h. Versdhnung zwischen den privilegierten Weissen
(mit ca. 80'000 rund 6% der Gesamtbevdlkerung, davon zwei Drittel in
Namibien geboren) und den letztlich weiterhin von ihren ehemaligen
Kolonialherren abhédngigen Schwarzen und Mischlingen die Hauptaufgabe
des jungen Staates. Die "Vernunftsheirat zwischen Weiss und Schwarz
mit Gltertrennung" stellt die schwarze Fiihrung vor die schwierige
und undankbare Aufgabe, die zunehmend frustrierte Basis zur Geduld
aufzurufen und klarzumachen, dass wirtschaftliche Entwicklung und
Umverteilung héchstens in grossen Zeitr&umen realisiert werden kann.
Es kdénnte sich als verhdngnisvoll erweisen, wenn die bisher erstaun-
liche Friedfertigkeit der Schwarzen die weisse Minoritdt dazu ver-
leiten wilirde, den status quo als selbstverstdndlich zu nehmen und
die geforderte Kommunikation mit der unterprivilegierten Mehrheit zu
versdumen.

Obwohl das hohe Bevdlkerungswachstum von 3%, die iiber 40%ige
Arbeitslosigkeit, die rasch fortschreitende Abwanderung in die
Stadte, die Koexistenz von Erst- und Drittwelt etc. einer sozialen
Zeitbombe gleichkommen, ist die wirtschaftliche Zukunft Namibias
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nicht ohne Hoffnung. Namibia, das sich gerne am prosperierenden
Botswana misst, verfligt na@mlich lber einige nicht zu unterschéatzende
Trimpfe: Politische Stabilitdt, kleine Bevdlkerung, verkehrsmassige
Zuganglichkeit (Tiefseehafen Walvis Bay, Transkalahari Highway) und
relativ diversifizierte Wirtschaft mit verschiedenen Standbeinen
(Fischerei und Tourismus mit besten Wachstumschancen). Wadhrend im
Dirrekatastrophenjahr 92 die wirtschaftliche Wachstumsrate nahe Null
lag, wird filr 93 mit 3% und 94 sogar 7-8% gerechnet; die Inflation
bewegt sich z.Z. um 8%. Mit der Mitte September 93 erfolgten Einfih-
rung des namibischen Dollar (der siidafrikanische Rand bleibt vorlau-
fig gliltiges Zahlungsmittel) bezweckt Namibia namentlich die allmah-
liche Lockerung seiner starken wirtschaftlichen Abhdngigkeit von
Sudafrika, dessen Zukunft noch unsicher erscheint.

Aussenpolitisch verfolgt der junge Staat einen gemd@ssigt-pragmati-
schen Kurs, bei dem das Verhdltnis zu Sidafrika, die regionale
Zusammenarbeit sowie die Beziehungen zu den westlichen Geberstaaten
natlirliche Schwerpunkte bilden. Dariber hinaus vollzieht sich die
Aussenpolitik gewissermassen auf zwei Ebenen: Prdsident Nujoma
pflegt vor allem einen drittweltpolitisch-nostalgischen Stil und
zahlt mit Besuchen in Staaten wie Kuba, Nordkorea und Iran alte
revolutiondre Schulden ab. Die intensive Auslandreisetadtigkeit von
Premierminister Geingob und Aussenminister Gurirab - die beide flir
die Anliegen der Weissen Namibias Verstdndnis zeigen - scheint mehr
wirtschaftsdiplomatisch ausgerichtet.

In jlingster Zeit konnte die sichtlich initiativer gewordene namibi-
sche Diplomatie zwei bemerkenswerte Erfolge verbuchen. Fir die mei-
sten Beobachter eher unerwartet kam die am 8. September 93 zwischen
den Aussenministern Namibias und Sudafrikas erzielte Einigung, dass
der bisher unter Joint Administration stehende Tiefseehafen Walvis
Bay voraussichtlich am 1. Mdrz 94 an Namibia Ubergeben wird (vor der
endgiltigen Uebergabe soll die kinftige Staatsangehodrigkeit der Be-
wohner in einer Volksbefragung gekldrt werden). Damit ist der poli-
tische Hauptstreitpunkt mit Sudafrika - zur grossen Erleichterung
Windhoeks - noch vor Einsetzung der Interimsregierung aus dem Wege
geraumt. Namibia kann sich nun vermehrt auf die mit Sidafrika beste-
henden wirtschaftlichen Probleme konzentrieren; darunter fallt
namentlich die Neudefinierung der Mitgliedschaft in SACU (Southern
African Customs Union), die viele namibische Geschidftsleute etwas
als Hindernis fiir die Entwicklung einer eigenstdndigen Industrie
empfinden. Einen weiteren Erfolg erzielte Windhoek kiirzlich an der
SADC-Gipfelkonferenz in Swaziland, wo ein Namibier als Nachfolger
des Zimbabwers S. Makoni zum neuen SADC-Generalsekretdr gewdhlt
wurde.

Die Hoffnungen Namibias, als natiirliche Verbindung zwischen dem
potentiell reichen Angola und Sidafrika auch wirtschaftlichen Nutzen
zu ziehen, blieben wegen des in Angola weitergehenden Blirgerkrieges
bisher unerfillt. Hatte Windhoek, das sich aktiv um Friedensvermitt-
lung bemiht, grdssere FliichtlingsstrOme aus Angola beflirchtet, so
hat sich diesbeziliglich die Lage entspannt. Die Beziehungen zu
Botswana sind trotz eines zu sporadischen Friktionen filihrenden Ter-
ritorialstreites um eine unbewohnte Insel im Chobe Fluss gut. Zu
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Zimbabwe, dessen Prdsident letzten April bei seinem Staatsbesuch in
Windhoek mit einer "Mugabe Road" geehrt wurde, hat sich das Verhdlt-
nis erheblich verbessert.

Letzten Juni besuchte Nujoma Washington und war damit der erste
schwarzafrikanische Prédsident, der von Clinton empfangen wurde; fir
die USA hat Namibia nach der traurigen Entwicklung in Angola als
demokratisches Modell noch an Bedeutung gewonnen. Nachdem ein Besuch
Nujomas in den skandinavischen Staaten - unter denen insbesondere
Schweden die Exil-SWAPO stark unterstiitzt hatte - mehrmals verscho-
ben werden musste, soll dieser nun Ende Oktober stattfinden. Die
grossten Hilfszusagen machten nach der namibischen Unabhdngigkeit
die skandinavischen Staaten sowie die BRD, die durch die von 1884-
1915 dauernde deutsche Kolonialherrschaft bzw. die 20-25'000
deutschstdmmigen Namibier (davon ca. 10'000 mit deutscher Staatsan-
gehOrigkeit) mit Namibia besonders verbunden ist. Der umsichtige
Entscheid, das noch wenig verbreitete Englisch als offizielle
Sprache einzufihren, erdffnet Namibia wertvolle Verbindungen zu den
Commonwealth-Landern.
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