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Lieferung von Schweizer Kase nach E'x—Jugoslawien:
Argumentenkatalog

Zur Ausgangslage

Die schweizerischen Kaseproduzenten verlangen, dass ihnen die Humanitare Hilfe
des Bundes Ueberschusskase fiir die Bevolkerung in Ex-Jugoslawien abkauft.

Ich beantrage

auf das Begehren nicht einzutreten, oder allenfalls auf das Begehren nur unter
ausdriicklichem Hinweis darauf einzutreten, dass der entsprechende Betrag zu-
lasten der Kreditrubrik "Nahrungsmittelhilfe mit schweizerischen Milchprodukten"
geht.

Begrindung

1. Der laufende Rahmenkredit ist ein Kompromiss zwischen Leistungen echter hu-
manitérer Hilfe und der Ueberschussverwertung schweizerischer Produkte, sind
doch 140 Mio. Franken der 1,05 Mia. Franken fur die Verwendung schweizeri-

- scher Milchprodukte vorgesehen. Dabei wollte die "Milch-Lobby" unter der Leitung
von SR Carlo Schmid wahrend der Beratung der Botschaft noch bedeutend mehr
erreichen, namlich 215 Mio. Franken fur Milchprodukte, bzw. zusammen mit
Getreide und Backmehl insgesamt 35 % des gesamten Rahmenkredits. Eine Zu-
stimmung zu dieser Forderung ware einer Aushohlung der humanitaren Hilfe des
Bundes gleichgekommen. Bundesrat und Parlament sind ihr deshalb nicht gefolgt;
sie haben ausdriicklich die mit der Botschaft 1988 festgelegte Linie bekraftigt: Die
Ausrichtung der Hilfe auf die Bedurfnisse der betroffenen Zivilbevolkerung,
wobei die Nachfrage und nicht das Angebot an gewissen Produkten mass-
gebend sein sollte.

2. Um den "Systembruch" (Ueberschussverwertung als Leistung humanitarer Hilfe)
abzufedern und den voraussehbaren, angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung
in Zukunft wohl noch rasanter wachsenden Begehrlichkeiten anderer schweizeri-
scher "Ueberschuss-Produzenten" den Riegel zu schieben, sind bereits vor Jah-
ren Richtlinien erarbeitet worden, um Gewahr daflr zu bieten, dass wenigstens
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bei der Umsetzung dieser Politik klare Kriterien gelten und der direkt betroffenen
Bevolkerung, sowie den ubrigen potentiellen Bedurftigen gleichwohl der grosst-
mogliche Nutzen zukommen zu lassen (vergl. Milchrichtlinien, sowie "bereinigter
Kriterienkatalog bei Angeboten von Nahrungsmitteln" in der tberarbeiteten Form
vom 5.10.1993). Unter Briicksichtigung dieser Kriterien war und ist die Abtei-
lung HH/SKH bereit, unentgeltlich zur Verfligung gestellte Nahrungsmittel, z.B.
auch nach Jugoslawien zu transportieren. An dieser Praxis méchten wir festhal-
ten; dies einerseits, um den "System-Durchbruch" nicht noch grésser zu machen;
und andererseits, um eine Flut &hnlicher Gesuche zu vermeiden, die angesichts
des Umstandes der Aehnlichkeit des schweizerischen und ex-jugoslawischen
“Menu-Planes" durchaus denkbar ist ("Vorderviertel”, Dorrbirnen, etc.).

3. Bei einer Bezahlung der Kéaselieferung durch die Humanitare Hilfe masste folgen-
de Tatsache vor Augen gehalten werden: wegen der Finanzierung eines doch
eher als Luxusprodukt einzustufenden Nahrungsmittels musste (beim Ausbleiben
von entsprechenden Nachtragskrediten) die Lieferung von tatsachlich berlebens-
notwendigen Grundnahrungsmitteln zugunsten von Betroffenen in Landern mit

_unverhaltnismassig grosserer Notlage in entsprechendem Umfange unterbleiben.
Das diirfte wohl nicht beabsichtigt sein.

4. Ist auf das Gesuch gleichwohl einzutreten, sollte dies zulasten des ordentlichen
"Milchkredites" gehen, unter ausdricklicher Mitteilung an die Kaseproduzenten,
sowie die am Milchkredit "mitbeteiligten" anderen schweizerischen Ueberschuss-
produzenten. Auch dies dirfte nicht ohne Schwierigkeiten abgehen: zum einen,
weil vom voraussichtlichen Zahlungskredit 1994 fr Milchprodukte in der Hohe
von 26 Mio. Franken 10 Mio. Franken bereits definitiv verpflichtet sind (Welternah-
rungsprogramm und UNRWA) und auch tber den Rest bereits in grossem
Umfange Abmachungen mit den Partnerorganisationen bestehen; zum andern,
weil die bisherigen Ueberschusslieferanten (fir Milchpulver) wohl wenig Freude
{iber eine weitere Reduktion der von ihnen zu liefernden Produkte aufbringen
durften.

5. Gar nicht sinnvoll erschiene uns schliesslich eine Abwicklung des Geschaftes
tiber den "Barkredit": neben dem Umstand, dass auch dadurch die Moglichkeit zur
Leistung von Hilfe an weitaus Bedurftigere in andern Landern entsprechend ein-
geschrankt wiirde, musste dies als eigentliche Lockerung des in der Humanitéaren
Hilfe doch geltenden Prinzips der Vermeidung von Ueberschuss-Verwertung
verstanden werden. Eine Flut von Gesuchen musste die Folge sein.

6. Nicht einzusehen ist schliesslich, weshalb die Humanitare Hilfe fur die Fehler der
Landwirtschaftspolitik zahlen soll, und es ist auch offen, als wie sinnvoll eine Bun-
desfinanzierung der durch den Bund bereits schon finanzierten Kaseproduktion
einzustufen ist.

Beilagen:
- Bereinigter Kriterienkatalog

Kopien:
- Gl, FM, FT, SHG, TAM, HUF
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Bereinigter Kriterienkatalog bei Angeboten von Nahrungsmitteln
(gem. OP-Sitzung vom 5.10.1993)

1."Fiir die Nahrungsmittelhilfe sind die Bediirfnisse der betroffenen Bevélkerun g - und
nicht etwa das Interesse an der Verwertung landwirtschaftlicher Ueberschiisse -
ausschlaggebend." (Botschaft 91) /26 J§ 2t

2. Das Nahrungsmittel “muss den Ernahrungsgewohnheiten der Zielbevolkerung
entsprechen, diese muss mit der Zubereitung vertraut sein bzw. diese unter den herrschenden
hygienischen Bedingungen ohne Gefahr fiir die Gesundheit durchfiithren kénnen". (Botschaft
91)

3. Das Nahrungsmittel muss auch bei den Partnerorganisationen (Hilfswerk, 10) sowie bei
den lokalen Implementing partners (z.B. lokale RK/RH-Gesellschaften) einem Bediirfnis
entsprechen und von diesen ausdriicklich gewiinscht werden.

4. Die Zusammensetzung des Produkts und dessen Haltbarkeitsdauer miissen vom
Anbieter garantiert und genau angegeben werden.

5. Das Nahrungsmittel muss lange haltbar und ohne besondere Vorkehrungen lager- und
transportfahig sein. Es darf in der Regel weder Kiihlung noch Frostschutz u.4. erfordem.
Bei Verpackungs- und Transportart ist der Umweltschutz gebiihrend zu beriicksichtigen.

6. Das Nahrungsmittel muss unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden. Wird es von einer
anderen Bundesstelle zur Verfiigung gestellt, darf es nicht verrechnet werden.

7.Die Transport- und Verteilkosten des Nahrungsmittels miissen in einem vertretbaren
Verhiltnis zu dessen Warenwert stehen und diirfen die allfdlligen Kosten eines Lokal- oder
Regionaleinkaufs nicht iibersteigen.

8. Bei der Kostenberechnung fir die Abt. HH/SKH miissen folgende Posten in die
Vorabklarung einbezogen werden:

- Logistik an der. Zentrale und im Feld

- Verpackungskosten (inkl. Beschnfiung/Uebersetzung)
- Transportkosten Schweiz-Besummungsland

- Tranportkosien im Besummungsland

- Zwischenlagerung

- Feinverteilung

9. Die Abt. HH/SKH ist besurebis eine allfdllige Nabrungsmuuelakuon an ein Hilrswerk bzw,
an eine internat. Partnerorganisauon “"auszulagern' , die Transport und Verteilung
sicherstellen kann.

10. Fiir die Angabe des Warenwerts bzw. der Gestehungskosten in der HH/SKH-Statistik
sind die Angaben des Anbieters massgebend.

> Gehtan: RAE, AFO, AML, BDI, BOH, BU, CLC, CUE, FAM, FA, FM, FT. FUP, HU,
HUF, HUW, KB, LES, MCP, MM, PT, SHG, SE, TAM, ZS, ZIW, Z] - '
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