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Auftrag. und Vorgehen

Im Rahmen ihrer Priiftdtigkeit hat die EFK gestiitzt auf
die Artikel 6 und 8 des Finanzkontrollgesetzes im Oktober
1992 in Indonesien eine Lidnderinspektion durchgefihrt.
Diese Mission beinhaltete eine Ueberpriifung des Finanz-
gebarens des der Schweizerischen Botschaft in Indonesien
angegliederten Koordinationsbliros der DEH. Im weiteren
wurden ausgewdhlte DEH-Projekte besucht und eine Inspek-
tion der administrativ-konsularischen Geschaftsfiihrung
der Schweizerischen Botschaft in Jakarta vorgenommen. Die
entsprechenden Teilberichte sind den zustdndigen Instan-

zen bereits im 4. Quartal 1991 zugestellt worden.

Fiir die Finanzierung von wirtschafts- und handelspoliti-
schen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
werden in Indonesien auch bedeutende Mittel als Mischkre-
~dite eingesetzt. Es lag daher auf der Hand, letztere so-
weit m6glich und sinnvoll ebenfalls in die erwdhnten
Priifungen einzubeziehen. Unsere Abkladrungen umfassten
eine Orientierung iiber die Mischkredite Indonesien I und
IT durch die Finanzsektion I (Mischfinanzierungen) des
BAWI, Gesprdche vor Ort in Jakarta iliber den Stand der
Projekte sowie die Rolle der Botschaft und des Kobii bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung von Mischkreditpro-
jekten. Auf eine Besichtigung der finanzierten Projekte
(beide auf Sumatra) wurde - nicht zuletzt aus Kosten-

Nutzen-Ueberlegungen - bewusst verzichtet.

Im Januar 1992 stellte uns das BAWI den Schlussbericht
der mit der Leitung des Bankenkonsortiums betrauten
Schweizerischen Bankgesellschaft (SBG), die auch fir die
Administration der Bundestranche des Mischkredits ver-
antwortlich zeichnet, zu. Den im Vertrag zwischen der
Republik Indonesien und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vorgesehenen Abschlussbericht der zustdandigen In-
stanz der Regierung Indonesiens (Agency of the Ministry
of Mines and Energy) erhielten wir im August 1992 zur

Einsichtnahme.
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Schliesslich haben wir im September bzw. Oktober 1992

die Auszahlungsliste beim Rechnungsfiihrer des BAWI ge-
priift und eine Abstimmung mit den Unterlagen am Sitze der
SBG in Ziirich vorgenommen. Diese Priifungen erfolgten un-

"ter Beachtung allgemein anerkannter Revisionsgrundsatze.

Auskunftserteilung und Besprechung

Wie im vorangehenden Abschnitt erwdhnt, erteilte uns die
Finanzsektion I (HH. N. Devincenti und P. Kalas) vor un-
serer Abreise wertvolle Hinweise und dokumentierte uns
umfassend iiber das Mischkreditprogramm Indonesien. In
Jakarta erwiesen sich die HH. Botschafter B. Freymond,
Botschaftsrat K. HOchner und DEH-Koordinator G. Capt als
kompetente Gesprdchspartner und erteilten uns alle sach-

dienlichen Auskiinfte.

Bei der Priifung der Schlussabrechnung wurden wir von
Herrn A. Hofstetter, Rechnungsdienst BAWI unterstiitzt,
wiahrend uns dazu bei der SBG in Zirich die Herren H. Hof
und W. Feusi (Abteilungen Exportfinanzierungen und Doku-

mentarkredite) die ndtigen Auskiinfte erteilen konnten.

Die Schlussbesprechung der Abkldrungsergebnisse mit Herrn
P. Kalas vom BAWI fand am 8. Januar 1993 statt.

Rechtsgrundlagen

Die Indonesien gewdhrten Mischkredite stiitzen sich auf
Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 1976
iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe (SR 974.0) sowie auf die Bundesbe-
schliisse iiber die Weiterfiihrung der Finanzierung von
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit vom 29. September 1982 und
8. Oktober 1986. Eine weitere Rechtsgrundlage bildet der
Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Stdrkung der
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schweizerischen Wirtschaft (Beéchéftigungsprogramm) vom
14. Mdarz 1983.

Bisher gewdhrte Kredite
Mischkredit I: Kraftwerk Belawan

Dieser 1986 in Kraft getretene Mischkredit dient der Fi-
nanzierung von 85 Prozent der Kosten filir zwei thermische
Kraftwerke (Schwer$l) mit einer Kapazitdt von je 65 Mega-
watt in Nordsumatra. Der Bundesanteil von 51 Millionen
Franken wurde in Form eines zinsfreien Darlehens mit ei-
ner Laufzeit von 30 Jahren (eingeschlossen einer zwdlf-

jadhrigen Freifrist) geleistet.

Mischkredit II: Wiederinstandsetzung Zahnradbahn in West-

sumatra

Mit dieser vom Bundesrat im Juni 1991 beschlossenen
Mischfinanzierung soll Indonesien in die Lage versetzt
werden, die Transportkapazitdt fiir Kohle in Westsumatra
zu erhdhen. Die Finanzierung teilt sich auf in eine als
Geschenk gewdhrte Bundestranche von 44 Millionen und in
eine Bankentranche von 67 Millionen Franken, die zu

Marktbedingungen vergeben wird.

Das Projekt wird von einem spezialisierten schweizeri-
schen Unternehmen durchgefiihrt, welches bereits friher

Installationen fiir dieselbe Zahnradbahn geliefert hat.

Rolle der Botschaft und des Kobii

Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe vom 12.
Dezember 1977 (SR 974.01) sieht vor, dass filir Mischkre-
dite das BAWI unter Mitwirkung der DEH zustadndig ist. In
den Entwicklungsldndern sind bei der Projektvorbereitung

und -begleitung sowohl die die politische Gesamtverant-


http://dodis.ch/64692

dodis.ch/64692

wortung tragende Botschaft wie auch das Koordinationsbiro

der DEH angesprochen.

Es hat sich gezeigt, dass der Missionschef und der erste
Mitarbeiter der Botschaft bei der Vorbereitung und Ab-
wicklung der beiden Mischkredite aktiv mitgewirkt haben.
Hauptaufgabe der Botschaft ist es insbesondere, die ver-
antwortlichen Instanzen des Bundes und die beteiligten
Schweizerfirmen bei ihren Verhandlungen mit den indone-

sischen Vertragspartnern zu unterstiitzen.

Im Falle Indonesien haben wir auch den Eindruck gewonnen,
dass die verantwortlichen Mitarbeiter der Botschaft auf-
grund ihrer Erfahrungen und fundierten Kenntnisse der
drtlichen Verhdltnisse ausgezeichnet in der Lage sind,
bei sich im Zusammenhang mit den Mischkrediten stellenden
entwicklungspolitischen Fragen beratend mitzuwirken. Zu
gegebener Zeit sind auch Besuche der Projekte durch Ver-

treter der Botschaft und des Kobii vorgesehen.

Nicht eingeschaltet ist die Botschaft bei der finanziel-
len Abwicklung der Kredite. Dafiir zeichnet jeweils ein
schweizerisches Bankenkonsortium unter der Fihrung einer
Grossbank verantwortlich. Es bestehen diesbeziiglich auch
direkte Kontakte zwischen deﬁ Finanzministerium Indone-
siens und dem BAWI.

Ausgehend von der eingangs des Berichtsabschnittes er-
wdhnten gesetzlichen Grundlage gibt der DEH-Koordinator
jeweils zuhanden der DEH-Zentrale eine Meinungsdusserung
betreffend die Opportunitdt der geplanten Projekte und
deren Kongruenz mit den entwicklungspolitischen Zielset-

zungen ab.

Die gegenseitige Information zwischen Botschaft und Kobi

im Bereich der Mischkredite ist sichergestellt.
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Feststellungen zum Mischkredit I

Stand der Realisierung

Die zwei durch den Mischkredit finanzierten zusdtzlichen
Kraftwerkeinheiten konnten 1986 und 1990 in Betrieb ge-
nommen werden. Auf Verlangen der EFK hat die Botschaft
Angaben iiber die Produktionsleistungen der zwei von der
Schweiz finanzierten Kraftwerkeinheiten beschafft (siehe
Beilage 1). '

In der Zwischenzeit ist eine durch den Bund finanzierte
Studie (Elektrowatt) iiber die Auswirkungen des Kraftwer-
kes auf die Umwelt erarbeitet worden. Die beigezogenen
Experten weisen in ihrem Bericht auf gravierende Umwelt-
belastungen durch das Kraftwerk hin und empfehlen insbe-
sondere die Umstellung von Schwerdl auf Erdgas als Primd-

renergie.

Das BAWI und die Botschaft haben sich mit Nachdruck dafir
eingesetzt, dass die Umweltvertrdglichkeitsstudie bei den
zustdndigen indonesischen Stellen zur Kenntnis genommen
und entsprechende Schritte zur Einddmmung der Umweltbe-

lastung eingeleitet werden.

In der Zwischenzeit sind verschiedene Massnahmen zur Re-
duktion der Umweltbelastung realisiert worden. Die unter
Einbezug des BUWAL realisierte Umweltvertrdglichkeits-
priifung durch Elektrowatt hat aber auch ein weiteres
wichtiges Ziel erreicht. So konnte die Studie als metho-
disches Beispiel fiir d&hnliche Projekte im Elektrizitdts-
sektor Indonesiens verwendet werden. In diesem Sinne wur-
de im Sommer 1992 in Medan (Sumatra) ein Seminar fir ein-
heimische Fachkrifte iiber Methoden zur Ueberwachung der
Unweltbelastung statt.

Fiir 1993 ist eine abschliessende Projektanalyse fir
Belawan durch das BAWI (unter'Beizug eines unabhdngigen

Konsulenten) vorgesehen.
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Auszahlungen und Abrechnungen

Flir die Auszahlungen und die Erstellung der entsprechen-
den Abrechnungen zeichnet, wie in Artikel 14 des "Agree-
ment between the Swiss Confederation and the Republic of
Indonesia dn the granting of a mixed credit for the Be-
lawan Steam Power Extension II and IV" vom 30.9.1985 vor-
gesehen, die Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) Ziirich
verantwortlich. Der Vertrag zwischen der Republik Indone-
sien und den Konsortialbanken vom 6.9.1985 umschreibt im
einzelnen die Auszahlungsmodalitdten an die Schweizer
Lieferanten (Sulzer und ABB) iiber ein Akkreditiv. Ent-
sprechende Unterlagen sind uns am Hauptsitz der SBG in
Ziirich vorgelegt worden. Anschaulich Auskunft iiber die
Abwicklung des Mischkredites gibt das Schema in Beilage
28

Gemdss Schlussabrechnung der SBG vom 14. November 1991
sind sowohl die Bundestranche von 51 Millionen Franken
wie auch das Darlehen des schweizerischen Bankenkonsor-
tiums von 102 Millionen von Indonesien vollumfdnglich
beansprucht worden (vgl. Beilage 3). Das Total der Aus-
zahlungen des Bundes an die SBG von Fr. 5079997999.97 zu-
lasten der Budgetrubriken 703.600.92 (bis 1988),
703.600.05 (bis 1990) und 703.4202.301 (ab 1991) stimmt
iiberein mit der Abrechnung der Bank. Nachdem der Misch-
kredit Indonesien als Darlehen und nicht als Finanzhil-
feschenkung ausgestaltet ist, figuriert der Bundesanteil
in der Kapitalrechnung des Bundes (Konto-Nr.
15328.703.301/0). Das Darlehen wurde jedoch unter Beach-
tung der geltenden Praxis fiir riickzahlbare Mischkredite
in vollem Umfang wertberichtigt (Konto-Nr.

26132 810 SREBI0:1/ 75

Im iibrigen haben wir eine liickenlose formelle Abstimmung
der Unterlagen der SBG fiir die Zahlungen an die Firma

Sulzer mit der entsprechenden Liste des BAWI vorgenommen.

Der Vertrag zwischen der Schweiz und Indonesien sieht in

Artikel 15 zZiffer 6 einen Schlussbericht mit beglaubigter
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Abrechnung der Republik Indonesien vor. Dieser Bericht
ist uns ' im August 1992 durch das BAWI zugestellt worden.
Es hat sich gezeigt, dass die urspriingliche Vertragssumme
von 180 Mio Schweizerfranken um rund 6 Mio Franken
iberschritten worden ist. Diese Mehrkosten sind geméss
Bericht insbesondere auf die Einfiihrung der Mehrwert-
steuer sowie auf die Einrichtung eines "Electrochlori-
nation Plant" zuriickzufiihren. Die n&tige Zusatzfinan-
zierung ist indes von der indonesischen Seite bereit-

gestellt worden und beeinflusst die Mischkreditverein-
barung nicht.

Die Ausgaben fiir die in Abschnitt 61 erwdhnte Impaktstu-
die (Auswirkungen auf die Umwelt) belaufen sich auf ins-
gesamt Fr. 999'830.10 (Budgetrubrik 703.9600.301 Finanz-
hilfeschenkungen; vor Einfiihrung VEREDA Budgetrubrik
703.493.16).

Feststellungen zum Mischkredit II

Wie beim vorangehenden Kredit obliegen Auszahlungen und
Abrechnungen fiir die Mischfinanzierung II der Schweizeri-
schen Bankgesellschaft Ziirich. Die Auszahlung des vom
Bundesrat 1991 bewilligten Bundesanteils in Form einer
Finanzhilfeschenkung'von rund 44 Millionen Franken wird
sich gemdss Budget und Finanzplanung auf die Jahre 1992-
95 (und zu einem kleinen Teil auf die Folgejahre) ver-
teilen.

Auch fiir diesen Kredit sieht der Vertrag zwischen der
Schweiz und der Republik Indonesien ein periodisches Mo-
nitoring vor. Ebenfalls wird die indonesische Regierung
nach Abschluss des Projekts iiber Implementierung und Er-
folg des Vorhabens Bericht erstatten sowie den beglau-

bigten Nachweis iiber die Mittelverwendung erbringen.
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8 Schlussbemerkungen

Die umsichtige und sachkundige Bearbeitung der Mischkre-
ditgeschédfte durch die Finanzsektion I des BAWI hinter-

ldsst einen ausgezeichneten Gesamteindruck.

Im Bericht der Geschdftspriifungskommission des National-
rates iUber die "Erfolgskontrolle der schweizerischen
Mischkredite, untersucht am Beispiel von Kamerun" vom 21.
November 1989 wird u.a. eine vermehrte Begleitung und
Kontrolle der Mischfinanzierungen durch das BAWI gefor-
dert. Dabei kénne das Amt die entsprechenden Aufgaben im
Entwicklungsland entweder selber oder iiber die zustandi-
gen Botschaften der Schweiz oder eigene Koordinatoren
wahrnehmen. Aufgrund der Besprechungen mit der verant-
wortlichen Sektion des BAWI sowie der in Jakarta gewon-
nenen Eindriicke gelangt die EFK zum Schluss, dass dieser
Forderung nach einer wirksamen Begleitung im Falle der

Indonesien gewdhrten Mischkredite entsprochen wird.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

\J\ \“VAVL&—“

Max Schaible, Adjunkt

3 Beilagen
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771.22sd - FD/KA
Beilage 1

NOTTIZ

z.H. Herrn stv. Direktor Francois Faessler
Herrn Max Schaible

Kraftwerk Belawan

Wie vereinbart gebe ich Thnen nachstehend die Angaben {iber das
Kraftwerk Belawan, die Herr Tom Simatupang von PLN bekommen
konnte.

Laut Angaben von Herrn Bambang - PLN System Planning Division
R o (O 2L iS5 72474 (SR o {036

PLN verfiligt iber keine separaten Zahlen flir jede einzelne
Belawan-Einheit. Die hier unten angegebenen Daten sind die kon-
solidierten Zahlen flir alle Belawan-Einheiten. I, II, III, IV.

1) SErreiichteSKapazitdt Units IT-IV vom-April 1991 - Marz- 199

792.575 MwH (x 1000 = KwH)
2) Geplante Kapazitdt Units I-IV 1991 - 1992:

893.747 MwH (x 1000 = KwH)
3) Geplante Kapazitét Wi E's SRRV EEIRg O/t SN0 IO &

709.325 MwH (x 1000 = KwH)

Dazu kann man hinzufigen:
[=)

1) Unit I ist seit Betriebsnahme nur 50 % einsatzbereit.

2) Unit II wird seit September 1988 und voraussichtlich bis
September 1993, renoviert.

3) Units III & IV arbeiten normal.

Freymond

JakaEtay st OG- TS 7AKA!
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Schweizerische Bankgesellschaft

8021 Zurich

‘Bahnhofstrasse 45

Postfach

Telefon 01 234 11 11
Telegramme: Bankunion
Telex 813 811/822 802

01/235'46"'36

Direktion

EXP2/HFR-STQ/567E-101
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Beilage 3

Union de Banques Suisses
Un!one di Banche Svizzere
Union Bank of Switzerland

Ihr Brief vom

Mischfinanzierung INDONESIEN

TKH Belawan

Sehr geehrte Damen und Herren

" Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
Z.Hd. Herrn P. Obrist
Dienst fiir Enmtwicklungsfragen
Finanzsektion I
Mischfinanzierungen
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Ihr Zeichen Datum

14. November 1991

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 8. November 1991 und bestdtigen im
Rahmen des formellen Projektabschlusses die Verwendung der Mittel unter
dem Mischkredit (Kreditvertrag der Banken dat. vom 6./30.9.85) wie folgt:

SFr.

Betrag bewilligt

./. Auszahlung ABB
Sulzer

Total

Saldo

Bundestranche Bankentranche Total
51'000'000.- 102'000°'000.- 153'000'000. -
35'992'909.95 71'985'820.05 107'978'730.-

50'999'999.97

_30'014'179.98_ _45'021'270.-
102'000'000.03

+ 0.03

- 0.03 =5

Als Beilage erhalten Sie zudem eine Bestdatigung der PLN vom 30.1.1991
iber die ausgewiesenen Betrdge, sowie unsere entsprechenden EDV-Ausziige.

Wir hoffen,

Beilagen erwahnt

Ihnen mit dieser Bestdtigung die gewiinschte Dokumentation
geliefert zu haben.

Mit freundlichen Griissenm

Schweizerische Bankgesellschaft

Dr. G.

Gonzenbach pp. H.E. Hof
Y A
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AKARTA// INDONESIA
.EXPA-FED
el C R et S

:c.g

813811A UB CH

2978 PLNPST IA
47248 PLNPST IA

TO : UNION BANK OF SWITZERLAND, ZURICH ' S
ATTN. : Mr. P. FELDMAN, LENDING OFFICER (MLO3). :ﬁ
REFNR : 0575/TLX/DCN/1991/M, JAN. 30, 1991 3::
RE : MIXED CREDIT LOAN AGREEMENT DATED 30 SEPTEMBER 1985 1ij

FOR FINANCING OF BELAWAN SPP EXTENSION III AND IV. 5!

YOUR CODE SPO EXPA.

RE YOUR TELEX NO.O/EXPA-FED. 85.2657/58 ABB/SLZ OF JAN. 28, 1991,
WE WISH TO CONFIRM THE DISBURSEMENT FIGURES AS OF JULY 18, 1990
(LATEST VALUE DATE) AS MENTIONED IN THE TELEX, SPECIFIED AS FLWS

COMTRACT : CONFED PORTION: BANK PORTION: TOTAL :
AB B 35.992.909,95 - 71.985.820,05 107.978.730 -
SULZER 15.007.090,0% 30.014.179,98 45.0%21.270
——————————————————————————————————————— L ]
TOTAL 50.999.999,97 10%.000.000,03 153.000.000 o
_______________________________________________ 4‘{:
]
THANK YOU VERY MUCH FOR YOUR KIND COPERATION.- 3
i
N
BEST REGARDS, “X
SUTARDONO f 2
LOAN SUB-DIVISION B
PLN H/0 - JAKARTA o
G
L e rﬁ
v").",&
B13811A UB CH %?’
47248 PLNPST IA B

?END s ATV SR N OIS 7 HRSE /YT 0= .

======== UISIT INDONESIA YEAR 1991 ========
WELCOME TO A COUNTRY OF ENDLESS ATTRACTIONS

ENDE AUSGABE E940.1591.30V 30.01.91 07:55
#PACT-NUMMER 4402

XNFTFL
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