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Genf, den 9. November 1944

Hochgeehrter Herr Bundesrat,

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat
von der Korrespondenz Kenntnis erhalten, die das Eidg.
Kommissariat Internierung und Hospitalisierung
mit Herrn QOberst Paul E. Mertin, Mitglied des Interna-
tionalen Komitees, in der Frage der Heimschaffung ent-
wicheng .ssischer Kriegsgefangener gefilhrt hat, die
sher in der Schweiz internlert waren und denen der
Befehl zur Riickkehr in ihren Heimatstaat erteilt wurde.

Aus den uns zur Verfligung stehenden Unterlagen
( Bericht unseres Delegierten im ILager Kiissnacht, ver-
schiedene Eingaben der Betroffenen ) geht hervor, dass
mehrere dieser Kriegsgefangenen be chteten, teils
wegen ihrer politischen Gesinnung, teils wegen politi-
schen oder milit&@rischen Delikten ( freiwillige Zivil-
arbeit in Deutschland, Bewachung von ILagern russischer
Kriegsgefangener in Deutschland usw. ) beli ihrer RHck-
kehr in die Heimat aufs schwerste bestraft zu werden.
Durch mehrere dringliche Briefe und Telegramme an den
Herrn Vorsteher des EidgenUssischen Kommissariates fiir
Internierung und Hospitalisierung hat Herr Oberst
Martin den Standpunkt des Komitees vertreten, dass ei-
ne Re at;iiarung_ge:_xriqggggf_ genen wider deren Wil-
Ien nicht durchgefilhrt werden sollte.

Da es sich um ein allgemeines Problem von weit-
tragender Bedeutung handelt, das die Rechtsstellung
entwichener Kriegsgefangener pr#judiziert, so erlaube
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ich mir, Thnen im Folgenden die Ansicht des Internationa-
len Komitees vom Roten Kreuz ausfiihrlicher darzulegen

und Sie h8flich zu bitten, die unseres Erachtens sowohl

vom humanitiren als auch vom v@lkerrechtlichen Stand-
funkt aus wesentliche Frage noch einmal {iberpriifen zu
assen.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz igt der
Ansicht, dass eine zwangsweise Auslieferung entwichener
Kriegsgefangener in ihren Heimatstaat sowohl dem Geiste
der Genfer Kriegsgefangenen-Konvention als auch den
Neutralitdtspflichten der Schweiz zu widersprechen scheint.

Nach Art.l3 der finften Haager Konvention vom
18.0ktober 1907 steht dem neutralen Staate die Aufnahme
entwichener Kriegsgefangener frei. Er kann sie von sei-
ner Grenze abweisen. Nimmt er sie aber auf, so darf er
sie nach dem Sinne der Konvention nicht an den Gewahrsem-
staat ausliefern, da er dann den Kriegsgefangenen der
disziplinarischen Bestrafung wegen Entweichens {iberant-
worten wirde. Grunds#tzlich ist der entwichene Kriegs-
gefangene frei, sobald er den neutralen Staat betreten
hat, da die Gewalt des frilheren Gewahrsamstaates Uber den
Kriegsgefangenen in diesem Augenblick aufhdrt. Der neu-
trale Staat hat aber zweifellos, wie dies auch der erste
Absatz des Art.l3 der V.Haager Konvention zum Ausdruck
bringt, das Recht, den entwichenen Kriegsgefangenen zu
internieren.

Wenn die M¥glichkeit sich verwirklicht, dass der
entwichene Kriegsgefangene in seinen Heimatstaat zuriick-
kehren kann, so dserf er daran nicht verhindert werden.

In der ILiteratur ist schon diese allgemein anerkannte
Auslegung de® Art.l3 bisweilen kritisiert worden, nament-
lich wenn es sich um grdssere Zahlen handelt, weil der
neutrale Staat auf diese Weise eine Vermehrung der mili-
t8rischen Krifte des Heimatstaates des Kriegsgefangenen
ermdglicht. Keineswegs darf aber der neutrale Staat

die bei ihm internierten entwichenen Kriegsgefangenen
dazu zwingen, sich wider Willen in ihren Heimatstaat zu
begeben. Damit wilrde er dem Heimatstaat des Gefangenen
zur Vermehrung seiner Truppen Zwangsmittel seiner eigenen
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Staatsgewalt zur Verfiigung stellen und dem frilheren Ge-
wahrsanstaat ge%enﬁber eine neutralit@tswidrige Handlung
begehen. Die klare Rechtslage gestattet deshalb kaum,
dass den entwichenen, bisher internierten fremden Kriegs-
gefangenen ein Befehl zur Heimkehr erteilt wird. Es kann
ihnen lediglich der von ihrem Heimatstaat ihnen zugekom-
mene Rilekkehrbefehl {ibermittelt werden; sie miissen frei
bleiben kGnnen, ihm Folge zu leisten.

Entgegen der Auffassung des Eidgendssischen Kommis-
sariates Internierung und Hospitalisie £811lt der
entwichene Kriegsgefangene, der die Heimachaffung ablehnt,
nicht unter den Begriff des Deserteurs. Er ist vielmehr
ein Refrakt da er wdhrend seiner Internierung in der
Schweiz keiner fremden Milit#rgewalt unterworfen ist und
sich nun weigert, sich in diejenige seines Heimatstaates

zu begeben.

Als Refraktédr untersteht der entwichene Kriegsge-
fangene, der die Rilckkehr in seinen Heimatstaat ablehnt,
den Vorschriften, die fiir die Ausiibung des schweizerischen
Asylrechtes gelten. Als entwichener Kriegsgefangener hat
er im Geiste der Genfer Konvention mindestens den Anspruch
darauf, nicht schlechter behandelt zu werden, alg wenn er
als Krie%hgef&qggper wieder in den Gewahrsamstaat zurick-

esc , aus dem er entwichen ist. Besteht Anlass
gazu, anzunehmen, dass der Kriegsgefangene in seinem Hei-
matstaat wegen politischen und milit#rischen Delikten
schwer bestraft werden wiirde, womSglich an seinem Leben,
so wiren diese Nachteile der Heimschaffung ungleich gros-
sere als diejenigen, welche ihm aus der Ruckkehr in die
Kriegsgefangenschaft erwachsen wiirden, wo er wegen Ent-
weichung nur in dem von der Genfer Kriegsgefangenen-Kon-
vention festgesetzten Rahmen disziplinarisch bestraft
werden kénnte. Die allgemeinen Grundsdtze des schweizeri-
schen Asylrechtes, das eine Ausliererulig wegen Spezilisch
'poI%Ei soker wnd milithr ischer Delikte ausschliesst, wer-
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den im Falle der entwichenen Kriegsgefangenen durch be-
sondere Pflichten verstérkt, die der Schweiz als Vertrags-
staat der Genfer Kriegsgefangenen-Konvention obliegen,
welche einé zwangswelis cscharrung und auch eine form-
liche Auslieferung der Tenden entwichenen Kriegs—
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gefangenen an ihren Heimatstaat als rechtlich unzullssig
erscheinen lassen. e e—

Nach Ansicht des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz diirften in diesem Falle finanzielle Er-
wigungen den Vorrang vor den grundsZtzlichen Rechtsfra-
gen nicht behaupten, welche Ihnen darzulegen sich das
Internationale Komitee hiermit erlaubt. In Anbetracht
der grundsZtzlichen Bedeutung der Angelefenheit mdchten
wir es Ihnen anheim stellen, auch die politischen Behdrden
zu konsultieren. S a7 -

Herr Oberst Martin wird in dieser Frage auch wei-
terhin mit dem EidgenSssischen Kommissariat fiir Inter-
nierung und Hospitalisierung in Filhlung bleiben.

Mit der nochmaligen h@flichen Bitte, eine wohlwol-
lende Priifung und Wiedererwdgung der Frage der rechtli-
chen Behandlung entwichener und in der Schweiz internier-
ter Kriegsgefangener im dargelegten Sinne veranlassen zu
wollen und mit dem verbindlichsten Dank zum voraus filr
Thre glitige Intervention in dieser Angelegenheit zeichne
ich, hochgeehrter Herr Bundesrat, in vollkommenster
Hochachtung.
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Max Huber
Prdsident
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