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der Konferenz vom 23%. Juli 1945 zur Vorbereitung
der Besprechungen mit russischen Vertretern betref-
fend die russischen Internierten in der Schweiz.

Unter Vorsitz des Vorstehers des Politischen Departemen-
tes, Herrn Bundesrat Petitpierre, findet am 23. Juli eine Konfe-
renz statt, die der Vorbereitung der Besprechunzen mit den ange-
kindigten russischen Delegationen dient.

Ts sind zu dieser Konferenz erschienen die Herren

Oberst Probst Chef des @idg. Kommissariats
filr Internierung und Hospita-
lisierung
Dr. Jezler Chef der Polizeiabteilung
Oberstlt. Lilscher Armeekommando, Territorialdienst
Dr, Balsiger Chef der Bundespolizei
E. de Haller Delegierter des Bundesrats fir

internationale Hilfswerke
Legationsrat Dr. Stucki Abteilung filr Auswirtiges

Legationsrat Dr. Rezzonico u 4 ¥

Dr. Schiirch Chef der Fliichtlingssektion
der Polizeiabteilung

H. lMayr Oberzolldirektion

Dr. Blihrer Militdrdepartement

de Tribolet Sektion fiir intsrnationale Ver-
bindungen dcr Abteilung fir
Auvswartiges

R. Probst Abteilung fir Auswidrtiges

(Protokoll).
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Herr Bundesrat Petitpierre gibt cinleitend Kenntnis von
frmitiomnds S it L (=]

einem Telegramm, das dem Politischen Dzpartcement am 20. Juli von der
Schweizerischen Gesandtschaft in Paris zugegangen ist. Vie darin aus-
gefihrt wird, hat das franzdsische Aussenministerium unssrer Gosandt-
schaft eine genaue Nemensliste der Vertrater zukommen lassen, dic die
russische Regierung in die Schweiz zu entsenden beabsichtigt. Den
schweizerischen Vorschligen entsprechend hat dabei Russland zwei ver—
schiedene Delegationen bezeichnet, nimlich:

a) eine Delegation zur Untersuchung der Internisrungsverhiltnisse
in der Schweiz.

b) eine Delcgation zur Organisation der Repatriicrunz der in unserm
Lande internicrten Russecn.
Leiter beider Delegationen ist, in Personalunion, dar
russische Generalmajor Vickorew.

In ihrer Gesamtheit wird die russische Abordnung mit den
Mitarbeitern fiir Spezialfrazen und dem technischon Personal 20 Per-
soncn umfasscen, von dencn zchn aus Paris cintroffan, wihrend die
zehn anderen dirckt aus Hoskau auf dem Lufitwege in unser Land befdr-
dert werden sollen.

In Anbetracht der sochen dargelesztsn Mitteilungen soll

nun - wic Herr Bundesrat Petitpicrre weitor ausfiihrt - dic vom Po-
litischen Departcoment cinborufens Konforenz den Zweek crfiillen,

cincn vorbercitonden Mcinungsaustausch zu pflegen, um zundchst die

Fragen aufzudecken, dic im Hinblick auf dic bevorstchenden Vorhand-
lungen zu loscn sind.

Auf Grund dor Brgobmissc dicscs Gedankenaustausches und
der allenfalls hicrbei fostgelegton Richtlinien wird os dann Sache
des Gesamtbundesrates scein, dic endgiiltigon Entscheidungen zu treffon,

Im Sinnc dicscer Ziclsctzung gidt der Vorstchor des Politi-—
schen Departementes dic Anweisung, im vorlicgenden Protokoll wvon
eincr Wiedorgabe der cinzolncn von den Anwescndon vorzabrachton Vo-
ten Umgang zu nchmen; vielmehr sollen nur dio cigontlichon Trgobnis-
sa und Bdschlussc festgehalton werdon, diz aus disser orsten TFih-
lungnahme hervorzchen.
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Ucborblickt man diz Gaesambhoit der an dzr Sitzunz zur
Sprache gelangton Problome, so kann man fsstst.llon, dass sinorscits
Fragon grundsitzlicher Natur, andorscits Tinzclhziten dor tcochnischon
Durchfiihrung bchand:1t word:on sind. Dic Brgobnissc dcocr Boratungoen

scicn denn auch im folganden nach dizson Gosichtspunkton zur Dar-
stollung gsbracht.

A. FPragon grundsitzlichor Natur.

L. Leitung dor Vorhandlungen auf schweizzrischor Scito.

e ol

lis 86211t gich zundchst diz Fragco, von walchor Bohordes dic
Yerhandlungon in ihrar Gesamtheoit auf schweigopischor Saite goloitst

wardan sollon.

Herr Bundosrat Potitpiorre vorwoist auf dxn Umstand, dass
wohl vor allom das Liilitédr- und das Politische Dipart:ment am Gazon-
gtand dor Diskussion intorcsgiowt sodn dirfton; dabei zibt or dar An-
sicht Ausdruck, dass dor politisch: Aspokt der Anzgl:zgonhoit vicl-
leicht sozar noch dic rein militdrische Bodsutsamksit tibortroffon

b

durfca.

Indogson wird diosc grundlogends Prazs in cndgiltiger Weiso

-~

orst vom Bundosrat ontschizdon werdon konnon.

2. Durchfithrun~ dor gigentlichon Basprochungon mit dcn

ussischon Vortrotorn.

Da dic von don Russcon angomsld:tzn Vertrster ausnahmslos
HMilit8rparsoncn sind, wird ¢s-sich ompichlcn, diz cigsntlichon Be-

spraochungen auf schwcizorischor S2itc cbonfalls von militdrischon

t2llen filhreon zu lasson und dic Vorhandlungoeon woenn moéglich auf Go-

genstvdnde strikte militdrischon Charakt rs zu boschrankon.

Allcrdings ist - wic Horr Dr, Schiireh g:ltond macht - zu

beachton, dass auch di. Polizciabtbtoilung, dio sdmtlich: russischon

Intornicrton bis Heorbst 1945 batraut hat und dar hout: noch rund
2500 russische Zivilporsoncn untorstohon, botziligt soin sollte.
Bbonso hdatt: - goméss 2incm Hinwoeis von Horrn Oborstlt. Liisciazr -

-~

der Torritorialdicnst deor Armoo, dem dic Loitung dor Quaranténc- und

Auffanglazor untorstoht, woesontliches Intorosse an 2inom Mitsprache-

P Chb,
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2. Declegation zur Untersuchung dor Intsrnicrungsvarhiltnissc.

Dic erstc der voiden russischen Declegationsn, diz sich mit
der Priifung dor Intornicrungsverhdltnisse zu befasson hat, wird aus
cinom Generalmajor als Chof, cincm Stollvortrsotor und zwci beizscord-
neton Offizicreon bestchon.

Der Auffassung von Heorrn Bundosrat Petitpicrre Folge ge-
bend crachten os dic Anwescndon als angcbracht, dic schweizcrische
Delegation zur Priifung dicsor Frasgs in cntspraochender Yoise zusam-
monzusctzen: cin Delogicrter (allenfalls dor Eidgendssische Kommis-
sar fiir Intornicrung personlich) als Leiter, cin Stellvertretor und
zwei Beirdte (Vertreter der Polizciabtoilung, des Territorialdieon-~
stes, cventucll der Milit&drjustiz, dic gcradeo gegenwdrtig cince um~
fassendc Untorsuchung iiber dic Bechandlung der russischen Internior-
ten in der Schweiz durchfithrt).

Was dic von schweizerischor Scite orbotonc Beteiligung der
englischen, amcrikanischon und franzésischen Militarattachés in
Bern an den Arbciton dicser Untcrsuchungskommission anbclangt, so
hat e¢s den Anschein, dass sich dic Tatigkeit der crwihnton Attachds
nach den dem Politischen Departement bishor zugegangenen Mitteilun-—
gen auf cinc blossc Boobachterrollce beschrinkeon wird.

4. Beratende Kommission.

Der schweizcrischen Delegation zur Untersuchung der Inter-
nicrungsverhdlinissc ist ocine beratende Kommission beizugobon, an
dor sémtliche am Fragenkomplex interessisrton Bundesstollen vertre-
ton scin sollen,

5. Schweizerische Dologation fiir dioc Repatriigrungsfragao.

Di: Versammlung stimmt dem Vorschlag des Vorstchers des Po-
litischen Departementes zu, in dissc Dclegation jocinen Vertrator
des Kommissariates fiir Internicrung und Hospitalisicrung, der Poli-
zeiabtecilung und des Territorialdicnstos als don fir dio Heimschaf-
fungsaktion technisch vorantwortlicheon Stellen zu entscndon.

Auf russischor Scite sind nach den cingcgangenen Informs-
tionen cin Delcgierter und oin Stellvertrotor vorgceschen.

6. Yorsitz bei den Verhandlungen.

Da dic Verhandlungen auf Schweizorboden crfolgen, scheint
¢s don Anwesenden angebracht und entspricht den Gepflogenheiten,
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den Vorsitz in den Besprechungen sowohl der Untersuchungs- als auch
der Repatriicrungskommission dem jeweiligen schweigorischon Delega-

tionschef zu libertragen.

L. Prozecdur der Verhandlung:n.

Was dic Prozcdur der vorgceschoncn Verhandlungon mit den Rus-
scn anbelangt, so ist os nach Ansicht der Konfercenzieilnchmer schwie-
rig, hicr ctwas vorauszubestimmen. Vor allem werden dic boiden Kommis-—
sioncn in dicscr Hinsicht zu gegebenoer Zeit von sich aus und in go-
meinsamem Binvernchmen der Delegicrten dic notigen Regelungon zu ver-
anlassen haben.,

Indesscon widre os nach Ansicht von Horrn Bundesrat Pcotitpierre
zweeckmassig, wenn sich dic in Prag: kommendon schweizerischen Behor-
den schon jotzt - soweit nicht bercits geschchen - mdglichst umfas-
send auf dic Verhandlungen vorberoiten wirden. Vor allcm gehort hiocr-

zu das zZusammenstollon cincer mdglichst vollstandigen Dokumentation
(wobei vor allem dcn russischen Beschwerdopunkten Aufmerksamkeit zu
schonken ist), das Bereitstellen gewisscr Akten, dic allonfalls den
Russcn auf Begehren ausgchindigt werden konnten (wic beoreits mit don
Inspcktionsberichten des Internationalen Roten Krcuzes goschohen) so-

wic dic Vorborcecitung mdglicherweisc gewinschter Lagerboesichtigungen.

Wonn auch dic russischon Delegiorton ihr: Priifung der Ver-
hgltnissc vielleicht nicht bis in alle Binzoelhceiteon vortreiben werden,
o misscen wir uns doch - wic sich Herr Bundesrat Petitpicrrc ausdriickt

gowisscrmasscen auf das Schlimmste gefasst machon, um dann nicht ctwa

zu gegeobcner Zoit von russischon Begehron iibcrrascht zu werden.

fa

. ZJuriickbchaltung von Schweigzerbiirgern in den von Rugsgland
bosatzteon Geobioton.

Bs ist zu priifen, ob dic Frag. dcr Zuriickbechaltung von
Schweizgoerblirgern in den russischbosctzton Gebicten Buropas, dic von
russischer Scitc als Gogonmassnahme gagen dic angcblich schlechte Boe-
handlung dcr Intornicrten in der Schweiz angeordncet wurde, in den Ver-
handlungsn mit den russischen Delegiszrton zur Sprache goebracht werden
soll.

BEinhcllig bestceht dic Meinung, dass dice russischen Vertrotor,
wenn irgend méglich, dic Schweiz nicht verlasscn sollten, ohne dass

das Problcem aufgceworfcn wordcn ware.
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Kann dies viellzicht in einem einleitenden Votum der ersten
Besprechung geschehen, indem ein historischer RUickblick auf das In--
terniertenproblem und seine Auswirkungen gegeben wird ? Oder ist
vielleicht mit diesem Punkt bic zegen Ende der Verhandlungen zuzu-
warten ? Viirde dann aber nicht Gefahr bastehen, dass dis Russsn un-
ter Hinweis auf das Fehlen entoprechender Instruktionen aus Ilockau
der Digkucsion aus dem Vege gehen ?

Bo sind dies Pragen, die heuts noch nicht cchliissig beant-
wortet werden kommen. Indessen sind vie keinesfalls aus den Augsn
zu verlieren. Ob allerdinszs das Problem der russischerseits ergrif-
fenen Gegenmascnahmen wirklich wird besprochen werden konnen, wird
wohl nicht zuletzt von der Atmosphire abhingen, in der sich die Be-
sprechungen abgpielen.

9. Soll die russische Delepation vom Chef des Politischen

Departements empfangen werden ?

Herr Bundecrat Petitpierre hdlt einen solchen Empfang nicht
fiir ratoam, jedenfalls nicht schon im AnFfangsstadium der Verhand lun-
gen,

Vielleicht wird aber ein solecher Kontakt im weitern Verlauf
der Besprechungen mdglich werden; auch hier wird indeSsen weitgehend

auf die Atmosphire abzustellen sein, die sich entwickelt.

B. Frogen der technischen Durchfithrung.

1. Zollabfertigung. Sie wird sich - geméss den Ausfihrungen

von Herrn Mayr - insofern einfach gestalten, als die ruscischen Ver-
treter wie Diplomsten behandelt werdsn und dadurch in den Genuss der

entsprechenden Vorrechte gelangsn.

Ort und Zeitpunkt des Grenzibertritts werden comit der

Oberzolldirektion, sobald bekannt, mitzuteilen Sein.

2. Flugplatziraze.

Wie schon erwdhnt, trifft die eine Hslft2 der russischen
Vertroter im Flugzoug direkt aus lioskau ein. Fir dis Landung dieses
Apparates ist cin Flugplatz zu bestimmen.

Dic Meinungen gehen dohin, dass trotz gewisser Hemmungen
des ILuftaomtes Dilbendorf der Vorzug gegeben werden soll. (Bei Wahl
des Plugplatzes Cointrin, der flugtechnisch in gleicher Veise
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geeignet widrc, milssten allenfolls politische Manifestationen der in
Genf besonders aktiven Linksextremic

1

befiirchtet werden.)

il

ten

T

Dag Politische Departement wird es mithin tbarnchmen, die
Schweizerische Gesandtuchaft in Paric zuhanden der russischen Behor-

den von der Bezeichnung Ditbendorfs als Landungsplatz zu verstindigen.

w2
Dies erforderlichoen Absperrmassnahmen auf dem Flugplatz wer-

den zu gegebencr Zeit vom Territorialdienst zu begorgen sein.

3. Empfang der russischen Vertrster auf Schweizerboden.

Der Empfong der russischen Vaertreter, und zwar sowohl der
von Paris her auf dem Landweg als auch der von lloskau auf dem Luft-
weg eintreffenden, wird durch den zusténdigen Territorialchef (Cberst)
erfolgen.,

4. Irangport von Diibendorf nach Bern.

Der Transport der auf dem Flugwege eintreffenden russischen
Vertreter von Diibzndorf nach Bern wird vortecilhafterweise mit Auto-
mobilen vorgenommen.

Diegse konnen - wic Herr Dr. Biihrer wissen l#sst - ohne wei-
.b

©

res durch Vermittlung des Militidrdepartementes gestellt werden.

5. Sichorheitcedigngt.

BEs st21lt sich dies Frage, ob und in welchem Umfang durch
die Bundesanwaltochaft fiir die russischen Vertroter cin Sicherheits-

dicnst organisicrt werden kann und soll.

BEin derartiger Sicherhecitsdicnst hdtte goegebeonenfalls zwei
Aufgabon zu besorgen:

a) dic Gewdhrlcistung der personlichoen Sichorheit der rus-
gischon Vertrecter.

b) dic Verhindcrung allzu enger Kontakte der russischen De-
legicerten mit schweizerischen Linksextromisten, die -
wic zu erwarten - bemiiht sein werden, den Brfolg der
Verhandlungen durch ihr Dazwischeontreten zu becintridch-
tigen. Ist ¢s wohl tunlich, auch brisfliche Kontakte
dicser Art zu verhindern 9

Herr Dr. Balgiger iibernimmt es, den ganzen Fragenkomplex
cingchend zu priifen.

6. Schwecizerische Begleiter der rugsischen Vertreotor.

Eg wird nach Angicht dor Anwescnden zweckméssig sein, den
Russcn schweizerische Offizicra, dic der russischen Sprachoe méchtig
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sind, als sténdige Begleiter boizugoben,

Vielleicht konnen diese Offizicre, boi gecigneteor Auswahl,
gleichzeitig als Verbindungsloute zum Sichorhsitsdicnst amton.

1. Dolmctscher.

Dic Rugsen bringon cinen cigonen Dolmetscher mit.

Trotzdem wird os unumginglich sein, dass auch wir Dolmot-
scher besitzen, bei denen ¢s sich wenn mdglich um Offiziocre handeln
soll.

Bei deren Wohl ist indessen dem zu crwartcenden Misstrauen
der Russen Rechnung zu tragen, die in russisch sprechenden Auslin-
dern nicht selten politische Gegner ihres Regimes vermuton.

Das Eidgendssische Kommissariat fiir Internicrung und Ho-
spitalisicrung, das iibor cinige gecignote Krafto orfiigt, wird sich
dicscr Frage annchmen.

8. Untcrkunft.

Di: russigschon Veortroter werden am zvweckndssigston, wie dies
mit ausléndigchen Delegationen in der Regel goschicht, im Hotel
Bellevue in Bern untoergebracht.

Dic Einzelheiton der Angologenheit sind zu gogebeoner Zeit
vom Protokoll des Politischen Departements im EBinvernchmen mit dem

Militdrdcpartement zu regeln.

9. Gelten die russischeon Vertreter alsg Giste dor schwoizeri-
gchen Regicrung cder haben sic fiir ihre Auslagen selber aufzukommen 9

Do dic Einladung zur Entsendung dicser Leute von schweizeri-
scher Scite ausging (Brklirungen des Vorstchers deg Politischen De-
partementes vom 20, Juni im Nationalrat), gehen die Meinungen dahin,
dass dic Koston cbenfalls von uns getragon werden sollton.

Ucberdies wiirde uns cince solche Lisung crmdglichen, den
Ort der Unterkunft sclbor zu bestimmen und auf dicse Veise die Arbeit
des Sicherhcitsdicnstes crheblich zu vercinfachoen.,

lo. Es sind den Russen alle denkbarcen Erlcichterungen cinzu-

raumen, wic dic Zulassung cinces Kurierdicnstes zwischen Bern und Pa-
ris, das Recht des chiffricrten Telegrammverkehrs, allenfalls die

Einrichtung cincr Tclcphonverbindung mit Moskau (vom Post- und Eisen-
bahndcpartement zu priifen).

25 Juli 1945,
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