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Forschungsausschuss EG-Schweiz, Sitzung vom 3. Mirz 1993
in Briissel - Resultate und Ueberlegungen zum weiteren Vorgehen

Schweizerische Delegation: Bts. von Tscharner (Vorsitz), HP. Hertig und P. Knopf (Mission),
Bts. Spinner, J. Matyassy und E. Bollinger (IB), Vizedir. Zinsli und I. Beretta (BBW), T. Guldimann

Zusammenfassung:

1. Die Beteiligung am 3. Forschungsrahmenprogramm (FRP) 1991-1994, lisst
sich nicht neu aushandeln, die Beteiligungsmdéglichkeiten (auf Projektebene)
lassen sich allenfalls im bestehenden juristischen Rahmen etwas verbessern.
Von den konkreten Vorteilen, die der Schweiz als EWR-Mitglied im Vorfeld
der EWR-Ratifizierung eriéffnet worden sind, kann fiir die nichste Zeit wenig
erhalten werden.

2. Gegeniiber der Forderung der integralen Beteiligung der Schweiz am FRP
hat die Kommission eine "umfassende Assoziation" am 4. FRP in Aussicht ge-
stellt. Dies ist als positives Resultat der Gespriche zu werten, dariitber kann
aber noch nicht sofort verhandelt werden.

3. Die Forschungsbeziehungen EG-Schweiz werden - wie andere bilaterale An-
liegen - vom politischen Gesamtrahmen der Beziehungen EG-Schweiz be-
stimmt. Dafiir bedingt sich die Kommission fiir's nichste ein "période de
reflexion" aus.

4. Fir beide Zielsetzungen - Verbesserung der Beteiligungsmoglichkeiten am
3. FRP und Verhandlungen iiber die integrale Beteiligung am 4. FRP - miissen
die bestehenden Kanile zur Kommission und zu einzelnen EG-Mitgliedstaaten
optimal geniitzt werden.

I. ZuM RESULTAT (ausgehend vom Kurzbericht der Mission in Briissel vom 3.3.)

1. Gegeniiber der schweizerischen Haltung eines in sich ausgeglichenen Interes-
senverhdltnisses beider Seiten im Forschungsbereich steht die Haltung der EG-
Kommission, die Forschungsbeziehungen im Gesamtrahmen der Beziehungen
zur Schweiz zu sehen, gegeniiber. Dabei dusserte sich auch die unterschiedliche
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Haltung der an der Forschungszusammenarbeit direkt interessierten DG 12
(wahrscheinlich auch der - nicht anwesenden - DG 13) und der fiir die EG-Aus-
senpolitik zustdndigen DG 1, deren Vertreter dusserste Zuriickhaltung markierte.

2. Die "période de reflexion", die die EG-Kommission fiir die Definition der gene-
rellen Haltung der EG gegeniiber der Schweiz fiir die ndchsten Monate als not-
wendig erachtet (auch im Zusammenhang der Realisierung des EWR), schréankt
den Spielraum fiir konkrete weitere unmittelbare Schritte in Richtung umfas-
sende Programmbeteiligung sehr ein.

3. Botschafter Spinner legte dar, dass der Forschungsbereich ein an sich traditio-
neller Kooperationsbereich darstellt, der sich damit von den eigentlichen Integra-
tionsbereichen (wie die vier Freiheiten oder Gesellschaftsrecht) insofern unter-
scheidet, als es nicht um die Schaffung von fiir beide Seiten gemeinsamen
Rechtsnormen in einem integrierten Rechtsraum gehe, sondern um gemein-
same Aktionen (wie zuvor schon unsere frithere Beteiligung zB am Projekt Fu-
sion). Gegeniiber dieser Haltung kam seitens der Kommission (insbesondere sei-
tens des Vertreters der DG 1) die Auffassung klar zum Ausdruck, dass der For-
schungsbereich politisch Teil der Integration ist: Hinweis auf die aufrechterhal-
tene EG-Beitrittsoption, Hinweis auf die juristischen Probleme der Komitologie
gegeniiber einem Drittstaat.

4. Die Forderung der Schweiz nach einer umfassenden, vollen und gleichberech-
tigten Beteiligung am Rahmenprogramm wurde - als das wichtigste Resultat der
Gespriche - insofern positiv aufgenommen, als fiir das 4. Forschungsrahmen-
programm (FRP) die Méglichkeit einer "pleine association" (Direktor Gerold, DG
12) gepriift werden soll. Gerold hat diese Moglichkeit auch schon konkretisiert:
Juristisch skizzierte er an sich die Multipack-Lésung, die alle Programme mit
entsprechenden Vertragen umfassen soll und praktisch damit der EWR-Losung
sehr nahe kdme (GD Fasella hat nachher die Idee nochmals aufgenommen und
von einer Losung, die jener der ilibrigen EFTA-Staaten "nahe" kdme, gespro-
chen).

Auf die juristische Frage, ob ein umfassender Vertrag (impliziter Vorschlag der
Schweiz) oder Einzelvertrage (Gerold) anzustreben sind, konnte angesichts des
noch sehr vagen Eintretens der Kommission nicht weiter eingegangen werden.
Die Losung soll aber umfassend sein, Gerold sprach sich - entsprechend unserer
Position - explizit gegen eine nur partielle Beteiligung an einzelnen Programmen
aus. Eine solche "pleine association" widre etwas Neues, ein "qualitativer
Sprung", der entsprechend Zeit brauche (impliziter Bezug auf Punkt 2). Dieser
Zeitfaktor, auf den die Kommission wiederholt hinwies, erlaubte es auch nicht,
auf das unmittelbare Anliegen einer vertraglich neu definierten Verbesserung
unserer Beteiligung am 3. FRP weiter zu insistieren.

5. Beziiglich unserer Beteiligung an der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC)
haben wir im Hinblick der umfassenden Beteiligung am 4. FRP die Kommission
gebeten, entsprechende Vorschldge zu unterbreiten. Der Vertreter des JRC,
Helms, zeigte sich am Mittagessen verstdndlicherweise enttduscht, dass keine
unmittelbar Beteiligung der Schweiz am JRC (mit entsprechender Kostenbeteili-
gung) moglich ist.
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6. Damit ist die Ausgangslage fiir das weitere Vorgehen abgesteckt: Einerseits gilt
es, die notwendigen Schritte fiir die in Aussicht gestellte Assoziation der Schweiz
am 4. FRP einzuleiten. Dazu gehort auch die aktive Mobilisierung schweizeri-
scher Projektbeteiligungen am 3. FRP, um optimale Bedingungen fiir die Teil-
nahme am 4. FRP zu schaffen. Andererseits miissen wir versuchen, den engen
Handlungsspielraum fiir eine unmittelbare Verbesserung der Teilnahmebedin-
gungen am 3. FRP so weit als méglich auszudehnen und auszuniitzen.

7. Fiir die Verbesserung der aktuellen Teilnahmebedingungen haben wir fol-
gende Forderungen mit dem Hinweis aufgebracht, dass dabei eine Losung den
Tatbeweis des vielzitierten EG-Interesses an einer Vertiefung der Kooperation
liefert: Teilnahme in den Mangementkomitees der Programme, Teilnahme in
den iibergreifenden Gremien (CREST, CODEST, IRDAC) und Moglichkeit
schweizerischer Projektleitungen. Die Kommission nahm wie folgt Stellung:

- Komitologie, was juristisch moglich ist, soll ausgeschopft werden, bedeutet: Ei-
ner Beteiligung im CODEST (besteht heute schon) und im IRDAC steht nichts im
Weg, fiir das CREST kann die Kommission anregen, einen oder zwei schweizeri-
sche Experten beizuziehen, die - falls kein EG-Staat dagegen ist - an der Seite der
Delegation der Kommission an den Sitzungen teilnehmen kénnten (mit dem
Hinweis auf die bekannte Unterscheidung der EG-internen und der EWR-rele-
vanten CREST-Traktanden). Eine Teilnahme an den Managementkomitees soll
juristisch gepriift werden (was nicht allzuviel verspricht), eine unmittelbare
Teilnahme nach dem Ausschluss der Schweiz (Schreiben von Krenzler) wurde
aber nicht in Aussicht gestellt. (Gerold versprach, sich dieser Frage kommissions-
intern anzunehmen). Der Vorschlag, die Informationsanliegen der Schweiz sol-
len mit gemeinsamen CH-EG-Expertengesprichen gelost werden, ist sicher weiter
zu verfolgen, bietet aber keine befriedigende Ersatzlésung.

- Die Moglichkeit schweizerischer Projektleitungen im Rahmen der bestehenden
Projektbeteiligungen soll ebenfalls juristisch abgekldart werden. Am Mittagessen
hat Gerold darauf hingewiesen, dass vielleicht eine Losung durch eine Unter-
scheidung zwischen einer wissenschaftlichen Projektleitung eines Schweizer
Partners und der administrativen Leitung, fiir die aus finanztechnischen Griin-
den eine Programm-Beteiligung notwendig ist, gefunden werden konnte.
(Hinsichtlich der Realisierungschancen ist Skepsis angezeigt.)

8. Das - schon anldsslich des Besuchs BR Cottis bei VP Pandolfi diskutierte - An-
liegen einer umfassenden Beteiligung an den EG-Bildungsprogrammen wurde
vorgebracht (Bildung einer diesbeziiglichen Arbeitsgruppe). GD Fasella zeigte
sich positiv und versprach, es noch am gleichen Tag Kommissar Ruberti vorzu-
legen.

9. Die Veroffentlichung einer gemeinsamen Presseerklirung wurde - insbeson-
dere wegen der Opposition des Vertreters der GD 1 - als nicht opportun angese-
hen.
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I1. ZUM WEITEREN VORGEHEN

1. Ein ndchstes Treffen des Forschungsausschusses konnte nur im Prinzip
(Einwand des Vertreters der DG 1) fiir die Zeit zwischen den zwei fiir 29. April
und 30. Juni stattfindenden Ratssitzungen der Forschungsminister vereinbart
werden.

2. Fiir das Ziel der umfassenden Beteiligung am FRP bzw. der "umfassenden As-
soziation" ist unmittelbar keine offizielle schriftliche Demarche zu lancieren. Das
Ziel wurde an der Sitzung klar festgehalten. Aufgrund der Informationen aus der
Kommission in der Folge der ndchsten CREST-Sitzung (18./19. Mérz) ldsst sich -
nach Aussage Gerolds - provisorisch die Haltung der andern EG-Staaten abschat-
zen.

3. Die DG 12 wird nach Aussage von Gerold (personliches Gesprach beim Mit-
tagessen) mit der DG 1 die juristischen Mdglichkeiten beziiglich der diskutierten
"umfassenden Assoziation", der unmittelbaren Beteiligungsmoglichkeiten (Ko-
mitologie) und der schweizerischen Projektleitungen abkldren. Daflir wire es
gemadss Gerold fiir die DG 12 niitzlich, von der Schweiz eine Zusammenstellung
der konkreten sich in diesen Bereichen stellenden Probleme zu erhalten, inklu-
siv einer Aufstellung samtlicher vorgeschlagener schweizerischer Projektbeteili-
gungen (die DG 12 hat lediglich die Informationen {iiber die schon bewilligten
Projektbeteiligungen verfiigbar) zu erhalten. Dies wire auch eine Art Wunschli-
ste dessen, was als konkrete Probleme im bestehenden juristischen Rahmen viel-
leicht auch informell gelost werden konnte. In dieser Hinsicht gilt es, die Koope-
rationsbereitschaft der DG 12 auszunititzen. Damit zusammen hdngt ein weiterer
informeller Vorschlag von Gerold: Wir konnten ihm eine kurze Liste von Per-
sonen mit entsprechenden Kontakt- bzw. Mitsprachewiinschen mitteilen (zB der
Programmverantworlichen) mit dem Ziel, dass fiir solche Wiinsche von der DG
12 vielleicht informelle ad-hoc-Losungen gefunden werden kdnnten.

4. Die direkten Kontakte mit der Kommission und den Forschungsverantwortli-

chen der einzelnen EG-Staaten erhalten im Lichte dieser Resultate eine wichtige

Bedeutung. In diesen Kontakten sollte vor der Ratssitzung der Forschungsmini-

ster am 29. April sowohl der Kommission als auch den Forschungsministern der

einzelnen EG-Staaten der schweizerische Standpunkt dargelegt werden. Folgende

Kontakte stehen in Aussicht:

- BR Cotti trifft den ddnischen Forschungsminister Bergstein am 16.3. in Kopen-
hagen.

- Sts. Ursprung trifft den franzdsischen Forschungsminister Curien in Engelberg
am 18.3.

- Bts. von Tscharner trifft Kommissar Ruberti am 26.3.

- Bts. Spinner trifft sich mit allen HLG-Vertretern EUREKA in Paris am 6.4.

- Bts. von Tscharner hat mit GD Fasella ein Treffen "en petit comité" vor dem
29.4. vereinbaren konnen, an dem auch Sts. Ursprung teilnehmen konnte.

- Sts. Ursprung konnte Anfangs April eine stehende Einladung seines englischen
Amtskollegen Waldergrave wahrnehmen.

- Die stehenden Einladungen an den portugiesischen und griechischen For-
schungsminister wenn mdglich noch fiir einen Termin vor dem 29.4. zu akti-
vieren.
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- Es ist abzuklédren, ob weitere bilaterale Kontakte gegeniiber Bonn (der neue For-
schungsminister Wissmann), Rom und Madrid in die Wege geleitet werden
konnen.

- Der Besuch von BR Cotti bei Kommissar Ruberti findet (auch aus Termingriin-
den) voraussichtlich erst nach dem 29.4. - aber vor der nichsten Sitzung des
Gemischten Forschungsausschusses statt.

- Die im Punkt II.1. erwdhnte nédchste Sitzung des Gemischten Forschungsaus-
schusses sollte nach dem Treffen von BR Cotti und vor der Ministerratssitzung
vom 30.6. stattfinden.

Die Koordination dieser Kontakte erfolgt in Absprache mit dem IB insbesondere
im Rahmen der AGINT. Dabei soll sobald als méglich eine Sprachregelung iiber
die schweizerische Position festgelegt werden, die bei diesen Kontakten iibermit-
telt wird.

5. Die wichtigsten Elemente fiir die innenpolitischen Haltung, insbesondere ge-

geniiber der Wissenschaft:

- Die Zielsetzung der umfassenden Beteiligung am Rahmenprogramm ist bekraf-
tigt worden. Das Treffen kann als ersten Schritt des diesbeziiglichen - voraus-
sichtlich schwierigen - Verhandlungsprozesses gesehen werden.

- Im Hinblick auf diese Zielsetzung gilt es in der unmittelbaren Zusammenarbeit
die juristisch heute verfiigbaren Kooperationsmdglichkeiten maximal auszu-
schopfen, auch wenn die Bedingungen dazu - im Vergleich zum EWR - sehr er-
schwert sind.

- Fiir diese Zusammenarbeit wird der Bund die schweizerischen Projektpartner
soweit als moglich nach den EG-Ansadtzen unterstiitzen.

Stab GWF
Ressort Wirtschaft und Ausland
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(Tim Guldimann)
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