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Commission de gestion
Section Département politique
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Procés-verbal

de la
séance du 29 avril 1974, & 10.00 h., & Berne

Palais du Parlement, Cabinet du Président du Conseil national

Présidence: M, le Conseiller national Copt

Sont présents: M. les Conseillers nationaux Duvanel, Jelmini,
Ketterer et Riesen

M. Graber, Conseiller fé&déral
M. Thalmann, Keller, Diez, Janner, Heimo,
Miller et Bill

Chevalier (allemand)
Reymond (francais)

Procés-verbal:
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Ordre du jour

Rapport de gestion du Département politique pour 1973

Premiére partie

M. Graber s'exprime sur les sujets suivants:

Conférence sur le droit humanitaire

Une controverse s‘est engagée sur lfinvitation du GRP. En cela
nous avons la conscience parfaitement & l'aise du fait que le

GRP n'a jamais eu de relations avec le CICR sauf in extremis,
c'est-a-dire que bien longtemps aprés que les convocations

aient été envoyées a4 tous les LEtats ayant adhdré aux Conventions
de Geneve, il a adressé & la Confédération une déclaration d‘ad-
hésion qui aussitdt a posé diverses queutloﬂs extrémement déli-
cates. Premiérement, les Conventions de Genéve ont pour adherents
des Etats; deuxiémement, point trés délicat, de quelle maniére

et & quel moment peut-on &tre considéré comme une entité& ayant
adhéré aux Convention de Genéve ? Il n'y a pas de procédure,
l'opinion dominante est, en quelque sorte, que 1l'Etat "pOSltalre,
guelle que soit l'entité qui lui adresse une telle declaratlorbodls
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d'adh®sion, a la mission de notifier. Aprés un certain temps,
s'il n'y a pas de réaction négative, on peut raisonnablement
partir de 17idée que tacitement les Etats membres ont admis
gqu'il s'agissait d‘une adhésion.

Dans le cas particulier, il y a eu &videmment la réaction du

Viét-Nam du Sud et, dans cette 31tuatlon, la seule solution qui

S 1mposa1t i la Sulsse &tait, dé&s lors que la Conférence allait

se réunir et cette derniére etant souveraine, que nous n'allions

pas trancher cette question et que nous devions transmettre la

demande du GRP 3 la Conférence qui déciderait. C'est ce que nous

avons fait et nous l'avons fait dfautant plus que nous nous &étions
ingéniés a trouver les critéres d'invitation les plus larges pour P
tenter d'assurer le caractére le plus universel possible a cette
conférence.

Lt'annde prochaine, lorsque sera abordée la deuxiéme phase de la
Conférence, cette question reviendra probablement sur le tapis
et 4 nouveau elle devra prendre sa dZcision.

Cette Conférence est une expérience enrichissante, pour tous ceux
qui ne sont pas des vieux routiniers des 00nforences internatio-
nales, car c'est un contact avec le monde "onusien™ d'aujourd'hui.
Quant 3 ses résultats, il est trop tdt pour en parler mais elle
vient un peu tard, bien des conceptions sur ce droit ayant changé
au cours des années, principalement celles de certains pays du
Tiers—-monde qui n'ont plus rien de commun avec ce que l'on peut
considérer comme la philosophie fondamentale en matiére de droit
humanitaire. Tout cela se terminera vraisemblablement par quel-
ques petits progrés seulement.

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe -~

Cette conférence en est au début de la phase qui devrait &tre celle
des véritables négociations et la fin des discussions. Quand cette
phase va-t-elle aboutir ? Il est certain que si les Grands vaulent
y mettre un terme avant 1'été, ce sera le cas et que la troisiéme
phase, dont le niveau n'est pas encore défini, pourrait commencer
en juillet vraisemblablement & Helsinki.

Adhésion & 1'ONU

M. Keller: La commission consultative, qui compte une cinquantaine
de membres et qui est tout a fait autonome, est subdivisée en
trois sous~commissions. La premiére s'occupe des problemes de neu-
tralité, elle a sans doute tendance a étre favorable a une adhé-
sion; la seconde, qui est peut-&tre la plus politique, doit sur-
tout envisager les avantages et les.inconvénients dfune telle
adhésion et elle révéle, selon ses participants, des sentiments
trés partagés; enfin la troisiéme sfoccupe avant tout des pro-
blémes d'information et fait part aussi, peut-€tre sous forme de
sondages d'opinions, si l'on peut se faire une id&e sur 1'evolu~
tion des esprits en Suisse
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Ces trois sous-commissions travaillent indépendamment 'les unes
des autres, mais se communiquent leurs procés-verbaux. Le moment
erucial viendra peut-étre le 28 mai, date a4 laquelle notre ancien
représentant permanent et observateur a New York, lambassadeur
Turretini, fera une scorte de déposition devant la commission
pléniére sur les expériences qu'il a ecquises pendant ses sept
années d‘'activité A& New York et, notamment aussi, sur les ex-
périences faites par 1'Autriche et la Suéde, deux pays neutres

comparables au nltre.

C'est 34 la suite de ce hearing que se décantera peut-8tre une
opinion plus générale, aprés quoi les trois sous-commissions
feront leurs rapports a4 la pléniére d'ol sortira un résumé a
l'intention du Conseil fédéral.

Cette commission consultative et sa composition ont &té& approuvées
par le parlement sur la base d'un rapport du Conseil fédéral.
Lorsqufelle a ét& mise sur pieds, nous avons di essayer de la
rendre représentative de l'opinion de la Suisse tout entiére.

Sur le plan parlementaire, certaines personnes ont 2té d'avis
qu'il ne devait pas s'y trouver de députés,mais 4 la réflexion il
a paru plus judicieux d'intéresser le parlement au complet et la
formule a ét& que les quatre grands partis désigneraient chacun
deux parlementaires et que les autres fractions n'en choisiraient
qufun.Par ailleurs, il fallait aussi trouver des jeunes et parmi
eux certains contestataires, il fallait aussi avoir des femmes.
Finalement, en assemblant tous ces €léments, on devait forcément
arriver a3 un nombre &levé de membres. La subdivision en trois
sous~commissions parait opportune du fait qu'une telle commission
se réunit rarement a plus des deux tiers de ses effectifs. A
l'usage, la formule semble avoir &t& bonne.

M. Graber: On peut comprendre certaines réactions contre la
“commissionite™, mais il ne faut pas non plus que cela devienne
une obsession, ce qui serait peut-&tre excessif et malheureux.

I1 ne faut surtout pas que le parlement "se mette sur la touche”
chaque fois que l'on veut consulter l'opinion publique, car mani-
festement c'est au sein du parlement que lfon trouve par nature
et par vocation les hommes les plus représentatifs de l'ensemble
des milieux politiques et économiques du pays.

Coopération au développement et aide humanitaire internationales

La Suissetient-elle ses engagements vis-a-vis des pays en déve-
loppement ? '

M. Graber résume la situation en disant que, en raison de 1'im=-
passe financiére qui va durer quelques années probablement, nous
sommes acculés au refus de tout engagement nouveau. Ce n'est pas
seulement vis-a-vis des pays du Tiers-monde que nous somnes génés
de faire 8tat de notre misére financiére. Cela est tout aussi
génant vis-3-vis des Etats industriels qui, eux, font leur part
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une part qui dépasse la n8tre. Nous sommes un pays riche avec
un gouvernement pauvre. C'est extrémement génant et je vous
assure que les sourires que l'on provoque sont ressentis doulou-
reusement par ceux qui sont chargés de tenir ce langage. En re-
vanche, nous avons réussi a 8viter la rupture d'engagements qui
8taient pris. Ilsle sont & long terme; cela peut ralentir un
peu la cadence, mais nous n'avons jamais eu & nous retirer d‘un
projet auquel nous nous étions engagés avec d'autres au plan
bilatéral ou multilatéral. Vous aurez remarqué que les crédits-
cadre que le parlement a bien voulu voter, et qui en principe
devaient permettre de financier la coopération au d&veloppement
jusqu'au milieu de cette annfe, n'ont pas €té &épuisés du tout
dans ce délai. Ce n'est qu'au début de l'année prochaine qu'il
faudra demander de nouveaux crédits.

(Répondant & une question de M. Copt:)

I1 faut distinguer deux formes d‘'aide. Pour 1l‘aide financiére

il y a des conventions ratifiges par le parlement. Pour la coopé-
ration technique qui comprend un monde de petits projets s'éta-
lant sur de longues années et dont aucun n‘implique des crédits
considérables, la ratification par le parlement n'est pas possible.
C'est pourquoi on a pris 1l'habitude de faire un exposé trés dé-
taillé sur l'emploi des fonds chaque fois qu'on demande au parle-
ment un nouveau crédit-cadre.

Actuellement, la procédure concernant les 200 millions que le
gouvernement s'8tait engagé & fournir pour la reconstitution du

fonds de 1'IDA est en panne, ce qui est d'autant plus génant que
¢'dtait la Suisse qui avait poussé 3 l'accroissement de la parti-
cipation de tous les Etats industriels. Pour souligner 1°impor-

tance qu'elle attachait & cette politique, elle avait accepté, -~
elle aussi, de faire un effort (200 millions). Les autres ont

fini par se laisser convaincre. Et voild que c'est nous qui

sommes un peu menacés de ne pas pouvoir tenir nos engagements,

apreés avoir fait augmenter la quote-part des autres.

Deuxiéme partie

A. Direction administrative

Herr Janner orientiert liber das Projekt Florian, das von
einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe bearbeitet wird.
Aufgabe dieser Gruppe ist es, die Massnahmen zu prifen, wel-
che sich angesichts der Personalknappheit und im Hinblick
auf die auf uns zukommenden neuen Aufgaben aufdrédngen. Es
gilt, die Aufgaben in Einklang zu bringen mit unsern Moglich-
keiten, d.h. Prioritidten zu setzen.

Herr Jelmini, der liber das Florian-Projekt dokumentiert ist,
wird vor der Gesamtkommission hieriiber referieren.
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Direction politique

Réorganicaticn de la Direction peolitique

M. Graber: Cette réorganisation a &té décidée du fait que
tique européenne et la politique atlantique ont fait preuve
d'une certaine homogén€ité et qu'il est rigoureusement ra-
tionnel que cela soit le méme service qui s'occupe du tout.
Les expériences d8ja faites sont bonnes.

Protection des personnes - R3le du département

M. Graber: Dans chaque pays ol la Suisse est représentée,

tout Suisse arrété et emprisonné peut bénéficier, en prin-
cipe, du droit de visites qui permettent de constater que les
conditions de détention sont supportables et assurent des
contacts avec l'extérieur, la famille et les amis par exemple.
De plus, on fournit au prisonnier l'assistance d‘un avocat.

Herr Ketterer erwihnt den Fall eines Schweizers, dessen Braut
in der DDR lebt und von ihm ein Kind hat. Der Schweizer mdch-
te seine Braut heiraten; doch lehnt es die DDR strikte ab,
sie in die Schweiz ziehen zu lassen. Dies widerspricht in
flagranter Weise den HMenschenrechten.

Herr Botschafter Miller kennt den Fall und hat sich daflir
eingesetzt. Es ist lbrigens nicht der einzige derartige Fall.
Es fehlt uns hier an einer Rechtsgrundlage, weil es sich um
eine DDR-Blirgerin handelt, welcher die Heiratserlaubnis ver-~
weigert wird. Die DDR betrachtet diesen Fall als interne An-
gelegenheit. In Wirklichkeit scheut sie sich davor, einen
Prizedenzfall zu schaffen wegen der Konsequenzen im Verhdlt-
nis zur Bundesrepublik.

Intéréts étrangers

Herr Thalmann: Man darf sich nicht durch die grosse Zahl
unserer Mandate beeindrucken lassen. Diese verursachen eine
sehr unterschiedliche Arbeitsbelastung. Gross ist die Be-
lastung im Falle Pakistan und Indien sowie beil der Vertretung
der USA-Interessen in Kuba. In allen Ubrigen Fdllen genligt
der ordentliche Personalbestand der Botschaft, um die fremden
Interessen zu wahren.

Direction des organisations internationales

- Question concernant 1'0ffice de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient (UNRWA)

La section prend acte de la réponse détaillée du départe-
ment. '
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Duke of Harrar Memorial Hospital

M. Keller: Cette affaire est ambitieuse, la reléve en fait

a 8t@ prise de constructeurs yougeslaves. C'est & la suite de
l'initiative émanant de milieux bernois, notamment du profes-
seur Miller qui connait bien 1'Ethiopie, que l'on a été in-
téressé a ce projet lequel d'ailleurs se répartit entre la
coopération technique et la direction des organisations inter-
nationales. Pour l'instant, on a essayé de faire du travail
typiquement ‘suisse en dotant cet hSpital de certains &l€ments
bien spécialisés et les expériences faites jusqu'ici sont en-
courageantes, malgré les problémes considérables que cela
implique. L'hépital est en train de trouver, en quelque sorte,
un second souffle gridce a& ce qui va é&tre entrepris sur le ~
plan de l'aide en cas de catastrophe.

Herr Bill (erginzend): Wenn das Korps fiir Katastrophenhilfe
in die Lage k#dme, das Hilfsprojekt fir Aethiopien zu reali-
sieren, konnte das Spital als Basis benlitzt werden. Vorge-
sehen wire eine enge Zusammenarbeit zwischen den Spitalédrzten
urd dem Hilfskorps im Busch.

-~ Question concernant l'activité du d€l8gué aux missions
de secours en cas de catastrophe a 1l'&tranger

La section prend acte de la réponse du département.

Herr Bill gibt einige zusdtzliche Auskiinfte. Seit 6 Monaten
werden Informationen gesammelt. Sowohl fiir Aethiopien als auch
fiilr die Sahel~-Gebiete wurden die Bediirfnisse zusammengestellt
in Bezug auf die medizinische Hilfe, die Lebensmittel, die
Bautechnik und die Transporte. Die im schriftlichen Bericht
erwdhnte Verschiebung auf die Monate Oktober bis Dezember ist
wohl bedauerlich, jedoch begriindet. Wir werden dannzumal einen
bessern Ueberblick iber die finanzielle Lage habenj; auch wird
der Ausbildungsstand der Korpsangehdrigen besser sein.

Oeuvres d'entraide humanitaire

M. Graber: Dans tous les domaines, en ce qui concerne les
restrictions en matidre de crédits, on prend des mesures qui
trés souvent sont prises alors que l'on sait trés bien qu'elles
vont empécher le déroulement normal de certaines branches
d'activité. Le budget global des oeuvres d‘entraide humani-
taire a été considérablement rogné. Lorsque l'anne derniére
le Conseil fé&déral, pour avoir un budget qui soit présentable,
a sabré plusieurs fois dans les crédits alloués au DPF, ce
dernier est resté au bénéfice d‘'une déclaration selon la-
quelle en cas d'absolue nécessité on envisagerait exception-
nellement de recourir a des crédits supplémentaires. L'espoir
subsiste, le DPF fera l'impossible pour sauvegarder ses ac-
tions avec le minimum. Reste & savoir dans quelle mesure on
pourra maintenir un certain équilibre entre les préoccupa-
tions financiéres et celles de ce qui doit étre fait.
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D. Direction du droit international public

E. Le délégué a la coopération technique

Pas d'observation spéciale

Motions et postulats

Adhé&sion aux propositions du Conseil fédéral.

La section décide de porter au plénum de la commission les
objets suivants:

- Engagements financiers et moraux de la Suisse en faveur
de la coopération technique (M. Copt)

- Projet Florian (M. Jelmini)

- Mission de secours en cas de catastrophe (l1. Ketterer)

- La réponse du département concernant 1'UNRWA sera transmise
3 tous les membres de la commission

Wichtigere Publikationen des Departementes im Jahre 1973

Von der Direktion filr internationale Organisationen
- "Die Schweiz und Europa'
Vom Délegierten fiir Katastrophenhilfe

- Die Informationsblidtter Nr. 1 und Nr. 2
(Diese wurden an die Mitglieder des Katastrophenkorps und
an weitere Interessenten abgegeben.)

Seanse close & L2.00 b. Les proceés-verbalistes:

,/Z;/{/( A ’LC{i,z{_ C\:’E"’Z_ B
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3003 Bern, den 20. Februar 1974

An das
Eidg. Politische Departement
Herrn Bundesrat P. Graber

3003 Bern

Betrifft: Geschiftsprifung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Die Geschéftsprifungskommission des Nationalrates hat an

ihrer Sitzung vom 14. Februar beschlossen, Ihrem Departemente

die folgenden beiden Fragen zu unterbreiten:

1.

Internationale Hilfsaktionen: Bekanntlich stossen gegen~
wirtig die Bemilhungen zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fir die Weiterfilhrung der Entwicklungszusammen-
arbeit und der humanitéren Hilfe auf ernst zu nehmende
Widerstinde in unserer Bevilkerung. So wird z.B. seit
Jahren immer lauter Kritik geillbt an der missbriuchlichen
Verwendung von Hilfsgltern in den palistinensischen
FllUechtlingslagern, welche durch Vermittlung der UNRWA
dorthin gelangen.

Welche Beitriége hat der Bundesrat in den letzten 5 Jahren
zur Verfilgung gestellt ?

Ueber welche Kontrollmdglichkeiten verfigt der Bundesrat,
um die angeblich in grossem Umfang praktizierte missbriuch-
liche Verwendung der von der Schweiz mitfinanzierten Hilfs-
gilter durch "Verteilung" an léngst verstorbene oder nicht
mehr in den Lagern verweilende "Fliichtlinge" - es soll

sieh um eine Gr@ssenordnung von rund 100.000 handeln - zu
Uberprifen ?

Hitte der Bundesrat Bedenken, allenfalls welche, gegen
einen allfidlligen Streichungsantrag der Kredite fir eine
weitere Finanzierung soleh fragwirdiger und diskriminieren-
der "humanitéren" Hilfe ?

Der Bundesrat wird um Auskunft ersucht, ob das neu ge-
schaffene Korps des Dienstes fir Katastrophenhilfe im


http://dodis.ch/64829

dodis.ch/64829

Ausland bereits im Laufe des Jahres 1974 zum Einsatz
kommt ,

welche Projekte dafilr in Aussicht genommen sind,

welche Mittel zum Start und zur anschliessenden lilcken-
losen WeiterflUhrung beim Eintreten unvorhergesehener
Katastrophen im Ausland zur Verfilgung stehen.

Dirfte ich Sie bitten, mir Ihre Antworten zuhanden der
zustéindigen Sektion in 10 Exemplaren (deutsch) bis zum
29. Mdrz 1974 zukommen zu lassen.

Soweit Frage 1 durch den Bericht, den Sie im Frilhjahr 1973
der Sektion "Politisches Departement” erstattet haben, bereits
beantwortet ist, genligt ein Hinweis auf diesen Bericht.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, den Ausdruck
meiner vorziiglichen Hochachtung.

Der Sekretdr der
Geschédftsprifungskommissionen

R. Chevalier
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Der Sekretér der_ .
Geschaftsprifungskommissionen

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

'cf& S, Bo

Frage 1: Internationale Hilfsaktionen: Bekanntlich stossen
gegenwdrtig die Bemiihungen zur. Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage flir die Weiterfithrung der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanitiren
Hilfe auf ernst zu nehmende Widerstinde in unserer
Bev&lkerung. So wird z.B. seit Jahren immer lauter
Kritik gelbt an der missbriduchlichen Verwendung von
Hilfsglitern in den palédstinensischen Fliichtlings-
lagern, welche durch Vermlttlung der UNRWA dorthin
gelangen,

Welche Beitrige hat der Bundesrat in den letzten
5 Jahren zur Verfligung gestellt?

Ueber welche Kontrollmdglichkeiten verfiigt der
Bundesrat, um die angeblich in grossem Umfang
praktizierte missbriuchliche Verwendung der von
der Schweiz mitfinanzierten Hilfsgliter durch "Ver-
teilung" an 1lingst verstorbene oder nicht mehr in
den Lagurn verweilende "Fliichtlinge™ - es soll
sich um eine Grdssenordnung von rund 100.000
handeln - zu liberpriifen?

Hitte der Bundesrat Bederken, allenfalls welche,
zegen elnen allf#illigen Streichungsantrag der
Kredite fiir eine weitere Finanzierung solch frag-
wirdiger und diskriminierender "humanitdrer" Hilfe?

Antwort: Unter Berufung auf “ernst zu nehménde Widerstande"
in unserer Bevélkerung'gegen die Bemilhungen zur
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die
Weiterfiihrung der Entwicklungszusammenarbeit und
der humqnitaren Hilfe warf Herr Nationalrat -
'Ketﬁerér einmal mehr die Frage'der Missbréduche auf,
die 51ch auf dem Geblete der Nahrungsmittelhilfe,
1nubesondere der schwelzerlschen, ereignet h3tten,
die durch dle UNRWA in den paldstinensischen Fliicht-
lingslagern imINahen Osten verteilt wird. - In die-

sem Zusammenhang erinnern wir an unsere Antwort wvom
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11. Mai 1973. Die Tatsache, dass Herr Ketterer
auf die Angelegenheit zurilickkommt, beweist, dass

die Oeffentlichkeit nach wie vor unzureichend Uber

die wirkliche Lage der palﬁstinenéischen Fllichtlinge

und ihrer unwirdigen Lebensbedingungen in den Lagern

- unterrichtet ist.

In Beantwortung der in der Sitzung vom 14. Februar
1974 gestellten Fragen der Sektion Politisches
Departement Ihrer Kommission finden Sie nachstehend™

die gewlinschten Zahlen:

- Die Summe der von der. Eidgenossenschaft an die
UNRWA in dén letzten 5 Jahren (1969-1973) gelei-
stetenfBarbeitrége_beléuft sich auf
Fr. 3.996.000.--; |

- Die Beitrige in natura (Nahrungsm-.ttelhilfe) an
die UNRWA wihrend der gleichen Zeitspanne setzen
sich zusammen aus 15.300 Tonnen Mehl und

278 Tonnen Milchpulver;

- Dacu kommt noch die Beteiligung des Dienstes ur™
technische Zusammenarbeit an der Finanzierung
des pddagogischen Institutes UNRWA/UNESCO in
.Beirut, die in den vergangenen 5 Jahren die
Hohe von Fr. 1.750.000.-- erreichte.

Bezliglich der vorgeworfenen Missbriuche und der

Kontrolle der Hilfe-Empfdnger haben wir von unserem

Missionschef in Beirut einen neuen Bericht einver-

 langt. Botééhafteerharles Dubois hatte am

14, Mérz_i9?4 eine -léngere Unterredung mit dem
Generalsekretér der UNRWA, die wie folgt zusammen-

gefasst werden kann:
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Eine einwandfreie Kontrolle derjenigen Personen,
die Anrecht auf eine Lébensmittelration haben, ist
in der Praxis nicht vollkommen durchfihrbar. Sie
wird, 30 gut‘:als mbglich, durch die UNRWA vorge-
nommen, Die in den meisten Lagern herrschende,
gespannte .Situation sowie die in verschiedenen
L&ndern des Nahen Ostens Ubliche Gewochnheit, Todes-
f4lle den Bendrden nicht regelmissig zu melden,
erschweren aber diese Aufgabe. Die ﬁNRWA sah sich
daher gezwungen, die Zahl der Beglinstigten der HOhe
nach zu begrenzen und die Fliichtlinge zu unterrich-
ten, dass die Geburten bel der Verteilung solange
nicht berilicksichtigt wilrden, als die Todesfidlle
nicht gemeldet werden.  Dieses System sei weniger
ungerecht als es -auf Anhieb scheinen mdge; der
Ausgleich ergebe sich im Rahmen der Gesamtfamilie.
Im Ubrigen stehen die Kinder unter &rztlicher Aufl-
sicht, so dass eventuelle Unzulidnglichkeiten be-

hoben werdén kdnnen.

Die Kontrollmdglichkeiten sind von Land zu Land
verschieden. .In Jordanien haben die Behdrden ver-
schiedentlich ihr Einverstindnis zu eilner Kontrolle
der L-_cr gegeben, doch kam es jedesmal zu Unruhen,
was eine Bereinigung der Liste verhinderte.

Im Libanon war die Situation bis 1969, d.h. bis es
zu Zwischenfdllen zwischen der libanesischen Armee
und den palidstinensischen Befreiungsorganisationen
kam, gut. Seither ist die Kontrolle im Libanon
nicht besser als in Jordanien. In Syrien kam es,
ungeachtet der grundsdtzlichen Opposition der Be-
hérden, zu einer praktischen Zusammenarbeit, die

gute Resultate zeitigte. Im Gazastreifen konnte

die Liste dank einer freiwilligen Aktion innerhalb

der Lager bereinigt werden. -
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Bei den ausserhalb der Lager arbeitenden Fliichtlin-
gen, die in den Genuss einer Ration kommen, handelt
es sich, wie Herrn Dubois versichert wurde, fast
ausschliesslich um Teilzeitbeschdftigte. In diesen
" Fdllen stellen die Rationen einen Zuschuss dar.
Nebenbei bemerkt: Wenn wir mit den von der UNRWA
‘verteilten Rationen leben miissten, wiirden wir uns
‘bald beklagen. Seit Jahren sind diese Zuteilungen
unveridndert geblieben und bestehen einzig aus Mehl,
Oel und Zucker in knapp geniigender Menge (1.500 ~
‘Kalorien pro Tag). Der Generalsekretdr der UNRWA

hat denn auch betont, nicht diese Lebensmittel-
rationen, sondern die gestiegenen Kosten der Erzie-
hung der jungen Flilichtlinge seien in erster Linie

die Ursache des Defizits seiner Organisation.

. Die finahzieile Lage der UNRWA, die infolge der
weltweiten Inflation noch misslicher geworden ist,
hat den Generalsekretdr der Organisation der Ver-
einten Nationen bewogen, anfangs dieses Jahres

erneut die internationale Gemeinschaft aufzurufen, ™
der UNRWA die grosstmdgliche Unterstiitzung zu ge-
wihren Wwie bis anhin haben wir nicht die Absicht,
uns dieser Solidarititspflicht zu entziehen. Der
Chef unserer diplomatischen Mission in Beirut be-

" merkt dazu: "Die Aufhebung oder Reduktion der den
palédstinensischen Fliichtlingen gewidhrten Hilfe wiirde
eine feindselige Geste gegenilber einer benachteilig-
- ten Minderheit bedeuten.” - Ein solches Verhalten
stinde’ aber im Widerspruch zur humanitidren Tradi-
tion unseres Landes und wirde uns grdssten Schaden
bei der gemdssigten arabischen Bevdlkerung zufligen.
Im Ubrigen sollte die bei uns wie andernorts durch

die erhdhten Oelpreise hervorgerufene schlechte
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Stimmung unsere Politik gegeniliber einer Region
nicht beeinflussen, mit welcher sich méglicherweise
gute Aussichten auf  Zusammenarbeit und Handel er-
6ffnen, Wir wirden weder das Los der unglicklich
Entwurzelten noch unsere Handelsbeziehungen mit
Staaten, mit denen zu rechnen es Zeit ist, verbes-
sern, wenn wir uns die Sympathie der Pal#stina-

Fliichtlinge und der arabischen Staaten verscherzten.

Auf die Frage, ob es den arabischen Staaten nicht
mdéglich wire, ihre Beitridge an die UNRWA zu erhéhen,
erkldrte der Generalkommissar unserem Botschafter,
er habe Schritte in dieser Richtung unternommen;
Libyen z.B. habe seine j&hrliche Beteiligung ver-
sechsfacht.

Auf der anderen Seite darf man nicht vergessen,
dass die Aufnahmelénder betrichtliche Leistungen
zugunsten der Fllichtlinge erbringen mussten, welche
in ihren Beitrdgen an die UNRWA nicht figurieren.
Diese Staaten'haben 6fters Hilfe anderer érabischer
Linder, wie Saudi-Arabien und Kuwait, erhalten.
Syrien und Aegypten wiederum haben seit 1967 ihre

eigenen Fllichtlinge und Evakuierten.

Der Generalkommissar vertritt die Aﬁsicht - die auch
von unserem Botschafter geteilt wird - es sei wich-
tig, dass seine Organisation in der gegenwidrtigen
heiklen Lage i1hre Anstrengungen fortsetze. Er sieht
sehr nachteilige politische Auswirkungen voraus fir
den Fall, dass das Programm der UNRWA uhterbrochen

wirde.
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« Ler Vollstdndigkeit haliber sel noch erwdhnt, dass

die von' Nationalrat Renschler prisidierte Kommis-

sion des Europarates- "Bev8lkerungs- und Flichtlings-

fragen" verschiedene Empfehlungen angenommen hat,

. die das von der UNRWA vollbrachte Werk wirdigen

und die Mitgliedstaaten des: Europarates anhalten,

*. diese Institution zu unterstiitzen und zur Entwick-

- lung des Nahen Ostens beizutragen.
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

2

gt 5.3+,

Frage 2: Der Bundesrat wird um Auskunft ersucht, ob das
neugeschaffene Korps des Dienstes filir Katastrophen-
hilfe im Ausland bereits im Laufe des Jahres 1974
zum Einsatz kommt,
welche Projekte daflir in Aussicht genommen sind,
welche Mittel zum Start und zur anschliessenden
liickenlosen Weiterfiihrung beim Eintreten unvor-
hergesehener Katastrophen im Ausland zur Verfi-
gung stehen.

Antwort: Das noch im Aufbau begriffene Korps filir Katastro=-
phenhilfe im Ausland wird mit seinen wesentlichen
Teilen in der zweiten HAlfte des Jahres 1974 ein-

satzbereit sein.

Nachdem der Bundesrat den Delegierten, im Zusammen-
hang mit der Beantwortung der "Kleinen Anfrage
Cantieni", am 21. November 1973 ermichtigt und
beauftragt hat, einen ersten Einsatz des Korps im
Sahelgebiet oder in Aethiopien zu planen, wurden
aus allen Hunger- und Dilirregebieten Afrikas Infor-
mationen gesammelt und ausgewertet. Auf Ostern
1974 unterbreitet der Delegierte dem Bundesrat ver-
schiedene Einsatz-Varianten mit entsprechenden

Kostenschiétzungen zur Priifung und Stellungnahme.

Die Vorschlige beziehen sich auf Aethiopien oder
auf ein Sahelland, wobeil jedesmal drei Varianten
vorgesehen sind, die sich besziliglich Umfang und

Kosten des Einsatzes voneinander unterscheiden.
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Da indessen auch mit der M8glichkeit gerechnet
werden muss, dass sich in der zweiten Jahreshilfte
1974 im europidischen Nahbereich, in Kleinasien
oder in einem nordafrikanischen Land eine grosse
Naturkatastrophe ereignen kdnnte, bei der eine
Schweizerhilfe nicht vorenthalten werden diirfte,
hat die Planung 1974 auch diese Variante zu be-
rlicksichtigen. In einem solchen Fall wirde fir
dieses Jahr entweder ganz auf einen Einsatz in
einem Hunger- und Diirregebiet Afrikas zu verzich-
ten sein oder ein solcher Einsatz wilirde nur in
einem sehr beschrinkten Rahmer erfolgen als "kleine
Zusatzaktion", die Ubrigens aich denkbar sein
kbnnte als Zusatzaktion im Sahelgebiet, falls
Aethiopien das Haupteinsatzland ist oder in Aethio-
pien, falls der Haupteinsatz im Sahelgebiet erfolgt.'

Immerhin muss im Auge behalten werden, dass gerade
bei einem ersten Einsatz des Korps eine Konzentra-
tion der Krifte auf ein Hauptprojekt angestrebt
und eine Verzettelung der Kridfte vermieden werden
muss. Diese Forderung wird sich schon im Hinblick
auf die beschridnkten personellen und finanziellen

M&glichkeiten aufdringen.

Vorgéingig von Detail-Berechnungen, die im Laufe
der nichsten Wochen angestellt werden, prédsentiert
sich eine erste Uebersicht lber mégliche und wahr-
scheinliche Einsatz~Varianten fir das Jahr 1974
wie folgt:
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Einsatz- Varian-| Zahl der in Dauer des | Kosten- | Zu 18sende
l&nder ten das Katastro-|Einsatzes | spanne Aufgaben
phengebiet in Mio
entsandten SHr.
Freiwilligen
I a 120 = 160 3 = 4 Mon.| 7 - 10 - Medizinische
Aethiopien Hilfe
(Diirre) b 80 - 120 ca. 3 Mon.}5,5-6,5 - Versorgungsak-
c mindestens 2 - 3 Mon.| 4 - 5 tionen
60 - Hochbauhilfe fiir
Unterkiinfte und
Vorratslager
AT a 120 - 160 3 = 4 Mon.;|7 - 10 - Strassennetz-
wahelgebiete verbesserun
e b 80 - 120 ca. 3 Mon.|5,5-6,5 | _ yTroorenl .
c mindestens 2 - 3 Mon.|{4 -5 Brunnenbau-
60 Programm
ITT
Gebiete in "
Europa, - R&umung
Kleinasien 80 - 120 2 - 3 Mon.{5 - 8 - Versorgung
oder Nord- - Medizin
afrika ’
(Naturkata-
strophe)
IV i
™ eine i Beschrinkte Ver-
tusatz- 15 =~ 25 1 -2 10,5 - 1 sorgungsaufgaben
Aktion zu Wochen in einem Dilirre-
I, IT oder gebiet

ITI
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Bei der Einsatzplanung werden unter anderem beriick-

sichtigt die Mdglichkeiten

- der Koordination mit Hilfsaktionen der betreffen-
den Regierung, anderer schweizerischer und inter-

nationaler Hilfsorganisationen;

- der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der

betroffenen Bevdlkerung;

- des Einkaufs von Material und Versorgungsglitern

im Lande selbst oder in Nachbargebieten;

- der Weiterfilihrung der Aufgaben durch Triger von
mittel- und langfristigen Hi11fs~- und Aufbaupro-
jekten.

Der Delegierte fiir Katastrophenhilfe im Ausland
verfiligt 1974 lber einen Kredit von SFr. 3 Millionen,
zur Verfligung gestellt aus dem Rahmenkredit der
Direktion filir internationale Organisationen. Er
wird zu 2/3% zur Deckung der 1974 anfallenden Aus-
ristungs- und Ausbildungskosten bendtigt. Eine
weltere Teilfinanzierung eines ersten Einsatzes

des Korps aus dem Rahmenkredit der I.0. k&nnte nur
erfolgen durch entsprechende Programmkiirzungen im
Bereich der Sektion Internationale Hilfswerke. . Da
diese Programme aber ebenfalls der Linderung der
Hungersndte und der Finanzierung von Hilfsgliter-
sendungen im Katastrophenfall dienen, kdnnen wesent-
liche Summen von dem ohnehin schon reduzierten
Budget kaum mehr abgezweigt werden. Der Bundesrat
wird deshalb, je nach Variantenwahl, einen ausser-
ordentlichen Zusatzkredit in der Gréssenordnung

von SFr. 3 bis 9 Millionen sprechen miissen, wenn

das Korps 1974 zum Einsatz gelangt.
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Dass trotz schwieriger Finanzlage des Bundes ein
solcher Einsatz erwlinscht ist, geht aus folgenden

Grinden hervor:

- Die afrikanischen Hunger- und Diirregebiete
bedlirfen nach wie vor dringender und umfang-
reicher Hilfe.

- Ein Vergzicht auf einen Korpseinsatz 1974 birgt
die Gefahr des Verlustes des "Goodwill® bei den
ca. 1.000 Freiwilligen des Korps, die im Jahre

1973 rekrutiert werden konnten.

- Nach der zweijdhrigen Planungs~ und Aufbauarbeit
fir das Korps ist eine Erp.:obung desselben ir
einem ersten praktischen Einsatz sehr zu be-
grissen.

Um die beschrénkten finanziellen M8glichkeiten des
Bundes noch sicherer ermessen und beurteilen zu
kdnnen und um eine schweizerische Hilfsaktion
sorgfdltig in ein Netzwerk anderer Projekte ein-
bauen zu kdnnen, sind in den auszuarbeitenden
Varianten, im Vergleich zu traditionellen Katastro-
phenhilfe-Einsédtzen, eher weniger massive, dafiir
aber lénger andauernde Hilfsaktionen vorgesehen.
Aus denselben Grinden erscheint die zeitliche An-
setzung auf die Monate Oktober, November und
Dezember 1974 als angezeigt.
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