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Revision

der Abrechnung betreffend

die Entschuldungsmassnahmen des Bundes zugunsten &rmerer,
hochverschuldeter Entwicklungsldnder aus Anlass der 700-
Jahrfeier der Eidgenossenschaft, umfassend die Uebernahme der
Anteile der Exportrisikogarantie und den Forderungsaufkauf der
Selbstbehalte der Exporteure im Rahmen ERG-garantierter
Kredite
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im Herbst 1992, 7 Tage
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Verteiler:

- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (3 Ex.)
- Eidg. Finanzdepartement (1 Ex.)

- Bundesamt filir Aussenwirtschaft (3 Ex.)

- Geschdftsstelle fiir die Exportrisikogarantie, Kirchenweg 8,
8032 Ziirich (1 Ex.)
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An das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir iibermitteln Ihnen den Bericht iiber die Revision der Abrech-
nung betreffend die Entschuldungsmassnahmen des Bundes zugunsten
drmerer, hochverschuldeter Entwicklungsldnder aus Anlass der
700-Jahrfeier der Eidgenossenschaft, umfassend die Uebernahme
der Anteile der Exportrisikogarantie und den Forderungsaufkauf
der Selbstbehalte der Exporteure im Rahmen ERG-garantierter Kre-
dite. Aus dem Bericht geht hervor, dass die erste Phase des Auf-
kaufs von Selbstbehalten der Exporteure durchgefiihrt worden ist.
Die Exporteure meldeten Forderungsanspriiche von 315,1 Mio Fran-
ken an. Der Bund kaufte diese Forderungen zum Preise von 58,9
Mio Franken auf. Der durchschnittlich bezahlte Marktpreis betrug
somit rund 18 Prozent der Gesamtforderungen. Die Revisoren be-
statigen, dass die Entschuldungsmassnahmen nur solche Verhdlt-
nisse betreffen, die vor der Neustrukturierung der ERG-Gebiihren-
ordnung (1. Mai 1989) eingegangen worden sind. Die Abrechnungen
betreffend die Liander Jordanien, Peru und Philippinen gelten
noch nicht als definitiv, da das aufbereitete Zahlenmaterial ei-
ner erneuten Priifung durch die ERG bedarf. Die Gesamtabrech-

nungssumme- kann somit noch Aenderungen erfahren.

Die ERG-Anteile an den Forderungen, bei welchen der Anteil der
Exporteure zuriickgekauft werden konnten, beziffern sich auf 810
Mio Franken. Die ERG tritt diese Forderungen gegen Streichung
von Bundesvorschiissen in gleicher H8he an die Eidgenossenschaft
ab, sobald die Entschuldungsabkommen abgeschlossen sind.

Kenntnls genommen 'Mit freundlichen Griissen
\ EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement Der ste}lvertretende Direktor
Der stetlvariretends Generalsekretdr "7‘.;&3 /

W F. Faessler
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ALLGEMEINES

Am 13. Marz 1991 bewilligte das Parlament aus Anlass der
700-Jahrfeier einen Rahmenkredit von 400 Mio Franken fiir
Entschuldungs- und damit zusammenhdngende Massnahmen zu-
gunsten drmerer Entwicklungsldnder. Aus diesem Rahmen-
kredit sowie aus dem IV. Rahmenkredit von 840 Mio Fran-
ken fiir die Weiterfiihrung der Finanzierung von wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen, einschliess-
lich Entschuldungsmassnahmen (BB vom 3.10.1990), stellte
der Bundesrat mit seinem Beschluss vom 16. Mdrz 1992
einen Betrag von max. 110 Mio Franken zum Kauf ERG-ga-
rantierter Guthaben (Selbstbehalte der Exporteure) be-
reit. Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) wurde
ermdchtigt, mit den betroffenen Gldubigern Verhandlungen
zu fiihren und die notwendigen Vereinbarungen zum Aufkauf
zu unterzeichnen. Gemdss dem zitierten BRB waren die aus
dieser Verpflichtung resultierenden Zahlungen der Rubrik
0703.3600.310 "Entschuldungsmassnahmen zugunsten armerer
Entwicklungslidnder" und der Rubrik 0703.3600.301
"Finanzhilfeschenkungen" zu belasten.

Revisionsauftrag

Gestiitzt auf Artikel 6b des BG iiber die ERG sowie auf
Artikel 8 des BG iliber die Eidg. Finanzkontrolle priiften
wir den Aufkauf der Exporteuranteile ERG-garantierter
Forderungen, die Ausrichtung der vereinbarten Entschadi-
gungen an die Exporteure und die Verbuchung der Ge-
schaftsvorfdlle. Ferner priiften wir die Ermittlung der
ERG-Anteile an den Forderungen, bei welchen der Anteil
der Exporteure zuriickgekauft werden konnten.
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Im Rahmen des Mitberichtsverfahrens des obenerwdhnten
BRB vom 16..M5rz 1992 hielt das EFD fest, dass die Ent-
schuldungsmassnahmen nur solche Verhdltnisse betreffen
diirfen, die vor der Neustrukturierung der ERG-Gebiihren-
ordnung eingegangen worden sind (vor dem 1. Mai 1989).
Die Eidg. Finanzkontrolle miisse diesen Punkt in ihre

Priifungen miteinbeziehen.

Rechtsgrundlagen

- Botschaft im Rahmen der 700-Jahrfeier der Eidgenos-
senschaft iiber zwei neue Rahmenkredite zur Finanzie-
rung von Entschuldungsmassnahmen zugunsten drmerer
Entwicklungsldnder und Umweltprogrammen und -projekten
von globaler Bedeutung in Entwicklungsldndern vom 30.
Januar 1991,

- Bundesbeschluss iliber einen Rahmenkredit fiir Entschul-
dungsmassnahmen zugunsten drmerer Entwicklungsldnder
vom 13. Marz 1991,

- BRB vom 16. Mdrz 1992: Entschuldungsmassnahmen im Rah-
men der 700-Jahrfeier/Aufkauf Selbstbehalte im Rahmen
ERG-garantierter Kredite gegeniiber d&rmeren Entwick-

lungslédndern,

- BRB vom 18. November 1992: Bilaterale Umschuldungsab-
kommen im Anschluss an die Riickkaufsaktion von Selbst-
behalten ERG-garantierter Kredite vom Mdrz 1992,

- Botschaft {iber Massnahmen zur Entlastung der Export-
risikogarantie (ERG) vom 21. Februar 1990.

Priifungsumfang und -grundsdtze

Aufgrund der Vorgaben (Beilage 1) bestimmte das BAWI 22
Lander, die fiir eine erste Entschuldungssaktion vorzuse-
hen sind (Beilage 2). Am 24. Mdrz 1992 unterbreitete das
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_BAWI den Gldubigern von Selbstbehalten im Rahmen ERG-ga-
rantierter Kredite (Exporteure und Banken) ein Angebot
zum Aufkauf von Selbstbehalten gegeniiber Entwicklungs-
lindern, welche auf Bar- und Kreditgeschdften beruhen,
die vor dem ldnderspezifischen "cut off date" abge-
schlossen wurden. Die angebotenen Preise orientierten
sich an den Sekunddrmarktpreisen fiir Finanzkredite, wo-
bei aber auch die spezifische Qualitdt der Selbstbehalte
im Rahmen von ERG-garantierten und im Club de Paris um-
geschuldeten Krediten beriicksichtigt wurde (Beilage 3) »
95 Prozent der Exporteure nahmen die Offerte an. Die Ge-
schiaftsstelle der Exportrisikogarantie erhielt alsdann
den Auftrag, die zum Aufkauf angemeldeten Exporteuran-
teile nachzupriifen und nach der Uebertragung der Forde-
rungsanspriiche an den Bund die vereinbarten Entschadi-
gungen an die Exporteure auszurichten. Das BAWI stellte
der ERG die hiefiir erforderlichen Geldmittel zur Verfii-

gung.

Wir halten fest, dass die Auswahl der Ldnder, fiir die die
Entschuldung vorgenommen wird, nicht Gegenstand unserer
Priifung bildete. Die Uebernahmepreise fiir die Forderun-
gen der Exporteure und Banken durch den Bund setzte das
BAWI fest. Da im Mitbericht zum BRB vom 16. Mdrz 1992
dargelegt wurde, dass die Kaufofferten -hdhere Ansdtze
als die Sekundidrmarktpreise enthalten werden (vgl. Zif-
fer 6 des Mitberichts) und die festgelegten Preise vom
EVD mit Brief vom 10. April 1992 dem EFD zur Kenntnis
gebracht wurden, sahen wir von einer Ueberpriifung der
Preisansdtze ab. Ebenfalls nicht iiberpriift haben wir die
Vollstdndigkeit der Exporteure, denen das BAWI eine Auf-
kaufofferte unterbreitet hat.

Unsere Priifungen erstreckten sich auf die Feststellun-

gen, ob

- die Aufkaufaktion im Rahmen der durch das BAWI
aufgestellten Bedingungen abgewickelt worden ist,
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- die von den Exporteuren zum Verkauf angemeldeten
Guthaben betragsmidssig gleichlautend aus den ERG-

Unterlagen hervorgingen,

- die aufgekauften Exporteuranteile frither Gegenstand
eines ERG-Geschdftes gebildet haben, das vor dem 1.
Mai 1989 abgeschlossen worden war,

- die Auszahlungsbetrdge richtig ermittelt und
ausgerichtet worden sind,

- die ERG-Anteile richtig ermittelt worden sind.

Bei den Priifungen nahmen wir eine grosse Zahl von Stich-
proben vor.

Auskunftserteilung und Besprechung

Die Geschdftsstelle fiir die Exportrisikogarantie erteilte
uns alle gewiinschten Auskiinfte zuvorkommend und stellte
uns die erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung. Das Re-
visionsergebnis haben wir am 5. Mdrz 1993 mit dem Direk-
tor der Geschdftsstelle besprochen.

PRUFUNGSERGEBNIS UND FESTSTELLUNGEN
ERG-Anteile

Die ERG-Anteile an den Forderungen, bei welchen der An-
teil der Exporteure zuriickgekauft werden konnte, bezif-
fern sich auf 810 Mio Franken (Beilagen 4.1 - 4.3). Die
ERG tritt diese Forderungen gegen Streichung von Bundes-
vorschiissen in gleicher H8he an die Eidgenossenschaft ab
(BB vom 27.11.1990; BBl 1990 III 1786). Die Transaktion
kann erst nach dem Abschluss der Entschuldungsabkommen

mit den Schuldnerldndern vorgenommen werden.
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Aufkauf Selbstbehalte der Exporteure und Banken

Laut den uns vorgelegten Listen betrugen die Forderungen
der Exporteure und Banken insgesamt 315,1 Mio Franken.
Der Bund kaufte alle diese Forderungen zum Preise von
58,9 Mio Franken auf. Dieser bezahlte Marktwert machte
im Durchschnitt rund 18 Prozent der Gesamtforderungen
aus. Bei dlteren Umschuldungen (Togo, Sudan, Peru) ent-
schaddigte die Eidgenossenschaft seinerzeit den nicht
ERG-gedeckten Forderungsanspruch den Exporteuren. Das
BAWI meldete diese Bundesforderungen an; sie wurden bei
der Entschuldungsaktion mitberiicksichtigt (ca. 12 Mio
Franken). Alle aufgekauften Forderungen bildeten Be-
standteil von Geschdften, die vor dem 1. Mai 1989 mit
der ERG abgeschlossen waren.

Priifungsergebnis

Aufgrund der von uns vorgenommenen Stichproben kdnnen wir

bestdtigen, dass die Aufkaufaktion im Rahmen der durch

das BAWI aufgestellten Bedingungen abgewickelt worden
ist. Die beriicksichtigten Fédlle waren seinerzeit Be-
standteil eines ERG-Geschdftes.

Im Verlaufe unserer Priifungen ergaben sich einige Diffe-
renzen hinsichtlich der Richtigkeit der erfassten Zah-
len. Die Zuordnung der angemeldeten Forderungen und der
entsprechenden ERG-Anteile zu den Entschuldungsbetragen
bereitete einige Schwierigkeiten. Wir stellten u.a.
fest, dass in einem Fall der aufgerechnete ERG-Anteil
grésser war als der seinerzeit anerkannte Gesamtschaden
(Nicaragua). Fiir die Abrechnung "Sierra Leone" blieb die
Aufrechnung einer ERG-Forderung von iiber 1 Mio Franken
irrtiimlich unberiicksichtigt. Im weiteren konnte dank un-

serer Intervention eine in Aussicht genommene Auszahlung
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von Fr. 94'529.-- an einen Exporteur aus Geschdften mit
Sierra Leone und Senegal noch rechtzeitig gestoppt wer-
den. Die Auszahlung wdre nicht begriindet gewesen. 2Zu
Recht aufgerechnete Forderungen aus Abrechnungen mit Ka-
merun, Bolivien, Sudan und mit der Elfenbeinkiiste waren
in der Buchhaltung der ERG irrtiimlich weiterhin als
nicht entschuldete Guthaben ausgewiesen. Diese Differen-
zen sind restlos bereinigt worden.

Bei den Abrechnungen betreffend die Lander Jordanien,
Peru und Philippinen stellten wir Unklarheiten hinsicht-
lich ihrer Richtigkeit fest. Die ERG wird diese Abrech-
nungen unter diesem Aspekt nachpriifen und soweit erfor-
derlich korrigieren.

Wir weisen darauf hin, dass die Gesamtabrechnung Ge-
schifte beinhaltet, die von der Schweiz noch nicht umge-
schuldet worden sind, vom Pariser Club aber fiir Konsoli-
dierungsabkommen noch vor dem 14. April 1992 bestimmt
waren. Dieser Umstand kann dazu fiihren, dass sowohl die
gesamten ERG-Anteile wie die Selbstbehalte der Expor-
teure betragsmdssig sich noch verdndern k&nnen.

Die Auszahlungen und die Verbuchung erfolgten, nach Be-
riicksichtigung der vorgenommenen Korrekturen, ordnungs-
gemdss. Fiir die noch endgiiltig abzukldrenden Fdlle sind
die Auszahlungen mit einem entsprechenden Vorbehalt aus-

gefiihrt worden.

M. Heini W. Girardet
Sektionschef Revisionsexperte

der

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLL
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Beilage 1
Entschuldung / Voraussetzungen

Die Beitrdge der Schweiz zur Entschuldung waren grund-
sdtzlich an folgende fiinf Voraussetzungen gebunden:
(vgl. Botschaft Ziffer 332, Seite 30).

1. Es muss sich um ein &rmeres, hochverschuldetes Ent-
wicklungsland handeln, wobei sich die Massnahmen vor al-
lem auf die allerdrmsten Ldnder sowie auf jene Ldnder
konzentrieren sollen, in denen die Schweiz im Rahmen der

Entwicklungshilfe tdatig ist.

2. Das begiinstigte Land muss ein mittelfristiges Wirt-
schaftsreformprogramm eingeleitet haben, welches Ver-
trauen schafft und das Risiko vermindert, dass das Land
nach der Entschuldung erneut in eine &hnliche Lage zu-
riickfdllt wie zuvor, sowie die Partizipation breiter

Schichten am Entwicklungspsrozess fdrdert.

3. Das Land muss iiber ein Schuldenmanagement verfiigen,
das einen Plan fiir umfassendere Schuldenerleichterungen
und Schuldenkonsolidierungen auf verschiedenen Ebenen
beinhaltet.

4. Das Schuldenvolumen, das mit dem schweizerischen Bei-
trag und den Leistungen Dritter bereinigt werden kann,
muss vor allem bei multilateralen Aktionen ein geniigend
grosses Ausmass erreichen kdnnen, so dass mittelfristig
eine spiirbare Wirkung auf das Wachstum und die Entwick-
lung des betreffenden Landes erwartet werden kann.

5. Beim Riickkauf, bei der Umwandlung von Schulden oder
dhnlich wirkenden Massnahmen muss der private Gldubiger
in einer Weise miteinbezogen werden, die von ihm eben-
falls einen seinem Risiko entsprechenden Beitrag ver-
langt. Dieser Beitrag ist durch den realen Wertverlust
(Abschlag, welcher zur Anwendung kommt) der urspriingli-
chen Forderung gegeben.

dodis.ch/64879
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Erste zppzoxima

dungsvolumens

tive Schitzung des ERG-Entschul-

Lénderx ceschétztes Vol. entspricht
ERG-carantierter ungeféhr
fcréerungen (Ex- einer Riick-
porteur und ERG) lavfcquote

(Mio SFr) wvon (in %)

Bolivien 41 E2%

Ecuador 23 100%

Elfenbeinkiiste
Guinea
Guinez-Zisszu

Eencdures
Jorzdznien
Kamerun
Kenco
Macdacaskar
Mali
Nicearagcua
Feru
Philippinen
Sambia
Senecal
Siecra lLecre
Sucan
Panszrila
Togo

Zaire
Zentzrelazfr.
S

Rep.

41
10
i3
36
17
ig
16
)

3

3
128
45
22
13
27
83
30
138
20
23

15%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

9ss
100%
100%

€5%
100%
100%

s5%
100%

789

-_— —_————
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Mittelwert zwischen "bid" und "offez" iber die Perc
de Dezember 1691 bis Mitte Mirz 1562 (Ducchschnaitt,

geruncet), wo vorhancen
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Beilage 4.1
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Beilage 4.2
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Beilage 4.3
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