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Geschiftsstelle fiir die T
Investitionsrisikogarantie

PROTOX QLI

der

2. Sitzung der Kommission fiir die Investitionsrisik i

Dienstag, den 16. Februar 1971,
14.%30 - 16,00 Uhr

im Sitzungszimmer des VSM, Ziirich.

Anwesend sind:

die Herren Kommissionsmitglieder Minister H. Bilhler als Vorsitzender,
Dr. B. Muller, Minister M. Gelzer, Dr. H. Herold, Fiirsprech H. Steffen,
Dr. J. Egli und Dr. M. Oetterli (als Experte),

von der Geschéftsstelle die Herren H. Brunner und H. Bohren.

Traktanden:

1. Protokoll der 1. Sitzung vom 3. November 1970.

2. a) Erster Jahresbericht iiber das Jahr 1970.
b) Brste Jahresrechnung der Geschiftsstelle fiir die Investitionsri-
sikogarantie.

3. GA 71.1 Peru / Stidamerikanische Elektrizitéts-Gesellschaft, Ziirich.
4. Verschiedenes.
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Traktandum 1

Protokoll der 1. Sitzung vom 3. November 1970.

Das Protokoll der ersten Sitzung wird genehmigt.

Traktandum 2

a) Erster Jahresbericht iiber das Jahr 1970.

Die Kommission diskutiert den Text zu diesem ersten Jahresbericht,
wobel Herr Dr. Miiller die Frage aufwirft, ob Ldhne und Mieten auch in
Zukunft nicht belastet wiirden.

Der Vorsitzende antwortet, eine solche Verrechnung werde in Zukunft
erfolgen. Aus diesem Grunde ist im Jahresbericht zu vermerken, dass nur
ausnahmsweise keine Belastung erfolgte.

Auf Anregung von Herrn Dr. Herold ist im Bericht auch die Zuweisung
der Fr. 20 Mio. aus dem Clearing-Depot-Konto zu erwidhnen. Die bereinigte
Fassung liegt dem Protokoll bei.

b) Erste Jahresrechnung der Geschaftsstelle fir die Investitionsrisiko-
garantie.

Die Kommigssion genehmigt die Jahresrechnung.

Traktandum 3%

GA 71.1. Peru / Siidamerikanische Elektrizitdts-Gesellschaft, Ziirich.

Wie der Vorsitzende ausfihrt, unterstreicht der Landerdienst die
soziale und nationalistische Tendenz der peruanischen Militdrregierung.
Dies bedeute allerdings nicht, dass diese beabsichtige sd@mtliche Indu-
strien zu verstaatlichen. Die Regierungssprecher verneinen dies kate-
gorisch. Bisher wurden unter anderem die gesetzlichen Grundlagen fiir
die Industrialisierung iiberarbeitet. Obschon dies Aenderungen zur Fol-
ge hatte, scheinen unsere Investoren im Prinzip optimistisch zu sein.

Der Elektrizitdtssektor fillt unter eine spezielle Gesetzgebung, die ge-
genwdrtig revidiert wird. Auch hier hat Peru ein Interesse daran, nicht
allzu extrem vorzugehen. Die Lima Light & Power war in Peru immer gut
angesehen dank ihrer sozialen Politik und ihrer ausgezeichneten Dienste.
Die seinerzeit befiirchtete linksextreme Tendengz der Regierung scheint
Sich nicht zu verwirklichen. Im Hinblick auf das Gesagte und darauf, dass
die neue Investition die Fortsetzung eines grossen Elektrifikationswerkes
ist,steht der Lianderdienst dem Projekt positiv gegeniiber, dies umsomehr,
als die Lima Light iiber sehr gute Beziehungen zur Regierung und zur Welt-
bank verfiigt. Wie der Vorsitzende weiter ausfihrt, soll eine Anleihe
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von Fr. 25 Millionen durch die Siidamerikanische Elektrizitits—~ Gesell-
schaft (Sudelektrik) iibernommen werden, die wiederum ein eigenes An-
leihen in der Hohe von 17,5 Mio. Fr. auf dem schweizerischen Kapital-
markt auflegt. Die Differenz zwischen den beiden Betrédgen soll von der
genannten Gesellschaft selbst libernommen werden. Bei dem skizzierten
Vorgehen widren die schweizerischen Anleihenszeichner bei einer Deckung
von 70 zu 100 % gedeckt. Ist dies im Rahmen unseres Gesetzes moéglich,
sind die Voraussetzungen erfiillt?

Herr Dr. Miller findet, die Transakﬁionﬁpnﬁﬁp;eche den gesetzli-
chen Kriterien. Er steht dem Projekt positiv gegeniiber. Was_eventuell
negativ bezeichnet werden miisse, sei der Umstand, dass die Schweiz mit
Peru kein Investitionsschutzabkommen besitze. Etwas heikel sei zudem

die Frage der politischen und wirtschaftlichen Stabilitdt des Landes.

Wie er beifiligt, sollten wir unsere Garantie nur dann geben, wenn giin-
stige Perspektiven vorhanden sind. Dies gehdre zur Sorgfaltspflicht der
Kommission. Obschon der Gesuchsteller in dieser Beziehung eher pessi-
mistisch sei - dies sei auch der Grund, dass eine Garantie gewiinscht
werde - beurteile er die Lage - wie der Linderbearbeiter der Handels-—
abteilung -~ eher positiv. Es gelte, bei diesem Projekt zwei Operationen
zu unterscheiden, die eine, die durch die IRG zu decken wire (Anleihe
von 25 Mio. Fr.) und die zweite iiber 17,5 Mio. Fr., die lediglich die
Teilweise Refinanzierung der ersten Operation sicherstellen soll. Er
stosst sich nicht daran, dass diese letztgenannten 17,5 Mio. Fr., unter
Voraussetzung, dass eine IRG-Deckung von 70 % gewsdhrt wirde, woll ge-

deckt wéren.

Auf eine Frage des Vorsitzenden antwortet Herr Brunner, als Garan-
tienehmer wiirde die Stidamerikanische Elektrizitdts-Gesellschaft auftre-
ten, die die Mittel filir die Anleihe von 25 Mio. Fr. zur Verfiligung stellt.

Herr Dr. Oetterli fragt sich, ob die Anleihe von 17,5 Mio. Fr.
auflagefihig sei. Dies sei allerdings nicht ein Problem der IRG, sondern
Sache der Banken.

Herr Dr. Herold fiigt bei, es stehe die Frage noch offen, ob die pe-
ruanische Regierung die Anleihe genehmige.

Herr Brunner antwortet, dies sei Voraussetzung fiir die Gewdhrung
unserer Garantie.

Auf eine Frage von Herrn Firsprech Steffen antwortet der Vorsitzende,
der Bund hafte iiber die im Konto "Riickstellungen" ausgewiesenen knapp
20 Mio. Fr. hinaus fir allfdllig hdhere Schiden (Plafond 500 Mio. Pre)s

Herr Dr. Egli beurteilt Peru nicht ganz so optimistisch wie die
Handelsabteilung. Das Gesetz betreffend die Lima Light & Power ist bis
2006 giiltig. Wie ist aber das Risiko zu beurteilen, dass dieses Gesetz
frilher abgeéndert wird? Die Chemie hat die Erfahrung machen miissen, dass
Firmen in mehrheitlich peruanischen Besitz Ubergefiihrt wurden. Ist die
Lima Iight & Power so stark, dass eine solche Vergewaltigung nicht statt-

finden kann?

Der Vorsitzende glaubt, die Interessen des Staates Peru seien bei
der Lima Light & Power nicht gleich gelagert wie bei den Firmen der Che-
mie.
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Herr Dr. Oetterli fiigt bei, auch die Banken wiirden sukzessive na-
tionalisiert. Diese Gefahr sei auch mit ein Grund, dass das vorliegen-
de Gesuch eingereicht wurde Kann die IRG abgetreten werden?

Herr Brunner bestdtigt dies und verweist auf Artikel 14 des Geset-
zes. - o -

Auf eine T'rage von Herrn Dr. Oetterli antwortet Herr Brunner, das
Delkredererisiko sei bei dieser Transaktion zu decken, kann doch die

Der Vorsitzende fiigt bei, das Fehlen eines Investitionsschutzab-
kommens sei darauf zuriuckzufilhren, dass viele siidamerikanische Staaten
solche Abkommen als Einbruch in die Souversnitidtsrechte ihres Landes
betrachten.

Herr Minister Gelzer fiihrt aus, es sei schwer, eine Prognose fiir
12 Jahre zu stellen. Er steht dem Projekt persdnlich eher positiv ge-
“geniiber und ist der Auffassung, dass das Regime, das heute am Ruder ist,
nicht besser sei als in andern stidamerikanischen Landern, aber auch nicht
schlechter. Die heutige Diktatur konne als demokratischer bezeichnet wer-
den als die fritheren Regierungen. Auf der andern Seite gelte es zu be-
rucksichtigen, dass bei Nationalisierungen zuerst die "public utility"-

il oot

Betriebe an die Reihe kommen. Peru sollte nicht anders behandelt werden

als andere Staaten in Stdamerika. Obschon USA Schwierigkeiten hatte,
nimmt es in diesem Lande weitere Investitionen vor.

Herr Brunner fiigt bei, das Risiko, dass der Betrieb in den nichsten
12 Jahren nationalisiert werde, kidnne nicht von der Hand gewiesen werden,
dies miisse aber nicht bedeuten, das dabei fiir die IRG Verluste entstehen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass die vom Gesuchsteller
genannte Dividendengarantie nicht als absolute Zahlungsgarantie bezeich-
net werden koénne. Interessant wire zu wissen, wie der Text fiir die Pros-
pekte der beiden Anleihen aussieht. Steht in demjenigen der Sudamerika~-
nischen Elektrizitidts-Gesellschaft, dass eine 100%-ige Deckung durch
die IRG bestehe?

Herr Dr. Oetterli ist der Ansicht, dies werde im Prospekt erwdhnt. .
Nachdem die IRG bei Nichtbezahlung der jahrlichen Gebihr erlischt,
kann man sich fragen, ob nicht die volle Gebiihr hinterlegt werden sollte f
fiir den Fall, dass die "Siidelektrik" im Verlauf der Abwicklung der Trans—[
aktion nicht mehr imstande ware, zu bezahlen. Dies ist ein Problem, das
die IRG nicht direkt berihrt, sondern die Banken.

Auf eine Bemerkung des Vorsitzenden antwortet Herr Brunner, die
Hohe des Zinssatzes - die bei beiden Anleihen verschieden ist -trage dem
Umnstand Rechnung, dass die in der Schweiz aufgelegte Anleihe der "Siid-
elektrik" grosserc Sicherheiten biete. Aus der Zinsdifferenz muss die
Firma, die ein Risiko von 7,5 Mio.Pr. auf sich nimmt, leben, und dem Bund
seine Geblhr von total ca. 2,8 Mio.Fr. leisten.

Der Vorsitzende befiirchtet, durch die Gewghrung der Garantie ein Pri-
Judiz fir shnliche Fille zu schaffen.

Herr Dr. Egli gibt zu bedenken, dass an der Transaktion iiber 25 Mio.
Fr. die "Sudelektrik" 7,5 Mio. Fr. selbst riskiert.
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Herr Dr. Oetterli fragt sich, ob noch weitere Zhnlich gelagerte

Fdlle mdglich wéren.

Herr Dr. Miller glaubt, dass es sich nicht um ein ausgesprochenes
Ausnahmegeschiaft handle. Die meisten Investitionen miissen refinanziert
werden. Wie dies getan wird, ist nicht unsere Sache. Der geschilderte
"lMechanismus widre auch bei andern Firmen denkbar.

Herr Dr. Herold mdchte das Risiko des Widerrufs unserer Garantie

ausgeschaltet'ﬁissenLdSollte nicht die ganze Gebithr bei der Erteilung_’

der Garantie hinterlegt werden?

Herr Brunner glaubt, diese Frage diirfe uns nicht beriihren, wiirden ﬁ
wir doch, wenn die Gebithren nicht bezahlt sind, einen allfdlligen Scha.—I
den zurilickweisen. kine Hinterlegung der Gebiihr wiirde 2,8 Mio.Fr. immo-
bilisieren. f

Herr Dr. Miller teilt diese Auffassung. Es ist Sache der Banken, }
zu entscheiden, ob sie dieses Risiko ibernehmen wollen.

Wie Herr Brunner beifiigt, bleibt das Geschdft, auch wenn wir es
garantieren, filr den schweizerischen ZeicHner nicht ohne Risiko. Unsere
Garantie erstreckt sich nicht darauf, dass die Lima Light & Power zum
Beispiel wegen eines Erdbebens(hohere Gewalt) zahlungsunfiéhig wiirde.

Herr Dr. Oetterli wirft die Frage der Deckung des Zinses auf.

Herr Brunner antwortet, die Firma mochte auch den Zins mit einem
Deckungssatz von 70 % gedeckt haben. Eine solche Deckung ist nach dem
Gesetz moglich. '

Herr Dr. Miiller stellt fest, dass die Geschidftsstelle eine genaue
Engagementskontrolle fithren muss, dies nicht zuletzt im Hinblick auf die
fusniitzung des Plafonds.

Herr Brunner antwortet, dies sei vorgesehen; dhnliche Kontrollen
bestehen auch bei der ERG.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Kommission einstimmi der
Ansicht ist, dem Gesuch kinnte mit dem HGchstsatz von 70 % entsprochen
wWerden. Die vorgesehene Losung ist akzeptabel, wobei die Auffassung vor-
herrscht, dass es sich nicht um einen ausgesprochenen Ausnahmefall han-
deln diirfte. ' .

Der Vorsitzende fragt sich, ob der Fall dem Bundesrat unterbreitet
werden miisste (Artikel 3 des Gesetzes).

Herr Dr. Miller weist darauf hin, dass es sich bei Anleihen iiber
25 Mio.Fr. eher um ein Darlehen handelt. Antrdge sind laut Artikel 21
des Gesetzes an das EVD zu richten.

Herr Brunner wirft die Frage auf, ob es nicht genlige, wenn das
Volkswirtschaftsdepartement, das Politische Departement und das Finanz-
und Zoll-Departement (Artikel 21 des Gesetzes) eine Entscheidung tridfen.

Herr Dr. Egli konnte sich ein Weiterziehen an den Bundesrat deshalb
denken, weil wir noch keine Praxis besitzen.
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Herr Minister Gelzer findet, jede Behdrde sollte von den ihr ein-
gerdumten Kompetenzen Gebrauch machen. Obschon es sich um den ersten
Fall handelt, und zudem gewisse Bedenken iiber den Mechanismus gedussert
wurden, glaubt er, der Fall sollte von den genannten drei Departementen
behandel® werden. _ it

Auf eine Frage von Herrn Dr. lMiller antwortet Herr Brunner, der
Firma konnte gesagt werden, die Kommission sei bereit, an die genannten
drei Departemente einen positiven Antrag zu stellen.

Der Vorsitzende fiigt bei, wenn man bei der Beurteilung des Falles
durch die drei Departemente zum Schluss kime, der Gesamtbundesrat sei
zu begriissen, sei dies immer noch mdglich.

Herr Firsprech Steffen macht darauf aufmerksam, dass die Firma in
ihrem Gesuch die Frage nach der Beteiligung an der Investition falsch
beantwortet. An dem Anleihen von 25 Mio.Fr. ist nur die "Siidelektrik"
beteiligt. Ferner gibt sie als gewiinschte Dauer eine Frist von voraus-—
Sichtlich 12 Jahren an. Hier sollte die genaue Frist genannt werden.
Schliesslich spricht sie auf Seite 5 von der Hinterlegung der Obliga-
tionen im Umfang von 25 Mio.Fr. Was ist unter "Hinterlegung" zu verste-
hen? '

Herr Dr. Oetterli ist der Ansicht, dass es sich um eine Verpfan-—
dung handeln miisse.

Der Vorsitzende fasst zusammen, dass der Firma mitgeteilt werden
konne, die Kommission sei bereit, im gegebenen Zeitpunkt eine Garantie
in der Hohe von 70 % zu beantragen. Der Gesuchsteller soll noch tiber
die von Herrn Steffen gestellten Fragen Auskunft geben, auch soll sie
uns, sofern der Zins zu decken ist, eine entsprechende Zinsberechnung
zustellen.

Der Protokollfiithrer:
H. Bohren

Beilage: Bereinigter Text zum Jahresbericht.
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Geschédftsstelle filr die Investitionsrisikogarantie

1. Jahresbericht
Uber das Jahr 1970
an

die Kommission filir die Investitionsrisikogarantie

Das Bundesgesetz lber die Investitionsrisikogarantie ist am
1. Oktober 1970 in Kraft getreten.

Die Kommission fir die Investitionsrisikogarantie hat zusammen
mit den stellvertretenden Mitgliedern einmal getagt und einen Frage-
bogen fir die Einreichung von grundsdtzlichen Anfragen und konkreten
Gesuchen aufgesetzt.

Gesuche sind in der Berichtszeit keine eingereicht worden.

Gestltzt auf Art., 22, Abs. 5 des Bundesgesetzes iUber die Investi-
tionsrisikogarantie vom 2. September 1970 hat der Bundesrat laut Er-
lass der Ausfilhrungsbestimmungen die Aufgaben der Geschiftsstelle fiir
die Investitionsrisikogarantie der Geschaftsstelle fiir die Export-
risikogarantie Ubertragen.

Der Investitionsrisikogarantie sind in der Berichtszeit ausnahms-
weise keine LShne und Mieten belastet worden. Die aufgelaufenen Kosten
sind bescheiden; von den total Fr. 1 019.35 entfallen rund Fr. 600.--
auf Druckkosten und rund Fr. 400.-- auf Sitzungsspesen der Kommission.
Sie sind der durch Bundesratsbeschluss vom 2. September 1970 erfolg-
ten Zuweisung von Fr. 20 000 000.-- aus dem Clearing-Depot-Konto der
Schweizerischen Verrechnungsstelle belastet worden.

Gesch&ftsstelle fir die
Investitionsrisikogarantie

H. Brunner
Zirich, den 18. Februar 1971.
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