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Wie in der Sitzung vom letzten Freitag besprochen, finden Sie in der Beilage das
Strategiepapier und das Massnahmeninventar des KSZE-Dienstes zum
bevorstehenden Aussenministertreffen in Rom.
POLI;FISCHE ABTEILUNG llI
R. Mayor
Kopie an:
- Herrn Staatssekretar J. Kellenberger
- Polit. Abteilung |
- Polit. Sekretariat
- KSZE-Delegation Wien
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KSZE: Aussenministertreffen (Rom 30.11./1.12.1993)
Schweizerische Strategie

Beim bevorstehenden Aussenministertreffen geht es um die Frage, welche Rolle die KSZE in
der "europiischen Sicherheitsarchitektur" und bei der Bewiltigung von Konflikten in Zukunft
spielen soll. Ziel der schweizerischen KSZE-Politik ist es, die KSZE zu stirken. Um dies zu er-
reichen, ist von den komparativen Vorteilen der KSZE und den bisherigen Erfahrungen auszu-
gehen. Die KSZE ist ein politisches Forum fiir Konsultationen iiber alle Fragen der europdischen
Sicherheit, in ihr sind alle Teilnehmerstaaten gleichberechtigt, sie deckt den gesamten europi-
schen, den atlantischen und zentralasiatischen Raum ab, sie geht nicht nur in der Theorie, son-
dern auch in der Praxis von einem umfassenden Sicherheitsbegriff aus, der die militdrischen,
menschen- und minderheitenrechtlichen und wirtschaftlichen Dimensionen miteinschliesst, und
sie ist, was ihre Mechanismen betrifft, dusserst flexibel. Diese Vorteile gilt es voll auszunutzen
und auszubauen:

Um ihre Funktion als gesamteuropiisches Konsultationsforum, das alie Akteure und Gruppen
von Akteuren politisch einbindet, wirkungsvoller wahrzunehmen, muss die KSZE zu dem Ort
werden, in dem ein echter Sicherheitsdialog gefiihrt wird. Grundlage dieses Dialoges sollen die
verschiedenen bestehenden oder im Bestehen begriffenen Vereinbarungen sein, vor allem der
umfassende Verhaltenskodex im Sicherheitsbereich. Die Verhandlungen am Kodex sollen bis
zum Budapester Folgetreffen abgeschlossen sein.

Im Bereich der Friedenserhaltung hat die KSZE als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel
VIII der UNO-Charta entsprechend ihren Moglichkeiten eine Rolle zu spielen, welche diejenige
der UNO erginzt. Sie kann aufgrund ihrer erwihnten Vorteile die politischen Aspekte des
Peacekeeping wahrnehmen. Es fehlen ihr die operationellen Fihigkeiten, die aber in anderen
Organisationen, in der NATO, im NACC, in der WEU und im Peacekeeping-Mechanismus der
GUS vorhanden sind. Hier geht es darum, eine enge Zusammenarbeit mit diesen Organisationen
aufzubauen. Ziel dieser Zusammenarbeit muss die Einbindung der operationellen Aspekte unter
die politische Verantwortung der KSZE sein.

Im Bereich der Konfliktverhiitung sind die eigenen Ansiitze weiter auszubauen. Die Stellung und
die Mittel des Hochkommissars fiir nationale Minderheiten sind zu verstirken. Die Mandate der
Priventivmissionen konnen erweitert werden. Die Zusammenarbeit zwischen Hochkommissar
und Priventivmissionen ist zu fordern, um Synergiceffekte zu erzielen. Die Aktivititen des
Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte sind auf die politischen und opera-
tionellen Aktivititen der KSZE auszurichten. Mit dem Europarat ist die Koordination und die
Zusammenarbeit in geeigneter Form zu regeln.

nbezug auf die konkreten Massnahmen in Jugoslawien muss die rasche Wiederzulassung der
KSZE-Langzeitmissionen in Serbien/Montenegro sein. Die KSZE wird eine aktive und umfas-
sende Rolle nach einer allfilligen Regelung der Bosnienfrage zu spielen haben. Beim Peacekee-
ping auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion kann die KSZE auf einer Fall-zu-Fall-Basis
friedenssichernde Aufgaben an GUS-Truppen iibertragen, hat aber die Einhaltung internationaler
und KSZE-Peacekeeping-Prinzipien wirkungsvoll zu kontrollieren.
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Inbezug auf den Ausbau der Institutionen ergeben sich folgende Konsequenzen. Die KSZE-Insti-
tutionen sind weiter zu straffen und unter der Leitung des Generalsekretiirs in einer einzigen
Struktur zusammenzufassen. Die Schweiz unterstiitzt den weiteren Ausbau der operationellen
Fihigkeiten des Sekretariates sowie die Definition einer kohirenten und aktiven Informations-
politik und die Bereitstellung der entsprechenden Instrumente. '
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Inventar der Malnahmen zur Stirkung der KSZE

Folgende MaBnahmen sind geeignet, die Stellung der KSZE zu stirken:

- Starkung der KSZE als gesamteuropdisches Forum, durch Fiihrung eines echten
Sicherheitsdialogs. auf der Grundlage des umfassenden Verhaltenskodexes im
Sicherheitsbereich. Impulse zur Beschleunigung der Verhandlungen im diesem Sinne.

- Kanalisierung von regionalen Mafinahmen zur Vertrauensbildung oder Stabilisierung
von Beziehungen (Plan Balladur).

- Entwicklung einer engen Zusammenarbeit mit andern zustindigen Organisationen im
Bereich des Peacekeeping. Regelung der offenen Fragen betreffend die Finanzierung
von Peacekeeping-Operationen. '

- Ausbau der Priventivdiplomatie durch den konsequenten Gebrauch der bestehenden
Instrumente (Langzeitmissionen, Moskauer Mechanismus, Mechanismen der
friedlichen Streitbeilegung, der vertrauens- und sicherheitsbildenden MafBnahmen,
Gute Dienste, Vermittlungsbemiihungen, Erkundungs- und Berichterstattermissionen).

- Einbezug der menschlichen Dimension in den politischen Prdaventionsprozess.
Starkung des Hochkommissars fiir nationale Minderheiten.
Schaffung von Synergieeffekten durch vermehrte Zusammenarbeit zwischen
Hochkommissar und Langzeitmissionen.
Forderung der Verbreitung des humanitiren Voélkerrechts.

- Verbesserung der Koordination und Zusammenarbeit mit dem Europarat und anderen
Organisationen, um Aufgaben komplementir wahrzunehmen und potentielle
Kompetenzkonflikte zu verhindern. Ausbau regelméBiger Informations- und
Konsultationmechanismen auf allen Stufen.

- Erarbeitung eines substantiellen Programmes fiir den Dialog und die Zusammenarbeit
mit den neuen Teilnehmerstaaten der ehemaligen Sowjetunion inklusive finanzielle
Unterstiitzung dieser Staaten zur Teilnahme an KSZE-Treffen.

Starkung des Dialogs mit einigen nichtteilnehmenden Staaten des Mittelmeerraums,
die fiir die KSZE-Region von Bedeutung sind.

- Schaffung effizienter Strukturen der KSZE, um die Teilnehmerstaaten von
administrativen und logistischen Aufgaben nach Maoglichkeit zu entlasten und die
entsprechende Entscheidfindung zu erleichtern.

- Zentrale Stelle fiir die Offentlichkeitsarbeit der KSZE (Generalsekretariat), die
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frithzeitig, umfassend und gezielt informiert, um die KSZE und ihre Aktivititen
allgemein bekannt zu machen.

Die Schweiz unterstiitzt alle Bemithungen, die zum Ziel haben, nukleare Versuche so
weit wie moglich einzuschridnken oder gédnzlich zu unterbinden. Es ist zu priifen, wie
weit die KSZE sich dieser Angelegenheit annehmen kann,
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