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Geschaftsprifungskommission des Stdnderates 1960

Fragen aus dem Ceschidftsbereich des

Politischen Departements

(Sollte ein anderes Departement zur Beantwortung einer Frage zustindig
sein, so bitte ich Sie, sich direkt mit ihm zu einigen, wer die Ant-
wort zu erteilen hat und mich von der getroffenen Abmachung zu ver-
stdndigen . Die Seitenzahlen, die sich auf die deutsche Ausgabe be-
ziehen, werden z.B. als (S. 425 d), die Seiten der franzS8sischen Aus-
gabe als (S. 425 fr.) bezeichnet) .

Frage 1. (Hr. Mdder) - Im Bericht wird ausgefilhrt, dass die Schweiz
wdhrend des Jahres 1959 filir die Wahrung der britischen und franz&-
sischen Interessen im Nahen und im Mittleren Osten sowie der
irakischen  Interessen in Frankreich besorgt war. Werden die
Kosten dieser Interessewahrung durch die betreffenden Liander an die
Schweiz verglitet? Muss flir die Auslibung dieser Aufgabe zus#tzliches
Personal verwendet werden? (S. 153 d)

Frage 2. (Hr. Mider) - Welchen Betrag haben die Aufwendungen der
Schweizer-Mission in Korea im Jahre 1959 erfordert? Im Bericht ist
ausgefihrt, dass der Aufgabenkreis im Laufe der Jahre auf ein
Minimum gesunken sei. Worin besteht heute dieser Aufgabenkreis
noch? (S. 154 d)

Frage 3. (Hr. Mider) - Im Zusammenhang mit der Schilderung der Tdtig-
keit der Kommission filir die Hilfe an kriegsgeschddigte Ausland-
schweizer wird bemerkt, dass in verschiedenen Fdllen die An-
spriche abgewiesen wurden, weil der Ansprecher die schweizerischen
offentlichen Interessen in schwerwiegender Weise verletzt hat.
Kann der Kommission bekanntgegeben werden, um welche Tatbestidnde
es sich handelt? (5. 159 d)

Frage 4. (Hr. Mider) - Schweizer Kolonien im Ausland. - Auf meiner
Reise durch Slidamerika im Jahre 1958 habe ich ein grosses Be-
dirfnis der Auslandschweizer nach regelmidssiger Information aus
der Heimat festgestellt. Die "INFORMATION", welche von der NHG
monatlich herausgegeben wird, ist sicher sehr wertvoll, sie er-
scheint aber nur jeden Monat. Wadre es nicht mdglich, die Infor-
mation zu intensivieren und eventuell einen Weg zu suchen, dass
dem Informationsbediirfnis der Schw2izer im Ausland besser ent-
sprochen werden konnte? (S. 160 und 161 d)

Frage 5. (Hr. M#der) - Im Bericht ist von der Verletzung des schwei-
zerischen Luftraumes die Rede. Haben die auslédndischen Regierungen,
bel denen das Politische Departement intervenierte, jeweilen auf
diese Interventionen geantwortet und wenn Jja, in welcher Weise?
Welche auslédndische Staaten waren dabei beteiligt und wieviele
Flieger? (S. 161 4)

bodis

|


http://dodis.ch/64983
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/64983

dodis.ch/64983

-0 - :

Frage 6. (Hr. Mider) - Gemdss Ausfihrung auf Seite 171 d hat das
Departement die Gesandtschaft in Bukarest beauftragt, sich nach
den Griinden der Verhaftung einer Schweizer Blirgerin und einer
schweizerisch-rumdnischen Doppelblirgerin erkundigt. Wie steht
dieser Fall heute? (S. 171 d)

Frage 7. (Hr. Mider) - Kann Auskunft gegeben werden iliber den ge-
nauven Personalbestand der wichtigsten Botschaften in Bern, ins-
besondere der USA, von China und von Russland?

Frage 8. (Hr. Mider) - Auf Seite 185 d wird auf die internationale
Konferenz der UNESCO Uber die numerische Behandlung der
INFORMATION hingewiesen. Um welchen genauen Fragenkomplex hat
es sich gehandelt? (S. 185 4)

Frage 9. (Hr. Mider) - Auf Seite 186 wird auf die Veranstaltung eines
Studienseminars durch die schweizerische UNESCO-Kommission Uber
das Problem:"Ist die Schule sicher, die Fihigkeiten der ihr an-
vertrauten Jugend voll und wirksam zu entwickeln?"hingewiésen?

Ist das Ergebnis dieses Studienseminars schon vorgelegt? (S. 186 d)

Frage 10. (Hr. Mider) - Technische Hilfe: Die Aufnahme von 111 Sti-
pendiaten durch die Schweiz erscheint relativ gering. Glaubt der
Bundesrat nicht, dass gerade in diesem Sektor die Hilfe wesentlich
intensiviert werden muss? Von welchen Organisationen werden die
Stipendiaten gemeldet?

Die Zentralisierung der Massnahmen auf dem Gebiete der techni-
schen Hilfe beil der Abteilung flir internationale Organisationen
des Politischen Departements ist zu begriissen. Hat der Bundesrat
im Jahre 1960 bereits einen Entscheid gef#llt? (S. 190 d)

Frage 11. (Hr. Mider) - Gewdhrung von Erleichfterungen an internationale
Organisationen und ihre Beamten in der Schweiz. Frage, ob sdmtli-
che Beamten von allen direkten und indirekten Steuern in der
Schweiz befreit sind? (S. 192 4) -~

Frage 12. (Hr. Mader) - Auf Seite 207 (Luftfahrt) ist auf das Luft-
verkehrs-Abkommen mit Peru vom 23. November 1956 hingewiesen.
Welches ist der Inhalt dieses Abkommens? Ist darin der SWISSAIR
die Moglichkeit erdffnet, ihre Luftlinie liber Buenos Aires hinaus
nach Santiago und Lima weiterzufilhren? (S. 207 d)

Frage 13. (Hr. M#der) - Rekrutierung von Diplomaten- und Konsul-
anwdrtern. Wie verteilten sich die 25 Kandidaten auf die ver-
schiedenen Landesteile? Kann allgemein die Feststellung gemacht
werden, dass Bewerber romanischer Sprache sich besser eignen als
Anwdrter mit deutscher Mufersprache? Wie sind die Erfahrungen
mit Absolventen der HANDELSHOCHSCHULE St. Gallen? (S. 211 d)

Frage 14. (Hr. Mider) - Auswirtiger Dienst. - Ich habe im allge-
meinen den Eindruck, dass ein sehr rascher Wechsel in der Be-
setzung der Botschaften stattfindet. Bestehen gewissc allgemeine
Richtlinien fir den Wechsel, insbesondere denjenigen in tropi-
schen Landern? Kann der Kommission das Reglement fiir die Be-
soldung der schweizerischen Diplomaten im Ausland vorgelegt
werden? (S. 212 d)
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Frage 15. (Hr. de Coulon) - Nachdem die Schweiz mehr und mehr Miihe
hat mit ihren Handelsbeziehungen, frigt es sich, ob unsere di-
plomatischen Vertretungen das Akzent nicht noch mehr auf die
Forderung der Handelsbeziehungen legen sollten?

Frage 16. (Hr. Mider) - Auf Seite 214 wird auf die Erstellung von
neuen Botschaftsgebduden verwiesen. Durch einen befreundeten
Schweizer, der sehr gute Beziehungen mit Bangkok hat und vor
nicht langer Zeit dort zu Besuch war, erfuhr ich, dass die
Schweizer in Bangkok im allgemeinen das Botschaftsgebiude fiir
Zu luxurids befinden. Ich selbst habe seinerzeit in der Kommis-
sion flr auswdrtige Angelegenheiten dieses Projekt befiirwortet,
weil es mir architektonisch sehr zusagte. Die Frage, ob es zu
luxurids sei, konnte natlirlich damals nicht erledigt werden. Be-
steht eine bestimmte Tradition, dass sich die Direktion der
Eidg. Bauten vor Projektierung von Botschaftsgebiudes im Ausland
sowohl mit den zustédndigen Missionschefs wie auch mit einigen
fihrenden Schweizer Kaufleuten in Verbindung setzt, und deren
Meinung zu erfahren sucht? (S. 214 4)

Frage 17. (Hr. Midder) - REAKTOR AG: Schwerwasserforschungsreaktor
DIORIT. Nach einem Gutachten darf der DIORIT als betriebs-
sicher betrachtet werden. Lauten die Schlussfolgerungen der
Experfen ganz eindeutig? Die Bemerkung, er diirfe als betriebs-

SSChﬁgf?ﬁ§fa°htet werden, klingtnicht absolut zuversichtlich.
S 21

P.S. Bitte, schriftliche Antworten, wenn m8glich in der Sprache
des Fragestellers zu erteilen. Antworten, die schriftlich
erteilt werden, bitte ich dem Unterzeichneten iun 10 Exem-

- plaren zuzustellen.
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Frage 1: (Herr Sténderat Miéder, Geschéftspriifungskommission 1960)

Im Bericht wird ausgefiihrt, dass die Schweiz wéhrend
des Jahres 1959 fiir die Wahrung der britischen und franzosi-
schen Interessen im Nahen und im Mittleren Osten sowie der
irakischen Interessen in Frankreich besorgt war. Werden die
Kosten dieser Interessewahrung durch die betreffenden Lénder
an die Schweiz verglitet? Muss fiir die Ausiibung dieser Aufgabe
‘zus@tzliches Personal verwendet werden? (S. 153 d)

Antworts:

Kostenverrechnung

Die im Zusammenhang mit der Fremden Interessenwahrung
entstehenden Kosten werden von den vertretenen Machten zuriick-
erstattet. Diese Ausgaben erscheinen im Voranschlag und in der
Staatsrechnung im Abschnitt des Politischen Departements, eben-
so die Riickerstattungen.

Personal

Im Jahre 1959 standen im Dienste der Fremden Interes-
sen 22 Beamte und Angestellte des Politischen Departements und
17 Arbeitskriafte, die aushilfsweise angestellt wurden.

Die entsprechenden Zahlen betragen per Ende April

1960 infolge Riickgabe des englischen Mandates nur noch 16
bzw. 11 Arbeitskréfte.

Bern, den 23. Mai 1960.
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Bern, den 21, Mai 1960

Frage 2 von Herrn Stinderat Mider (Geschaftsprifungskommission)

Welchen Betrag haben die Aufwendungen der Schweizer
Mission in Korea 1959 erfordert ? Im Bericht ist ausgefithrt, dass
der Aufgabenkreis im Laufe der Jahre auf ein Minimum gesunken ist.

Worin besteht heute dieser Aufgabenkreis noch ?
Antwort :

Die Aufwendungen filir die Schweizer Delegation bei der
Waffenstillstandskommission in Korea beliefen sich 1959 auf
474'000 kr. Die im Laufe des Jahres 1959 vorgenommene, im Ge-
schédftsbericht erwihnte Reduktion des Delegationsbestandes auf ein
Minimum von insgesamt 9 Personen (inklusive Hilfspersonal) sowie
weitere Sparmassnahmen haben es erlaubt, die Aufwendungen fiir das
Jahr 1960 mit 368'000 F, zu budgetieren, also eine neue Einsparung
von uber 100'0CO F, vorzusehen., - Der Vollstidndigkeit halber sei
noch daran erinnert, dass die Personal-~ und Unterhaltskosten der
Delegationen in der Waffenstillstandskommission von den Heimat-
staaten getragen, dagegen sdmtliche Transportkosten vom Kommando

der Vereinigten Nationen iibernommen werden.

In Waffenstillstandsabkommen von 1953 war der Kommis-
sion als Hauptaufgabe iibertragen worden, durch Kontrollen dariiber
zu. wachen, dass keine der beiden Waffenstillstandsparteien ihr
Kampfpotential an Mannschaften und Kriegsgerit iiber den Stand des
Zeitpunktes, in dem die Feindseligkeiten eingestellt worden waren,
erhShe, Infolge der engen Definierung der Kontrollkompetenzen war
aber die Durchfithrung des Mandats mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden, Die andauernde Spannung zwischen den Parteien fithrte
zu welteren Behinderungen und verursachte eine fortschreitende
Einengung des Aufgabenkreises, Heute ist die THtigkeit der Kom-
mission, die frither in den wichtigsten Hafenstiddten Siid- und Nord-
koreas Kontrollteams unterhielt, Srtlich auf das Hauptquartier in

ade
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der entmilitarisierten Zone beschrinkt, Die Kommission tritt,
sofern keine besonderen Ereignisse vorliegen, einmal wdchentlich
zu Sitzungen zusammen, in deren Verlauf die Berichte der beiden
Seiten Uber Zuwachs und Abgang ihrer Truppenbesténde ausgewertet,
Beschwerden der Parteien wegen behaupteter Verletzungen des Waf-
fenstillstandsabkommens durch die Gegenpartei erdrtert und gewisse

administrative Routinefragen erledigt werden,

Diese Tatigkeit allein wiirde die weitere Belassung
der Schweizer Delegation in Korea wohl kaum geniigend rechtfertigen,
wenn nicht der Kommission dariiber hinaus symbolische und prakti-
sche Bedeutung als Element zur Erhaltung der Waffenruhe an diesem /™
neuralgischen Punkt der weltweiten, wieder zunehmenden Spannung
zwischen Ost und West zukommen wiirde. Im Geschiftsbericht des
Bundesrates wurde bereits auf diesen nicht zu unterschétzenden
Aspekt, ebenso wie auf die der Schweiz als neutralem Staate zu-
fallende Rolle n8her hingewiesen, Uebrigens hidtte auch Schweden
den Wunsch, sich aus der Kommission zuriickzuziehen. Bei den wie-
derholten Ueberprifungen der Lage ist aber die schwedische Regie-
rung gleich wie der Bundesrat zum Ergebnis gekommen, dass dies in
der gegebenen Situation nicht opportun wdre. Die schweizerischen
und die schwedischen Behorden stehen in dieser Frage in bestindi-

ger Fihlung.

Ueber den oben umschriebenen Aufgabenkreis hinaus ist
der Chef der Schweizer Delegation, in der Regel ein hdherer Beam-
ter des Politischen Departements, bemitht, dieses laufend iber die
politische und wirtschaftliche Entwicklung in Korea, wo die
Schweiz keine diplomatischen oder konsularischen Vertretungen be-

sitzt, orientiert zu halten.
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Herr Stdnderat Mdder (Geschiftspriifungskommission 1960).

Im Zusammenhang mit der Schilderung der Tdtigkeit der Kom-
mission filir die Hilfe an kriegsgeschddigte Auslandschweizer
wird bemerkt, dass in verschiedenen Fdllen :die Anspriiche ab-
gewiesen wurden, weil der Ansprecher die schweizerischen
offentlichen Interessen in schwerwiegender Weise verletzt hat.
Kann der Kommission bekanntgegeben werden, um wekche Tatbestidnde
es sich handelt? (S. 159 4d).

Antwort:

Nach Art. 4 b des Bundesbeschlusses vom 13. Juni 1957 iiber

eine ausserordentliche Hilfe an Auslandschweizer und Riick-
wanderer, die infolge des Krieges von 1939 bis 1945 Schiden
erlitten haben, ist von der Hilfe in der Regel ausgeschlossen,
wer die schweizerischen &ffentlichen Interessen in schwer-
wiegender Weise geschiddigt hat. Auf Grund dieser Bestimmung

hat die Kommission fir die Hilfe an kriegsgeschiddigte Aus-
landschweizer schon verschiedene Ansprecher abgewiesen. Da-

bei handelt es sich um recht verschiedenartige Tatbestinde.

Die Entscheide betreffen etwa Auslandschweizer, die nicht zum
Aktivdienst einriicken oder wegen Militdrdienstes in einer
fremden Armee verurteilt wurden, Landesverriter, usw. Zur
Hauptsache bezieht sich aber die erwihnte Bestimmung auf Aus-
landschweizer, die in politischer Beziehung eine unriihmliche
Vergangenheit aufweisen. So z.B. diejenigen, die dem "Bund

der Schweizer in Grossdeutschland' und dem "Nationalsozialisti-
schen Schwelzerbund" angehSrten. Beide Organisationen bekannten
sich zum Nationalsozialismus und zu Hitler. Der Bundesrat hat
in seinen Berichten an die Bundesversammlung iiber die antidemo-
kratische Tdtigkeit von Schweizern und Auslandern im Zusammen-
hang mit dem Kriegsgeschehen 1939/1945 (Motion Boerlin) unter
anderem Uber die Tdtigkeit und die Ziele der beiden erwihnten
Vereinigungen eingehend Bericht erstattet (vgl. Berichte vom
28.12.45, 17.5., 21.5. und 25.7.1946, 30.11.1948). Unter den-
Jenigen, die heute noch die Haltung des Bundes in der Frage der
Kriegsgeschddigten am heftigsten kritisieren, befinden sich

auch solche Schweizerblirger, die im "Bund der Schweizer in

s
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Grossdeutschland" und im "Nationalsozialistischen Schweizer-

bund" mitgewirkt haben.
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¢ Frage 4. Herr Stinderat Mider (Geschﬁftsprﬁfungskommission 1960).

Schweizer Kolonien im Ausland. -

Auf meiner Reise durch Siidamerika im Jahre 1958 habe ich ein
grosses Bedurfnis der Auslandschweizer nach regelmassiger
Information aus der Heimat festgestellt. Die "INFORMATION",
welehe von der NHG monatlich herausgegeben wird, ist sicher

sehr wertvoll, sie erscheint aber nur Jjeden Monat. Widre es nicht
moglich, die Information zu intensivieren und eventuell einen
Weg zu suchen, dass dem Informationsbediirfnis der Schweizer im
Ausland besser entsprochen werden kénnte? (S. 160 und 161 a).

Antwort:

Die Information unserer Kolonien im Ausland iiber
das Geschehen in der Heimat kann wohl nicht als Aufgabe des
Politischen Departements, oder der Verwaltung iliberhaupt, be-
frachtet werden. Wir konnen keine Zeitung oder Zeitschriften
herausgeben; die Kredite erlauben uns auch nicht, fiir die
Kolonien im Ausland Schweizer Zeitungen zu abonnieren.

Hingegen bemiihen wir uns, die Information unserer
Posten im Ausland zu verbessern. Seit vergangenem Jahr erhalten
nun nicht nur die Botschaften und Gesandtschaften, sondern auch
alle Generalkonsulate in Uebersee eine Schweizer Zeitung per
Luftpost, und seit einigen Wochen auch die Konsulate in Lédndern,
die unabhédngig sind oder nidchstens werden. Wenn es moglich
wdre, diesen Dienst auszubauen und Uberhaupt allen Posten ein
Flugpost-Abonnement zur Verfiligung zu stellen, so wiirde dies den
Postenchefs erlauben, zum mindesten die Kolonie an ihrem Wohn-
ort besser zu informieren.

Eine sehr grosse Rolle fiir die Information unserer
Kolonien spielt der schweizerische Kurzwellendienst. Wir haben
uns mit Unterstilitzung der aussenpolitischen Kommission des Na-
tionalrates und insbesondere Herrn Nationalrat Dr. Conzett wie-
derholt dafir eingesetzt, dass dem Kurzwellendienst vermehrte
Mittel zur Verfligung gestellt werden. Gliicklicherweise konnte
sein Anteil an den Radiohdrergebiihren erhdht werden, so dass

af s
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gerade die Nachrichtensendungen und politischen Lageberichte
und Kommentare ausgebaut werden kénnen. Der Empfang in Ueber-
see, insbesondere auch in Sldamerika, ist im allgemeinen gut.
Es diirfte Sache der Kolonien sein, wenn ndtig einen Abhdrdienst
zZu organisieren. Unsere Posten konnen natiirlich das Sendepro-
gramm des Kurzwellendienstes den Kolonien bekanntgeben.

Eine wesentliche Rolle filir die Information der
Kolonien spielen die Bulletins der einzelnen Vertretungen und

der Neuen Helvetischen Gesellschaft.
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Herr Stidnderat Mider (Geschdftspriifungskommission 1960).

Im Bericht ist von der Verletzung des schweizerischen Luft-
raumes die Rede. Haben die auslandischen Regierungen, bei
denen das Politische Departement intervenierte, Jjeweilen auf
diese Interventionen geantwortet und wenn ja, in welcher
Weise? Welche auslandische Staaten waren dabei beteiligt und
wieviele Flieger? (S. 161 d).

Antwort:
Im Laufe des vergangenen Jahres sah sich das Poli-

tische Departement in vier Fdllen veranlasst, durch seine Ver-

tretungen im Ausland Schritte betreffend Verletzungen des
schweizerischen Luftraumes zu unternehmen.

In zwel PFdllen handelte es sich um italienische

Militarluftfahrzeuge; das eine Mal um drei Flugzeuge, das
andere Mal um einen Helikopter. Die italienischen Behdrden
haben Jjedoch diese Verletzungen bestritten und lediglich Zu-
sicherungen gegeben, dass strikte Weisungen zur Vermeidung
derartiger Vorkommnisse erteilt worden seien. Im Einvernehmen
mit den zusti@ndigen Aemtern wurde davon abgesehen, weitere
Schritte zu ergreifen.

Die zwel andern Interventionen erfolgten beli der

amerikanischen Regierung. Auf die erste, die ein USA-Militéar-

flugzeug betraf,hat das amerikanische Staatsdepartement den
Vorfall anerkannt, sein Bedauern ausgedriickt und zugesichert,
dass die erforderlichen Weisungen zur Vermeidung solcher
Luftraumverletzungen gegeben worden seien. Auf die zweite
Intervention betreffend zwei USA-Militdrflugzeuge wurde hin-
gegen geantwortet, es handle sich nicht um Flugzeuge der ame-
rikanischen Streitkridfte, sondern méglicherweise um solche, die
anderen Staaten abgetreten worden seien und anfdnglich noch

die alten amerikanischen Immatrikulationszeichen getragen hatten.

Trotzdem diese Begrindung nicht ganz iliberzeugend erschien, wurde

sofn
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im Benehmen mit den andern zustidndigen Stellen auf eine weitere
Verfolgung der Angelegenheit verzichtet.

Eine weifere Luftraumverletzung erfolgte durch

ein franzOsisches Milit&drflugzeug. Am gleichen Tag hat der

franzdsische Milit&drattaché in Bern auf Weisung seiner vorge-
setzten BehOrden dem Militdrdepartement diese Verletzung ge-
meldet, die unabsichtlich begangen worden sei, und Entschul-

digungen ausgesprochen.
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Bern, den 24. Mai 1960

Betrifft: Behandlung des Geschidfitsberichtes durch die
sténderdtliche Geschiftspriifungskommission.

Beantwortung der Frage r, 6 (Hr. Mider) -
Gemzss Ausfilhrung auf Seite 171 d hat das
Departement die Gesandtschaft in Bukarest
beauftragt, sich nach den Griinden der Ver-
haftung einer Schweizer Biirgerin und einer
schweizerisch~-rumdnischen Doppelblirgerin
zu erkundigen. Wie steht dieser Fall heute?
(B 171 @)«

Erster Fall: Schweizerblirgerin:

Die Schweizerbiirgerin soll unter der Anklage stehen
1) den ruminischen Behdrden die Existenz von Guthaben in der
Schweiz, die ihr aus den Nationalisierungsentschiddigungen zu-
gekommen sind, nicht angemeldet und
2) illegsle Devisentransaktionen getétigt zu haben.
Das ruminische Aussenministerium Husserte sich Mitte
Msrz der Gesandtschaft gegeniiber, dass sich der Fall noch in Vor-
untersuchung befinde.
Ende Mirz kam der hiesige rumdnische Gesandte an-—
lédsslich eines Besuches auf dem Departement von sich aus auf die
Angelegenheit zu sprechen, Er nimmt an, unsere lMitblirgerin werde

noch dieses Jahr aus dem Gefingnis kommen.

* *
*

Zweiter Fsll: Ruminisch-schweizerische Doppelbliirgerin:

Die ruminisch-schweizerische Doppelblirgerin soll
mit ihrem ruminischen Gatten wegen politischer Agitation zu zehn
Jahren Zuchthaus verurteilt worden sein.

Da es sich in diesem Fall um eine Doppelbiirgerin
handelt, musste sich der Gesandte auf miindliche Interventionen
bei einer hochgestellten ruminischen Persdnlichkeit beschrinken.
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Ein von in der Schweiz lebenden Verwandten der
Verhafteten verfasstes Begnadigungsgesuch an den Prisidenten
des Prisidiums der Grossen Nationalversammlung wurde durch
das Departement Ende l¥rz dem ruminischen Gesandten iiberreicht.
An 9. Mai wurde unserem Gesandten von der vorer-
wihnten rumsnischen Perstnlichkeit anlédsslich eines Empfanges
erklirt, dass demnichst ein Amnestiedekret erscheinen soll,
auf Grund dessen die beiden alten und kranken Eheleute freige-

lassen wirden.
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AD/sm Bern, den 20. Mai 1960

Frage der Geschéftspriifungskommission des Stinderates

Nr. 7: (Hr. MZder) - Kann Auskunft gegeben werden iiber den
genauen Personalbestand der wichtigsten Botschaften
in Bern, insbesondere der USA, von China und von
Russland?

Personalbestand der wichtigsten Botschaften

Stichtag: 19. Mai 1960

Diplomaten Beamte Total

China 15 47 62
Frankreich 14 fo 3 49
Grossbritannien 14 26 40
Sowjetunion 16 40 56

Vereinigte Staaten
von Amerika 25 43 66
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Herrn Stdnderat Mider (Geschiftspriifungskommission 1960).
Auf Seite 185 d wird auf die internationale Konferenz der
UNESCO iiber die numerische Behandlung der INFORMATION hinge-
wiesen. Um welchen genauen Fragenkomplex hat es sich ge-
handelt? (S. 185 d).

Antwort

Die Protokolle der Konferenz wurden noch nicht
verteilt; immerhin enthdlt der Bericht des Generaldirektors
der UNSECO iiber die Aktivitadt der Organisation im Jahre 1959
folgende Angaben :

" 7. TRAITEMENT NUMERIQUE DE L'INFORMATION
ET CALCUL ELECTRONIQUE
(132) La Conférence internationale sur le traitement
numérique de 1'information s'est tenue & la Maison de
1'Unesco du 15 au 20 juin, sous la présidence de
M. Howards H. Aiken, de 1l'Université Harvard (Etats-
Unis d'Amérique). Uneexposition internationale de ma-
tériel pour le traitement numérique de 1'information
a été organisée a l'occasion de cette Conférence, en
étroite collaboration avec la Commission nationale

frangaise et un groupe de firmes frangaises.

(133) Les participants ont tenu 12 colloques sur dif-
férents aspects particuliers du théme choisi et étudié
en séance pléniere une soixantaine de communications
d'un caractére hautement technique. Les débats ont porté
sur les gquestions suivantes:

méthodes mathématiques du calcul numérique; structure
logique des machines a calcul numérique; langage
symbolique commun pour les machines a calcul numérique;
traduction automatique des langues; reconnaissance des
structures et faculté d'adaptation des machines; ras-
semblement, conservation et recherche des informationn.
Une séance spéciale a été consacrée aux techniques
futures. Environ 2.000 spécialistes, venus de 36 pays,

ont participé aux travaux.

s
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(134) On a généralement estimé que cette conférence
venait a son heure - étant donné 1'évolution extrémement
rapide des techniques de calcul électronique au cours

des derniéres annédes - et qu'elle avait été couronnde de
succeés en ce qu'elle avait permis & un trés grand nombre
d'experts de mettre en commun leur savoir et de jeter
ainsi les bases de progreés futurs. Les représentants

des organisations nationales non gouvernementales inté-
ressées sefont réunis pendant la conférence pour créer

une Fédération internationale des Sociétés de traitement
numérique de l'information, & qui il appartiendra désor-
mais d'organiser des conférences dans ce domaine. Le
projet de statuts de la nouvelle Fédération a été adoptd,
et un bureau provisoire ayant pour président M. I.L. Auer-
bach (Etats-Unis) et pour Vice-Président M. A.A. Dorodnit-
zine (URSS) et M. A. van Wijngaarden (Pays-Bas) a &té
constitué. Au moment de la rédaction du présent rapport,
les statuls de la Fédération avaient été formellement
acceptés par les Sociétés nationales des pays suivants:
République fédérale d'Allemagne, Canada, Danemark, Etats-
Unis d 'Amérique, France, Pays-Bas, Royaume-Uni, Sudde,
Suisse. Ils doivent entrer en vigueur le ler janvier 1960."
(page 82).

Herr Professor E. Stiefel von der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule hat anldsslich dieser Konferenz, durch Ver-
mittlung bzw. im Rahmen der Beteiligung der deutschen Delegation,

eine Mitteilung unterbreitet.
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Frage 9. Herr Stinderat Miader (Geschiftspriifungskommission 1960).

Auf Seite 186 wird auf die Veranstaltung eines Studien-
seminars durch die schweizerische UNESCO-Kommission {iber
das Problem: "Ist die Schule sicher, die Fihigkeiten der
ihr anvertrauten Jugend voll und wirksam zu entwickeln?®
hingewiesen. Ist das Ergebnis dieses Studienseminars
schon vorgelegt? (S. 186 d).

Antwort:

Das Manuskript des Berichtes liber den Kurs
(ungefédhr 100 Seiten) wird demnéchst dem Sekretariat der
nationalen schweizerischen UNESCO-Kommission unterbreitet
werden. Beiliegend ein provisorischer Bericht, der durch
den Leiter des Kurses, Herrn Laurent Pauli (Directeur du
Gymnase cantonal et de 1l'Ecole normale de Neuchitel) abge-
fasst wurde.

il Beilage.
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Commission nationale suisse pour 1'UNESCO.

Séminaire sur le passage de l'enseignement primaire & 1'enseignement
secondaire.

Gurten - 27 septembre - 3 octobre 1959.

Rapport provisoire.

Grice a4 la bonne volonté et & ll'esprit de collaboration
des sept collégues qui ont assumé, avec le soussigné, l'organisa-
tion et la direction du séminaire, gréce aussi au dévouement et &
1a compétence de Melle Travelletti, la semaine d'étude du Gurten
s'est déroulée dans de bonnes conditions et a permis 1l'établisse~
ment de documents utiles & l'ensemble des écoles suisses., Seuls
les cantons d'Uri, Schwyz, Unbterwald, Appenzell, Thurgovie et
St-Gall n'étaient pas représentés au stage. Par contre les délé-
gués des 17 cantons et demi~cantons présents avaient été heureu-
sement choisis: a c8té de maitres compétents on comptait de nom-
breux inspecteurs et directeurs d'écoles.

Quatre groupes de travail ont été constitués:
le premier s'est occupé des buts assignés a l'enseignement se-
condaire et des plans d'études,
le second s'est intéressé trés particuliérement au probléme du
passage de l'enseignement primaire &4 l'enseignement secondaire,
le troisiéme a essayé d'analyser les méthodes utilisées dans nos
cantons pour la sélection et l'orientation des éléves,
le quatriéme a examiné les divers problémes sociaux que pose l'en-
seignement secondaire.

Un questionnaire trés détaillé avait été adressé aux
secrétariats des départements de 1'Instruction publique ainsi
qu'd un certain nombre dec collégues désignés par les assoclations
professionnelles. Malgré tout le soin apporté a 1l'établissement
de ce questionnaire nous nous sommes rendu compte, une fois de
plus, que la diversité des structures scolaires dans nos cantons
rend presque impossible la désignation par un méme mot d'une méme
notion. De plus, la traduction d'allemand en frangais ou de fran-
¢ais en allemand, a introduit quelque ambiguité dans les textes.
Enfin, nos questions ont étonné les départements de 1l'Instruction
publique. On les a jugées souvent inopportune ou inutiles. Nous
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avons essayé d'obtenir une image aussi fidéle et exacte que possi-
ble des premiéres années de l'enseignement secondaire en Suisse.
Nous devons constater que dans une période de crise comme celle
que nous traversons actuellement on ne posséde pas de statistiques
complétes permcttant de comparer les effeotifs des éooles secon-
daires aux effectifs des écoles primaires d'une part, les effec-
tifs des gymnases a ceux des écoles secondaires, d'autre part.
Plus exactement, si l'on considére, par exemple, 1l'ensemble des
éléves qui ont atteint 1'&Age de 14 ans en 1958, il n'est pas pos-
sible de dire combien achévent leur scolarité dans une école pri-
maire, combien l'achévent & 1'écolc secondaire et combien se pré-
parent & poursuivre des études dans un gymnase, une école de com=-
merce ou unc école technique. Cette question de base n'ayant regu au-
cune réponse dans de¢ nombreux cantons, d'autres questions spécia-
les qui s'y rapportaient devenaient des lors sans objet. Cet exem—
ple choisi parmi un grand nombre d'autres illustre les difficultés
que nous avons rencontrées. Grice au zélc des participants, aux
tpavaux volontaires accomplis par plusieurs d'entre eux avant lc
séminaire, il a été possible de remédier a certaines lacunes.

Avant de rédiger le rapport final nous avons tenu a
faire vérificr certaines données statistiques par les départements
de 1'Instruction publique intéressés. Cette enquéte complémentaire
a pris du temps et tous les documents ne nous sont pas encore
parvenus. Nous sommes convaincu que le rapport final, méme incom-
plet, permettra d'aborder, sur des bases slires, les diverses étu-
des qu'exigent d'une part, la reldve du personnel scientifique et
d'autre part, lc recrutement du corps cnseignant primaire, secon-
daire et gymnasial.

[ Paudi

Neuchftel, le 5 févricr 1960,
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Frage 10: (Herr Sténderat Mader, Geschéftspriifungskommission 1960)

Technische Hilfe: Die Aufnahme von 111 Stipendiaten durch die
Schweiz erscheint relativ gering. Glaubt der Bundesrat nicht,
dass gerade in diesem Sektor die Hilfe wesentlich intensiviert
werden muss. Von welchen Organisationen werden die Stipendiaten
gemeldet?

Die Zentralisierung der Massnahmen auf dem Gebiete der techni-
schen Hilfe bei der Abteilung fiir internationale Organisationen
des Politischen Departements ist zu begriissen. Hat der Bundes-
rat im Jahre 1960 bereits einen Entscheid gef&llt? (S.190 d)
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0.904. - GH/sa Den 23, Mai 1960

Notiz an den Chef der Abteilung fiir Internationale Organisstionen

Antwort suf die Fragen des Herrn Sténderat Rudolf Mider

Technische Hilfe

Die Zahl von 111 Stipendiaten, die letztes Jahr in der
Schweiz Aufnahme fanden, bezieht sich gusschliesslich auf den
multilateralen Sektor. Dazu kommen noch etwas weniger als 20
bilaterale Stipendiaten, sowie 53 Stipendiaten und Praktikanten,
die unter dem Third Country Training Progremme (dem bilateralen
Stipendiatenprogramm der USA) in der Schweiz Aufnahme fanden.
Wenn unserem Land von der Totalanzahl von iber 180 Stipendiaten
auch nur fir die bilateralen Stipendiaten eigentliche Auslagen er-—
wachsen, mussten doch fiir die anderen Kandidaten die notigen Stu-
dien- und Lehrpldtze verschafft werden, was wegen Personalmangels,
Ueberbelastung der leitenden Persodnlichkeiten und aus andern Grin-
den oft schwer f&éllt.

Wir sind der Ansicht, dass gerade auf dem Gebiete des
Expertenwesens noch grosse Anstrengungen gemacht werden missen.
Die Hauptschwierigkeit, die Anzahl der Stipendiaten und Praktikan-
ten erhthen zu konnen, besteht jedoch gerade darin, die ndtigen
Plitze zu finden. Die technische Hilfe der Schweiz vermittelt
hauptsichlich technisches Wissen. Demgeméss kommen in erster Linie
unsere technischen Hochschulen in Frage, die jedoch jetzt schon teil-
weise iiberfiillt sind. Auch die Privatindustrie konnte noch mehr An-
strengungen unternehmen, um mehr Plétze zur Verfiigung zu stellen.

Wir hoffen, gerade auf diesem Sekbtor noch mehr Versténdnis zu finden.
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Die Zghl von 111 Stipendiaten und Praktikanten teilt sich
wie folgt auf die entsprechenden Orgenisationen auf :

UNTAA 24
BIT 5
UIT 4
FAOQ 17
UNESCO 6
OMS 55

113

Was die Zentralisierung aller lMassnahmen unserer techni-
schen Hilfe bei der Abteilung fiir Intermationale Organisationen
des Eidgendssischen Politischen Departements anbelangt, verweisen
wir suf den Bundesratsbeschluss vom 8. Januar 1960, der diese
Zentralisierung vollzogen hat, Der neue Dienst fiir technische
Hilfe ist zusténdig flir alle Angelegenheiten dieser Art, insbe-
sondere fiir die Priifung der zahlreichen Hilfsgesuche aus den Ent-
wicklungslindern sowie fiir die Koordinierung der staatlichen und
privaten Aktionen unseres Landes. ®Schliesslich ist der Dienst fir
technische Hilfe bestrebt, die derzeit geltenden Bestimmungen zu
erweitern, damit den mennigfachen Bediirfnissen der Entwicklungs-
linder besser als bisher entsprochen werden kann, so z.B. in kul-
turellen und wissenschaftlichen Angelegenheiten.

W


http://dodis.ch/64983

dodis.ch/64983

0e17Le=21+=ER/S0 23, Mai 1960

Notiz

Antwort auf die Fragen des Herrn Dr. M&éder, Mitglied der
Sténderatskommissions:

Frage 11:

Gewghrung von Erleichterungen an internationale Orga=
risationen und ihre Beamten in der Schweiz. Frage, ob s&@mtliche
Beamten von allen direkten und indirekten Steuern in der Schweiz
befreit sind. (S.192 4)

Antwort

Die Botschaft des Bundesrates vom 28« Juli 1955 tiber das
rechtliche Statut der Organisation der Vereinigten Nationen und
anderer internstionaler Organisationen in der Schweiz und die
im Anhang beigefiigten Texte verschiedener Abkommen und Brief-
wechsel orientieren ausfilhrlich iiber den interessierenden Fragen-
komplexs Im iibrigen hat die Bundesversammlung mit Bundesbeschluss
vom 30. September 1955 dem Bundesrat auf dem Gebiet der Besteue=
rung internationaler Beamter neue Kompetenzen eingeridumt; der
Bundesrat ist erméchtigt worden, im Abkommen iiber das rechtliche
Statut internationaler Organisationen, die ihren Sitz in der
Schweiz haben, Ausnshmen von der Steuergesetzgebung des Bundes
zu gewdhren. Der Bundesrat hat denn auch ganz allgemein die
Befreiung nicht nur von den Bundessteuern, sondern auch von
kantonalen und kommunalen Steuern zugunsten aller internationaler
Beamter, ohne Riicksicht auf ihre StaatsangehOrigkeit in den mit
der Organisation der Vereinigten Nationen, sowie den Spezialorga-
nisationen der Vereinigten Nationen abgeschlossenen Abkommen eins
gerdumt. Beli den andern, nicht den Vereinigten Nationen angeschlos-
senen Orgenisationen, also Organisationen, die keinerlei Vergiin-
stigung in Bezug auf Bundessteuern geniessen, ist es den Kantonen
jedoch freigestellt, auch den Beamten, die dag Schweizerbiirger=
recht besitzen, die Befreiung von Staats= und Gemeindesteuern ein=
zurgumenes S0 ist beispielsweise im Abkommen mit der Europidischen
Organisation fiir die kernphysikalische Forschung (CERN) nur die
Steuerbefreilung der ausléndischen Beamten vorgesehen worden; die
Behorden des Kantons Genf haben jedoch seinerzeit unabhingig
davon beschlossen, die Steuerbefreiung in Bezug auf Staats= und
Gemeindesteuern auch auf die schweizerischen Beamten auszu=
dehnens

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die gemiss
Bundesbeschluss vom 30. September 1955 getroffenen Vereinbarun=
gen neben den den Organisationen sgelbst eingerdumten steuerlichen
Verginstigungen auch die den internationalen Beamten zustehenden
Figskalprivilegien regelne Danach gilt fiir ihre steuerliche Be=
handlung in der Schweiz im allgemeinen folgendes:

a) Ausliénder:
Direktoren und hohe Beamte der internationslen Orgenisationen
(auch die Richter des internationalen Gerichtshofes), stehen
Ublicherweise im Genuss der diplomatischen Vorrechte und
Immunitéten, d.he sie werden gleich behandelt wie in der
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Schweiz skkreditierte Diplomaten (subjektive Steuerbefreiung).

Alle nichtschweizerischen Beamten internationaler Organisationen
geniessen nach Vertragsrecht oder Uebung fiir das Arbeitsentgelt,
das sie von diesen Institutionen beziehen, Steuerbefreiung. In
der Praxis (Wehrsteuer, Kte Genf) werden jedoch solche Beamte
zumeist auch fiir ihre librigen Einkiinfte und das Vermdgen steuer-
frei gestellts

Schweizerbiirger

Die steverliche Behandlung der internationalen Beamten schwei-
zerischer Staatsmangehfrigkeit ist in den verschiedenen Vereinba~
rungen nicht einheitlich geregelts Zwar steht fest, dass sie
auf keinen Fall im Genuss diplomatischer Privilegien und Immu~
nitéten stehens Schweizerbiirgern im Dienst von Organisationen
mit Sitz in der Schweiz, die den Vereinigten Nationen ange-
schlossen sind, ist immerhin Steuerfreiheit fiir ihr Erwerbs-—
einkommen zugestanden worden. Dies trifft jedoch nicht zu mit
Bezug auf schweizerische Stazatsangehdrige im Dienst anderer
internationaler Organisationen (Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich, Zwischenstaatliches Komitee fiir europdische
Auswanderung, Europdische Organisation fiir Kernphysikalische
Forschung, Zentralamt fiir den internationalen Eisenbahnverkehr,
Vereinigte Internationale Bureaux zum Schutze des gewerblichen,
literarischen und kiinstlerischen Eigentums, Liga der Rotkreuz=—
gesellschaften)es

Auf den indirekten Steuern (Iuxussteuer, Warenum=
satzsteuer, Alkoholsteuer, Stempelabgaben u.s.We) geniessen die
Beamten der internationalen Organisationen keine Vorrechtes
Dagegen wird den Organisationen selbst, wie auch deren hthe=
ren Beamten - sofern sie nichtschweizerische Staatsangehdrige
sind - die MOglichkeit eingerdumt, Waren aus dem Ausland fiir
den eigenen Gebrauch zollfrei einzufiihren.

Schliesslich wurde gemiss Verfiligung No. la, Art.l,
des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes vom 20. November 1944
den ausliéndischen Beamten der internationalen Organisationen
das Vorrecht der Riickerstattung der Verrechnungssteuer einge=
réumt.
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Herrn Stdnderat Midder (Geschidftspriifungskommission 1960).

Auf Seite 207 (Luftfahrt) ist auf das Luftverkehrs-Abkommen

mit Peru vom 23. November 1956 hingewiesen. Welches ist der
Inhalt dieses Abkommens? Ist darin der SWISSAIR die Méglich-

keit erdéffnet, ihre Luftlinie {iber Buenos Aires hinaus nach

Santiago und Lima weiterzufiihren? (S. 207 d).

1.

Antwort:

Das Abkommen zwischen der Schweiz und Peru ist am 22. No-
vember 1956 in Lima geschlossen worden. Es ist nach Durch-
flihrung des Ratifikationsverfahrens am 18. Juni 1959 in
Kraft getreten. Die deutsche Uebersetzung ist in der
Amtlichen Sammlung der Eidgendssischen Gesetze, Bd. 1959,
S. 632, und der franzdsische Wortlaut im Recueil Officiel,
Bd. 1959, S. 654, verdffentlicht.

Die verschiedenen Moglichkeiten, die sich einer von den
schweizerischen Behdrden bezeichneten Luftverkehrsunter-
nehmung filir die Streckenfilhrung darbieten, sind aus dem
Linienplan im Anhang des Abkommens ersichtlich. Eine
Weiterflihrung der heute bis Buenos Aires fiihrenden Luft-
verkehrslinie der Swissair iiber Santiago nordwirts nach
Lima ist im Linienplan nicht ausdriicklich vorgesehen.
Eine reale Moglichkeit zur Verwirklichung eines solchen
Dienstes bestehe ohnehin nicht, weil die chilenischen
und argentinischen Behdrden keine Rechte fiir den Verkehr

in ndrdlicher Richtung erteilen.
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e Ffage 105 (Herr Stinderat Mider) - Rekrutierung von Diplomaten-

und Konsulanwidrtern. Wie verteilten sich die 25 Kandidaten auf

die verschiedenen Landesteile? Kann allgemein die Feststellung
gemacht werden, dass Bewerber romanischer Sprache sich besser
eignen als Anwidrter mit deutscher Muttersprache? Wie sind die
Erfahrungen mit Absolventen der HANDELSHOCHSCHULE St. Gallen
(S. 211 4).

Antwort:

a) Die 25 Kandidaten, die 1959 die Zulassungspriifung bestritten
haben, gruppierten sich nach der Muttersprache wie folgt:
11 Welschschweizer, 9 Deutschschweizer, 5 Tessiner. Die Tat-

P sache, dass schliesslich % Welschschweizer, % Tessiner und nur
2 deutschsprachige Anwdrter zur Probezeit zugelassen wurden,
ist nicht etwa darauf zurilickzufilhren, dass sich erstere grund-
sdtzlich besser fiir die diplomatische und konsularische Kar-
riere eignen, sondern ergab sich auf Grund der individuellen
Prifungsergebnisse und der relativ starken Vertretung des ro-
manischen Elements unter den Kandidaten. Wie der nachstehenden
Tabelle zu entnehmen ist, waren die Verhidltnisse in den friheren

Jahren durchaus verschieden.

i ———————— i —

Deutsch- Welsch- Tessiner
schweizer schweizer
—
1959 2 2 5,
1958 6 2 1
1957 T > 1
1956 6 5 y
1955 4 s -

* wovon einer zweisprachig (franzdsisch-deutsch)

b) Alle schweizerischen Hochschulen, inbegriffen die Handels-
hochschule St. Gallen, konnten uns bisher brauchbare Kriafte zur

Verfligung stellen.
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Frage 14. (Herr Stidnderat Mdder) - Auswdrtiger Dienst.

Ich habe im allgemeinen den Eindruck, dass ein sehr rascher
Wechsel in der Besetzung der Botschaften stattfindet.

Bestehen gewisse allgemeine Richtlinien filir den Wechsel, ins-
besondere denjenigen in tropischen Lidndern? Kann der Kommission
das Reglement flir die Besoldung der schweizerischen Diploma-

ten im Ausland vorgelegt werden? (S. 212 d).

Antwort:

a) Herr Stidnderat Ackermann hat bereits im Jahre 1959 zu Handen
der Geschaftsprifungskommission des Stidnderates, sich nach den
~ Grinden fir die hiufigen Wechsel in der Besetzung unserer Bot-
schaften und Gesandtschaften erkundigt. Es wurde ihm folgende
Antwort erteilt, die auch heute noch ihre Gliltigkeit nicht ver-

loren hat:

" Wie fiir die Beamten, erfolgeh auch die Versetzungen der
Botschafter und Gesandten aus dienstlichen, gesundheitlichen
und Rilicktrittsgrinden. Ganz allgemein ist die Aufenthalts-
dauer in Landern mit tropischem Klima oder erschwerten
Lebensbedingungen kilirzer angesetzt. So konnen z.B. Beamte,
die einem Tropenposten zugeteilt sind, nach 32 Monaten um
ihre Versetzung in ein Land mit gemidssigtem Klima nachsu-
chen. Diese Regel findet im Rahmen des Mdglichen auch fiir
Missionschefs Anwendung. Von dieser Richtlinie ausgehend
erfolgten die im Geschidftsbericht erwdhnten Versetzungen
der Botschafter Bisang (von Pakistan nach Israel), Sonder-
egger (von Indonesien nach Dinemark) und Brenni (von Kuba

nach Portugal).

Wenn es sich um die Neubesetzung eines Schliisselpostens
handelt, der durch Krankheit, Tod oder Demission unerwartet
vakant wird, so kann die Wahl des geeigneten Chefs dessen
verfrihte Versetzung zur Folge haben. Als Beispiel sei die

im Jahre 1957 eingereichte Demission von Herrn Minister
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Gérard Bauer, alsdann Delegierter des Bundesrates bei
der OECE, erwdhnt. Herr Minister Soldati wurde als sein
bestqualifizierter Nachfolger betrachtet, obwohl er
erst Ende 1956 zum Schweizerischen Botschafter bei der
Organisation der Vereinigten Nationen ernannt worden
war. Die Wahl des neuen Beobachters fiel angesichts
seiner besonderen Eignung zur Bekleidung dieses Postens
auf den seit einem Jahr in Israel ernannten Gesandten,

Herrn Minister Felix Schnyder. "

Unsere Bemilhungen, die Versetzungen einem regelmissigeren und
langfristigeren Rythmus zu unterwerfen werden schliesslich
nicht nur durch solche mehr persdnlichen Verhiltnisse sondern
auch durch davon unabhidngige Ereignisse gestort, welche das
Departement vor neue Aufgaben stellen. Ein Beispiel hiefiir
ist die Uebernahme fremder Interessenvertretungen im Falle

eines Konfliktes zwischen Drittstaaten.

b) Gemdss einem heute immer noch in Kraft stehenden Bundes-
beschluss vom 20. Dezember 1929 werden die Besoldungen der
diplomatischen Vertreter der Scihweiz im Auslande jedes Jahr
auf dem Wege des Voranschlages bestimmt. Zur Zeit ist das
Politvische Departement aktiv damit beschdftigt, das Statut
unseres Auslandspersonals in einer Beamtenordnung III neu
zu regeln. In diesem Rahmen wird auch die Frage der Besol-
dungen neu geordnet. Die verwaltungsinterne Bereinigung des
entsprechenden Reglements ist indessen noch nicht abgeschlos-
sen. Hinsichtlich der Gehdlter der Missionschefs darf vor-
laufig auf das beiliegende Exposé vom 13. September 1959
verwiesen werden, das auch der Geschidftspriifungskommission

des Nationalrates vorgelegt wurde.

1 Beilage /
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a.284.351.34, - FX/1m

Le 18 september 1959.

Exposé

sur les

TRAITEMENTS DES CHEFS DE MISSION

Bref apercu historique

Au terme de l'arr8té fédéral du 20 décembre 1929
- aujourd'hui encore en vigueur - les traitements des représen-
tants diplomatiques suisses & 1l'étranger sont fixés chaque année

par la voie du budget.

A 1'époque ol cet arrété fut voté et jusqu'apreés
la guerre, les traitements des chefs de mission diplomatiques se

composaient des éléments suilvants :

a) un traitement de¢ base:

frs 60'000.~ pour les postes de Paris, Berlin, Londres,
Washington et Buenos Aires et frs 50'000.~ pour les autres

postes:

frs 20'000.~ dans les cing postes mentionnés ci-dessus

sous lettre a) et frs 15'000.- dans les autres postes:

¢c) une allocation mobile de poste:

1% ol la nécessité s'en faisait sentir, le Conseil fédéral
pouvait, en cours d'annéde, accorder une allocation mobile de
poste dont il fixait lui-méme le montant. Cette allocation
était prélevée sur le crédit global de frs 100'000.~-, mis &
cette fin chaque année a la disposition du Conseill fédéral.

.

Selon le message du Conseil fédéral a 1'Assemblée
féddrale du 8 novembre 1929, la rétribution déterminée selon les

critéres ci-dessus tznait compte du colit de la vie. de 1'état de
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famille et des obligations de représentation. Toutefois. l'exis-
tence de deux seules catégories de traitements ministériels,

avec entre elles un écart uniforme de frs 15'000.- pour un agent

marié laisse supposer que l'on ne s'embarrassalt guere a 1'époque

des différences assez sensibles existant entre les conditions de

vie et les obligations dans les différents postes.

Compte tenu du cofit de la vie en 1929 et du pou-
voir d'achat du franc suisse sur les places étrangeéres, ces
traitements paraissent aujourd'hui assez élevés, bien que, dans
son message & 1'Assemblée fédérale, le Conseil fédéral décla-
rait que "malgré l'amélioration proposée, les disponibilités de
certains ministres demeureront trés restreintes au regard des

charges leur incombant".

Depuis la fin de la guerre, les traitements des
chefs de mission diplomatiques ont varié, dans leur compositvion
comme dans leur montant., au gré de 1'édvolution économique de
1'aprés-guerre et des situations particuliéres. Il seralt trop
long d'en faire 1'historique ici. Les principales caractéristi-
ques des traitements ministériels actuels peuvent se résumer

comme suit

s

2) Ce traitement est fixé par la vecie budgétaire, conformément a
1'ACF du 20 décembre 1929.

3) Le traitement de base dans la forme ol on l'entendait en 1929
a complétement disparu. Aucun autre traitement de base ne lui

a en fait, été substitué dans le calcul du traitement.

4) L'allocation de famille n'existe plus non plus dans sa forme

ancienne. Le traitement du chef de mission marié est unifor-

mément de frs 5'000.- par an supérieur a celui de son collegue

célibataire de méme rang, et ceci quels que soient le poste
et 1e cofit de la vie. En outre, si le chef de mission a des
enfants mineurs & charge, le traitement global est majoré

d'allocations pour enfants.

1) Le traitement est fixé & un montant annuel global tout compris.

M—O‘

—_—
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5) Le traitement global du chef de mission de IIe classe est
uniformément de frs 5'000.- inférieur par an a celui du chef
de mission de Ire classe, quels que soient le poste et le

colit de la vie.

6) Les chefs de mission payent actuellement un loyer uniforme
de frs 6'000.- par an, sauf dans deux cas spéciaux qui seront

réglés par la suite sur la méme base.

7) Par décision du 28 aolit 1953, le Conseil fédéral a décidé que
si les traitements ministériels devaient continuer a €tre fi-
xés & un montant global par la voie du budget, conformément
3 1'ACF du 20 décembre 1929, les traitements annuels pris en

considération sur le plan interne seraient :

a) le montant prévu pour un fonctionnaire rangé hors classe
b par l'article 37, alinéa 2, du statut des fonctionnaires,

lorsqu'il s'agit d'un chef de mission de Ire classe;

b) le montant maximum prévu pour un fonctionnaire de la 2e
classe part l'article 37, alinéa 1, du statut des fonction-
naires, lorsqu'il s'agit d'un chef de mission de ITe clas-
se. (La reclassification des fenctions supérieures, ac-
tuellement en cours, assimilera les chefs de mission de
ITe classe aux fonctionnaires de la lre classe de traite-

ment. )

Solutions & envisager pour l'avenir dans le cadre du futur sta-
tut des fonctionnaires du Département politique.

Comme on sait, il est dans les intentions du
Conseil fédéral d'inclure dans 1'état et la classification des
fonctions la fonction de "chef de mission de Ire classe" en
"hors classe b, ler échelon” et celle de "chef de mission de
ITe classe" en 1lre classe de traitement et de conférer par la

au titulaire de ces fonctions la qualité de fonctionnaire au
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sens du statut des fonctionnaires. Cette innovation placera le
probléme de la rétribution des chefs de mission dans une perspec-

tive nouvelle.

11 conviendra de déterminer les normes de leur
rétribution, normes devant satisfaire & la double condition sui- -

vante :
a) &tre en conformité avec le statut:

b) répondre aux besoins et exigences de la mission dont ils
sont chargés et aux charges financiéres qui en découlent

pour eux. v o

Devant 8tre en conformité avec le statut, la ré-
tribution des chefs de mission ne pourra plus &tre déterminée,
comme c'est le cas aujourd'hui, & un montant global. En effet,
en leur nouvelle qualité de fonctionnaires, les chefs de mission
pourront prétendre & bénéficier des allocations prévues par le
statut des fonctionnaires, notamment des allocations familiales.
Il s'agira donc de remplacer 1'arré€té fédéral du 20 décembre
1929 par une autre disposition qui réserve aux Chambres. fédé-
rales la possibilité d'@tre informées de la composition des
traitements ministériels, étant entendu que le pouvoir de déci-
sion des Chambres ne pourra s'exercer que sur la partie variable
du traitement, c'est-a-dire sur les frais de représentation, les
autres éléments du traitement découlant de l'application du sta-
tut.

_ I.'établissement de normes n'est possible que si
1'on définit au préalable certains principes de base. Bien qu'une
décision définitive n'ait pas encore été prise & ce sujet, 1l'en-
semble des principes énoncés ci-dessous pourrait former le cadre

théorique de la rétribution future des chefss de mission 3

1) La rétribution du chef de mission comporterait deux é1éments
principaux, & saveir le traitement personnel et une alloca-

tion de représentation.
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a) Le traitement personnel comprendrait @

- le traitement de base maximum de la hors classe b, ler
échelon, ou de la lre classe de traitement, selon qu'il
s'agit d'un chef de mission de Ire ou de IIe classe

- une allocation de séjour & 1l'étranger

- des allocations éventuelles pour enfants

Le traitement personnel du chef de mission de-
vrait, en principe, &tre déterminé selon les mémes normes
que celles qui auront été adoptées pour fixer les alloca-

tions du personnel diplomatique.

Ce traitement personnel devrait permettre au chef
de mission de couvrir toutes ses dépenses personnelles,
telles que: entretien personnel, frais de vacances, frais
vestimentaires supplémentaires, cotisations a des clubs,
amortissement du mobilier, frais d'amortissement et dlens=
tretien d'une voiture, frais de personnel domestique jus-
qu'a concurrence de frs 4'000.- par an, ainsi que tous les
frais particuliers qui relévent du standard de vie et des

conditions locales d'existence.

L'allocation de représentation:

Cette allocation serait fixée indépendamment du
grade du titulaire du poste et serait déterminée chaque
année sur la base d'un état des frais engagés durant les

années précédentes.

I,'allocation devrait couvrir tous les frais dé-
coulant de la représentation proprement dite. Par frais de
représentation, on entendrait :

- les frais de réception & la résidence (déjeuners, dfners,
cocktails, thés et autres réceptions, ainsi que les dé-
penses pour des invités officiels logeant a la résidence):

- les frais de réception hors de la résidence, par exemple

des invitations au restaurant:
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- les dépenses pour la réception du ler aolt;

- les frais de réception hors du pays de résidences
a) lorsqu'il s'agit d'un chef de mission accrédité dans

plusieurs pays:
b) pendant-le voyage et le séjour de vacances du chef
de mission:

- les dépenses de salaire et d'entretien du personnel do-
mestique sous déduction d'un montant de frs 4'000.- par
an, & l'indice 100, montant que le chef de mission de-
vrait supporter sur son traitement personnel; ce montant
correspond aux frais moyens de logement et d'entretien s
d'une bonne en Suisse;

- les cadeaux la bienfaisance, les pourboires. e¢tc,, dans

la mesure ou ces dépenses ont un caractére officiel.

Le chef de mission devrait bénéficier de la gratuité du lo-

gement,

La différence =ntre la rétribution globale du chef de mission
de Ire classe et celle du chef de mission de IIe classe,
toutes choses égales par ailleurs, devrait €tre fixée uni-
formément & frs 5'500.-, différence représentant 1l'écart entre
le maximum de la hors classe b (frs 34'500.-) et le maximum

de la Ire classe (frs 29'000.-).

Le chef de mission bénéficierait des allocations familiales

prévues par le statut et dos allocations et indemnités que

définira le RF III au méme titre que les autres agents du ser-

vice extérieur.

La ol le personnel a droit au remboursement des frais de

voyage de vacances au pays, le chef de mission bénéficierait
de ce droit tous les 2 ans. Demeure réservé 1l'examen ulté-
rieur d'une réduction éventuelle de l'allocation de représen-

tation pendant les vacances cumulées.
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6) Le traitement personnel seralt, en cours d'annde, rajusté
dans la méme mesure qgue les traitements du personnel, qu'il
s'agisse d'ajustements positifs ou négatifs résultant d'une
modification'du cclit de la vie ou du cours du change. Comme
il s'agit 13 d'une mesure quasi automatique, la compétence
d'en décider devrait 8tre réservée au département qul pren-
drait sa décision d'entente avec le Département des finances

et des douanes.

7) En revanche, 1'allocation pour frais de représentation pour-
rait 8tre modifiés dans un sens ou dans l'autre en cours
d'année par décision du Conseil fédéral lorsque des cir-

constances spéciales le Jjustifieraient.

8) Pour faire face aux ajustements nécessaires, une réserve

devrait €tre prévue au budget, comme jusqu'ieci.

9) Le traitement personnel du chef de mission célibataire, veuf
ou divorcé, serait fixé a 88 % du traitement personnel du
chef de mission marié de méme grade. Demeure réservé l'oc-

troi éventuel d'allocations pour enfants.

Solution transitoire & partir du ler janvier 1960.

Les Commissions des finances des Chambres fédé-
rales ont exprimé & diverses reprises le voeu que la nouvelle
méthode de Fixation des traitements ministériels permette de
distinguer nettement la somme allouée 4 chaque chef de mission
pour ses frais de représentation de son traitement proprement
dit. Elles ont demandé notamment qu'indépendamment des normes
qui seront fixdes dans le statut, la présentation des traite-
ments ministériels permette dés maintenant de se rendre compte
des sommes mises & la disposition des chefs de mission pour la
représentation. Fe son c6té, la Délégation parlementaire des
finances s'est notamment exprimée & ce sujet comme suit dans sa
lettre du 28 avril 1959 :
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"Die Finanzdeclegation legt grosses Gewicht darauf, dass
die neue Ordnung die klare Trennung zwischen Gehalt

und Entschidigungen fiir Repridsentationsaufwand bringt.
Zudem sollte die Repridsentationsentschiddigung in geeig-
neter Form mit einem Ausgabennachweis verbunden werden,

der den besondern Verhiltnissen Rechnung trigt."

Comme on sait, les traitements des chefs de mis-
sion sont fixés & un montant annuel global. Ce systéme devrait
8tre maintenu sussi longtemps que le statut des chefs de mis-
sion n'aura pas été défini dans le cadre du statut des agents
du Département politigque. En revanche, et comme le département
1'écrivait le 9 février 1959 4 la Délégation parlementaire des
finances, rienne s'oppose & ce que le projet de budget de
1960 fasse déja mention de la part présumée du traitement des-

tinde & la couverture des frais de représentation.

Pour évaluer cette part du traitement, le aé-
partement s'est fondé sur le résultat d'une enquéte sur les
frais de représentation faite auprés des chefs de mission a
1'aide de la formule ci-jointe. Les critéres adoptés sont ceux
qui ont été définis ci-dessus sous chiffre II, 1), lettre b).
En outre, des instructions ont été données aux chefs de mission
pour qu'ils soumettent désormais au département un état semes-
“triel de leurs frais de représentation. Il n'est certes pas
" toujours aisé de déterminer le colit précis d'une réception chez
soi. Aussi les donnédes fournies jusqu'ici n'ont-elles qu'une
valeur indicative. Dans tous les cas, on ne saurait songer a
un contrdle de ceés frais au sens comptable du terme. Néanmoins,
le systéme adopté parait devoir donner satisfaction. Il est
vrai qu'il implique une charge supplémentaire pour la maftresse

de maison.

5
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En conclusion, le Département politique est
d'avis
a) que, jusqu'a 1l'entrée en vigueur du statut des agents du
Département politique et de 1l'entrée en vigueur d'un nou-
vel arrété fédéral devant remplacer celui du 20 décembre
1929 concernant les traitements des chefs de mission, ces

traitements demeurent fixés a un montant annuel global;

b) qu'il soit fait mention dans le budget dés 1960 de la part
approximative du traitement global réservée aux frais de

représentaticn;

c) que les chefs de mission soient invités a justifier aupres

du Département politique de leurs dépenses de représentation.

1l annexe,
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Frage 15. (Herr de Coulon) - Nachdem die Schweiz mehr und mehr Miihe
hat mit ihren Handelsbeziehungen, frigt es sich, ob unsere
diplomatischen Vertretungen das Akzent nicht noch mehr auf

die Forderung der Handelsbeziehungen legen sollte?

Antwort:

De tout temps, nos représentations diplomatiques
ont vu, dans le développement des relations et la sauvegarde
des intéréts économiques suisses, une de leurs principales
tdches. Les chefs de mission et leurs collaborateurs vouent
a cette activité une grande partie de leur ftemps. On peut re-
lever, en outre, que c'est notamment pour des raisons écono-
miques que, par décision des Chambres fédérales, de nouveaux
postes vont €tre ouverts en Afrique et en Asie.

Dans les grands postes, le service économique
comprend plusieurs collaborateurs, tandis que, dans ceux
de moindre importance, un seul agent est chargé des affaires
commerciales. 8'il est le seul collaborateur diplomatique, il
doit s'occuper encore inévitablement d'autres secteurs.
L'intensification de l'activité de nos représentations dans
le domaine économique, comme dans d'autres, nécessiterait un
renforcement des effectifs. Or, en dépit des efforts faits
pour accélérer le recrutement de nouveaux agents, celui-eci
reste insuffisant en regard de 1'extension rapide du réseau
des postes diplomatiques et consulaires et de la multiplica-
tion des t@ches incombant au Département.
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Kommission des Stdnderates fiir auswirtige Angelegenheiten

Frage Nr,16 (Herr Stinderat Mider)betr. Botschaftsneubau in Bangkok

Beantwortung

Das GebZude ist im Rohbauzustand nahezu fertig, der Innenausbau aber
noch nicht begonnen. Die Empfindung einiger ansédssiger Schweizer in
Bangkok, der Bau sei zu luxurids, muss also entweder die Raumgrossen
oder die Baumassen betreffen,

Die Raumgrdssen sind nicht wverschieden von europdischen Residenzen.
Empfangsraum und Essraum filr 24 Personen haben zusammen 141 m2 Grund-
fléche, statt normalerweise 3 Rdume zu 40 bis 50 m2.

Der Rohbau wirkt in den Baumassen gross, weil alle R&éume sich auf
einer Ebene befinden, ohne Unterkellerung. Die schattenspendenden,
ausladenden Vordidcher erhdhen visuell die Baumassen, ebenso die wie
Innenriume wirkenden Innenhdfe sowie der Regen- und Sonnenschutz
eines Teils der Parkplétze.

Diese Sonnen- und Schutzdicher sind funktionelle Bestandteile eines
Hauses in den Tropen. Sie verbessern die Lebensbedingungen der Be-
wohner und vermindern die Betriebsausgaben der Luftkonditionierungs-
anlage,

Dasselbe gilt fiir das Badebassin im Residenz-Innenhof. Wir glauben
nicht, dass dieses als Luxus betrachtet werden kann,

Wirde man alle diese Schutz- und Sonnendédcher wegnehmen und die
R3ume in Keller-, Erd- und Obergeschoss anordnen, wilrden die Bauten
wahrscheinlich als sehr klein erscheinen, nicht viel gridsser als
beide gemieteten Villen,

Die Eidg. Baudirektion h#lt sich in der Projektierung an ein
schriftlich festgelegtes Rewmprogramm, welches entsprechend der
"Bauverordnung" durch das Eidg. Politische Departement - meistens
unter PFihlungnahme mit dem Missionschef - aufgestellt wird. Daneben
wird die Baudirektion jede Gelegenheit wahrnehmen, sich iiber Lebens-
bedingungen und dergl. direkt zu orientieren, gegebenenfalls auch
bei Privaten.

Beim Neubau in Bangkok hatten Architekt Prof. Hofmann sel., und der
Unterzeichnete Gelegenheit, das Vorprojekt nicht nur mit dem Posten-
chef und seiner Gemahlin zu diskuticren, sondern auch anlésslich
eines kleinen Empfangs der Schweizerkolonie zu zeigen und zu er-
klédren, Wir hatten damals schon festgestellt, dass einige Herren

of s
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der Schweizerkolonie die Architektur von Prof. Hofmann gar nicht
verstanden und lieber eine Bastardvilla in europdischem 3til
gesehen hitten., Es wird also an Kritik solcher Art nicht fehlen.

- Im iibrigen glauben wir, dass die Schweiz sich nur freuen soll auf
die Vollendung dieses Werkes von Prof. Hofmann.

Bern, 24. Mai 1960

DIREKTION DER EIDG. BAUTEN
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" 8G/ib Bern, den 20, Mai 1960.

Geschéftsprifungskommission des Sténderates 1960

Antwort auf die Frage Ziffer 17 von Herrn Sténderat lMider
betreffend die Sicherheit des Schwerwasser-Reaktors "DIORIT"

Der massgebende Passus des Expertengutachtens lautet wie
folgt :

"Auf Grund der Informationen, die in den Berichten und
wihrend der Zusammenkunft erteilt wurden, gelangt die
beratende Kommission fiir Reaktorsicherheit zum Schluss,
dass der "DIORIT"-Reaktor ohne besondere Risiken (can
be operated without undue risk) fiir die Gesundheit und
die Sicherheit der Oeffentlichkeit betrieben werden kann,"

Diese Formulierung folgt wortlich der in auslandischen, vor
allem anglo-amerikanischen Expertisen allgemein gebrduchlichen
Ausdrucksweise. Es kann von keinem Reaktor ausgesagt werden, dass
er als absolut betriebssicher betrachtet werden konne. Die Exper-
tise besagt lediglich, dass der "DIORIT" hinsichtlich seiner tech-
nischen Konzeption den nach dem heutigen Stend der wissenschaft-
lichen und technischen Erkenntnissen anerkannten Sicherheitser-
fordernissen fiir diesen Reaktortyp entspricht. Der englische
Originaltext des Gutachtens kann der Geschiftspriifungskommission

zur Einsicht vorgelegt werden.
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Bern, den 25. Mai 1960.

A

a.123.3. - MH/ah

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Herrn Vizekanzler F. We ber
Sekretdr der Geschdftspriifungs-

kommission des Stidnderates

Bern

Herr Vizekanzler,

Unter Bezugnahme auf Ihre Mitteilung vom
16. Mai 1960 betreffend Behandlung des Geschiftsberichtes
durch die stédnder&tliche Geschiftspriifungskommission beehren
wir uns, Thnen in der Beilage die schriftlichen Antworten
in zehnfacher Ausfertigung zu libermitteln, die auf die Fragen
aus dem Geschdftsbereich des Politischen Departements zu
erteilen sind.

Wir bitten Sie, diese Antworten an die Kommis-
sionsmitglieder weiterzuleiten.

Es fehlt einzig die Antwort auf Frage 16. Diese

wurde der Baudirektion, im Rahmen der Antworten des Departe-

ments des Innern zur Beantwortung libermittelt.

Die Frage 17, die in den Geschidftsbereich des
Post- und Eisenbahndepartements f&llt, wurde noch von uns
behandelt, da sie sich auf den Geschiftsbericht von 1959 be-
zieht.

Wir versichern Sie, Herr Vizekanzler, unserer vor-

zliiglichen Hochachtung.

AP JUn Mo V\.»(.

Beilagen erwidhnt.

Max Petitpierre

%@ e 25 MAI 195%
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Zur Zugertagung der Geschiadftspriifungskommission

des Standerates

Zur Prifung der Geschidfte

~ des Bundesrats in Bern
vereinen ihre Krafte
recht gern die Stindeherr'n.

Der Pridsident, Herr Lusser,
hat uns gelockt nach Zug,
natlirlich ist im Schuss er
und fiihrt uns sanft und klug.

Auch zeichnen sich die muntern
Herr'r. Jeanneret, Mider, Klaus,
de Coulon., Bolla, Guntern
und Obrecht, Oechslin aus.

Sie taten vorbereiten

die Zuger Tagung gut,
finfhundertachtzig Seiten
studierten sie mit Mut.

Sie fanden manche Fragen

und manches was nicht klar,
sodass sich schon muss plagen
jetzt die Beamtenschar.

Die nimmt nun ihre Pflichten
fortan noch wen'ger leicht

und wird noch mehr berichten -
ist dann der Zweck erreicht?

Nun kann zum Schlusse jeder
befriedigt geh'n nach Haus;
de Coulon, Jeanneret, Mider,
und Bolla, Obrecht, Klaus.

Und QOechslin auch und Guntern
und nur den Weber muss

zum Schaffen man ermuntern -
es bleibt ihm halt der Schluss!

So hat verdient man weidlich
Herrn Lussers Festprogramm,
und ich bestit'ge eidlich,
zekrampft hat jeder stramm.
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Gern mScht'ich Zug besingen

in dieser Maienzeit,

doch wird's mir nicht gelingen,
es tut mir schrecklich leid.

Zu viel gib's zu berichten

was lauft auf engstem Raum -
und das noch zu verdichten,

was dicht schon, geht doch kaum.

In Zwillingsbruders Namen
sprech' heute ich im Grund,
denn. Zug und Glarus kamen
im gleichen Jahr zum Bund.

Der Kantonalbank sagen

erst Dank wir Mann filir Mann, ~
well man gar trefflich tagen

in ihren RiEumen kann.

Lasst uns recht herzlich danken
auch dem Regierungsrat,

dass er so viele Franken

flir uns riskieren tat.

In Menzi:gen, da taten

sie uns verwthnen sehr.

da alles wohl geraten
braucht's richt des Lobes mehr.

Dank Présidentszn Lusser

von Zug der stolzen Stadt,

ich hoff' dass nicht Verdruss er
mit dem Finanzchef hat.

Die Gldser lasst uns heben,
liebwerte Standeherrn,

das kleine Zug soll leben,
wir haben's alle gern.

Im Namen aller

der Sekretidr der
Geschéaftspriifungskommission
des Stidnderates:

i

f’ .;{ékf%@«-

Es fand die Zugertorte

viel Anklang auch zu Haus',
ich sag'nur diese Worte:
"Dank flir den GStterschmaus!"
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