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I. Blocage de 1l'effectif du personnel ..

1) Activités du département en vue de 1l'obtention de nouveaux
marchés

M. Graber (& Miller-Lucerne): Nous avons des agents du
département politique qui administrativement dépendent de lui
mais qui en revanche, s'agissant de leur activité purement com-
merciale, regoivent leur mandat de la division du commerce £
laquelle ils rendent aussi compte de leurs démarches.

I1 faut encore dire - céci est urie autré gquestion - que tout
voyage d'un membre du Conseil fédéral est une charge pour les
ambassades qui le recoivent, lui et sa suite, et la preparatlon
qu'il faut sur place. Il est bien clair cependant que puisqu'il
s'agit d'expansion commerciale, c'est la division du commerce -
qui en a la vocation et par conséquent le chef du département
de 1l'économie publique.

Je voudrais préciser, & cette occasion, que l'on a peut-étre
trop tendance de penser que les ambassadeurs sont les seuls -
agents du département politique. Nos ambassades sont celles de
la Confédération et par conséquent elles travaillent pour les
sept départements. L'activité commerciale, précisément, ayant
pris en raison des circonstances une importance accrue, le dé-
partement de 1l'économie publique les sollicite: davantage, en
ce moment du moins, tout dépendant des changements de conditions,
de la récession et de sa fin.

2. Nomination de cing conseillers commerciaux

Voir la note que le département fera parvenir a la section.

%3, Section des accords d'indemnisation

M. Graber: En ce qui concerne la DDR ol la partie
générale de la discussion est terminée, nous sommes entrés
dans la phase ol il s'agit de présenter les cas individuels et
nous avons regu 6000 dossiers dont aucun ne peut &tre présenté
avant d'avoir &té examiné. Sept personnes pour traiter un tel
nombre de cas, c'est’ peu car il s'agit d'une matiére trés diffi-
cile et nous ne pouvons pas nous lancer A la légére en réclamant
des choses qui ne sont pas fondées.

Jusqu'ad maintenant -~ si je ne fais erreur - nous avons remis
900 dossiers & la DDR, il en reste donc environ 5000. Au départ,
nous avons fait une estimation du personnel indispensable & cet
effet et, en tenant compte des circonstances réellement, nous
avions admis avec la division que cela concerne que quinze colla-
borateurs nous étaient nécessaires. La division en a obtenu dix,
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Cela n'est pas catastrophique, mais c'est génant vis-i-vis-.de la
- DDR et surtout pour. ceux dont.les dossiers attendent.

ffu. fRappdrﬁqFlofian

M. Graber: Ce rapport n'a pas fixé des chiffres mals
bien des principes et des regles qui ne sont pas tous 1ncontes-
~ tables. Nous sommes en quelque sorte "la victime" du succes qutil
gt remporte < Jde. Tals cette remarque au passage -~ car il a fait
tellement bonne impression que 1l'on a bien ete obligé de s’ y
conformer. AuJourd hui" deJa - je le dis tout a fait ouvertement =
il s'avére que certaines décisions que nous avons prlses Qnt été
des erreurs que nous serons obligés de réparer. Nous sommes donc
allés un peu vite et un peu fort. Un certain nombre de régles
‘qu'il a posées demeurent valables mais 1l faut les appllquer au
gré de 1'évolution et des besoins qui ne cessent de varier. Il
ne s'agit pas du tout de .considérer d'un oeil exc9851vement crl-
‘tique ce rapport, mals peut=&tre d'un oeil quelque peu moins ap-
probateur que jusqu'ici. Dans son esprit et dans son ensemble ol
il a donné des directives de ratlorsllsatlon qui. sont valables,
. ces dernigres le demeurent et continueront & etre.appllquees.

Concernant les tendances politiques ou économidues,; il faut
distinguer entre les missions. Il y a celles trés importantes
ol il y a parmi le personnel diplomatique un certain nombre de
postes qui se consacrent exclu31vement aux affaires economlques.
Depuis assez longtemps, ce nombre n'a pas change, 11 n'y a -donec
_.pas renforcemént des effectifs et en tout cas pas au ‘détriment
du personnel diplomatique chargé des taches pollthues. Dans les
petites missions 1la chose est inverse: un seul homme doit. &tre
polyvalent et cela au gré des circonstances.- Je n'ai pas du tout
le sentiment, personnellement, que l'on ait diminué 1'importance
du personnel diplomatique par rapport & celui consacré aux af-
faires économiques.'De jeunes diplomates, en effet, se plaignent -
et je pense qu'ils n'ont pas tort - du fait que 1l'on i'a plus assez
de postes & vocation essentiellement commerciale et economlque
qui. sont confiés 2 des agents du département politique. Ils s'en
plaignent en ce sens qu'un chef de mission plus tard doit &tre
aussi bien le représentant au.plan des affaires €conomiques que
celles politiques. Il faut donc aussi avoir dans ce domaine,
en temps utile, une bonne. préparation. Il y a ceux qui passent
par la division du commerce et. que .nous récupérons par la sulte,
‘et ceux qui sont formés ‘dans nos. grandes missions dans le sccteur
économique. : ) 5
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5. . Engagement de personnalités de 1l'économie privée .
__pour combler certaines lacunes dans le corps diplomatique

M. Corbat: Il faut 15 & 20 ans pour former un oonsul
ou un ambassadeur. Ne pourrait-on pas alors, au cours des années
prochaines et sans tomber dans l'exc@®s américain, attirer davan-
tage de gens de 1'économie, de dirigeants de nos entreprises,
et .les engager pour des missions de plus ou moins longue durée?
Cela permettrait - me semble-t-il - de combler le’grage déséqui-
1libre prévu d'ici quelques années dans le .personnel supérieur
des missions suisses dans le monde ou, alors, ces postes sont-ils
strictement réservés aux gens qui font carriére dans le dé-
partement? : i : ' B 07

_ - M. Graber: On entre au département A 1'Age de 25 ans -

‘environ,  ce qui:signifie que. vers 40 & ‘45 ans on peut &tre chef

d'une ‘mission plus ou moins importante, nous y tendons, mais ce

n'est pas le cas actuellement du fait du surplus de personnel

engagé malencontreusement & la fin de la guerre, ce qui a causé

un certain vieillissement de 1'dge de nos ambassadeurs. Il est

bien clair que ce défaut va &tre corrigé et que les gens de la
carriére occuperont ces postes en pleine force de 1l'age ce qui

est souhaitable.

Personnellement, je ne pense pas que beaucoup de dirigeants
de nos grandes entreprises envisageraient comme une faveur 4d'en-
trer au département politique comme fonctionnaire, méme & la
téte d'une mission. Je suis encore beaucoup plus certain, d'autre
‘part, que ces gens ne sont pas préparés pour une telle activité,
pas du tout. Nos ambassadeurs - ce qui est fascinant dans leur
profession - sont des polyvalents, il faut une longue expérience
politique, connaitre les affaires économiques et financiéres et
Je vois mal que 1'On puisse acquérir ces connaissances sans avoir Y
suivi la longue filigre de la carridre qui envoie les gens dans
toutes sortes de postes avec des t@ches chaque fois différentes.
Ces hommes ont une formation extr@mement complite et exigeante.

- Pour une téche spéciale on peut prévoir un envoyé en prove-
nance du privé, c'est ce que nous faisons maintenant, mais ce ne
. sont pas de grands capitaines d'industrie qui n'accepteraient

- du reste pas de jouer ce rdle, et si nous les engageons c'est
parce que nous ne pouvons faire autrement.

La carriére n'est pas une exclusivité absolue fermée & tout
un chacun, on a en effet cherché - vous le savez certainement -
des hommes politiques, en général, quipouvaient &tre utiles &
un moment donné pour une mission particulidre.

C'est la division du commerce qui, elle, choisit régulire-
ment dans le privé des forces qui peuvent lui &tre utiles en les
mettant d'emblée dans des postes supérieurs et en les payant plus
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cher que dans les autres divisions. de 1'adm1nlstrat10n fédérale,
ce qul cause un certain desequlllbre avec nos propres diplomates.

I1 'y a donc constamment une voie- ouverte dans ce sens, mais
pas pour des missions pollthues.-' : -

La sectlon de01de que M._Corbat‘ en séance'pléniére de la
ccommission, recommandera .au département pollthue de Drendre
cette questlon en considération. il

.

II Examen du rapport de gestion 1976

Premlere partie_

A;f Conference sur la’ COOpLPathn eCOnomlque 1nternat10nale
A Paris (p. 9 du rapport) : H

M. Graber: On approche de la phase, ¢ est au mois de
ma1 qu'aura lieu la réunion au niveau ‘ministériel, ol les ré-
sultats apparaitront ou n apparaltront pas. Il y arun ou deux
mois jfaurais fait un pronostlc trés réservé pour ne pas dire
pessimiste, car les choses n'ont pour ainsi dire pas bouge d'une
.part parce que du cO0té des demandeurs, le Tiers-monde et les
pays pauvres avaient des ambitions démesurées et, d'autre pert
parce que du cOté des occidentaux on a eu beaucoup de' mal - on
eEn a encore = 34 se mettre d'accord sur ce gue l'on pourralt off-
rir, conscients que ce dialogue Nord-Sud ne pouvait pas aboutir
& un échec. Mais comment 1'éviter et comment pourSulvre ce dia-
" logue? : :

AuJourd’hul, on peut dire - quoiqu'il faut etre prudent =
ﬂfqu en raison d'un assouplissement certain de’ l'administration

. américaine, 1! admlnlstratlon Carter sans l'ombre d'un doute est
beaucoup plus disposée & faire certains sacrifices. On peut tenir
je crois pour acquis que les Etats Unis sont préts & doubler
leur effort d'aide financiére publique en direction du Tiers-

" monde - c'est trés important - et les "Neuf', qui ne s'étaient
pas mis du tout d'accord jusqu' a 11 y a peu,semblent aussi trou-
ver la voie de la conciliation. Cela &tant on peut admettre,
sans deJa dire concrétement ce que sera le résultat matériel

de la réunion du mois de mai, que sans doute on- va trouver des
accords de types divers, peut- etré”ﬁErtalns points des déclara-
tions d'intention, sur d'autres peut-&tre des engagements; on
peut dire que vralsemblablement la rupture sera évitée mais il
serait plus qu'imprudent de vouloir déja augourd‘hul prev01r des
résultats probables.
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‘B. Organisation des ‘Nations Unies.et role de Genéve
: M. Graber. I1 faut d‘abord 1nd1quer la proportion du
probleme gqui n'a jamais prls une dimension dramathue.

Les Autrichiens avaient comme cocfflclent de croissance des
‘deux institutions qui sont & Vienne les taux qui &taient gé€nérale-
ment admis pour toutes les institutions internationales, des
taux qui ont dlU &tre revus du fait de l'accroissement constant
des dépenses et la récession. Actuellement pour toutes les ins-
titutions dépendant de 1'ONU, on admet des taux beaucoup plus
modestes. i

Les dispositions qui ont été prises jusqu'ici concernent
250 agents qui graduellement quitteront Gen&ve pour Vienne, ce
nombre comparé & celui des 12'000 fonctionnaires internationaux
gui-sont & Genéve n'est pas particuli&rement impressionnant et
cela me permet de dire, pour me limiter au probléme quantitatif,
gqu'au maximum la croissance des institutions & Geneve sera quel-
que peu freinée. (Zuwachsrate der Internat. Organisationuin Genf
heute ca. 3,5%).

Ce qui est plus 1mportant pour nous, ¢ 'est qu'il n'y ait pas
d'excés quantitativement, ce qui est acquis. Qualitativement -
cela nous intéresse beaucoup plus et nous sommes tombés virtuel-
lement d'accord avec les responsables de la politique extérieure
autrichienne - il a fallu admettre que certaines institutions
qui sont de longue tradition genevoise et suisse, qui ont pour
nous uné importance politique particuli®re ne nous seraient pas
enlevées. Nous avons déja gagné certaines batailles & ce sujet
(Commission &conomique pour 1'Europe de 1'ONU, Commission du
desarmement)

Sauf accident ou mallce des hommes, on peut prévoir d'ores et
déja la suite des événements: on va perdre en l'espace de trois
ans les 250 fonctionnaires prévus - ce qui n'est rien - et nous -
allons éviter de céder des choses qui nous paraissent: avoir pour
la Suisse une valeur politique particuliére.

I1 faut ajouter que dans toute cette histoire ol nous nous
sommes battus beaucoup et longuement, nous ne sommes pas dans
une situation de force, nous ne sommes pas membre de 17ONU ol
tout se décide. Jusqu'ici notre tactique défensive a abouti vrai-
ment aux meilleurs résultats que 1l'on pouvait imaginer.

I1 va sans dire que ce n'est pas ce petit nombre d'agents qui
vont quitter Genéve qui libérera des bAtiments et ce qui est a
Genéve, méme avec les mesures restrictives actuelles, continuera
a4 croitre lentement.

Mme Pometta, répondant 2 une question du président, donne
quelques renseignements et explications au sujet de la FIPOL,
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Deuxiéme partie .

A, Dlrectlon administrative

 _La e dans 1le departement / Die Frau imQDepartement

Hr. Meier: Dle Aenderungen aer Beamtenordnung, U. 3. dlb

5 Glelchberechtlgung von Mann und Frau im Politischen Departe-
"ment, sind am 15. April in Kraft getreten. Es gibt heute im

EPD. Beamtlnnen, die Schweizer oder Auslédnder geheiratet haben,
auch mit Kindern aus erstér Ehe, Schwierigkeiten werden sich

erst érgeben, wenn die Frau versetzt wird und der Mann nicht mit-
gehen will oder wenn er im Ausland keine Arbe1tsbew1lllgung be-
kommt ety

~:B.. Direction politique

] M. Graber: La décision du Conseil fédéral d'accorder
le droit de se poser & Kloten &-1l'avion britannique desservant

i la nouvelle llgne Berlin- Kloton remonte & 1974, Lorsqu'’ elle a

~€été prise, elle a soulevé déja quelques protestations de.1l'Union
SOV1et1que qui considérait que c'&tait devenir conpllcc d'une
lVIOlatlon du statut quadripartite de la Ville de Berlin. Cette
llgne né  s'est pas ouverte et l'affaire a rcfalt surface 1'an
passé toujours pour une compagnie britannique et les- Anglals se
sentaient d'autant plus forts que Swissair avait recu en 1974

et en- compensatlon de-notre autorlsatlon pour- Kloten des avantages
K a Hong Kong. : : :

D&s 1l'année dernlere, les Soviétiques ont attaché ‘une tres
grande importance & cette affaire. Nous avons réétudié le probleéme
et avons décidé de maintenir la décision de 1974 quoique .dans
1'intervalle c¢'était une compagnie américaine qui &tait en cause.
I1 y a eu une intervention trés vive de l'ambassadeur soviétique.
Nous avons pris acte. On nous a accusé d’ aglr contralrement aux
régles de la neutralité suisse. L'année passéé. et cette année
-encore, la démarche soviétique a €té doublée de celle de la DDR.

Cela a été un &€lément désagréable de controverse avec 1'URSS
et une des affaires les plus pénibles de l'exercice.

V. Information et presse

A une suggestion de M. Gut proposant de réintroduire les
conférences de presse des rédacteurs en chef, M. Graber y trouve
un intérét certain et se déclare prét a tater le terraln pour
sav01r si de telles conférences sont souhaitées.- S
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Refus de crédit & 1'IDA et ses conséquences

M. Graber: La décision. concernait notre participation
4 la quatrieme reconstitution dés fonds de 1'IDA. Sur la lancée,
nous avons décidé de-faire la méme chose avec la cinquitme re-
constitution, précisément pour respecter le vote populalre et
que 1l'on ne puisse- pas nous reprocher d'en faire: 3 notre téte.
Le. Conseil federal n'a pas eu une seconde d'hésitation, c'est
l‘appllcatlon rigoureuse de cette décision avec tous les incon-
vénients qu'elle comporte. J'y ai fait une bréve allusion & pro-
pos du Nord-Sud olr nous allons passer des instants trés désagré-
~ables parce que nous serons les seuls a devoir dire. que nous ne
pouvons rien faire. :

I1 est acquis que le gros de l'effort en faveur du Sud sera
sous la forme de l'aide financiére multilatérale et notamment o~
des reconstitutions des fonds de 1'IDA ol nous sommes prison-
niers de la décision populaire. J'ai le sentiment d'ailleurs que
.dans la famille de la Banque mondiale, on n'a pas encore compris
que. le gouvernement suisse ne s'arrange pas d'Une maniére ou
d'une autre & participer, la Suisse est dans une position pré-
occupante. Notre espoir est que dans les décisions du Nord-Sud,
d'autres mesures seront envisagées ol nous pourrions compenser
ce que nous ne pouvons plus faire sous la forme d'aide flnan01ere
multilatérale. Nos négociateurs commencent & &tre trés mal a
1llaise. -

M. Heimo: Pour la quatriéme reconstitution, il n'y aura
pas de dommages, par contre pour la cinquiéme qui est en cours
il semble que nous serons exclus de la liste des pays pouvant
bénéficier des adjudications lancé&es pour 1'IDA.

Motions et postulats

Adhe31on aux propositions du Conseil federal

Décision.de la section:

Les questions suivantes seront soulevees en séance pléniere
de la commission:

a) blocage des effectifs (M. Riesen)

b) Genéve - Vienne (M. Gut)

¢) attachés commerciaux et ambassadeurs
hors carriére (M. Corbat)

d) IDA (Mme Blunschy)

La séance est levée & 15.30 h.

Les procés-verbalistes :

F B ralidees 68

'
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NATIONALRAT ;. : 3003 Bern, den 11. Februar 1977

Geschéftspriifungskommission
Tel. 031/61.97.12

Frage an den Bundesrat

Die Geschiftsprifungskommission wiinscht ein Verzeichnis
der unverdffentlichten Bundesratsbeschliisse, Verordnungen
und Verfiligungen des Bundesrates, die allgemein verpflich-
tende Vorschriften aufstellen (Art. 4, 1lit. £ und Art. 5,
1it. e, Rechtskraftgesetz).

Fragen an alle Departement und an die Bundeskanzlei

1. Wie hat sich der Personalbestand in den einzelnen Abtei-
lungen entwickelt ? Welche internen Personalumstellungen
wurden vorgenommen ? . ' ‘

2. In welchen Aemtern oder Abteilungen ergeben sich durch
- den Personalstopp schwerwiegende Probleme ? (Bitte um
nihere Angaben) Was hat das Departement bereits vorge-
~kehrt, um solche Engpdsse zu Uberwinden (Personalumschlch-
tungen etc.) ?

Bitte die Antworten in 35 deutschen und 15 franzdsischen
Exemplaren bis zum 31. Mirz 1977 im Sekretariat der Geschifts-
priifungskommissionen, Bundeshaus West, 2. .Stock, Zimmer 220/222,
abgeben.

Texte francais au verso
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CONSEIL NATIONAL 3003 Berne, 1¢ 11 février 1977

Commission de gestion
Tél., 031/61.97.12

Demande adressée au Conseil fédéral

La commission de gestion désire obtenir une liste des
arrétés, ordonnances et dfcisions du Conseil fédéral qui
n'ont pas été publiés mais qui contiennent des disposi-
tions ayant force obligatoire (art. 4, let. f et art. 5,
let. e, loi fédérale du 12 mars 1948 relative a la force

obligatoire du Recueil systématique des lois et ordonnance.

de 1348 & 1947 et & nouvelle série du Recueil des lois).

Questions adressées & tous les départements

1. Comment l'effectif du personnel a-t-il &volué dans les
divisions ? A-t-on procédé & des permutations internes ?

2. Dans quels offices ou divisions le blocage provoque-t-il
des difficultés ? (Priére de donner des renseignements
détaillés.) Quelles mesures le département a-t-il dé&ja
prises pour remédier & de telles difficultés (permutations
internes etec.) ?

Priére de bien vouloir remettre les réponses en 35 exemplaires
allemands et 15 francais au secrétariat des commissions de
gestion, Palais fédéral ouest, 2® &étage, chambre 220/222,
jusqufau 31 mars 1977. '

Deutscher Text siehe Rickseite
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Fragen der Geschiftspriifungskommission
an alle Departemente und an die Bundeskanzlei

Fragen:

1. Wie hat sich der Personalbestand in den einzelnen Abtei-
lungen entwickelt ? Welche internen Personalumstellungen
wurden vorgenommen ?

2. In welchen Aemtern oder Abteilungen ergeben sich durch
den Personalstopp schwerwiegende Probleme ? (Bitte um
ndhere Angaben) Was hat das Departement bereits vorge-
kehrt, um solche Engpisse zu liberwinden (Personalum-
schichtungen etc.) ?

Antwort:

e G e e e S e S g T A U3 O M G M4 N e AR CT W

In den letzten Jahren hatten wir schon verschiedene Male Ge-
legenheit, die ausserordentlich schwierige Lage zu erkldren,
in der sich das Departement im Zusammenhang mit Personalfragen
befindet. Der Grund flir die Schwierigkeiten liegt in der un-
ausgeglichenen Altersstruktur bei den Karrierediensten (d.h.
beim diplomatischen, konsularischen und Kanzleidienst), deren
Rekrutierung auf dem Wege der j&hrlichen Eintrittspriifungen
erfolgt. Diese Unausgeglichenheit, welche sich vorallem in
den nichsten Jahren bemerkbar machen wird, ist das Resultat
des Anstellungsstopps zwischen 1947 und 1956 sowie der Un-
mdglichkeit, diesen Riickstand zwischen 1956 und 1970 durch
eine regelmidssige und geniligende Rekrutierung aufzuholen. Die
Konkurrenz der voll expandierenden Privatwirtschaft war zu
gross: sie sicherte sich die wenigen Arbeitskréfte durch das

Anbieten von h8heren Ldhnen und besseren Aufstiegsmdglichkeiten.
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Diese Unausgeglichenheit wird sich in den néchsten Jahren
durch eine ausserordentlich hohe Zahl von Pensionierungs=
abgingen bei den diplomatischen und konsularischen Diensten
und beim Kanzleidienst bemerkbar machen. Die nachfolgenden

Zahlen verdeutlichen dies:

Anzahl der Beamten, die Auf dem Totalbestand in %
das Pensionierungsalter 1977 (Anwirter in-
erreichen begriffen)

von 1978 -

bis 1984 88 Diplomaten 299 29,4

von 1981

bis 1989 203 Beamte des Kon- 554 36,6

sularischen Dienstes
und des Kanzleidienstes

Diese Situation ist flir das politische Departement umso
schwieriger, als die berufliche Ausbildung in den erwihnten
Karrierediensten sehr bestimmten Anforderungen geniligen muss,
die nur innerhalb des Departementes selbst erworben werden
kénnen. Dies geschieht im Laufe der verschiedenen Versetzungen
im Aussendienst und an der Zentrale, wohei der Beamte Stufe

um Stufe in der Karriere hbher steigt. Dieses System ist allen
Aussenministerien eigen und bewirkt, dass man vom zweljdhrigen
Stage angefangen, lber die anschliessende Praxis, 15 bis 20
Jahre rechnen muss, bis einer das Format eines Botschafters
oder Konsuls hat und damit unabhingig und kompetent genug ist,

eine Aussenvertretung zu leiten. Je nach den politischen Um-

dodis.ch/64988

stdnden ist dies eine Aufgabe mit schwerwiegender Verantwortung,

dies auch wegen des dusserst breiten Aufgabenkreises.

Im Gegensatz zur Mehrzahl der andern DBundesdienste muss die
‘Rekrutierung der Beamten des politischen Departementes also
méglichst konstant und geplant vor sich gehen, um die jeweils
voraussichtbaren Licken wegen Altersriicktritten ausfilllen zu

kdnnen.
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Die Politik des Departementes auf dem Gebiet der Personal-
fiihrung ist weitgehend durch diese Tatsache bedingt. Seitdem
im Jahre 1973 die ersten Zeicheﬁ eines kommenden Personal-
stopps auftauchten, schickte sich das Departement an, in
erster Linie jede frei gewordene Stelle filr die Rekrutierung
von Anwirtern zu reservieren. Die Anstellung von Personal
ausserhalb der Karrieredienste wurde auf das absolut Not-

wendige beschrénkt.

Mit anderen Worten verzichtete das Departement auf den Ersatz

einzelner zuriickgetretener oder pensionierter Beamten, die

nicht zu den Karrierediensten gehdrten, um an deren Stelle
freie Plitze fiir die Rekrutierung von Anwdrtern zu haben.,

Eine solche Praxis hat natirlich ihre Grenzen und kann den
guten Ablauf der Dienste geféhrden, weil die verschiedenen

Personalkategorien nicht beliebig austauschbhar sind..

Dazu kam die spiirbare Vermehrung der T&tigkeiten des'Departe~
mentes auf dem CGebiete der Exportfdrderung filr unsere von

der Rezession betroffene Industrie. Das bedingte zahlreiche

und kostspielige Personalversetzungen, um die Vertretungen

in jenen Lindern zu versté&rken, wo die besten Aussichten zur

Erringung neuer Absatzmdrkte bestehen.

Mangels Personalreserve konnten diese Versetzungen und die
Wahrnehmung dieser heute als prioritér betrachteten Aufgaben
nur auf Kosten anderer, auf lange Sicht gleichwohl notwendiger

Tatigkeiten durchgefiihrt werden. Die teilweise Freistellung

des unenthehrlichen Personals zugunsten dieser Verstdrkungen
zwang das Departement, sein Vertretungsnectz im: Sinne der
Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Florian" zu restrukturieren.

Diese Restrukturierung begann 1975 und bezog sich auf fol-

: gende Vertretungen:
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Schliessung der Botschaften in

Kolombo, Managua, Tegucigalpa

Schliessung der Konsulate in

Hannover, Nantes, Sevilla, Porto, Triest

Ersetzung der residierenden Botschafter durch

Geschédftstriger in

Manila, Montevideo, Wellington.

Diese verschiedenen Massnahmen und die weiteren Empfehlungen -

der Arbeitsgruppe "Florian™ auf dem Gebiete der Arbeitsra-

tionalisierung erlauben es gegenwirtig, die dringendsten und

wichtigsten Aufgaben des Departementes zu wahren. Im Falle

einer internationalen Krise hingegen wire das Departement

nicht mehr in der Lage, seinen Verfassungsauftrag angemessen

zu erfillen. Nachdem es die Grenze der Personaleinsparung
¥\erreicht hat, widre es ihm zum Beispiel kaum mehr mdéglich,
1lQneue Schutzmacht funktionen zu libernehmen, obwohl es sich
unser iand sonst zur Aufgabe machte,; aufgrund seiner Politik
der Disponibilit&t, dem Korrelat der stindigen Neutralitit,
solche wahrzunehmen.

Abgesehen von den lblichen Versetzuné;en5 die sich aus der ge-
wohnten Rotation der Karrierebecamten ergeben, wurde 1976 eine
erhdhte Anzahl Umbesetzungen vorgenommen, um gewisse Aussen-
vertretungen oder Dienste der Zentrale zu verstidrken. Damit
vorallem das Dispositiv filir die Exportfdrderung verwirklicht
werden konnte, waren die verzeichneten Bewegungen betrichtlich
grosser als 1975. Die Uebersichtstabelle im Anhang gibt die

einzelnen Aenderungen im Detail wieder.
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Zu diesen Verstirkungen., welche sich auf das plafonierte

= 5 = LAY

Personal des Departementes beziehen, ist ferner die An-

stellung von finf Handelsdelegierten als Aushilfskrdfte

zu erwidhnen. Diese wurden im Einvernehmen mit der Handels-~
abteilung und der Schweizerischen Zentrale flir Handels-
forderung filr eine Dauer von zweil bis drei Jahren in

Abu Dhabi, Caracas, Djeddah, Jakarta und Lagos eingesetzt.

Die sehr starke Mobilit#t und die Polyvalenz des Personals
des politischen Departementes, welches berufsmissig gewohnt
ist, periodisch sowohl den Dienstort als auch die Arbeit

zu wechseln, haben die Anpassung des Bestandes der Zentrale

und der Aussenvertretungen betridchtlich erleichtert.

R

Die von den Personalrestriktionen besonders betroffenen
Dienste der Zentrale waren und sind immer noch jene, die
aktiv die Arbeiten der Konferenz iiber die internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit (Nord-Std-Dialog) und der
KSZE (Vorbereitung der Konferenz von Belgrad) verfolgen.

Im weiteren splirt auch die Sektion Entschidigungsabkommen
der Vdlkerrechtsdirektion ernsthaft die Auswirkungen des
Personalstopps, und dies in einem Augenblick, wo sie alle
Anstrengungen auf die eingeleiteten Verhandlungen mit der
DDR, der UASSR, mit Marokko und Zaire konzentrieren solltgs

um dem Wunsch des Parlamentes,; Entschddigungsabkommen zu

schliessen, entsprechen zu kdnnen. /V?{{gtﬂQmpc

) )
“f—/f:g -..-'HM-M:/"/___%“;
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Tm Aussendienst sind vorallem die Vertretungen in jenen L&n-

_ dern von der Personalrestriktion betroffen, auf die sich die
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private und 8ffentliche Aufmerksamkeit bei der Exportforderung

konzentriert. Es handelt sich dabei hauptséchlich um Erdol-

[

forderlinder und um einzelne Staatshandelslénder. Diese neue
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Orientierung unscrer Exportindustrie bedeutet aber nicht,
dass die traditionellen M#rkte aufgegehen oder ersetzt
worden wiren. Diese kénnen im Gegenteil angesicht der
erworbenen Positionen nicht vernachléssigt werden, wenn
wir nicht Gefahr laufen wollen, von der starken auslédn-
dischen Konkurrenz verdringt zu werden, einer Konkurrenz,
die durch den hohen Frankenkurs noch verstirkt wurde.
Diese Situation bewirkt einen beachtlichen Arbeitsanstieg
auch fiir unsere Mitarbeiter, die mit den Wirtschafts=- und
Handelsfragen bei unseren Vertretungen in den Industrie-

lindern betraut sind.
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BEILAGE

Strukturidnderungen im Personalbestand
des Eidg. Politischen Departementes im
Laufe des Jahres 1976 .

Verstirkungen

#

C1 clodls ch/64988

r L8

Abbau des Personals

dipl.&
kons.
Dienst

Kanz-~
lel-
dienst

Sekreta-
riats &
anderes
Personal

dipl.&.
kons.
Dienst

Kanz-
lei-
dienst

Sekreta-
riats &
anderes
Personal

ZENTRALE
M

-~ Sekretariat Departe-
mentschef &

.- Generalsckretariat 2 1
- Politische Direktion 2 1.5

- Finanz- und
Wirtschaftsdienst 1

L Auslandschweizerdienst 1/2

- Integrationsbliro 1

= VOlkerrechtsdirektion
. Sektion Entschadl

gungsabkommon

-

= Direktion fiir interna-
. tionale Organisationen

. Sektion Katastrophen-~ ﬁ
hilfe im Ausland 3 %

. Sektion internationale (
Hilfswerke

=

- Verwaltungsdirektion

Personalsektion _ ik

=

. Buchhaltungssektion
. Telegrammdiens® 1

. Reise~ und Transport- | |
sektion : : 3
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- 2
Versté&rkungen Abbau des Personals
dipl.&| Kanz- Sekreta-{ dipl.& |Kanz- |Sekreta-
kons. lei= riats & kons. lei~ riats &
Dienst| dienst {anderes Dienst |dienst|anderes
Personal Personal
AUSLANDSVERTRETUNGEN
a) Diplomatische Missionen
A il Ll
Abu Dhabi 1
Abidjan 1
: .
Algier 1. 3 1
Amman 1
Bagdad 1 1
Bangkok 1 1
Belgrad 1
Beirut (Schliessung
Mai 1976) 2 1 2
(Wiedererdffnung
Januar 1977) 1 £ 1
Buenos Aires 1
Briissel~Mission 1 -
Colombo (Schliessung
Dezember 1976) 2 2
Dakka 1/2
Dar es Salaam 3: 1
Djeddah 1: 1
Haag Den 1l/2
Havanna 1
Islamabad (Schliessung
Fremde Interessen) 1, 1
Kairo 1 1
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Diplomatische Missionen
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(Fortsetzung)
Khartum
Kopenhagen
Kuala Lumpur
La Paz

Luanda (Erdffnung
Februar 1977)

Madrid

Managua (Schliessung
Oktober 1976)

Maputo (Schliessung
Midrz 1976)
Wiedererdffnung

Januar 1977)
Montevideo

New Delhi (Schliessung
Tremde Interessen)

Oslo

Peking

Rom

Strassburg (Europarat)

(Schliessung
Juli 1976

Teheran
Tripolis
Wien

Yaoundé

= 3
Verstédrkungen Abbau des Personals
. H
dipl.& |Kanz- | Sekreta-| dipl.& | Kanz~ | Sekretad
kons. lei- riats & kons., lei=- riats &
Dienst |dienst | anderes Dienst | dienst| anderes
: " | Personal Personal
1 L
1
1
1
1 1
i
I:
1 T
1 1
1 2
| 1 1
1
1
1
1/2
1 1
1 1
1
1 1
1
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Verstérkungen Abbau des Personals
dipl.& (Kanz- Sekreta- dipl.& |Kanz~ |Sekreta-
kons. lei- riats & kons . lei- riats &
Dienst |dienst| anderes Dienst | dienst janderes

Personal Personal

Konsularische Posten
Bordeaux a0
Chicago 1
Hambursg 1 1
Hannover (Schliessung oo,

Dezember 1976) 2 1 3
Iong Kong 1
Jchannesburg 1
Karachi (Schliessung

Fremde Interessepn) gl 5

Lyon 1
Malaga 1 i1
Manchester 1
Nantes (Schliessung

Marz 1976) 1 1

~

Osaka 1
Philadephia 3 b
Port Louis g
Porto 1 1
Sao Paulo 1
Toronto 1
Triest (Schliessung

Dezember 1976) 2 1
42 s

26 14 32 19 6 25,5
Empfehlungen der
Arbeitsgruppe fatad i Z% R ?93?
i C Hi = - SR
Florlian Deffedy 24,57
e Yo lier,
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Questions adressées & tous les Départements

par la Commission de gestion du Conseil National

Questions:

1. Comment l'effectif du personnel a-t-il évolué dans les

divisions? A-t-on procédé & des permutations internes?

2. Dans quels offices ou divisions le blocage provogue-t-il
des difficultés? (Priére de donner des renseignements.
détaillés.) Quelles mesures le département a-t-il déja
prises pour remédier a de telles difficultés (permutations

‘internes, etc,)?

Réponse:

Nous avons déja eu l'occasion de relever, a plusieurs re-
prises ces derniéres années, la situation particuliérement diffi-
cile dans laguelle se trouve le Département politique en matiére
de personnel, du fait de la structure déséquilibrée des ages qui
caractérise les services de carriére (service diplomatique et
consulaire et service de chancellerie) dont le recrutement s'opére
par la voie de concours annuels. Rappelons que ce déséquilibre
dont les effets se feront sentir ces prochaines années surtout ré-
sulte de l'arrét des engagements entre 1947 et 1956 et de 1l'impos-
sibilité dans laquelle s'est trouvé le Département, entre 1956 et

1970 environ, de rattraper le retard par un recrutement régulier

of o
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et suffisant, en raison de la trop grande concurrence du secteur
privé, alors en pleine expansion et pouvant de ce fait offrir des
salaires et des perspectives d'avancement plus attrayants Que le
service public et s'assurer ainsi les services d'une main-d'oeuvre

-

relativement rare a 1l'époque.

Ce déséquilibre se traduira ces prochaines annéeé par un
nombre exceptionnellement élevé de départs d'agents des services
diplomatique et cohsulaire et de chancellerie, comme le montrent
les quelques chiffres qui suivent:

Nombre d'agents Sur un effectif to-

atteignant 1l'age talen 1977, sta- en %
de la retraite giaires compris, de
de 1978 & 1984 88 diplomates 299 29,4
de 1981 a 1989 203 fonctionnaires 554 36,6

consulaires et
de chancellerie

Cette situation est d'autant plus grave pour le Départe-
ment politique que la formation professionnelle du personnel des
services précités répond a des impératifs trés précis et ne peut
s'acquérir qu'au sein méme du Département, au gré des affecta-

tions successives dans le service extérieur et & la centrale et

en gravissant un & un les divers
Carriére. En vertu de ce systéme
des affaires étrangéres, il faut

métier pour former, par le stage

échelons qui constituent la

-

propre a les Ministéres

15 et 20 ans de

tous
compter entre

de 2 ans puis par la pratique,

un ambassadeur ou un consul & méme de diriger, avec indépendance

et toute la compétence voulue, une représentation du service ex-

térieur, tdche dont la responsabilité peut étre tré&s lourde selon

les circonstances politiques du moment, comme aussi du fait de

l'extréme variété des domaines dont nos représentations ont &

s'occuper,
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Il en résulte que, contrairement & la plupart des autres services
fédéraux, le recrutement des agents du Département politique doit
s'effectuer de maniére aussi constante que possible et longtemps

d l'avance en prévision des mises a la retraite.

La politique du Département en matiére de gestion du per-
sonnel est largement conditionnée par cet état de fait. Dé&s qu'ap-
parurent en 1973 déj& les signes avant-coureurs d'un blocage des
effectifs, le Département s'est attaché a réserver en priorité au
recrutement des stagiaires toute nouvelle place qui devenait libre.
Les engagements de personnel en dehors des services de carriére

furent limités au strict nécessaire,

Cela signifie en d'autres termes que le Département s'est

vu dans l'obligation de renoncer au remplacement de certains agents

démissionnaires ou prenant leur retraite n'appartenant pas aux ser-

vices de carriére, afin de disposer des unités nécessaires au re-
crutement de stagiaires. Une telle pratique a naturellement des

limites et peut entraver la bonne marche des services car les dif-
férentes catégories de personnel du Département ne sont pas inter-

changeables,

D'autre part, l'accroissement sensible des activités du
Département dans le domaine de la promotion des exportations en
faveur de notre industrie touchée par la récession a nécessité

de nombreux et colteux déplacements de personnel pour renforcer

les représentations situées dans les pays ol s'exerce l'offensive

pour la conquéte de nouveaux marchés.

Faute de réserve de personnel, ces déplacements et 1l'af-

fectation d'agents & des téches considérées aujourd'hui comme

prioritaires n'ont pu se faire qu'au détriment d'autres activités

pourtant nécessaires & plus long terme. La libération d'une partie

du personnel indispensable & ces renforts a obligé le Département
d restructurer le réseau de ses représentations en donnant suite

aux recommandations du groupe de travail "Florian". Cette restruc-

afts
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turation a laquelle il a é€té procédé & partir de 1975 a porté sur

les représentations suivantes:

fermeture des ambassades de Suisse 3

Colombo, Managua, Tegucigalpa

fermetures des consulats a

Hanovre, Nantes, Séville, Porto, Trieste

remplacement des ambassadeurs résidents par
des chargés d'affaires a

Manille, Montevideo et Wellington.

Ces diverses mesures auxquelles s'ajoutérent les recomman-
dations du groupe de travail "Florian" dans le domaine de la ra-
tionalisation du travail permettent actuellement de faire face
aux taches les plus urgentes et essentielles du Département. En
cas de crise internationale cependant, le Département ne serait
rapidement plus en mesure de remplir convenablement le mandat qui
lui est confié aux termes de la Constitution. Ayant atteint la 1li-
mite de ses possibilités en matiére d'économie de personnel, il
lui serait par exemple trés difficile d'assumer des nouveaux man-
dats de puissance protectrice que notre pays se fait pourtant un
devoir d'accepter en vertu de sa politique de disponibilité&, co-

rollaire de son statut de neutralité permanente.

il i  ——————

Mis & part les transferts ordinaires rentrant dans le ca-
dre habituel de la rotation périodique des agents des services

de carriére, il a été procédé en 1976 a un nombre élevé de
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mutations de personnel destinées & renforcer la dotation de cer-
taines représentations ou services de la centrale., Les mouvements
enregistrés a ce titre ont été considérablement plus imporfants
qu'en 1975, notamment du fait de la mise en place du dispositif
destiné & assurer la relance des exportations. Le tableau ci-

joint reproduit en détail les mutations en question,

Outre ces renforts, qui portent sur des personnes rentrant
dans le cadre du ﬁlafond du Département, il convient de rappeler
1l'engagement, comme auxiliaires, d'entente avec la Division du
commerce et 1'Office suisse d'expansion commerciale, de 5 délé-

-

gués commerciaux affectés pour une durée limitée & deux ou trois

ans a Abu Dhabi, Caracas, Djeddah, Jakarta et Lagos.

L'extréme mobilité et la polyvalence du personnel du
Département politique, habitué par nature & changer périodique-
ment et de lieu de service et de travail, ont facilité considé-
rablement l'adaptation des effectifs des services de la centrale _

et des représentations du service extérieur,

Les services de la centrale qui ont été et sont encore
plus particuliérement affectés par les restrictions de personnel
sont surtout ceux qui ont & suivre activement et & participer
aux travaux de la conférence sur la coopération économique inter-
nationale (dialogue Nord-Sud) et & ceux de la CSCE (préparation
de la conférence de Belgrade). D'autre part, la Section des ac-
cords d'indemnisation de la Direction du droit international pu-
blic ressent sérieusement les effets du blocage, au moment méme
ol elle doit conjuguer tous ses efforts dans le cadre des négo-
ciations engagées avec la RDA, 1'URSS, le Maroc et le Zaire qui
devraient conduire, selon le voeu exprimé par le Parlement, a la

conclusion d'accords d'indemnisation,
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Dans le service extérieur, les représentations les plus
touchées par les restrictions de personnel ont été celles des
pays sur lesquels s'est concentrée l'attention privée et publique
en matiére de promotion des exportations. Il s'agit principalement
des pays producteurs de pétrole et de quelques pays a commerce
d'Etat, Cette orientation nouvelle des intéréts de notre industrie
d'exportation ne signifie cependant pas pour autant que ces nou-
veaux marchés sont appelés a se substituer aux marchés tradition-
nels de nos industries. Ces derniers ne sauraient en effet &tre
négligés alors que nos positions acquises sont menacées par la
forte concurrence étrangére, concurrence renforcée encore par le
taux é€levé de conversion du franc suisse. Cette situation se tra-
duit par un accroissement sensible du travail pour les collabo-
rateurs chargés des affaires économiques et commerciales-de nos

représentations également dans les pays industrialisés.,

»

Annexe: 1 tableau
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‘Tableau des modifications de
structure dans l'effectif du
personnel du Département politique

en 1976

Services de la centrale

-

- _ecrétariat du Chef du
Département

- Secrétariat général

- Direction politique

- Service économique et
financier

- Service des Suisses de

1'étranger

— Bureau de 1'intégration

- Direction du droit inter-
national public

Section des Accords
d'indemnisation

— Direction des organisations
internationales

Section

de secours en cas

de catastrophe a 1l'étran-

ger
Section

des Oeuvres d'en-

traide internationale

— Direction

Section
Section
Service
Section

administrative

du personnel

de la comptabilité
des télégrammes
des voyages et

transports
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ANNEXE

Renforts Réduction de personnel
service |service |[service |service |service |service
diploma-| de de secrétdiploma- de de secrét
tique et{chancel- |tariat |tique et |chancel- |tariat
consu- lerie et autre|consu- lerie et autre
laire personnellaire personnel

1
2 1
2 ) 1.5
5 4
1/2
1
¥ i i 2
3
1
i A
1
2 |
1
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Tableau des modifications de
structure dans 1l'effectif du
personnel du Département politique

en 1976
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Renforts Réduction de personnel
service service|service |service service |service
diploma-— de de secrétdiploma- de de secré-
tique et |chancelttariat tique et | chancel-|tariat et
consu- lerie |et autre|consu- lerie autre
laire personnellaire personnel

Représentations du service
extérieur
a) Missions_diplomatigues
“* Abu Dhabi i
Abidjan 1
Alger | 1 1 1
Amman
Bagdad A 1
Bangkok : : ) ik
Belgrade 1
Beyrouth (fermeture mai 76) 2 1 2
(réouverture janv. 77) 5 1 1
Bruxelles-Mission h 4
Buenos Aires 1
Le Caire 1 1
™.Colombo (fermeture déc. 76) 2 2
Copenhague i
Dacca 1./2
Dar es Salaam _ 1 : }
Djeddah 1 1
La Havane 1
La Haye 1/2
Islamabad (fermeture des 1 1
intéréts étrangers)
Khartoum 1 8
Kuala Lumpur ' 1
La Paz - 2 8
Luanda (ouverture fév. 77) 3 1
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(suite)

Madrid

Tableau des modifications de
structure dans 1l'effectif du
personnel du Département politique

en 1976

"\ Managua (fermeture oct. 76)

Maputo

(fermeture mars 76)

(réouverture janv. 77)

Montevideo

New Delhi (fermeture des
intéréts étrangers)

Oslo
Pékin

~Rome

Strasbourg (Conseil de

1 'Europe)

* Tegucigalpa
(fermeture juillet 76)

—

Téhéran
Tripoli
Vienne

Youndé

Renforts

Réduction de personnel

dodis.ch/64988

o

3]

service

service [gervice |service service service
diploma-| de ie secré-|diploma— | de ie secré+
tique et |chancel- ftariat et|tique et |chancel- tariat el
consu—- |lerie sutre consu- lerie autre
laire personnel| laire personne |
1
i
1 il
1 1
1 2
1 1 i
; 2
1
1
1/8
1 1
i 8 2
23
1 1
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¥ Hanovre (fermeture déc. 76)

* Nantes (fermeture mars 76)

A

* Trieste (fermeture déc. 76)

* Recommandations du groupe
de travail "Florian"

Bordeaux
Chicago

Hambourg

Hong Kong

Johannesbourg

Karachi (fermeture des
intéréts étrangers)

Lyon
Malaga

Manchester

Osaka

Philadelphie

Port Louis

Porto
Sao Paulo

Toronto

en 1976

"Tableau des modifications de
structure dans 1l'effectif du.
personnel du Département politique

dodis.ch/64988 -

Renforts Réduction de personnel
service service |[service [service service |servics
diploma- de de secré—fiploma- de de secré-
tique et |chancel- [tariat et| tique et | chancel-|tariat
consu- lerie autre consu- lerie et autre
laire personnel| laire personnel

1
i
5 1
2 1 3
1
1
1
1
1 A |
1 |
1 |
1
1
;
1 1
1
1
2 1
26 14 32 19 6 2545
Total : 72 Total : 50,5
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BIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMEL ) )

Personalbestand 1976

bewilligter Personalbestand effektiver Personalbestand
Januar Dezember Januar Dezember

Politische Direktion (einschiiesslich Sek-
retariat Departementschef, Generalsekretariat ! ' :
und die diesem direkt unterstellten Dienste) = .99 109
Volkerrechtsdirektion (einschliesslich See- %
schiffahrtsamt, Basel) = 47 59
Direktion fiir internationale Organisationen § 60 - 64
Verwaltungsdirektion . i 151 152
Dienst fiir Technische Zusammenarbeit Z-é ST 99
Vertretung bei internat. Organisationen,Genf :_u.;, s 9 9
Fremde Interessen, Inland %-ﬁ 6 5
Stagiaires, Inland f g 10 47
Total Inland % % 479 | 544
Missionschefs §;§ 68 TL
Botschaften und Konsulate %:% 1035 1051
Vertretung bei internat. Organis., Ausland ﬁ ? 38 36
Fremde Interessen, Ausland ifg 12 6
Stagiaires, Ausland o 62 —24
Total Ausland ; ' 1215 1188
TOTAL IPD . | 1755 1756* 1694 1752
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Personalbestand 1976

bewilligter Personalbestand effektiver Personalbestand
Januar Dezember Januar Dezember

Politische Direktion (einschliesslich Sek-
retariat Departementschef, Generalsekretariat 2 :
und die diesem direkt unterstellten Dienste) = .99 109
Volkerrechtsdirektion (einschliesslich See- g
schiffahrtsamt, Basel) T 47 59
Direktion fiir internationale Organisationen § 60 64
Verwsltungsdirektion | % 151 152
Dienst fiir Technische Zusammenarbeit ;-é 97 99
Vertretung bei internat. Organisationen,Genf :jﬁ% 9 9
Fremde Interessen, Inland s 8 6 5
Stagiaires, Inland % g 2] _47
Total Inland % % 479 544
Missionschefs Lé é 68 71
Botschaften und Konsulate g:g 1035 1051
Vertretung bei internat. Organis., Ausland ﬁ é 38 36
I'remde Interessen, Ausland ﬁfg 12 6
Stagiaires, Ausland & 6P _24
Total Ausland 1215 1188
TOTAL EPD : ' 1755 1756 * 1694 ;3_2-
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Zzusatzfragen zur schriftlichen Antwort des
Politischen Departementes

ad S. 3

Das Departement spricht von der vermehrten Arbeit auf dem
Gebiete der Exportférderung. Ist es nicht in erster Linie
Aufgabe der Handelsabteilung, Anstrengungen flir die Er-
8ffnung neuer Mirkte zu unternehmen ? Vergleiche Besuche
hoher und héchster Beamter der Handelsabteilung im Nahen
Osten. Selbst Bundesrat Brugger und Generaldirektor Leut-
wiler der Nationalbank haben solche Besuche unternommen.
Wie ist die Aufgabenteilung zwischen Handelsabteilung und
Politischem Departement ?

ad S. 5

Hier ist zu lesen, dass 5 Handelsdelegierte als Aushilfs-
krifte angestellt wurden. Woher kommen diese Handels-
delegierten ? Laut Geschdftsbericht S. 12 sollen sich die
Kosten hierfiir fiir 2 Jahre auf 5,5 Mio belaufen. Ist das
nicht etwas hoch ?

ad S. 5

Wir lesen: "Im weitern spiirt auch die Sektion Entschidigungs-
abkommen der V8lkerrechts-Direktion ernsthaft die Auswir-
kungen des Personalstopps...." Dabei wird auf die einge-
leiteten Verhandlungen im Hinblick auf Entschidigungsabkomme!
hingewiesen.- Der Beilage ist aber (auf der 1. Seite) zu
entnehmen, dass der Sektion Entschiddigungsabkommen im Be-
richtsjahr 10 neue Stellen bewilligt worden sind. Genligt

das nicht ?

Frage zur Beilage:

Der Beilage ist zu entnehmen, dass aufgrund der Empfehlungen
der Arbeitsgruppe Florian verschiedene Auslandsvertretungen
geschlossen wurden, wodurch 18 Stellen gewonnen werden
konnten. Wir haben die Aktion Florian als ein Versuch zur
"Selbstreinigung" mit grossem Interesse verfolgt. Dazu zwel
Fragen:

= Ist die Aktion abgeschlossen ? Eventuell welche Mass-
nahmen stehen noch in Prifung ?

- Lisst sich der Erfolg der Aktion - nebst den bereits
erwihnten 18 Einsparungen - quantifizieren ? (Beispiels-
weise in Form weiterer Personaleinsparungen ?)
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EI’DGENC")SSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

N
0.121.314.11. - KT/lcm 3003 Berne, le 18 avril 1977

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiﬁerholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

A la Commission de gestion
du Conseil national
Palais fédéral

3003 Berne

Monsieur le Président,

Dans la partie du rapport de gestion consacrée
au Département politique (page 36), le Conseil fédéral
propose le maintien de la motion intitulée "Convention
des droits de 1'homme du Conseil de 1'Europe" (ad 10114),
qui date de plus de quatre ans (1969), et justifie sa

proposition de la maniére suivante:

"Le probléme de l'élimination des réserves

faites & la convention sera réglé en rela-

tion avec la nouvelle législation sur l'interne -
ment administratif.”

Au cours de la réunion de la Commission de
gestion du 12 avril 1977, M. Jean Riesen, président de la
Section du DPF, a demandé si, en ratifiant la Convention
européenne des droits de l'homme, la Suisse n'avait pas
formulé une autre réserve que celle concernant 1l'intTerne-
ment administratif. En réponse a cette question, nous avons

1'honneur de vous faire savoir ce qui suit:

Le 16 juin 1969, le Conseil national a accepté une
motion de sa commission chargée d'examiner le Rapport du
Conseil fédéral du 9 décembre 1968 sur la Convention de

oifs

£3283/4
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sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fonda-
mentales (FF 1968 II 1069). Cette motion, qui a été acceptée
par le Conseil des Etats le 7 octobre 1969, est ainsi formu-

lée:

"Le Conseil fédéral est invité a soumettre aux
conseils législatifs aussi rapidement que pos-
sible des propositions permettant d'éliminer les
réserves nécessaires lors de la ratification de
la Convention de sauvegarde des droits de 1'homme,
et surtout des projets tendant a introduire le
suffrage féminin et a éliminer les articles con-
fessionnels."

Le 7 février 1971, le peuple et les cantons ont
accepté 1l'introduction du suffrage féminin sur le plan fédé-
ral. Le 20 mai 1973, les articles de la constitution fédé-
rale sur les jésuites et les couvents ont été abrogés. Dans
son message du 4 mars 1974 relatif & la Convention européenne
des droits de 1l'homme (FF 1974 I 1020), le Conseil fédéral
a pu dés lors proposer aux Chambres fédérales d'approuver
la Convention avec deux réserves concernant, d'une part, les
lois cantonales sur l'internement administratif et la procé-
dure de placement d'un enfant ou d'un pupille dans un éta-
blissement en vertu du droit fédéral sur la puissance paternel-
le ou sur la tutelle, et, d'autre part, les exceptions au
principe de la publicité des audiences et du prononcé du
Jjugement.

De 1l'avis du Conseil fédéral, la premidre réserve
devait avoir un caractére temporaire; en effet, la commis-

sion d'experts pour la révision du droit de la famille avait
été chargée d'élaborer un projet de modification du Code

e
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civil qui devait rendre sans objet les lois cantonales

sur l'internement administratif. En revanche, rien n'était
envisagé pour pouvoir retirer ultérieurement la seconde
réserve, qui,du point de vue de la protection des droits
de l'homme, a une portée restreinte.

Les propositions du Conseil fédéral sur ces deux
points ont été approuvées par le Parlement et 1'instrument
de ratification de la Convention déposé par la Suisse le
28 novembre 1974 contient les réserves susmentionnées.

La question du retrait de la réserve concernant
1'internement administratif a été mentionnée dans le rap-
port du 28 janvier 1976 sur les Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale pendant la législature 1975-1979.

A ce sujet, le Conseil fédéral a relevé en particulier ce
qui suit (FF 1976 I 456):

Pour pouvoir renoncer a la réserve faite par

la Suisse a l'article 5 de la Convention de
sauvegarde des droits de l'homme et des libertés
fondamentales,lors de sa ratification, nous de-
vons adapter notre législation sur 1'internement
aux exigences de cette Convention. A cet effet,
il faudra régler dans le Code civil non seule-
ment 1l'internement des mineurs et des interdits,
mais aussi celui d'autres personnes majeures;
cela priverait les cantons de la faculté d'ordon-
ner l'internement pour des raisons relevant de
l'assistance publique..."

Les Chambres fédérales seront vraisemblablement
saisies dans le courant de cette année d'un projet de loi
modifiant les dispositions du Code civil relatives a la

privation de liberté pour des motifs relevant de l'assistance

ol &
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publique. A cette occasion, le Conseil fédéral proposera

également le classement de la motion ad 10114 "Convention
des droits de 1l'homme du Conseil de 1'Europe". Si la loi

est adoptée, il sera alors possible de retirer la réserve
formulée en 1974 a propos de l'article 5 de la Convention
européenne des droits de 1l'homme.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1l'assu-
rance de notre haute considération.

QA

( Graber )
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

a.123.31 '
a.321.2 ~ Fb/dt Berne, le 21 avril 1977

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse

Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Monsieur René C hevaldiercr
Secrétaire des Commissions

de gestion des Chambres fé&dérales
Palais fédéral ouest

2e étage

Bureau 220 / 222

Rapport de gestion 1976

43283/4

Monsieur,

Comme convenu avec le soussigné lors de la séance de la
Commission de gestion du Conseil national du 12 avril 1977, nous
vous faisons parvenir en annexe et en 12 exemplaires un tableau
des dépenses qui résultent pour la Confédération de 1l'engagement

pour une période limitée de 5 délégués commerciaux destinés a ren-

forcer l'activité de certaines de nos ambassades dans le domaine

de la promotion des exportations.,

Les chiffres indiqués résultent partiellement d'estima-
tions et sont basés sur une période de 3 ans qui correspond avec
la durée d'engagement prévue par les contrats passés avec ces dé-
légués. Le cas d'Abu Dhabi fait exception car le délégué qui di-
rige ce bureau ne s'est engagé que pour une durée de 2 ans. Le
montant de 5,5 millions mentionné dans le rapport de gestion por-

tait sur deux ans.

Le montant particuliérement élevé pour Djeddah sous la
rubrique "logement" résulte de l'obligation dans laquelle s'est

trouvé le Département - vu la pénurie de logement - de faire ins-

afle
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taller quatre maisonnettes préfabriquées dans le jardin de la ré-
sidence du chef de mission pour y loger le délégué commercial,
le collaborateur de la Division du commerce prété au Département

politique, un secrétaire de chancellerie et une secrétaire sténo-

dactylographe.

-

Nous restons volontiers & votre disposition pour tout

-

complément d'information & ce sujet et vous prions d'agréer,

Monsieur, l'assurance de notre considération distinguée.

Direction administrative
P.0.

/
N

(Meier)

Annexe mentionnée
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Lieu de service

Abu Dhabi (2
Caracas (3
Djeddah (3
Jakarta (3
Lagos (3

dodis.ch/64988

Tableau de l'estimation des cofits dans le cadre

de l'opération "délégués commerciaux"

Frais de trans-

Rémunération ferts (y compris

des délégués retour en Suisse),

et du person- transport des ef- Loyers des lo-

nel supplémen- fets personnels, Equipement de gements de ser-

taire engagé du mobilier et ma- logements et des vice et des bu-

dans le cadre ) tériel, voyages de bureaux, entre- reaux supplémen-

de l'opération vacances, etc,” tien du matériel taires Totaugx
ans) 576 "000,~ 57'000,- 250'000.- 216'000,- 1'099'000.~-
ans) 493'000,- 571500 = 119'000,- 96'000,~ 765'500.~
ans) 650'000, - 58'000,- 1'470'000,- = = 2'178'000, -
ans) 630'000,~- 691500~ 2311000~ 150000 i~ 1'080'50Q0.-
ans) 570'000, - 53'000.~ 168'000, - 300'000, - 1'091'000.~

219197000~ o 295'000.- 2 21238000~ : ' 762'000,.~ 6'214'000.-

1) L'affectation des délégués commerciaux entraine inévitablement 1l'engagement de personnel supplémentaire dans
les proportions suivantes:

2A2bu Dhabi:

Caracas:
Djeddah:

) B

el R

Les salaires

vice-consul Jakarta:
secrétaire

garcon de courses

secrétaire Lagos:
secrétaire

assistant

3 &

el i

secrétaire a mi-temps au début
assistant .
service de garde pour le domicile du délégué

secrétaire
gardien de nuit pour le domicile du délégué
jardinier pour le domicile du délégué

de ce personnel supplémentaire représentent approximativement fr., 650'000,- pour l'opération,
sans tenir compte des renforts qui s'avéreront peut-&tre nécessairesavec le temps, ni du collaborateur di-

-~

plomatique supplémentaire affecté & Djeddah pour renforcer le secteur commercial,
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2) Ces montants ne comprennent pas les dépenses au titre des voyages de service des délégués qui sont prises
en charge par 1'Office suisse d'expansion commerciale,

3) Cette somme comprend l'achat de 4 maisonnettes préfabriquées pour le prix de fr. 1'050'000.- qui abritent
le délégué, le collaborateur diplomatique supplémentaire affecté au service commercial, une secrétaire et

un fonctionnaire de chancellerie qu'il a fallu également affecter & Djeddah comme conséquence du dévelop-
pement des affaires commerciales,


http://dodis.ch/64988

dodis.ch/64988

< T

VERTRAULICH

BOOBIBern, Februar 1977/Zw/wy

NATIONALRAT

Kommission flir auswirtige Angelegenheiten

PROTOKOLL der Sitzung vom 17. Februar 19775 9.00 = 12.00 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebiude, Zimmer 86

TAGESORDNUNG

1) 76 072 s Sondermissionen. Konvention
76 072 e Missions spéciales. Convention

2) Allgemeine Orientierung
Information générale

2.1 Tour d‘horizon

2.2 Aktuelle Fragen der schweizerischen Aussenpolitik
Questions actuelles de la politique &trangére de
la Suisse -

- Vorschau auf das Belgrader KSZE-Treffen
- Perspectives sur la réunion de la CSCE & Belgrade

-~ Besuchsdiplomatie
-~ Diplomatie itinérante

3) Fragen der Mitglieder
Questions des membres

5.1 Frage Friedrich. Rechtsstaatliche Grundsitze in
der Aussenpolitik
Question Friedrich. Principes juridiques de 1'Etat
de droit en matiére de politique &trangére

3.2 Frapge Ziegler. Humanitdre Hilfe fiir Chile
Question Ziegler. Aide humanitaire du Chili

5.3 Frage Gautier. Fiskalische FEntlastung der IATA
Question Gautier. Exondration fiscale IATA
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TEILNEHMER

Président: H. Hofer

Anwesende Mitglieder:

HH. Biderbost, Blirer, Cevey, Dupont, Fontanet., Friedrich,
Gautier, Kiinzi, Frau Meier J., HH. Muheim, Miller-Bern,
Pagani, Reiniger, Schmid Arthur, Schiirch, Suter, Ziegler~-
Genéve

Weitere Teilnehmer:

H. Bundesrat Graber

H. Botschafter Weitnauer, CGeneralsekretir EPD

HH. Botschafter Bindschedler, Hegner, Iselin, de Ziegler -
HH. Minister Cuendet, Monnier

HH. Andres. Nordmann, Renk (EPD)

Entschuldigt:

HH. Gerwig, Gut. Hirlimann. Nebiker

Sekretariat:

H. Friedli (SBV)

Protokoll:

Mme Crevoisier (f), Hes Zwicker (4d)
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d'auto-punition qu'elle s'infligerait. Elle seratt seule 3 s'impo-
ser une telle retenue déraisonnable.

J'ai déja dit A quel point le forum poli¥ique du Conseil de 1'Europe
était d'un i.t8rdt irremplacable poyr nous. C'est le seul 3 1'inté-
rieur duquel nous pouvons siéger efi toute bonne conscience de non
atteinte 3 notre politique de p€utralité et procéder i des &changes
politiques dont la valeur m parait extrémement importante aussi bien
au niveau parlementaire e ministériel. Tous ceux, parlementaires
ou Conseillers fédérayx] qui ont eu l'occasion d'avoir ce genre de
contacts savent qu enrichissement cela représente sur le plan de
1'information dir€cte en matidre de Jugement des hommes et de 1la
politique d'awtres Etats. Je voudrais conclure en citant le dernier
propos de J& réponse & 1'interpellation Carruzzo d'il y a environ
quatre g#S: "En recourant sux pratiques directes de la diplomatie
modera€, le Conseil fédéral n'a pas sacrifié 3 quelque mode nouvelle
ma, il s'est adapté tout simplement, dans la mesure de ses moyens

t de ses besoins, & des méthodes désormais consacrées, avec retenue
méme. Il ne pourrait pas y renoncer sans porter préjudice aux tAches
dont il assume la responsabilité.

3) Fragen der Mitglieder - Questions des membres

e - — - -

M. Graber

Je voudrais tout d'abord remercier M. Friedrich d'avoir eu le trés
grand mérite de soulever des questions d'une importance assez fonda-
mentale. En fait, M. Freidrich s'est fond®d sur un article paru dans
la "NZZ" du 8 janvier 1977 sous le titre assez révélateur "Recht und
Opportunitit". : '

Sont analysées de fagon critique trois ddcisions récentes du Conseil
fédéral (expulsion de Pieter Menten, expulsion de M. de Spinola, non-
reconnaissance du Transkei). M. Friedrich invite le Conseil fédéral

3 se prononcer sur le point de savoir si, dans ces trois cas, les dé-
cisions prises n'ont pas répondu 3 des considérations d'opportunité
politique plus qu'i des principes juridiques.

La question posé&e touche un aspect essenticl de la politique &tran-
gére de 1'Etat de droit dans la mesure ol clle conduit & s'interroger
sur les limites que les régles du droit interne et celles du droit~
international assignent &ventuellement 3 1a prisc de décisions dans
ce domaine,

On se trouve ici au point de rencontre de deux exigences apparemment
contradictoires mais en rdalité complémentaires. S'il est vrai que
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1'Etat de droit se doit de conformer scrupuleusement son action aux
principes et aux valeurs sur lesquels 11 se fonde, les donndes de

la société internationale » largement dominée par les ranports de
force entre Etats et constamment soumise aux tensions gue provoauent
la poursuite d'intéréts nationaux en l'absence d'une organisation
interétatique bien structurée ot centralisée, postulent en méme
temps l'attribution A} 1'Etat d'un pouvoir d'appréciation suffisam-
ment €tendu pour lui permettre de menep une politique &trangdre
adaptée 3 ces réalités. Le but d'une telle politique est de dé&finir
et, lorsque 1'évolution des circonstances le commande, d'ajuster les
relations que 1'Etat entretient avec les autres Etats. En d'autres
termes, il s'agit ici non seulement d'assurer la place, mais aussi,
en derniére analyse, de la surviede 1'Etat dans la communauté interna-
tionale,

C'est & ce double imp&ratif que doivent satisfaire les décisions des
organes de 1'Etat chargés de conduire les relations extérieures., I1
arrive cependant que les régles nationales ou internationales appli-
cables n'aient pas pour objet de dédterminer précizdment le comporte-
ment de 1'Etat mais se bornent 3 poser un principe général, 3 indi-
quer une direction ou & fixer une comnétence. Dans ce cas, comme
dans celui ol les nécessités politiques et la conformits X la norme
ne trouveraient pas d'emblée leur indispensable €quilibre, il appar-
tient & 1l'organe & qui incombe 1- décision de trancher aprés avoir
pesé soigneusement les €léments en présence et apprécié leur por-
tée -, guide dans son choix parce qu'il estime &tre 1'intd3rdt supé-
rieur du pays.
Dins les trois cas mentionnés par M. Friedrich, le Conseil fédéral a

pris, en tant qu'organe exéeutif, une décision de nature certes poli-
tique, mais aussi fondée en droit, formellement et matériellement.
S'agissant de l'expulsion de M. de Spinol=a, la mesure a &té arrdtée

en bonne et due forme sur 1la base de l'article 70 de 1a constitution ~
fédérale. Comme le Conseil fédéral a déjA eu l'occasion de de rele-

ver en répondant le 24 novembre 1976 3 une question ordinnire Duboule,

M. de Spinola n'avait pas respecté 1'engagement pris lors de son

entrée en Suisse de s'abstenir de toute activité politique durant son
séjour dans notre pays. Il s'€tnit 1livré, en effet, 3 partir de 1la

Suisse, A une activitéd au profit d'une organisation s'occupant de 1a
situation politique au Portugal. Le retour subs&quent de M. de Spi-

nola au Portugal n'a rien changé aux faits qui ont motivé 1'expulsion.
Lors de la recénte visite 3 Berne du Ministre ‘des affaires Etrangires

du Portugal ce n'est pas nous qui avons abordé le sujet mais clest

lui qui a tenu 3 nous exprimer les remerciements du Gouvernement por-
tugais pour 12 dzcision Que nous avions prise,

En expulsant le ressortissant néerlandais Pieter Menten et en le re-
mettant aux autorités hollandaises, le Consegil fédéral a ¢oncrétisé
le dessein contenu dans +‘nCF du 7 avril 1965 concernant les
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mesures a prendre contre les Atranpers soupgconnés d'avoir commis
des crimes de guePre ou contre 1'humanité,

Ce seul fait d&montre qu'il ne s'agit pas, dans cette dBcision con-
cernant le cas Menten, d'un acte de pure opportunité politique. Le
Conseil f&dZral a pu s'appuyer directement sur la Constitution fédé-
rale, notamment sur l'article 102, chiffres 8, 9 et 10 cst. Il s'est
rendu compte que son arrété &tait en contradiction avec l'actuelle
loi sur l'extradition. Vu la gravitd et 1'horreur des crimes dont
Menten est soupgonné, le Conseil fédAral &tait autorisé, sur la ba-
se des dispositions constitutionnelles ci-dessus mentionnées, 3
prendre une décision contraire 3 la loi sur l'extradition. Les cpi-
mes de ce genre sont tellement ancrdés dans la mémoire de 1'huma-
nité que l'opinion publique mondiale exige le jugement du prévenu,
méme s'il n's 8té découvert qu'aprés des décennies. La Suisse ne
doit ni ne peut s'exposer, compte tenu également de ses relations
avec les autres &tats, au reproche de faire preuve d'indifférence

d 1'égard de ces crimes.

En 1'occurence, on a tenu compte du fait qu'il s'agit, pour ce qui
concerne la Hollande, d'un pays possédant une longue tradition
d'état fondé sur le droit, cui offre la garantie d'une procédursa
pénale impartiale 3 1'égard des accusés.

De plus, la remise aux autorités hollandaises a &té& assortie de
l'obligation, acceptée par les Pays-Bas, de ne pas livrer Menten 3
un &tat tiers.

La d&cision du Conseil f&déral de ne pas renonnaitre le Transkei a
amené le Conseiller national Schatz de St-Call 3 déposer un postulat
concernant le reconnaissance diplomatique des Etats. Le Conseil fadé-
ral aura ainsi l'occasion de se prononcer de manidre circonstancige 3
ce sujet. En attendant, il y a lieu de rappeler que la notion de
1'Etat, au sens du droit des gens, suppose en bref la réunion de
trois &léments constitutifs: une population, un territoire et un
gouvernement. S'agissant du premier &lément - 1la population - le
droit international laisse aux Ftats lec soin de choisir les critéres
déterminant le lien d'allégeance des pcrsonnes soumises 3 son auto-
rité, c'est-a-dire la nationalité de ses rcssortissants, de méme que
les conditions d'acquisition et de perte de cette nationalité. Lors
de la création d'un nouvel Etat par sécession - par quoi il

faut entendre la s@paration d'une partie du territoire d'un Etat

du reste de la collectivit® &tatique - les personnes se trouvant

sur le territoire qui s'est séparé ont’ génféralement, selon la pra-
tique internationale, le droit de décider dans un certain délai si
elles entendent conserver leur nationalitd ou si elles désirent
acquérir celle du nouvel Etat. Dans le cas particulier, les régles
définiss@nt la nationalité du Transkei n'ont pas €t& &tablies par
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celui-ci, mais elles lui ont &t& imposées par 1'Afrique du Sud, sans
que les populations intéressées aient bu exercer un un droit d'op-
tion.

D'autre part, les conditions dans lesquelles le Transkei est né et
sa dépendance 8troite de 1'Afrique du Sud, qui l'entoure de toutes
parts, permettent de douter qu'il s'agisse 13 d'un Etat véritable-
ment souverain au sens du droit international.

Mais i1 y a plus. La reconnaissance d'un Etat par les autres membres
de la communauté& internationale n'est ni une obligation pour ceux-ci,
ni un droit pour celui-13. Chaque Etat examine souverainement, si de
son peint de vue et pour ce cqui le concerne, les conditions dont le
droit des gens fait dépendre 1'existence de 1'Etat sont réunias.
Toutefois, méme s'il considdre que tel est bien le cas, il

demeure libre de reconnaitre oy non le nouvel Etat. Car la recon-
naissance, si elle déploie des effets juridiques, est aussi un acte
politique, répondant, tout comme Jle moment ol elle intervient, 3

des considérations politiques. La pratique du Conseil f&déral en 1la
matidre est bien &tablie. Je voudrais rappeler ici, les termes par
lesquels un de mes prédécesseurs s'est exprimé sur ce pcint en 19449
& la tribune du Conseil national: :

" Un nouvel Etat ne peut pas exiger d'Ztre reconnu méme s'il remplit
les conditions que je viens d'énumérer. Les autres Etats sont libres
de lui accorder ou de 1lui refuser cette reconnaissance. Le droit
international indique dans quels cas ils pourront le reconnaitre,
mais il ne les oblige pas 3 le reconnalitre, Leur décision pourra

dés lors &tre fondée sur des motifs de caractére politique."

S'agissant du Transkei, outre les doutes sé&rieux que 1l'on peut cntro-
tenir sur la qualité de sujet du droit des gens, 1l n'est pas pos-
sible d'ignorer le fait que le Transkei est une création de 1a poli=-
tique d'apartheid, _pratiquée systématiquement par le gouvernement
sud-africain en dépit des condamnations ¢t des appels é&manant de la
communauté internationale toute entidre. Le Conseil f&déral, pour sa
part, a condamné 3 plusieurs reprises et de la manidre 1la plus ferme
une telle politique. -

Ce n'est pas par hasard qu'aucune organisation internationale, uni-
verselle ou régionale n'a admis 1le Transkei, ni qu'aucun Etat - sauf
bien entendu 1'Afrique du Sud - ne 1'a reconnu jusau'ici. La Suisse
ne devait ni ne pouvait le faire.

Les observations qui précddent riontrent que, dans le domaine de 1a
politique &trangdre, les décisions de 1'ex&cutif répondent, par d&fi-
niti®éR, 3 des considérations politiques. Il n'est pas concevable
nu'en cette matidre le Conseil fP2dZral ignore les donnSes politiques
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ou qu'il les repousse & l'arrilre plan, en refusant de leur attri-
buer la signification que les circonstances requiérent. Mais cela
ne veut pas dire qu'il lui est loisible d'agir comme bon lui semble
et qu'il peut cbtoyer librement 1l'arbitraire. Les d2cisions de poli-
tique é&tranydre doivent &tre prises tout au contraire - et celles
que je viens de rappeler l'ont 3t& - dans le cadre défini par les
régles et les principes cui sont & 1a base de notre Etat. En dépit
des difficultés que suscite parfois la nécessaire soumission de la
réalité politique & la norme, le Conseil f&déral reste convainecu
que le respect des régles du droit demeure la maxime devant guider
l'action d'un petit Etat sur le plan extérieur, car ce respect con-
stitue la sauvegarde la plus sfire de son existence,

H, Priedrich

Ich danke flir die Beantwortung dieser grundsitzlichen Aspekte und
habe Verstindnis flir den Gesichtspunkt der politischen Opportunitit.
Andererseits steht es auch im Landesinteresse, dass unser Ruf als
Staat, der nach CGrundsédtzen entscheidet, bewshrt bleibt.

M. Gautier

L'arrété du Conseil fédéral du 27 avril 1965 auaquel vous avez fait
allusion est-il secret ou non? La loi appelée "loi fédérale relative
3 la force obligatoire du recueil systématique des lois et ordonnan-
ces™ dispose que "toute loi ou tout arrétd du Conscil fédéral, pour
étre valable, doit Etre inséré dans le registre officiecl." A 1'artic=
le 5, on cite les exceptions et la seule qui me paraitrait convenir
dans le cas particulier, c'est la lettre ¢ des actes legislatifs qui,
conformément a4 une décision de 1'Assemblde féd3rale ou du Conseil
fédéral doivent &tre tenus secrets dans 1'intérdt supfrieur du pays.
Est-ce 13 la raison pour laquelle cet arrété n'a pas été publié?

M. Graber

Ce sereit solliciter passablement la réalité que de répondre affirma=-
tivement. D'autre part, je ne dispose pas des renseignements 4 la
source des décisions du Conseil f&déral de 1965. Probablement que cet
arrété n'a pas #té publid parce qu'il existe des collusions entre
celui-ci et la loi sur l'extradition, voire mé&me avec certains prin-
cipes du code pénal. Comme aucun cas ne s'est produit et n'a obli -

g8 le Conseil fédéral 3 appliquer cet arrété on a probablement lris-
s€ les chcses en 1'état. Je peux vous dire, en revanche, que le¢ Con-
sell fédéral aujourd'hui est bien décidé § faire rentrer les choses
dans l'ordre. Il a chargé le Département de Justice et police de voir
quelle loi pourrait &tre modifiée et sous quelle forme pour per-
mettre ensuite de régler des cas comme celui de Menten. Je pense que
le probléme sera porté trds rapidement devant le parlement. Sans
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aucun doute, 1'idée la plus tentante et 1a plus séduisante serait
d'examiner la loi sur l'entraide pé&nnle pour v introduire une
disposition dont 1a substance a déjAeté admise parle Conseil f&déral
mais qui doit encore fairec 1'objet d'une Ttyge nlus poussée,
La décision &tant prise, le Conseil f&déral saisira rapidement
le Parlement de l'affaire pour 1a rZpgler d'une facon juridiquement
satisfaisante.
M. Gautier
J'aimerais beaucoup personncllement que cette affaire se régle rapi-
dement; on est en effet dans une situ=tion juridique peu sire.
it irmaha
M. Graber =
A ma connaissance, ce n'est pas possible, car on ne saurait conce-
voir d¢ projet sans accord avee le gouvernement intéressé. Nous ne
pouvons naturellemsn% pas PASSer un accord avec un gouvernement que
nous ne reconnaissons pas.
3:2) Question Ziegler
ﬂi Graber /////
Cette question nous permet de récapituler 1'aide humanitaire impor
tante apportée au Chili par 1a Confédération:

1973 Fr, 1'212'000,~

1974 Fr, 24441000, -

1975 Fr. 7061010, -
Conscients des souf frances imposdes aux couches les” plus démunies de o

12 population, nous avons, au cours des dernicore is, apporté un
appul tangible aux o;euvres caritatives suisses dui, par le canal
d'oeuvres locales et plus porticuligrement de’la "Viecaria de 1a Soli-
deridad", auquel M, Ziegler fait allusion, s'intéressent tout parti-
culidrement au Chili.

Dans le cadre de 1l'action des cuisipfs populaires organiséc par le

Viecariat général, nous avons attrifud
- A4 "Terre des Hommes" 40 tonnes de lait en poudre
- i "Capritas" 10 tonnes de fromege ainsi que

Fr. 300'000.~ destinés & des achats
¢ vivres sur le marché local.
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NATIONALRAT 3003 Bern, 18. Januar 1977
Kommission flr auswdrtige Angelegenheiten

Sitzung vom 17. Februar 1977

Frepe Friedrich. Rechtsstaatliche Grundsitze in der Aussenpolitik

Ankntipfend an die Ausweisung des mutmasslichen Kriegsverbrechers
Menten an die Niederlande sind Meinungs&dusseruncen in der Presse er-
schienen, die Zweifel an der genligenden rechtsstaatlichen Absicherung
dieser Massnahme und weiterer aussenpolitischer Akte der letzten Zeit
zum Ausdruck brachten. Zu erwidhnen ist in erster Linie der Artikel
"Recht und Opportunit&t™ in der NZZ vom 8. Januar von Redaktor

Dr. H. Butler. Kritische Ueberlspunsen wurden in jenem Artikel nicht
nur bezlglich der Angelepgenheit Menten, sondern auch hinsichtlich -
der Nichtanerkennung Transkeis und der Ausweisung General Spinolas
angestellt, und es wird die Frase aufreworfen, ob in diesen Fillen
nicht eher nach politischer Opportunitit als nach rechtlichen Grund-

sdtzen entschieden worden sei.

Ich stelle die Frage, was der Bundesrat von solchen Ueberleguneen hilt.

Geht an

- die Kommissionsmitsglieder HH. Hofer, Biderbost, Blrer, Cevey,
Dupont ; Fontanet, Friedrich, Gautier, Gerwig, Gut, Hirlimann,
Kinzi, Frau Meier J., HH. Muheim, Miller-Bern, Nebiker, Pagani,
Reiniger, Schmid Arthur, Schiirch, Suter, Wyler, Ziegler-Genf (23)

- den Vorsteher des EPD und die intercssierten Dienststellen (10)
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3003 Bern, den 11. Februar 1977

Herrn Nationalrat W. Hofer
Prisident der Kommission fiir
auswlrtige Angelegenheiten

3000 Bern

Sehr geehrter Herr Président,

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates hat
an ihrer Sitzung vom 8. Februar 1977 mit Interesse zur
Kenntnis genommen, dass im Zusammenhang mit der Ausweisung
Mentens Herr Nationalrat Friedrich die Frage nach den rechts-
staatlichen Grundsitzen in der Aussenpolitik aufwirft. Die
Geschiéftspriifungskommission ist an dieser Frage auch interes-
siert. Sie m8chte Sie deshalb h8flichst ersuchen, ihr zur
gegebenen Zeit die Antwort des Bundesrates auf die Frage
Friedrich zukommen zu lassen und sie {lber die Stellungnahme
Threr Kommission zu orientieren.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prdsident, den Ausdruck
meiner vorziglichen Hochachtung.

Der Sekretiér der
Geschiftspriifungskommissionen

R. Chevalier

Kopie an Herrn Nationalrat Milller-Luzern, Président GPK N, z.K.
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