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Ref. 131.30 - BJ/ES/MM/BE Belgrad, 13. Mai 1993

An:
EDA, Politische Direktion

Bitte Kopien weiterleiten an:
- EJPD, - Bundesamt fiir Auslidnderfragen
~ Bundsanwaltschaft
~ EDA, - Sekretariat Departementschef
- Politisches Sekretariat
-~ Politische Abteilung I
- Politische Abteilung III
- V6lkerrechtsdirektion
~ DIO, UNO-Sektion
= Botschaften in Zagreb, Wien, Budapest, Athen, Mission New York

Verscharfung der Visapolitik gegeniiber Restjugoslawien

Per Telex vom 7. Mai hat mir die Politische Abteilung I eine
neue, verschdrfte "Weisung zur Visaerteilung" iibermittelt. Die
grosse Bedeutung, welche der Visa-Politik gegeniiber Restjugo~-
slawien zukommt, l&sst die Festlequng von Regeln zur Visa-Ertei-
lung auch aus meiner Sicht als sinnveoll erscheinen. Diese Bot-
schaft wird der politischen Abteilung I, entsprechend ihrem
Wunsch, so rasch als moglich eine mit den Unterschriften meiner
Mitarbeiter versehene Weisung zur Visa-Brteilung zukommen lassen,
Vorgédngig wdre ich Ihnen allerdings fiir die Kldrung einiger noch
offener Fragen dankbar:

1) Frage der Einpassung der neuen schweizerischen Visa~Politik

ins politische Umfeld betreffend Restjugoslawien:

Die kilirzliche Verschdrfung der internationalen Sanktionen gegen
Restjugoslaw1en (Resolution 820 des UNO-Sicherheitsrates) bein-
haltet keine neuen Restriktionen bezliglich der Visapolitik. Es
hat denn bisher auch keine andere Botschaft in Belgrad ihre Visa~
Politik verschérft, und meine Kollegen haben mir bestédtigt, dass
keine Verschidrfungsabsichten bestehen. Dariilber hinaus war bereits
die bisherige Praxis der Schweiz restriktiver als jene der ande-
ren Lénder, Die freizligige Erteilung langfristiger Visa an der
Botschaft bekannte, integre Persdnlichkeiten bildet fiir andere

westliche Botschaften (USA, EG-Linder, europidische Neutrale) eine DEIOdIIE?
Selbstverstindlichkeit. ek
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In der gegenwdrtigen Lage, in der es endlich zu einer Distanzie~
rung Restjugoslawiens von den Greueltaten der bosnisch-serbischen
Machthaber gekommen ist, fiele eine Verscharfung der Visa-Politik
auf einen besonders ungiinstigen Zeitpunkt.

2) Wie alle diplomatischen Vertretungen bendtigt auch diese Bot-

schaft eine gewisse "marge de manoceuvre" in der Visaerteilung,

Ihre Instruktion, wonach "aucune dérogation aux instructions
précitées ne pourra étre décidée par qui que ce soit en dehors du
OFE et du DFAE & Berne", wire unter Berlicksichtigung der Notwen-
digkeit einer gewissen diskretionidren Handlungskompetenz des Misg-
sionschefs abzuindern. In besonderen Fdllen, in denen aus der
Sicht dieser Botschaft eine rasche Visum~Erteilung im schweize-
rischen Interesse liegt, muss die entsprechende Handlungsfihig-
keit vorhanden sein., Namentlich bei Personen, welchen dieser
Botschaft vertraut und mit denen sie zusammenarbeitet (z.B. Ver-
trauensanwdlte), oder bei der Botschaft seit langem als integer
und fir ihre regimekritische Haltung bekannten Persdnlichkeiten,
ist ein diskretiondres Vorgehen bei der Visa- Erteilung nétigq,
Diese Botschaft hat von ihrer entsprechenden Kompetenz geit der
Einfiihrung der Visum~Pflicht fiir Restjugoslawien Anfang 1992
stets nur sehr zurlickhaltenden Gebrauch gemacht. Dies, wdhrend
die Botschaften der "likeminded countries" in Belgrad in den
erwdhnten Sonderfdllen ohne Zégern Gratis-Visa mit einer Giltig-

keit bis zu zwel Jahren erteilen.

3) Frage des Vorgehens bei Visa-Gesuchen von durch schweizeri-

sche Organisationen eingeladene Restjugoslawen (Punkt 6.5

Ihrer Weisungen vom 7.05.1993):

Die Instruktion der Politischen Abteilung I lautet folgender-

massen:

"Den Visagesuchen wird direkt entsprochen, wenn die Antragsteller
in glaubhafter Weise geltend machen kénnen, dass sie von be-
stimmten schweizerischen Organisationen eingeladen sind (z.B.

IKRK, Caritas, HEKS, GSoA, etc.). Bei der Aushdndigung des Pas-
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ses ist dem Visaempfinger mitzuteilen, dass sein Aufenthalt in
der Schweiz ausschliesslich Aktivitdten gewidmet sein darf, die
dem Friedensprozess in Jugoslawien dienen. Die Visaerteilung er-
folgt am Schalter (mit Nummern), Die Visagesuche sind soweit sie
aufgrund der geltenden Sanktionen nicht ohnehin abzulehnen sind,
dem BFA zu unterbreiten.,"

Der letzte Satz dieser Instruktion ist insofern nicht kompatibel
mit dem restlichen Text, als gemdss dem letzten Satz derartige
Visa-Gesuche dem BFA zu unterbreiten sind, ihnen gemiss dem rest-
lichen Text aber "direkt entsprochen werden soll".

In Zweifelsfillen unterbreitet diese Botschaft die Visa-Gesuche
ohnehin dem Bundesamt fir Ausldnderfragen zum Entsdheid. Falls
nun kiinftig alle Fdlle obligatorisch der Zentrale {ibermittelt
werden miissten, hitte dies eine nicht zuU verantwortende Zunahme
des Arbeitsvolumens fiir die ohnehin stark belastete, infrastruk-
turmassig schlecht ausgeriistete (kein Computer ) Visa-Sektion
dieser Botschaft zur Folge. '

4) Frage des Verbots der Vigaerteilung an restjugoslawische

Touristen (Punkt 6.2 Ihrer Weisungen):

Die UNO=-Sanktionen, und auch die schweizerischen Rechtserlasse zu
den Sanktionen, sehen kein Verbot fiir Touristen vor. Alle anderen
Botschaften in Belgrad erteilen denn auch Touristen-visa.

Es stellt sich hier die Frage, in welchem schweizerischen Inte~

resse ein "Touristenstopp" liegen k&nnte, zumal Visa-Gesuche zu

touristischen Zwecken in Belgrad nicht sehr zahlreich sind.

5) Frage des Wortlauts der "politischen Erkldrung”, welche jeder

restjugoslawische Visum-Antragsteller unterzeichnen muss:

Bisher lautete der Text der Erklirung wie folgt:

"Je soussigné(e) m'engage par la présente 3 m'abstenir de toute

activité politique (prise de parole, etc.) pendant mon sé&iour en
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Suisse, sauf autorisation expresse des autorités suisses compd-
tentes.”

Gemdss dem Prinzip der Reziprozit#t kniipft auch Restjugoslawien
die Erteilung von Einreise-Visa filir Schweizer an die Bedingung
der Unterzeichnung einer Erkldrung desselben Wortlauts.

Nach diesbeziiglichen Besprechungen mit Mitarbeitern der politi-
schen Abteilung I des EDA und der Bundesanwaltschaft (EJPD)
schlage ich Ihnen folgende Textinderung vor:

"Der Unterzeichnende hat den Bundesratsbeschluss betreffend
politiséhekReden'von Ausldndern vom 24, Februar 1948 zur Kennt-
nis. genommen, namentlich dessen Art. 2.1 und 4.1, welche wie
folgt lauten: "Auslinder, die keine Niederlassungsbewilligung
besitzen, diirfen an 6ffentlichen oder geschlossenen Versammlun-
gen nur mit besonderer Bewilligung liber ein politisches Thema
reden.

Ueber die Bewilligung entscheidet die fiir den Versammlungsort
zustdndige Kantonsregierung oder die von ihr bezeichnete kanto-
nale Amtsstelle. Der Entscheid der Kantonsregierung ist endgiil-
tig‘llll

Diese Textdnderung triige dem Umstand Rechnung, dass das schweize-
rische Recht das Verbot von politischer Tétigkeit der Auslinder

an sich nicht kennt.,

Mit dem obigen, neuen, auf einem ¢eltenden Rechtserlass beruhen-
den Wortlaut wiirde das mit der "politischen Erkldrung" angestreb-
te Ziel genausogut erreicht wie mit dem jetzigen Text. (Ohnehin
hat die Verpflichtung zur Unterschrift unter den bisherigen Text
manche Schweiz-Besucher aus Restjugoslawien nicht von éiner poli-
tischen Tédtigkeit abzuhalten vermocht; siehe hierzu mein Schrei-
ben betreffend einen Belgrader Zeitungsartikel vom 6. Februar
Uber journalistische T&tigkeit von sich aus Visagriinden jewecils
im Turnus von drei Monaten abldsenden Kosovo-Albanern bei einer
kosovarischen Exil-Zeitung in Zilirich.)
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Schliesslich méchte ich auf ein generelles visa-politisches Pro-
blem hinweisen: Wer sich - anstatt ehrlich anzugeben, dass er zy
Geschafts- oder zu anderen durch die Sanktionen gegen Restjugo-
slawien verbotenen Zwecken in die Schweiz reigen will - von einem
in der Schweiz wohnenden Bekannten oder Familienangehdrigen pri-
vat in unser Land einladen l&sst, erhdlt problemlos ein Visun.
Dieser Umstand relativiert grundsdtzlich die Erfolgschancen einer
jeglichen Verschdrfung der Visa-Erteilungs-Praxis flir politische
Aktivisten, Geschaftsleute, Touristen, etc. Dasselbe gilt fir die
Tatsache, dass sich Restjugoslawen ohne Visum in die Schweiz
begeben kdnnen, falls sie in einem EG- oder EFTA-Staat, in den
USA oder in Kanada iiber eine Aufenthaltsbewilligung verfiligen,
Bekanntlich sind es aber gerade Exiljugoslawen, welche besonders
aktiv politisch tdtig sind, welche Sanktions-Umgehungs-Geschifte

treiben usw....

Daneben verbleiben noch einige eher visa~technische Detail-Fragen
im Zusammenhang mit Ihrer Weisung vom 7. Mai, Die Visa-Spezialis-
ten dieser Botschaft haben im Verlaufe des vergangenen Jahres
eine Vielzahl von Erfahrungen in diesem Bereich gesammelt. Ich
bedaure deshalb, dass sie bei der Ausarbeitung der Weisungen der
Politischen Abteilung I vom 7. Mai nicht beigezogen wurden, Dies
umsomehr, als meine Mitarbeiter ohnehin im Begqriff waren, die
bestehende interne Weisung zur Visa-Erteilung den neuen Umsté&nden
(u.,a. der UNO-Resolution 820) anzupassen. Diese Botschaft wird
dem Bundesamt filir Auslénderfragen und der Politischen Abteilung I
in Kiirze einen Weisungs=-Entwurf unterbreiten.

Der Schweizerische Geschdftstridger a.i.

Wy

Benoit Junod
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SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT BIRCANINOVA 27
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AMBASCIATA DI SVIZZERA Tel. : 0l1 / 646 899
SWISS EMBASSY EBx.- =011 /) 685 072
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Oestinataire(s) et texte :
An: -

EDA, Politische Direktion

Kopie an:
= EJPD, - Bundesamt flr Ausldnderfragen
~ Bundesanwaltschaft
- EDA, - Sekretariat Departementschef
- Politisches Sekretariat
- Politische Abteilung I
- Politische Abteilung III
- Vi@lkerrechtsdirektion
- DIO, UNO-Sektion
- Botschaften in Zagreb, wien, Bedapest, Athen, Mission New York
— Koo alag ot t-Baos
Vers h&rfin der Visapolitik gegeniiber Restjugoslawien

siehe Beilage,

Der Schw

zeyrische Geschéftstréger a.i.
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Benolt Junod
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