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Einleitung

Die vorliegenden Leitlinien fiir Kofinanzierungen mit der

Weltbank gelten auch fiir Kofinanzierungen mit regionalen

Entwicklungsbanken (IDB, BAD, ADB). Sie beruhen auf den

Erfahrungen unter IDA-7 bis IDA-9 mit der Weltbank (Quer-
schnittsanalyse, Workshop, Diskussion Operationskomitee

etc.). Sie gelten ebenfalls fiir Kofinanzierungen aus dem

Umweltrahmenkredit.

Da mit dem Beitritt der Schweiz =zur Weltbank die Ver-
pflichtung zur Erflillung eines bestimmten Finanzvolumens

an Kofinanzierungen entf&llt, besteht kein vertraglicher

Druck mehr, Kofinanzierungen innerhalb einer gewissen

Periode abzuschliessen.

Punkt 3.3 sowie die weiteren allgemeinen operationellen
Ueberlegungen gelten sinngemdss auch flir die Projekte der
"aide associée".

Die vorliegenden Leitlinien gelten verbindlich ab 1. Juli
1993 fiir alle neuen Verpflichtungen im Kofinanzierungsbe-
reich.

Allgemeine Rolle der Kofinanzierungen

Aus einer Reihe von Griinden wird die Schweiz weiterhin

Kofinanzierungen mit multilateralen Entwicklungsbanken/-

organisationen durchfiihren (Synergien, Zugang zum Poli-
tik-Dialog, Effizienz und Effektivit&dt des Finanzmittel-
einsatzes, vertiefte Kenntnisse der Arbeitsweise der

Bank, Teilnahme an makrodkonomischen Strukturanpassungen,

gegenseitige Nutzung bilateraler und multilateraler Er-
fahrungen etc.).

Kofinanzierungen bilden Teil der im Leitbild festgelegten
DEH-Politik. Oberste Maxime ist die F&rderung der Eigen-
initiative und der Eigenstdndigkeit der Partner bei Pro-
blemldsungen.

Kofinanzierungen werden auf Schwerpunktldnder und -sekto-
ren konzentriert. Die Prdsenz vor Ort bildet die Erfah-
rungs- und Entscheidungsgrundlage, um sich an Kofinanzie-
rungsprojekten aktiv zu beteiligen.

Die DEH erarbeitet aufgrund ihrer Erfahrungen auch selbst
Vorschlage flir Kofinanzierungen. Sie wunterstiitzt durch
gezielte qualitative Beitrdge und Betreuung die Planung
und Durchfiihrung von kofinanzierten Projekten aktiv.

Die DEH versteht ihre Rolle im Dreieck mit der Entwick-
lungsbank und mit dem Partnerland als Katalysator fir
den Dialog, um flexible Anpassungen von beiden Seiten zu
ermdglichen und - wenn nétig und entwicklungspolitisch
angezeigt - die Position von Partnern zu stirken.
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Die DEH ist eine kleine Geberin. Die begrenzten Einfluss-
mdéglichkeiten konzentrieren sich deshalb darauf, die
quantitativ beschrdnkten Mittel aufgrund griindlicher
Abklarungen dort einzusetzen, wo sich besondere kompara-
tive Vorteile fiir die DEH und den Partner ergeben und wo
besondere sektorielle Starken der Weltbank bestehen.

Die DEH ist bestrebt, die Stédrken der Banken, wie z. B.
Analysefahigkeit, Makro- und Sektorkenntnisse etc., sowie
,der 1lokalen Partner zu nutzen und die Zusammenarbeit
komplementdr zu gestalten. Ebenso werden die Erfahrungen
der DEH aus der bilateralen Zusammenarbeit in den Dialog
eingebracht. Dies betrifft insbesondere die Verkniipfung
von Veranderungen auf der Makro-Ebene mit Projekten auf
der Meso- und Mikro-Ebene. und umgekehrt.

Die DEH ist bestrebt, den praxisbezogenen und konkreten

Erfahrungsaustausch mit Entwicklungsbanken 2zu intensi-
vieren und einen Beitrag an die Programmkonzeption der

Banken zu leisten.

3. Operationelle Umsetzung

3.1 Formen von Kofinanzierungen

Die Form der Kofinanzierung ("joint financing" oder "“pa-
rallel financing") und die Verbindung mit dem bilateralen

Programm werden im Einzelfall, und dies insbesondere

aufgrund von operationellen Ueberlegungen, festgelegt.

Die "joint financing"-Kofinanzierung ist eine finanzielle

Unterstiitzung im Rahmen eines Bankkredits. Die Unterstiit-
zung finanziert entweder einen ' Teil/die Gesamtkosten

einer oder mehrerer spezifischer Komponente/n. Der

schweizerische Beitrag ist mit dem Vertrag zwischen Bank

und Empfangerland eng verknlipft. Die Finanzierungsbe-
dingungen ("conditionality", Beschreibung des Projekts,

Aussschreibungsverfahren) sind fir alle Beteiligten iden-
tisch. Die IDA verwaltet den schweizerischen Beitrag.

Die Parallelfinanzierung ("parallel financing") einer

strategisch wichtigen Projektkomponente eines Gesamtpro-
gramms, in der die DEH liber Erfahrung verfligt, kann sich

als - operationell zweckmdssiger erweisen als das "joint

financing". In diesem Fall finanziert die Schweiz eine

Komponente des IDA-Programms/-Projekts nach eigenem Ver-
fahren. Die juristische Form, das Ausschreibungsverfahren

und die Verwaltung der Fonds obliegen den DEH-Bestimmun-
gen. Eine Parallelfinanzierung ist auch in Form eines TZ-

Projektes (z. B. zur Verstdrkung der Implementierungska-
pazitat des Empfangerlandes) mdglich.

Entscheidend fiir die Form einer Kofinanzierung sind
Ueberlegungen der Programmeffizienz, Qualitdt, Zielerrei-
chung, Partnerorientierung etc. sowie des Arbeitsaufwands
fiir die DEH und der vorhandenen fachspezifischen Kennt-
nisse an der Zentrale.
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Vorteile des "joint financing" sind

- die einheitliche Leitung aller Komponenten des Projekts
(Vertrage, Koordination etc.),

- eine breit angelegte Unterstiitzung des ganzen Projekts,
und nicht nur des finanzierten Teils,

- die kleinere Beanspruchung der personellen Ressourcen
der DEH sowie

- die Teilnahme an Vorbereitungsmissionen, Verhandlungen
und Supervisionsmissionen.

Das Instrument des "parallel financing" kommt zur Anwen-
dung, wenn

— unsere Verfahren schneller, flexibler und angepasster
sind als diejenigen der IDA,

- die Kompenente getrennt/unabhdngig von anderen Projekt-—
komponenten ist,

- das Empféngerland eine solche Unterstiitzung seitens der
Schweiz bevorzugt und

- wir einen grésseren Handlungsspielraum behalten wollen,
als dies beim "joint financing" der Fall wére.

Zustdndigkeiten

Die Federfilhrung und Projektverantwortung (inkl. Budget)

liegt bei der geografischen Sektion (je nach Fall interne

Abstimmung mit den Sektionen Wirtschaftsfragen, multi-
laterale Angelegenheiten, Bretton Woods Institutionen und

extern mit dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft).

Die Sektion fiir Wirtschaftsfragen hat

- die Federfiihrung fiir die Kofinanzierungen der Struktur-
anpassungsprogramne,

- eine koordinierende und beratende Funktion beim "joint
financing" und

- eine beratende Funktion beim "parallel financing".

Rollenerklirung

Die DEH legt Gewicht auf klare Rollen und Verantwortungen
der an einem Kofinanzierungsprojekt beteiligten Akteure
und stdarkt die Verantwortung der Partner sowie der betei-
ligten Bevdlkerung.

Intern in der DEH wird fiir jedes Kofinanzierungsprogramm
festgelegt, wer die Verantwortung tragt. Dies gilt insbe-
sondere fir die Arbeitsteilung zwischen geografischer
Sektion und Koordinationsbiiro.
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Fir die Vorbereitung und Durchfiihrung gelten die gleichen
Grundsatze wie fir andere bilaterale Projekte, und die
geografische Sektion arbeitet eng mit den zustdndigen
operationellen Fachdiensten zusammen. Fiir die Vorberei-
tung und Ausarbeitung der Vertrdge wird der Rechtsdienst
beigezogen.

Die Bearbeitungstiefe bei Kofinanzierungen wird im Ein-
zelfall festgelegt. Sie wird in Schwerpunktl&ndern/-sek-
toren normalerweise dem Standard der bilateralen EZA
entsprechen und schliesst eine regelmidssige Begleitung
ein. Anspruch der DEH ist es, bei Kofinanzierungen
gleichberechtigte Partnerin der Bank im DEH-Finanzie-
rungsbereich und Dialogpartnerin filir das Gesamtprogramm
zu sein. Dies setzt von der DEH voraus, dass eine ent-
sprechende Bearbeitungskapazitdt intern oder extern vor-
handen ist oder geschaffen wird.

Einbindung in die Lidnderprogrammierung

Integration

Kofinanzierungen bilden Bestandteil der L&nderprogramme.
Ihre Einbindung in diesen Rahmen verbindet lokale/regio-
nale Erfahrungen und Strategien in Projekten und Program-
men (Mikro- und Meso-Ebene) mit makro-&konomischen Aspek-
ten.

Sektoren

Sektorielle Schwerpunkte ermdéglichen die komplementédre
Erganzung zwischen bi- und multilateralen Projekten und
Programmen. Praktische Erfahrungen im Projekt-/Programm-
bereich, eigene Sektorstudien und die Landeskenntnis
ergédnzen die sektorielle Ausrichtung der Bank.

Komplementaritdt und Synergien

Kofinanzierungen sind dafiir zu nutzen, einerseits von den
Kenntnissen und Erfahrungen der Banken zu lernen und
andererseits die Erfahrungen aus der bilateralen Zusam-
menarbeit in den Politikdialog einzubringen und die Ko-
ordination mit anderen Gebern zu verstéarken.

Qualitat

Die Prdsenz vor Ort und die konkreten Erfahrungen aus

bilateralen Projekten stellen eine solide Grundlage fur

eine aktive Rolle bei der Planung, Durchfiihrung und Eva-
luation von Kofinanzierungen dar.

Abwicklung *

Projektpriifung und Planung

Die intensive Zusammenarbeit bei der Projektpriifung und
Planung ist eine notwendige Voraussetzung fiir eine gute
Projektqualitét.
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> Zeitpunkt

Die DEH beteiligt sich frithzeitig (nach Mbglichkeit bei
der ersten Identifikation) bei Planung und Vorabkl&run-
gen. Die Projektprifung dient gleichzeitig der internen
Abklarung der Integration in das Landerprogramm und der
Komplementaritdt zur eigenen Kompetenz.

> Inhaltlicher Fokus

Erganzend zur Prifung der sektoriellen Anforderungen und
ihrer lokalen Angemessenheit legt die DEH das Hauptge-
wicht bei der Projekt- bzw. Programmpriifung und -planung
auf Fragen von hoher Prioritdt in ihrer bilateralen Zu-
sammenarbeit (Nachhaltigkeit, Partizipation, Frauenfdrde-
rung, institutionelle Fragen etc.).

Begleitung

Die DEH nimmt mit eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern oder Konsulenten an den regelmidssig stattfindenden
Supervisionsmissionen teil und fordert die vereinbarten
Informationen ein. Sie legt insbesondere auf qualitative
Gesichtspunkte Wert:

> Die geografische Sektion stellt - in enger Zusammenar-
beit mit dem Koordinationsbiiro - die Realititsnahe und
die Bereitschaft zu flexiblen Anpassungen sicher und
entwickelt, sofern notwendig, auch alternative Lésungen.

> Die DEH ist im Projektzyklus an den "Moments forts"

vertreten (Identifikation, Vorbereitung, Planung, Durch-
fuhrung, Evaluation etc.) und legt dabei das Gewicht

insbesondere auf qualitative Fragen der Partizipation und

Nachhaltigkeit. Sie férdert bei den Projektakteuren,

Partnern und der Bank das Lernen aus den gewonnenen Er-
kenntnissen und Erfahrungen.

> Die DEH fordert die Eigenstandigkeit und Verantwortung
der Partner durch Massnahmen im Monitoring- und Evalua-
tionsbereich, insbesondere durch die Férderung der
Selbstevaluation.

Koordination
Die DEH férdert den Dialog mit dem Partnerland, der Bank
und den Gebern.

DEH-Erfahrungen

Aufgrund der komparativen Stirken und Schwdchen der Part-
ner und der Bank konzentriert sich die DEH auf Projekt-
komponenten, bei denen sie iiber eigene konkrete Erfahrun-
gen verfugt (wie z. B. partizipative Prozesse, Tragerfdr-
derung, Organisationsberatung etc.).

Konsulenten

Der Einsatz von erfahrenen Konsulenten hat zum Ziel, die

Realitdtsndhe der Planungen und der Ldsungen zu erhdhen,

bilaterale Erfahrungen einzubringen und eine kontinuier-
liche léngerfristige Begleitung sicherzustellen.
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Mitsprache und Information

Das Mitsprache- und Informationsrecht sind im Rahmenver-
trag sowie in den einzelnen Projektabkommen geregelt. Sie
umfassen folgende Berichte:

- Jjahrliche Revisionsberichte,

- Schlussberichte des Empfadngerlandes,
— Schlussbericht der IDA,

- regelmdssiger Auszahlungsplan,

- Jjéhrliche Aufstellung iiber Ausgaben,
- Projektbesuchs- sowie

- Evaluationsberichte.

Die Sektion fir Wirtschaftsfragen ist fiir die Ausarbei-
tung und Anpassung von Merkbladttern und Checklisten iiber
die Kontrollen der DEH zusténdig.

Verbindung mit anderen Instrumenten

Kofinanzierungen kdénnen technische Hilfe umfassen
und/oder durch technische Hilfe ergidnzt werden (Beratung,
Unterstitzung etc.). Dies ist vor allem dort angezeigt,
wo die schweizerische EZA {iber besondere Erfahrungen und
Kenntnisse verfligt.

Personalentwicklung

Ziel

Die DEH ist bestrebt, vorhandenes Fachwissen und Erfah-
rungen aus Kofinanzierungen auszuwerten und weiterzuge-
ben, um einen breiten Erfahrungsaustausch innerhalb der
DEH zu fdrdern.

Weiterbildung und Qualifizierung

Erfahrene Mitarbeiter/innen erhalten Gelegenheit, sich

das notwendige Orientierungs- und Handlungswissen {iber

Bankprozeduren und Kofinanzierungsprojekte sowie persdn-
liche Beziehungen zu Entw1cklungsbanken aufzubauen. Neue

Mitarbeiter/innen, die sich mit einer Kofinanzierung

befassen, werden durch erfahrene Mitarbeiter/innen be-
gleitet (Coaching). '

Qualitatszirkel (Q2z)

Alle Mitarbeiter/innen, die Kofinanzierungsprojekte bear-
beiten bzw. die filir multilaterale Beziehungen mit den
Banken zustdndig sind, werden in einem QZ zusammenge-
fasst, der sich einmal pro Jahr zu einem eintdgigen Work-
shop trifft. Inhalte:

> Handlungswissen und Erfahrungsaustausch

Wissen und Verfahren fir die Betreuung/Begleitung von
Kofinanzierungen in den geografischen Sektionen, Betei-
ligung an Verhandlungen und an SuperVL51onsm15810nen,
Geberkoordination, Zusammenarbeit mit Konsulenten, Infor-
mationsaustausch und Kommunikation mit den Partnern,
institutionelle und sektorspezifische Fragen etc.
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> Orientierung und Strategie

DEH-Politik (Leitlinien), Koh&renz der Kofinanzierungen

mit den Landerprogrammen, Prozeduren und Konditionalitz-
ten der (Entwicklungs-)Banken, die Rolle der Partner und

Projektakteure, Koordination zwischen geografischen Sekt-
ionen und der Sektion fir Wirtschaftsfragen, Strukturan-
passungsprogramme etc.

Der Workshop wird unter Federfilhrung der Sektion Wirt-
schaftsfragen organisiert (Mitwirkung der Sektionen Eva-
luation und Bretton Woods Institutionen) .

Schlussbemerkungen

An Kofinanzierungen stellt die DEH generell die gleichen

Anforderungen in bezug auf entwicklungspolitische Rele-
vanz, Effektivitdt und Impakt, Qualit&t der Durchfiihrung

etc. wie an bilaterale Unterstiitzungsmassnahmen. Dies

gilt auch umgekehrt fi{ir bilaterale Massnahmen. Die gegen-
seitige Lernbereitschaft ist ein wichtiger Faktor fiir die

Erhdhung der Qualitdt und Angepasstheit der Hilfe.

Bei Unklarheiten iber Verhalten/Vorgehen ist die Beratung
durch die Sektion fiir Wirtschaftsfragen einzuholen.

R. Dannecker
Leiter operationelle
Abteilungen EZA
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Notiz an '- alle Organisationseinheiten der DEH-Zentrale
inkl. Koordinationsbiiros (zur Zirkulation bei
_ den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern)
- BAWI, Entwicklungsdienst
- Intercooperation, IUED, Helvetas, Swisscontact

Von DAN

In der Beilage erhalten Sie die Leitlinien der DEH fir Kofi-
nanzierungen, gliltig seit dem 1. Juli 1993.

Wie Sie wissen, besteht unter IDA-10 kein Vertrag der Schweiz
mit der Weltbank mehr, der uns zu einem gewissen finanziellen
Volumen an Kofinanzierungen verpflichtet. Wir mdéchten dieses
Instrument jedoch weiterhin, wvon Fall zu Fall, gezielt und im
Interesse der Empfangerldnder sowie der schweizerischen und
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit einsetzen. Die vor-
liegenden Leitlinien zeigen, wie dies geschehen soll und wel-
che Ueberlegungen und Grundsédtze fir uns dabei massgebend

sind.
z-‘ %C&Q(CW
R. Dannecker
Leiter operationelle
Abteilungen EZA
Beilage

Leitlinien vom 01.07.1993
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