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NATIONALRAT

Geschiftsprifungskommission
Sektion Politisches Departement und Bundeskanzlei

Protokoll

der

Sitzung vom 6. April 1970, um 10.30 Uhr, in Bern,

Parlamentsgebdude, Bundesratszimmer

Vorsitz: Hr. Nationalrat Masoni, i.V. des erkrankten
Prdsidenten, Hrn.Franzoni

S

Anwesend: HH. Nationalrédte Ballmoos, Schib und Welter

Vom Politischen Departement:

HH. Minister Langenbacher und Dr. Meyer, sowie zeit-
weilig die

HH. Bundesrat Graber, Botschafter Thalmann,
Minister Gelzer, Minister Dietz, Schmalz.

Vom Militdrdepartement :
Hr. Oberst Kern (zeltweilig)

Protokoll: Hr. Chevalier, Sckretir GPK
Frau Griinig, Sekretariat GPK
Entschuldigt: Hr. Nationalrat Franzoni
Tagesordnung:

Geschidftsprifung, Behandlung des Berichtes des Politischen Departe-

(- )

mentes fiir 1969

D] arte - 2
A. Frage an alle Departemente (petp, Verwaltungsratsmandate von Bundes-
beamten)

Die Antwort des Departementes gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

B. Bericht des Pclitischen Departementes

I. Allgemeiner Teil

1. Spezialfrage betr. unsere Beziehungen mit der arabischen Welt:
Die Sektion erklidrt sich von der erhaltenen schriftlichen
Antwort befriedigt.

bodis
(=] ]

i


http://dodis.ch/65050
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/65050

dodis.ch/65050

2. Unterzeichnung des Atomsperrvertrages: Auf die Frage, wes-
halb der Bundesrat diesen Vertrag im Gegensatz zur Menschen-
rechtskonvention chne vorgingige Konsultation des Parlamentes
unterzeichnet habe, gibt Minister Dietz folgende Antwort:

Ich mb6chte nur den juristischen Aspekt der Frage berilhren:
Das Problem hat im {ibrigen eine politische Seite, liber die
sich der Departementsvorsteher Hussern miisste.

Aufgrund der Art. 102 und 85 der Bundesverfassung ist es durch-
aus Ublich, dass der Bundesrat Staatsvertrige abschliesst und
sie erst nach Unterzeichnung dem Parlament zur Ratifikation
unterbreitet. Bei der Menschenrechtskonvention lag eine beson-
dere Situation vor:

Urspriinglich wollte der Bundesrat dieses Abkommen nicht unter-
zeichnen. Sie mdgen sich vielleicht noch an den Ausspruch von
Bundesrat Wahlen erinnern: "Zuerst sollten wir Ordnung im
eigenen Hause machen!? (Frauenstimmrecht, konfessionelle Aus- o~
nahmeartikel). Es waren dann die Fraktionsprisidenten, die
unter Flihrung von Herrn Eggenberger eine Motion oder ein
Postulat einreichten und den Bundesrat zur neuen Priifung der
Frage einluden. Wenn der Bundesrat dem Parlament in diesem
Falle einen Bericht vorlegte, so geschah dies aufgrund eines
parlamentarischen Vorstosses. Bemerkenswerterweise hat der
Bundesrat bel der vom Parlament anbegehrten Neupriifung der
Frage seine Meinung ge#ndert; er gelangte selber zur Auffas-
sung, dass eine Unterzeichnung mit Vorbehalten angezeigt wéire.
Die vorherige Konsultation des Parlamentes war also eine Aus~-
nahme, die sich aus der Einreichung des Postulates ergab. Im
Falle des Atomsperrvertrages ist vom Parlament ein Bericht
nicht verlangt worden; es lag somit kein Grund vor, vom {ibli-
chen Verfahren abzuweichen. '

Ich weiss, dass ich Thnen nur cine formelle Antwort gegeben

habe; Uber den staatsrechtlichen und politischen Aspekt der
Angelegenheit milsste, wie bereits erwdhnt, der Departements- —_—
vorsteher befragt werden. Es sei immerhin erwdhnt, dass sich

der Bundesrat mit den aussenpolitischen Kommissionen bespro-

chen hat. Wie weit eine vorherige Absprache mit den parla-
mentarischen Kommissionen oder mit dem Parlament selbst zu

erfolgen hat, ist eine Ermessensfrage, die der Bundesrat sel~

ber zu entscheiden hat.

Das Departement wird der Sektion lber diese Frage einen Zusatz-
bericht erstatten, sofern dies von Herrn Bundesrat Graber
fiir n6tig erachtet wird.

II. Politische Abteilung

1. Algerien: Zur Frage der Stirung des Landessenders Beromiinster
fihren die HH. Bundesrat Graber, Minister Thalmann und Minister
Gelzer folgendes aus: Dieser Punkt bildete Gegenstand der
Globalverhandlungen mit Algerien, die unter der Leitung von
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Botschafter Probst stattfanden. Es ist in Aussicht genommen,
diese Verhandlungen weiterzufiihren. In der Zwischenzeit ist
Berominster verstidrkt worden, was die Stdrungen hier nicht
ausschliesst, anderseits aber auch den Empfang in Algerien
stort. Die heutigen Umstédnde fiir Verhandlungen mit Algerien
sind nicht besonders ginstig.

Welches war die Reaktion Rhodesiens auf die Schiiessung unserer
Konsularvertretung? Ist diese Massnahme mit dem Prinzip der
Universalitidt und mit dem Gebot der gleichen Behandlung aller
Staaten vereinbar? Warum behandelt man Rhodesien anders als
z.B. Sudafrika, Portugal oder die Oststaaten?

M. Graber, Conseiller fé&déral: Ce cas permet d'illustrer les
limites du principe de l'universalité, dogme quil subsiste,
mais qui ne peut pas &tre poussé& jusqu‘ad l'absurde, c'est-a-
dire jusqu'au point oll, pour sa beauté, on compromet des
intéréts politiques nationaux trés importants. Une politique
réaliste oblige constamment & tempérer 1l'application du
principe. A partir du moment ou il faut constater que, hor-
mis le Portugal et 1'Afrique du Sud, tous les pays prennent
la décision dtabandonner leurs consulats en Rhodésie, la
Suisse se causerait un tort évident en agissant différemment,
ceci aussi bien auprés des pays anglo-saxons que des pays

de 1'Afrique noire. On peut donec invogquer des raisons d'Etat
(Staatsraison). Notre décision ne changera en rien le courant
normal des &changes commerciaux. Les intéréts commerciaux
sont réciproques.

Hr. Minister Thalmann: Erginzend widre zu sagen, dass wir mit
Rhodesien hdtten warten kdnnen. Wir widren aber zweifellos
durch die andern Staaten unter Druck gesetzt worden (Flug-
landeverbot usw.). Wir hitten, mit andern Worten, spiter
unter Druck handeln milssen. Seit der Schliessung des Konsu-
lates werden die Interessen unserer Mitblirger in Rhodesien
durch einen besondern Vertrauensmann gewahrt. Auch diesbezilg-
lich hat sich niehts gedndert.

Schweizerische Mission in Korea: Die Prisenz dieser Kommis-
sion wirkt sich bremsend auf die Parteien aus. Sie wird von
den Parteien und den Grossmichten als wichtig angesehen. Die
Kosten werden uns verglitet.

Schutz von Vermégenswerten

Hr. Minister Gelzer fihrt aus, dass sich die Vereinigte
Arabische Republik exakt an ihre Verpflichtungen gehalten hat.
90 % unserer Anspriiche sind getilgt. Die festgestellten Rilck-
stidnde sind auf Transferschwierigkeiten zurilickzufilihren.

Algerien: Unsere Wiedergutmachungsforderungen sind von diesem
Land bisher weder anerkannt noch erfillt worden.
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5. Information und Presse: Was hat das Departement vorgekehrt,
um die Informationen aus unsern diplomatischen Vertretungen
im Ausland den Parlamentariern und interessierten Kreisen
in vermehrtem Masse zugdnglich zu machen?

Hr. Minister Thalmann: Eine bessere Versorgung der Parlamenta-
rier und weiterer interessierter Kreise mit unserem Dokumen-
tationsmaterial ist in Aussicht genommen, doch handelt es sich
um eine langfristige Aufgabe. Vorgesehen ist die Herausgabe
eines Informationsbulletins des Politischen Departementes.

Der neue Pressechef, Herr Erni, wird sich der Aufgabe annehmen.

6. Das Departement wird Spezialberichte einreichen zu folgenden
Fragen:

- Nationalisierungsentschidigungen
- Streitigkeit Uber die Young-Anleihe
- Vereinfachungen fir die wehrpflichtigen Auslandschweilzer.

ITI. Rechtsabteilung

Die Sektion erwartet einen Bericht des Departementes iber diec
Erleichterungen des grenzliberschreitenden Verkehrs mit Italien.
Es handelt sich um Fragen, woflir verschiedene Departemente zu-
stédndig sind. Nach Auffassung der Sektion sollte ein Departement
die Sache fest an die Hand nehmen.

IV. Abteilung filir Internaticnale Organisationen

1. Wissenschaftliche Attachés

Hr. Minister Thalmann: Wir haben solche in Washington, Tokio
und Moskau. Besondere wissenschaftliche Sachbearbeiter haben
wir ferner in Paris und London. Die Arbeit des Wissenschafts=-
attachés von Washington wird von Industrie und Wissenschaft
sehr geschdtzt. Er setzt sich auch filir die Rlickgewinnung von
schweizerischen Wissenschaftern ein. Die Tdtigkeit des Atta-
chés in Tokio ist erst im Anlaufen. Er muss sich vor allem
einen Kreis von Informatoren schaffen, muss Kontakte mit
Industrie usw. aufnehmen. Der Ertrag des wissenschaftlichen
Attachés aus Moskau ist aus verstindlichen Griinden mager.
Seine Tdtigkeit ist aber kombiniert mit derjenigen eines
Industrieattachés. Er wurde auf Wunsch der schweizerischen
Industrie eingesetzt.

Bevor in dieser Sache weitere Beschliisse gefasst werden, muss
man Uber mehr Erfahrungen verfiigen.

2. IKRK (8. 30): Die Beziehungen zum Roten Xreuz von Schweden
haben sich normalisiert.
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5. Katastrophenhilfe (S. 31)

Hr. Minister Thalmann: Das Problem ist komplizierter als wir
€8 uns vorgestellt haben und als es sich Hr. Nationalrat
Furgler vorstellte. Wir milssen an das Bestehende ankniipfen und
den Bedlrfnissen des IKRK Rechnung tragen. Eine interdeparte-
mentale Kommission hat das Problem behandelt. Ende 1969 haben
wir dem Bundesrat einen ersten Bericht vorgelegt. Der Bundes-
rat hat gewisse Grundsitze gutgeheissen und uns beauftragt,
die Arbeiten weiter zu verfolgen. Inzwischen haben sich drei
grosse Katastrophen ereignet (Ueberschwemmung in Tunesien,
Erdbeben in Jugoslawien und in der Tirkei). Anhand dieser
Fdlle haben wir unsere Modelle Uberpriift. Gestiitzt auf die
Ergebnisse dieser Prifung werden wir dem Bundesrat einen
weitern Zwischenbericht erstatten. - Das Problem wirft un-
zdhlige Fragen auf,wie der Schutzdes Arbeitsplatzes, der
Lohnausfall, die Anrechnung an den Militdrdienst usw.

4, Kulturelle Angelegenheiten (S. 31)

Hr. Minister Thalmann: Das Ansehen der Schweiz im Ausland ist
nicht so schlecht, wie es etwa dargestellt wird. Momentane
Tribungen (im Verhiltnis z.B. mit den arabischen Staaten)
darf man nicht tragisch nchmen. Die Kulturpolitik betrachten
wir als Teil der Aussenpoclitik. Wir besitzen eine eigenec
Sektion, die sich dieser Fragen systematisch annimmt. Es

sel auf das spezielle Kapitel im Geschiiftshbericht verwiesen.

5. Das Departement wird der Sektion folgende Spezialberichte
einreichen:

- Humanit&re Hilfe an Nigeria

- Legat Bardini und Wiener Abkommen (nur an den Referenten)

- Schutz des Spenders durch eine Zentralstelle zur Kontrolle
der Verwendung der Spenden zugunsten der Entwicklungslinder.

V. Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten

1. Ausbau der Radioverbindungen mit Aussenposten: Die HH.Dr.Meyer
und Oberst Kern legen die Grinde dar, weshalb beide Departe-
mente an einem rascheren Aushau der Verbindungen interessiert
sind. Sie werden der Sektion hieriiber einen Sonderbericht
erstatten.

2. Speicherung der Information: Hr. Schmalz weist auf die Flut
von Informationen hin, die manuell bald nicht mehr bewidltigt
werden kann. Die Vorarbeiten sind geleistet, um mit Hilfe
des Computers im Bernerhof (IBM 360/30) und gestiltzt auf
das "Information Retrieval and Management System” (IRMS)
einen Versuch zu einer automatischen Informationsspeicherung
zu machen.
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Die ZOB hat fiir einen Versuch mit dem politischen Bulletin
grines Licht gegeben. Bezliglich des Vorgehens existieren

aber Meinungsverschiedenheiten. Die Bedenken der ZOB filihren
wir nur auf die etwas unkonventionellen Bestrebungen unserer-
seits zuriick. Wir glauben aber, dass es hier ohne Pionier-
arbeit nicht weitergeht. Der finanzielle Aufwand fiir die
Dauer der Abkl8rung dlirfte sich, soweit bis heute schitzbar,
auf ca. Fr. 150'000 belaufen, Maschinenzeit, Programmierung
und Strukturierung eingeschlossen.

Das Departement wird der Sektion zu dieser Frage einen
kleinen Sonderbericht zustallen,

VI. Motionen und Postulate

Keine Bemerkungen.

Schluss der Sitzung: 15.15 Uhr.

Filir das Protokoll:

/5 A A 4ftr.ﬁ~‘?_'~//&!/j/’l

P8

Die Behandlung des Berichtes des Delegierten fiir technische Zusammen-

arbeit mit Entwicklungslindern wird auf die Inspektion vom 15./16.Apridm
verschoben.
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NATIONALRAT 17270
Geschéftsprifungskommission Anhang I zum Protockoll
Tel. 031/61.62,22 vom 13.2.70

I.
1

L.

11T

Iv.

Fragen,

die laut Kommissionsbeschluss vom 13. Februar 1970 dem
Bundesrat zur schriftlichen Beantwortung iberwiesen werden

Frage an alle Departemente

Die Kommission wiinscht eine Liste der Beamten, die Mitglied eines
Verwaltungsrates oder Vorstandes einer Erwerbsgesellschaft sind.
Dabei ist zu vermerken, ob das Mandat privat oder im Auftrag des
Bundes ausgeitlbt wird. Bel den Mandaten, die im Auftrage oder im
Namen des Bundes ausgeilbt werden, sind die CGesellschaft sowie die
erhaltenen Entschidigungen anzugeben und zu prézisieren, ob diese
Entschiddigungen ganz oder teilweise dem Bunde abgeliefert werden.

Ferner wird das Departement ersucht, bekanntzugeben, nach welchen
wrundsétzen die Bewilligung flir die Uebernahme eines privaten
Verwaltungsratsmandates erteilt wird.

Bundeskanzleil

Politisches Departement

Welches sind die Auswirkungen des El-Al~Prozesses in Winterthur
auf unsere diplomatischen Begziehungen zu den arabischen Staaten?

Departcment des Innern

1. Mit Bezug auf die Verwirklichung des Nationalstrasscnnetzas
winscht die Kommission Aufschluss iiber folgende Fragen:

a) Kann der Zeitplan fiir den Bau der Nationalstrassen einge~
halten werden? Wird er namentlich fiir die besonders belaste-
ten Strecken wie Basel - Zlrich, Ziirich - Winterthur,

Bern - Murten eingehalten? Wo sind Verz&gerungen einge-
treten und warum?

b) Halten sich die bereits ausgefiihrten Projekte im Rahmen
der Kostenschitzungen? Wo und welche Ueberschreitungen haben
sich bisher ergeben und warum? In welcher Weise wirken sich
diese auf die Kostenschdtzungen des weitern Programmes aus?

c) Welche Summe kénnte aufgrund der bereitstehenden Projekte
im Jahre 1970 vom Tiefbaugewerbe maximal bewdltigt werden?
Aus wslchen Grinden soll diese Kapagitidt nieht ausgenutz
werden? Welche Strecken werden von den vorgenommenen Kiir-
zungen betroffen? Sind die beteiligten Kantone mit der Ver-
zbgerung einverstanden?
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2. Was wird vom Bunde vorgeksh irt, um die Kosten der Tollwutschutz-
impfung fiir die einzelne bbtroffene Familie in einem tragbaren
Rahmen zu halten?

Da es sich bei der Tollwut um eine ausnahmslos t&dlich verlau-
fende Viruskrankheit handelt, dercen Ausbruch nur durch die
rechtzeitige Schutzimpfﬂng wéhrend der Inkubationszeit verhiitet
werden kann, stellen wir insbesondere folgende Frage:

Wire es nicht zweckmissig, wenn das Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung in Verbindung mit dem Eidg. CGesundheitsamt die Lei-
stungspfllcht der Krankenkassen nicht bloss bei Bissverletzungen
durch ein mit Tollwut befallenes Tier festlegt, sondern auch
dann; wenn ein Mensch in andern direkten oder indirekten Kon-
takt mlt einem solchen Tier gekommen ist? (Sieche Kreisschreiben
des Eidg. Gesundheitsamtes vom 18. Februar 1967 an die kanto-
nalen Sanit&dtsdirektionen.)

3. Wieviele Gesuche um Anerkennung von Maturititsschulen waren am
31. Dezember 1969 bei der Eidg. Maturitidtskommission pendent?
Wir bitten um Bericht ilher die liberjdhrigen Geschifte. Welche
Massnahmen zur Beschleunigung der Geschidftsbehandlung sind an-
geordnet worden? Wie sind die Auswirkungen? Genligen die Anord-
nungen?

L. Verschiedene Zweige unserer Sozialversicherung befinden sich
in Revision. Mehrere Expertenkommissionen sind an der Arbeit.
Ist das Departement in der Lage, Auskunft zu geben

a) liber den Stand dieser Vorarbeiten

b) tiber die Marschrichtung (wegleitenden Grunds&tze) der Revi-
sion,

c¢) wann die Revisionsvorlagen iber die Krankenversicherung,
die Unfallversicherung und die AHV/IV dem Parlamente zuge-
leitet werden sollen?

Befindet sich der Bericht, der durch das Postulat Hofstetter

vom 28. Juni 1966 angefordert wurdc, in Bearbeitung? Ist die
Koordination der Arbeiten der verschiedenen Expertenkommissio-
nen auf dem Gebiete der Sozialversicherung sichergestellt, damit
unndtige Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden und fiir die gesamte
Sozialversicherung méglichst einheitliche Grundsitze aufgestellt
werden?

V. Justiz- und Polizeidepartement

Die Kommission ersucht um eine Aufstellung {iber die behandelten
Einblirgerungsgesuche, woraus ~ nach Kantonen geordnct - folgende
Angaben ersichtlich sein sollen:

- Zahl der am 1. Januar 1969 unerledigten Gesuche

~ Zahl der 19€9 neu eingegangenen Gesuche

- Zahl der 1969 erledigten Gesuche.

Sollte nicht eine Revision des Blirgerrechtsgesetzes in die Wege
geleitet werden mit dem Ziel, die Einbiirgerung in besondern Fillen
zu erleichtern?
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VI. Milit8rdepartement

ss an die Florida--Angelegenheit ersucht die Kommission
um ein Verzeichnis der Ingenicure und Techniker, die in den letz-
ten 3 Jahren die Abteilung der Militdrflugplitze verlassen haben.
Dabei sind anzugeben

der Kindigungsgrund

- sowelt bekannt, der neue Arbeitsort

~ die Daucr und Kosten einer allfidlligen Ausbildung auf Bundes-
kosten in Amerika

- die dienstliche Stellung und Besoldungsklasse im Zeitpunkt der
Kilndigung.

VII. Finanz~ und Zolldepartement

Untersuchung gegen Beamte der Staatskasse wegen Hortens von HMinzen
usw.: Gegen wen und aufgrund welcher Verdachtsmomente wurde die
Unt.:rsuchung eingeleitet? Welches sind die Ergebnisse dieser Unter-
suchung? Was fiir Weisungen bestanden flr die Beamten der Staats-
kasse liber die Geschidftsfilhrung und insbesondere bezliglich der
Behandlung numismatisch interessanter Minzen?

VIII. Volkswirtschaftsdepartement

Die Bzuern, welche kontaminierte Futtermittel und Milch zerstdren
mussten, wurden veranlasst, ihre Schadenersatzforderungen gegen
die Lieferanten oder Fabrikanten der Insektizide an den Zentral-
verband Schweiz. Milchproduzenten abzutreten. Gegen welche Firmen
hat der Zentralverband inzwischen Schadenersatzforderungen geltend
gemacht und mit welchem Erfolg?

IX. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

1. Welches ist der Stand der Vorarbeiten fiir eine schweizerische
Verkehrskonzeption?

2. Ist die vom Departementsvorsteher vor einem Jahr in Aussicht
gestellte Reorganisation des Departementes vollzogen? Welches
waren ihre Auswirkungen?

. PTT-Betriehe

1. In seiner Botschaft ilber die Konjunkturdimpfungsmassnahmen vom
4, Februar 1970 deutet der Bundesrat an, dass die Selbstfinan-
zierung der PTT-Betriebe durch Inanspruchnahme der Postcheckgel-
der erschwert werden solltc. Der Bundesrat wird um Auskunft
ersucht, welche Massnahmen im einzelnen geplant sind, und wie
er zu vermeiden gedenkt, dass eine weitere Zinserhdhung und
Kostenverteuerung fiir die PTT eintritt?

2. Die Kommission wiinscht zu wissen
a) in wievielen Fillen im Jahre 1969 Telephongespriche abgehdrt
wurden,
b) auf Ve anlassung welcher Stellen die AbhSrung angeordnet

wurde (in Kategoricn zusammenzufassen wie Gerichtsbehdrden,
kantonule Polizeibeh&rden., usw.).
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a.222.3. - GV/ei

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Fragebogen der Geschiiftspriifungs-
Lommission des Nationalrates

Herr Sekretir,

dodis.ch/65050

3003 Bern, den 20. Mirgz 1970

An das Sekretariat der
Geschidftspriifungskommissionen

Parlamentsgebiude

3003 Bern

Durch Mitteilung vom 27. Februar hat uns der Bundes-
kanzler von der an alle Departemente gerichteten Frage der
nationalritlichen Gesch&ftsprﬁfungskommission (Verwaltungsrats—
mandate von Bundespersonal) in Kemntnis gesetzt. Sie lautet wie

folgt:

" Die Kommission winscht eine Liste
glied eines Verwaltungsrates oder
werbsgesellschaft sind. Dabei ist
Mandat privat oder im Auftrag des
Bei den Mandaten, die im Auftrage

der Beamten, die Mit-
Vorstandes einer br-
zu vermerken, ob das
Bundes ausgeiibt wird.
oder im Namen des Bundes

ausgelbt werden, sind die Gesellschaft sowie die ep—
haltenen kntschidigungen anzugeben und zu prédzisieren, ob
diese Lntschidigungen ganz oder teilweise dem Bunde abge-

liefert werden.

Ferner wird das Departement ersucht, bekanntzugeben, nach
welchen Grundsitzen die Bewilligung fir die Uebernahme ei-
nes privaten Verwaltungsratsmandates erteilt wird. "

Crientierungshalber teilen wir

Ihnen mit, dass der

Bundesrat am 31. Mai 1966 folgende Richtlinien iiber die Lrmich-
tigung von Bundesbediensteten zur Beteiligung an der Leitung ei-
ner brwerbsgesellschaft erlassen hat:

" 1. Die Wahlbehdrde oder
das Departement erte

» WO der Bundesrat Wahlbehorde ist,
ilt die Ermdchtigung fiir die An-

nahme der Stelle eines Verwaltungsrats-oder Vorstands-
mitgliedes einer Erwerbsgesellschaft nur dann, wenn
nach Beamtengesetz sowie Beamten-, Angestellten- und

22385/1

it
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Arbeiterordaung keine Unvereinbarkeit bestent und zudem
alle die folgenden Voraussetzunsen nebeneinander gege~

ben sind:

a)

d)

2. Die

Der Beante, Angestellte oder Arbeiter wird durch
die Nebenbeschiftigung zeitlich nicht wesentlich

beanspriucht.

£ollisionen zwischen den Interessen, die der Be-
dienastete bei seinen dieanstlichen Ubliegenheiten
zu wahren hat, und den Interecssen der srverbsge-—
sellschaft sind unwahrscheinlich.

Der 3eante, Angestellte oder irbeiter steht zur
Lrverbsgesellschaft durch andere olc finanzielle,
Qementlich durch verwandisch:i{tliche Beziehungen
in einem besonders engen Verhilinis.

Die
scnea

Verwa

roonellen Verhdltnisse der srwerbsgesell-
lassen die Mitarbeit des dediensteten inm
tungsrat oder Vorstand =lgs notwendig er-

e

ermdchtigende Stelle wacht dariiber, ob auch wihrend

der Dauer der Mitgliedschaft im Verwaltungsrat oder Vor-
stand einer Erwerbsgesellschaft die Voraussetzungen ge-

HEs)

88 Ziff. 1 gegeben sind.

Sind sie weggefallen, so wird die srodchtigung uwaver-
ziglich zurlickgezogen. Der Beamte, Angestellte oder
Arbeiter ist bereits bei der Brveilung der Hrmichti-
gung darauf aufmerksam zu machen.

J. Die durch die Beteiligung an der Leitung einer Hrwerbs—

gesellschaft bedinesten Dienstabwesenheiten gelten als
8 BN &
unbezahlter Urlaub., "

In
Fraege konnen
aer in allen
zunft halten

Seantwortung der in Alinea 2 voa Ziffer I gestellten
wir Ihnen mitteilen, dass sich uaser Departement big-
Féllen an diese Richtlinien hielt und auch in Zu-

wird. Zudem mdéchten wir noch beifligen, dass der Text

dieses Bundesratsbeschlusses an alle unsere Vertretungen im Aus-
land in Form der Weisung 232 der Instruktionen-Sammlung bekannt-
gegeben worden ist.

Die Antwort auf die in Alinea 1 von Ziffer 1 gestellten
fragen geht aus den beiliegenden Uebersichten hervor. Ausser den
zwel darin erwdhnten Namen sind uns keine anderen bekannt.

Wir versichern Sie, Herr Sekretidr, unserer vorziiglichen

Hochachtung.

Beilagen erwihnt

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT

Verwaltungsangelegenheiten

A S

—


http://dodis.ch/65050

der Bundesbeamten, die in

Verzeichnis A

gesellschaften tdtig sind.

dodis.ch/65050

-

pr’ Jter Eigenschaft in Verwaltungarétenxz_)in.Geechﬁftsleitungen von Erwerbs-

[

Departement/&bteilung/?erwaltung

Name und Vorname

Dienstl. Stellung

Firma und Art der Mitgliedschaft

FPolitisches Departement

Eidg. Fersonalamt
Ce 2357

PARODI  Andrd

Botschafter in
Kairo

Sel. Coin-de=chausse
Verwal tungsratsprisident

Die Titigkeit von Herrn Botschafter
Parodi im Verwaltungsrat der er-
wihnten Gesellschaft wird im Laufe
dieses Jahres gu Ende gehen,
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der Bundesbeamten, die als Vert. )er des Bundes in Verwaltungsrédten und JL Geschdftsleitungen von Erwerbs- )
gesellschaften tdatig sind.
Departement/hbteilung/Verwaltung

Rk i Vo - Dienstl. Stellung Firma und Art der Mitglied- Entschéddigung

Dem Bund zu-
schaft Fr,

riickerstatten

Politisches Departement DIEZ Emanuel Finister, Kommigsion der Eidge-
Chef der nossischen Versicherungs-
Rechtsabteilung kasse

L

keine

Eidg. Tersonalami
Ce 2357
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EIDGENCESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT Bern, den 31. Mirz 1970

Nationalrdtliche Geschaftsprifungskommission

Frage:  Welches sind die Auswirkungen des E1l Al-Prozesses in
Winterthur auf unsere diplomatischen Beziehungen zu den

arabischen 3taaten 7

Antwort; Die ersten Schatten legten sich unmittelbar nach dem 6 Tage-
Xrieg iUber unsere Beziehungen zu den in Frage stehenden Lidndern und
zwar als Folge der beinahe einmiltigen Sympathie, die das Schweizr-

volk Israel gegeniiber bekundet hatte.

Grundlegend verschlechtert hat sich die Lage jedoch erst
nach dem Klotener Attentat. Die Nachwirkungen dieses Ereignisses
waren nicht nur deshalb bedeutsam, weil ein israelischer Sicherheits-
beamter einen der Angreifer niedergeschossen hatte, sondern vor allem
darum, weil in der Folge des Kairoer Treffens des "Paldstinensischen
National-Kongresses" im Februar 1969 die paldstinensische Bewegung
gich als dritte politische und militdrische Eraft im Nah-Ost Konflikt

zu etablieren vermochte.

Wenn der Entscheid des Bundesrates, die Urheber des Atten-
tats den Gerichtsbehdrden des Kantons Zirich und nicht dem Bundes-
gericht zuzufihren, nachtrdglich zu Kritik Anlass gab, so darf nicht
iibersehen werden, dass im Zeitpunkt des Geschehens kein arabischer
Staat und keine der arabischen Bewegungen,ausgenommen natirlich die
Volksfront, mit den Angreifern etwas zu tun haben wollte. Diese

-Haltung bewog den Bundesrat auch, neben Ueberlegungen rein juristi-
scher Art, dem Attentat nicht jenen, Ubrigens damals noch gar nicht
vorhandenen politischen Charakter beizumessen, den es durch eine

Ueberweisung an das Bundesgericht hiatte erhalten missen.

Die Spannung hat demgegeniiber fihlbar zugenommen, als der
israelische Sicherheitsbeamte unter XKaution freigelassen, die gleiche
Behandlung den Paldstinensern jedoch - obwohl gich Algerien und

spater Syrien, der Irak, Bid-Jemen und Libyen anerboten hatten,
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dieselben Kautionen und Garantien zu leisten - von den Ziircher
Justizbehdrden verweigert worden war. Von diesem Momente an wurde

in der arabischen Welt eine wilde Kampagne gegen unser Land ent-
fesselt, indem uns Presse und Massenmedien der Parteinahme zugunsten
Israels bezichtigten. Dabei wurde nicht nur die Unparteilichkeit

der Justizbehdrden, sondern auch unsere Weutralitdt in Frage gestellt.
Die Araber, namentlich die Algerier, die sich mit besonderer In-
sistenz fiir die Sache der Paldstinenser einsetzten, fithlten sich vor
allem deswegen vor den Kopf gestossen, weil ihre Garantie-Erkl&arungen
of fensichtlich nicht als gleichwertig mit derjenigen Israels gewertet
worden waren. Sie empfanden die Zurlickweisung ihrer Angebote als
Affront und als gegen ihre Regierungngerichtete diskriminatorische i

Massnahme .

Von arabischer Seite, d.h. den pro-paldstinensischen Urga-
nisationen in der Schweiz, wurde inzwischen immer dréngender die
Ueberweisung des Prozesses an das Bundesgericht gefordert, sel es,
weil man der kantonalen Justiz misstraute, sei es, weil dadurch der

politische Charakter des Attentats unterstrichen werden sollte.

Die feindselige, durch einseitige Informierung der arabischen
Qeffentlichkeit geschirte Stimmung gegeniiber der Schweiz hatte zur
Folge, dass zahlreiche Gesuche, Petitionen und anonyme Drohbriefe an
unsere Vertretungen im Nahen Osten und an das Politische Departement
in Bern gerichtet wurden. Privatpersonen, Studenten-, Berufs-, Yrauen- ™
und andere Organisationen pléddierten fiir die Sache der Pal&dstinenser.
Verschiedentlich wurden auch von unseren diplomatischen Missionen
Delegationen empfangen, welche die arabischen Begehren vortrugen. In

einem Fall wurde der Vorhof einer Botschaft fir einige Zeit besetzt.

Hs muss in diesem Zusammenhang jedoch darauf hingewiesen
werden, dass diese Polemik zu keiner Zeit wamittelbar von den ara-
bischen Regierungen ausging. Vielmehr beschrinkten sich deren Ver-
treter gespréchsweise darauf, den Wunsch auszudriicken, die Paldsti-
nenser mochten mit Wohlwollen behandelt und als Widerstandskdmpfer,

und nicht als Kriminelle, betrachtet werden. Unsere Gesprédchspartner
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setzten sich dartber hinaus fiir deren Freilassung unter Kaution ein,
so wie diese auch dem israelischen Beamten zugebilligt worden sei,
und gaben der Hoffnung Ausdruck, dass der Prozess vor Bundesgericht
gefihrt werde. Mit Ausnahme eines Memorandums, in dem die algerische
Regierung ihrer Enttiuschung iUber die Zurickweisung ihres Angebotes
Avsdruck verlieh, ist uns weder ein schriftliches Gesuch noch eine

Protestdusserung zugekommen.

Das Politische Departement hat nichts unterlassen, um den
arabischen Behdrden nicht nur das Prinzip der Gewaltentrennung, sondern
auch die Probleme auseinanderzusetzen, welche die Besonderheiten des
schweizerischen Rechtssystems mit sich bringen. In diesem Sinne haben
wir dem Begehren einer libyschen Delegation stattgegeben, die inhaf-
tierten Palistinenser besuchen zu dilrfen, in der Meinung, dadurch
wenigstens in Libyen etwas zum Verstdndnis unserer Position beizu-
tragen. Da unsere Gespréchspartner indessen das Klotener Attentat
ausschliesslich als politische und psychologische Angelegenhelt ver-
standen wissen wollten, war unseren rechtlichen Argumenten im allge-
meinen wenig Erfolg beschieden. Verschiedene Vorfille, wie die Nieder-
legung des Mandates der arabischen Anwdlte, die Affére frauenknecht,
die bereits damals eingefilhrte Verschiarfung der Visa-Vorschriften und
der Polizeikontrolle auf den Flugplidtzen, haben jedoch der Animosi-
t8t gegen unser Land weitere Nahrung gegeben. Zu Beginn des Prozesses
und wihrend den Beratungen der Geschworenen griff diese Erbitterung
weiter um sich. BAlgerien trat erneut durch eine ungewShnliche Demarche
auf den Plan. Am Tage nach Prozessbeginn richtete Aussenminister
Bouteflika einen in scharfen Worten gehaltenen Protest an den General-
sekretir und die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen,
indem er diese aufforderte, zuzunsten der Angeklagten zu interve-
nieren. Der Bundesrat hat sich energisch gegen diesen Schritt ver-
wahrt, der als unzulidssige Einmischung in die inneren Angelegenheiten
unseres Landes qualifiziert werden muss. Was den Generalsekrebtir der
UN anbelangt, so hat dieser dem algerischen Begehren nicht Folge ge-

geben.
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Das Urteil vom 22. Dezember 1969 hat, wie vorauszusehen
war, vehemente Reaktionen ausgeldst, und zwar offenbar weniger der
den Palistinensern auferlegten Strafen, als der freisprechung des
israelischen Sicherheitsbeamten wegen. Die Volksfront fir die Be-
freiung Paldstinas drohte der Schweiz, den Preis fir die vor und
wihrend dem Prozess bewiesene Parteilichkeit bezahlen zu mussen;
in Amman und Damaskus rief man zum Wirtschaftsboykott gegen unser
Land guf. Allein die arabischen Regierungen befleissigten sich in ihrer
Kritik oder ihrem Protest,im Gegensatz zu den Massenmedien, grosser
Zuriickhaltung. Sie reagierten sogar, wie sie dies auch schon zuvor
getan hatten, in zufriedenstellender Weise auf den Wunsch unserer P
Botschaften betreffend Verstidrkung der Sicherheitsmassnahmen gegen

mogliche Racheakte oder Einschiichterungsversuche.

Es ist jedoch mdglich, auch wenn die diesbezliglichen Ent-
scheide vor dem Winterthurer Urteil gefasst worden sind, dass die
Schliessung der irakischen Botschaft in Bern sowie die Uebertragung
der zuvor von unserem Lande ausgeiibten Wehrung der irakischen In-
teressen in der BRD an Afghanistan, in Beziehung zur schweizerischen
Haltung sowohl was den Nahost-Konflikt im allgemeinen als die

Klotener Aff&re im besonderen anbelangt,gebracht werden miissen.

Aus alledem geht hervor, dass sich, wie die geschilderten
Ereignisse beweisen, das Klotener Attentat nachteilig auf die guten
Bezichungen zwischen der Schweiz und den arabischen Staaten ausge-
wirkt hat.
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 26 mars 1970

2.123.31 - RU/s1

Commission de gestion du Conseil national

Question: Quelles sont les répercussions du procés de Winterthour

sur nos relations diplomatiques avec les pays arabes 7

Réponse: Les premiers nuages dans nos rapports avec les pays en
question sont apparus au lendemain de la guerre des 6 jours, a la
suite de la sympathie presque unanime que le peuple suisse a mani-

festée en faveur d'Isra&l.

La situation ne stest toutefois réellement détériorée
qutaprés ltattentat de Kloten dont les répercussions ont été consi-
dérables non seulement parce qufun agent israélien avait abattu un
des agresseurs, mais surtout parce qu'd la suite de la réunion au
Caire du “Congrés National Palestinien™ en février 1969, le mouve-
ment palestinien s'est campé comme une troisiéme force politique et

militaire dans le conflit du Proche-Orient.

Si la décision du Conseil fédéral de déférer les auteurs
de ltattentat aux autorités judiciaires du canton de Zurich et non
au Tribunal fédéral a pu par la suite donner lieu & quelques criti-
ques, il faut se rappeler qu'a 1ltépoque aucun des pays ou mouve-
ments arabes, & lvexcevtion bien sir du Front Populaire, ne voulut
se reconnaitre de liens avec les agresseurs. Cette attitude, a
cdté de questions dfordre juridique, avait incliné le Conseil fé-
déral A& ne pas donner & lfattentat, en faisant appel au Tribunal

fédéral, un caractére politique qu*a ce moment-1la il n'avait pas.

Ce ntest dfailleurs qutad la suite de la mise en liberté
sous caution de ltagent de sécurité israélien et du refus des auto-
rités judiciaires zurichoises de libérer également les Palestiniens -

alors que 1ltAlgérie, puis la Syrie, 1'Irak, le Yémen du Sud et la

" .
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Libye offraient les mémes cautions et garanties quflsraél - que

la tension augmenta., A partir de ce moment une violente campagne
s'est déclenchée dans le monde arabe contre notre pays, propagée
par la presse écrite et parlée nous accusant de parti pris en
faveur dt'Israsl. On a mis en doute l'impartialité des autorités
judiciaires, ainsi que la neutralité suisse. Les Arabes, et surtout
les Algériens, qui ont montré beaucoup dtinsistance a défendre les
Palestiniens, ont été froissés avant tout parce que leurs déclara-
tions de garantie nfavaient apparemment pas été jugées aussi vala-
bles que celles d'Isragl. Ils ont considéré que le refus de leurs
offres était un affront et une mesure discriminatoire & l'encon-

tre de leurs Gouvernements. -

Du cété arabe, veire dlorganisations pro-palestiniennes
suisses, on demanda de maniére toujours plus pressante, a cause
d'une certaine méfiance envers la justice cantonale et afin de
souligner le caractére politique de l'attentat, que le procés soit

déféré au Tribunal fédéral.

Le climat dthostilité envers la Suisse, entretenu par
l*information unilatérale de l'opinion publique arabe, fit que de
nombreuses requétes, pétitions et lettres anonymes de menace furent
adressées a nos représentations au Proche-Orient ainsi qutau Dépar-
tement & Berne. Dec personnes privées, des organisations estudian-
tines, professionnelles, féminines et autres, plaidérent la cause
des Palestiniens. Des délégations furent recues par nos représen-
tants diplomatiques, & qui elles exposerent leurs revendications.
Dans un cas, la cour d'une ambassade fut occupée pendant un certain
temps.

Il v a toutefois lieu de relever que cette polémique
contre notre pays ne fut jamais le fait des Gouvernements. Les
représentants de ceux-ci, lors dfentretiens, se bornaient a ex-
primer le voeu que les Palestiniens soient traités avec bienveil-
lance et considérés comme des résistants plutét que des criminels.
Ils plaidaient en faveur de leur mise en liberté sous caution a

ltinstar de ltagent israélien et souhaitaient que leur proceés fut

wfs
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confié & la justice fédérale. A l'exception dfun mémorandum ol le
Gouvernement algérien exprimait sa déception de voir ses offres

repoussées, nous n'avons rec¢u ni demande écrite ni protestation.

Le Département politique n'a rien négligé pour expli-
quer aux autorités des pays arabes les problémes que posaient les
particularités du systéme juridique suisse, ainsi que le principe
de la séparation des pouvoirs. Dans cet esprit, on a autorisé une
délégation officielle libyenne & rendre visite aux Palestiniens
emprisonnés, contribuant ainsi & faire connaitre notre position,
du moins en Libye. Cependant, nos interlocuteurs voyant dans l'at-
tentat de Kloten une affaire politique et psychologique, nos argu-
ments juridiques n'eurent en général pas beaucoup dtéchos. Diffeée-
rents incidents, comme le désistement des avocats des Palestiniens,
1taffaire dtespionnage Frauenknecht, le renforcement, & lfépoque
déja, des formalités de visa et des contrdles de police sur les
aérodromes, ont nourri ltanimosité dont la Suisse était l'objet.

Au début du procés et pendant les délibérations du jury cette animo-
sité atteignit beaucoup dfampleur. L'Algérie & nouveau se fit re-
marquer par une démarche inhabituelle. Un jour aprés le début du
procés, le Ministre des affaires étrangéres Bouteflika adressa,

en termes violents, une protestation au Secrétaire général de 1'ONU
et 4 la Commission des droits de l*homme des Nations Unies, leur
demandant dfintervenir. Le Conseil fédéral stéleva énergiquement
contre cette démarche, considérée comme une immixtion inadmissible
dans les affaires de notre pays. Quant au Secrétaire général, il

ne donna pas suite a la requéte algérienne.

Le jugement rendu le 22 décembre causa bien sfir de véhé-
mentes réactions et cela moins semble-t-il en raison des peines
infligées aux Palestiniens que de ltacquittement de ltagent israé-
lien. Le FPLP menaga notre pays dlavoir & payer le prix de la par-
tialité dont il avait fait preuve; & Amman et & Damas, on en appela
au boycott économique. Mais contrairement aux ‘‘mass media®, les
Gouvernements firent preuve d'une grande retenue dans la critique

ou la protestation. Ils répondirent méme de facon satisfaisante,

s
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comme cela avait déja été le cas précédemment, aux voeux de nos
ambassades de voir renforcer les mesures de sécurité destinées

a prévenir dféventuels actes de vengeance ou d'intimidation.

I1 est toutefois possible - encore que les décisions
aient été prises avant le jugement de Winterthour - que la ferme-
ture de 1l'Ambassade d'Irak & Berne et le retrait en faveur de
1tAfghanistan du mandat de défense des intéréts de ce pays en
Allemagne, sont en rapport avec les positions prises en Suisse
tant au sujet du conflit du Moyen-Orient que de ltaffaire de
Kloten.

Les événements se rattachant & ltattentat de Kloten
-

montrent bien que déja cet incident constitue un obstacle aux

bonnes relations entre la Suisse et les pays arabes.
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Notiz zuhanden der

Geschéftspriifungskommission

des Nationealrats

Nachlass BRardini

g, - -

A, VWatur des Hlachlasses

Der Nachlass des Herrn Bardini umfasst zur Hauptsache:

a) unveriusserlicher Grundbesitsz

ein grosser Palast aus dem XIII. Jahrhundert (Palazzo Mogzzi)
im Zentrum der Stadt Florenz, umceben von einem Park von ca.
3 Hektaren fGrundfliche; in dem sich auch ein aus dem Beginn

des Jahrhunderts stammendes Herrschaftshaus befindet

- zwel ertragbringende Liegenschaften in der Stadt mit ausge-

bauten Yohnungen

b) verZusserlicher Grundhesitz

- eine Villa in Florenz

ein landwirtschaftliches Crundstilck in der Toskana (wurde

vom Nachlassverwalter

= o
D
ks

its verkauft. um die Kosten der
1

Erbschaftsverwaltung z

Sammlung der im Palazzo Mozzi und im Herrschaftshaus hinter-
lassenen Antiquititen. Bel dieser Sammlung handelt es sich um
das Antiquititenlager des Herrn Bardini und seines Vaters,

die beide Antiquare waren.

B. Erste Reaktion des Pundesrates

Im Dezember 1965 nahm der RBundesrat Xenntnis vom Testament des
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im September verstorbenen Ugo Bardini. In der Folge liess der
Bundesrat die italienische Regierung im Juni 1966 (Pressemit-
teilung vom 27. Juni) wissen, dass er grundsitzlich bereit sei,
diese Erbschaft anzutreten -~ sich den definitiven Entscheid je-
doch filr spiter vorbehalten milsse. Diese rrovisorische Antwort
erfolgte nach einer ersten Wiirdigung des Gesamtnachlasses und
aufgrund einer Vorpriifung der Probleme, die sich im Zusammen-
hang mit der vom Erblasser heabsichtigten Schaffung des Insti-
tutes stellen kdnnten. Diese provisorische Antwort sollfte es er-
mbglichen, die Angelegenheit einl&Zsslicher zu priifen, um zu ge-
gebener Zeit mit der italienischen Regierung Verhandlungen zur
Abklirung der filir eine definitive Zusage erforderlichen Punkte

aufnehmen zu kdnnen.

Studien

Das Eidgen®ssische Departement des Innern bestellte eine ad hoc
Expertenkommission unter dem Pr#sidium von Professor Karl Schmid.
Dieser Kommission gehdrten ferner an: Vertreter des Fidgendssi-

schen Departements des Innern, des FEidgen®ssischen Finanz- und
Zolldepartements, des Politischen Departements, der Stiftung Pro
Helvetia, des Schweizer Institutes in Rom sowie Vertreter aus
Universitidts- und Xunstkreisen der Schweiz. Die Kommission begab

sich auch nach Florenz. um an Ort und Stelle einen Augenschein -
vorzunehmen. Einem kleinen Ausschuss von Antiquaren wurde zudem

der Auftrag erteilt, den Wert der Sammlungen zu schitzen.

Schlussfolgeruncen

a) Was die Liegenschaften anbelangt, steht fests.dass sich diese
in einem schlechten Zustand befinden. Sie sind heute weder
bewohn-, noch sonst benutzhar. Auch der Park ist schlecht
unterhalten. Fiir die unerlisslichen Wiederinstandstellungsar-
beiten muss bei einer erster Schitzune mit einem Mindesthe-

trag von wenigstens 10 Millionen Franken gerechnet werden.
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Wohl k&nnte ein Teil dieser Summe durch den Verkauf weiterer,
verdusserlicher Liegenschaften und Nachlassgegenstinde aufge-
bracht werden, doch ist in dieser Hinsicht zu beachten, dass
der Nachlassverwalter bereits beachtliche Verkiufe vornehmen
musste und selbst weitere VerZusserungen weder zur Declkung
der mit der Wiederinstandstellung verbundenen Kosten noch fiir

den spiteren Unterhalt und Betrieb ausreichen wiirden.

Da sich die Liegenschaften in einer aus historischen Griinden
geschiitzten Zone befinden, wilrden sich zudem bei den Restau-

rationsarbeiten komplexe Probleme stellen.

Die Sammlungen, die die Riumlichkeiten im wahrsten Sinne des
Wortes fiillen, und iUber die kein brauchbares Inventar besteht .
sind verschiedenartig und von ungleichem und schwer fest-~
stellbarem Wert. Das Erscheinen einer solchen Menge von Xunst-
gegenstinden auf dem Markt wiirde Probleme heraufbeschwdren,
umso mehr als dass deren Verkauf mit gewissen Restimmuncen fiber
den Frbschutz und die Ausfuhr von Xunstgfitern in Xonflikt
geraten kdnnte.

Gemdss Testament muss der Nachlass Bardini fiir die Griindung
eines italienisch-schweizerischen oder universellen kulturel-
len Instituts verwendet werden. In Anbetracht der Gr&sse der
Gebdude und des Restehens eines schweizerischen kulturellen
Institutes in Rom hat die Fxpertenkommission entschieden, dass
einzig die zweite L8sung berlicksichtigt werden k&nnte. Leider
war es nicht mdglich, fiir das Institut eine Aufgabe zu finden.
Florenz besitzt bereits unzihlige Museen und ist der Sitz vie-
ler kultureller Institutionen. von denen mehrere einen st#n-
digen Riickgang ihrer Wirkungsmdglichkeiten feststellen muss-
ten. Diese Lage wiederspiegelt die Entwicklung des modernen
kulturellen Lebens. Fin allzu spezialisiertes Institut kann
nur eine sehr beschrinkte Anzahl von Forschern aufnehmen. And-

rerseits kann ein Institut mit weitgefasster Titickeit die
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gewinschte Ausstrahlung ebenfalls nicht erreichen. Die ge-
machten Vorschléige (kultureller Treffpunkt, Institut fiir Re-
naissance-Studien, Restaurierschule etc.) wirden kein ge-
niigendes Interesse flir den RBund bieten, der sich in der Zu-
teilung seiner Mittel, insbesondere auf dem Gebiet der For-
schung und h8herer Ausbildung, an strenge Priorititen zu hal-
ten hat. RPestimmt ist diese Schlussfolgerung zu bedauern.

aber es ist immer noch besser, die Unm8glichkeit der Verwirk-
lichung der grossziigigen Pl&ne Barbinis realistisch zu er-
kennen, als ein kostspieliges Institut ohne klare Zielsetzung
grinden zu wollen. In Anbetracht dessen, dass Italien und der .
Heilige Stuhl die Erben sind - sollte die Schweiz verzichten -
war es aus Griinden des Anstandes nicht lénger mdglich, die
gegenwirtige Lage weiter andauern zu lassen, und die Studien
auf unabsehbare Zeit in der Hoffnung weiter zu fithren, eine
einfache L&sung fiir die unziZhligen juristischen und finanziel-
len Probleme zu finden, die die Vollstreckune des Testaments
stellt. Der Bundesrat war verpflichtet, die italienische Re-
gierung ohne weiteres Z8gern iiber seine Schlussfolgerungen zu

unterrichten.

E. Beziehungen mit Italien

Die verschiedenen Fragen, besonders diejenigen rechtlicher Na-
tur, die mit der allfilligen Annahme des Testaments Bardini ver-
bunden waren, wurden mit den italienischen Behdrden anlisslich
der im Jahre 1968 gefiihrten Besprechunsen erdrtert. Die schwei-
zerische Delegation wurde von Herrn Nationalrat Brenno Galli oe-
leitet. Die italienischen Beh&rden haben in dieser Angelegenheit
wihrend der ganzen Zeit einen echten Ceist der Zusammenarbeit

bewiesen, wofiir ihnen der Bundesrat besonders dankte.
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES Bern, den 1. Mai 1970
DEPARTEMENT

0. — WD/VM/br

Die schweilzerischerseits gemachten Erfahrunsen

im Blirgerkrieg in Nigeria (humaniti-e Hilfe)

1. Hilfe durch Vermittlung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK)

Das IKRK kann nicht wie das Schweizerische Rote Kreuz
als Triger bestimmter Aktionen des Bundesrats angesprochen werden,
Vielmehr geht es jeweils darum, an eine bestimmte Aktion des IKRK

einen Bundesbeitrag zu leisten.

Im Nigeriakonflikt stand das IKRX vor seiner grdssten
Aufgabe seit dem zweiten Weltkrieg. Die gewaltige Hilfsaktion,
die es zusamanen mit zahlreichen nationalen Rotkreuzgesellschaften
seiner Tradition entsprechend v8llig neutral und unparteiisch
durchfithrte, trugen ihm und Botschafter Lindt persdnlich die gros-
ste Hochachtung verschiedener Grossmichte wie der USA, Australien
usw. ein. Auf der andern Seite sah sich das IKRK aber auch einer
gewissen, manchmal sogar schwerwiegenden Kritik gegeniiber: lang-
sames und schwerfilliges Anlaufen seiner Aktion; seine Ohnmacht
gegeniiber dem Unterbruch der ILuftbriicke nach dem 6. Juni 1969,
Der erste dieser lingel ist auf das Fehlen von geeigneten Kadern
und Hilfsmitteln zuriickzufihren; der zweite dagegen war bedingt
durch die heute noch geltenden Begrenzungen des humanitéren
Rechis: wortlich ausgelegt umfassen die Genfer Kenventienen wvon
1949 die modernen Formen des Krieges, namentlich interne bewaff-

nete Konflikte, nicht.

Die moralische und materielle Unterstiitzung des IKRK
gehdrt zu den Grundelementen unserer Aussenpolitik. Schweiz und

IKRK werden weitgehend miteinander identifiziert. Trotz der

ol o
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Kritiken, denen das IKRK ausgesetzt war, glauben wir nicht, dass
unser Einsatz zu Gunsten des Komitees im Nigeriakonflikt dem
schweizerischen Ansehen in den Entwicklungsl&ndern auf lange

Sicht geschadet hat. Wir werden aber auch in Zukunft damit rechnen
miissen, dass Rickschlédge, die das IKRK in der Dritten Welt, wo
seine Aufgabe noch nicht geniigend bekannt ist, erleiden kann,

unsere Beziechungen zu dieser zeitwelilig belasten.

Die Nigeria-Aktion hat einen solchen Umfang angenom—
men, und die eingesetzten Mittel waren so gross, dass ein Klein-
staat wie die Schweiz, abgesehen von der Stellung von Kadern,
sich an solchen Operaticnen praktisch nur noch finanziell be- -~
teiligen kann. Entweder verfligen wir gar nicht iiber die bendtigten
Hilfsgliter und namentlich Transportmittel, oder dann nur in so
beschrinkter Zahl, dass sich ihr gesonderter Einsatz gar nicht
lohnt. Es sei bei dieser Gelegenheit darauf hingewiesen, dass
nicht nur die Schweiz an die Aktion des IKRK erhebliche Bei-
trige geleisvet hat (rund 26,5 Millionen Franken von insgesamt
35,5 Millioren, die fiir humanitdre Aktionen im Nigeriakonflikt
ausgegeben wurden, siehe Beilage); der Beitrag der USA beispiels-

weise belief sich auf rund 300 Millionen Franken.

Die Bewdltigung der brganisatorischen Frobleme mit
Hilfe von Kadern aus den verschiedenen Verwaltungen dagegen hat -
sich als Notlosung nicht schlecht bewidhrt. Sie hat aber einmal
mehr bewlesen, wie notwendig die Bereitstellung eines Katastrophen-
hilfskorps ist, auf das in solchen Fillen zuriickgegriffen werden

kann.

Es muss somit angenommen werden, dass wir fiir die
Unterstiitzung des IKRK von jetzt an bedeutend grossere Mittel
bereitstellen miissen, wenn uns weiter daran gelegen ist, diese
Verantwortung zu tragen. In diesem Zusammenhang ist die Frage
der Kontrolle seiner Finanzen aufgeworfen worden. Solche Kontrol-
len werden regelmissig durch eine schweizerische Treuhandge-—

sellschaft durchgefithrt. Wir glauben auch, dass das finanzielle
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Gebaren des IKRK durch die Wahl eines Bankdirektors zu seinem neuen
Présidenten nur gewonnen hat, Einer diskreten Kontrolle iiber die
Verwendung der von der Eidgenossenschaft zur Verfiigung gestellten
Mittel wird sich das IKRK iibrigens trotz seiner grundsdtzlichen

Unabh&ngigkeit wahrscheinlich nicht widersetzen.

Durch Vermittlung des Schweizerischen Roten Xreuzes (SRK)

e — SO

Der Einsatz einer Arztequipe des SRK hat sich vor und
nach dem Zusammenbruch der Sezessionsbewegung sehr bewdhrt. Die
beiden Missionen in Aboh und jetzt wieder in Awo Omamma haben
bewiesen, dass eine Equipe mit einem unerschrockenen und tat-
kraftigen Leiter (hier beginnt das Problem der Kaderrekrutierung)
auch in verworrener lage, wihrend andere Aktionen in der Iuft

héngen, sehr wertvolle Arbeit leis*en kann.

Das SRK ist als Tridger von solchen Aktionen des Bindes-
rates auch dsshalb besonders geeignet, weil es einerseits zwar
Schutz und Erleichterungen des Roten Kreuzes geniesst, anderer-
seits aber als nationale Rotkreuzgesellschaft mehr Bewegungs-
freihelt hat als das IKRBK. Wdhrend dieses seine Aktionen un-
parteiisch und neutral auf beide Seiten der Front verteilen
muss, will es nicht seine Présenz iberhaupt in Frage stellen,
ist die Haltung der nationalen Rotkreuzgesellschaften elastischer.
Immerhin hat im Nigeriskonflikt auch das SRK ein Gleichgewicht
zwlschen den beiden Parteien gesucht (Equipe am Teaching Hospital

:
in Lagos),

Hauptproblem beim Einsatz medizinischer Equipen bleibt
die Rekrutierung der Equipenleiter. Junge Aerzte, denen die Ka-
vastrophenmission als Befdrderungsdienst angerechnet werden
kann, stehen geniigend zur Verfiligung. Die letzten Erfahrungen in
Vietnam und Nigeria zelgen aber, dass der Erfolg einer solchen

Aktion ganz wesentlich vom Equipenchef abhingt.

ofn
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3. Durch Vermittlung privater Hilfsorganisationen

Die briiske Ablehnung gewisser Hilfsorganisationen (da-
runter der kirchlichen Hilfswerke) durch die nigerianische Re-
gierung nach dem Zusammenbruch zeigt deutlich, wie delikat die
Frage der Unterstiitzung privater Hilfsorganisationen durch den
Bund ist. Wohl haben die kirchlichen und andere Organisationen
beim Ausfall des IKRK ausgezeichnete Arbeit geleistet, und wir
haben auch nicht gezdgert, unsere Hilfe durch ihre Vermittlung
zu leisten, als einer unserer traditionellen Kandle ausfiel;
wir konnen uns aber mit ihrem durch keine vdlkerrechtlichen Be-
denken eingeschrédnkten Helferwillen einfach nicht vollig identi-
fizieren. Hitten wir uns so eindeutig hinter sie gestellt, wie
dies etwa die nordischen Staaten zugunsten der kirchlichen Hilfs-
werke taten, wdren wir wie diese von der weitern Hilfsmbglich-

keit ausgeschlossen worden.

4, Direkte Bundecghilfe

Dem guten Willen auf der Spenderseite steht leider im
Zeichen eines zunehmenden Naticnalismus in der Dritten Welt nicht
immer ein gleich guter auf der Empfingerseite gegeniiber. Hilfe —
wird zwar meist gniédig angenommen, sei es in Form von Hilfs-
glitern oder - besonders beliebt - von Geld; ist sie einmal in
der Hard der BehOrden oder Organisationen des Empfingerstaats,
verliert der Spender praktisch jede Moglichkeit, ihre Verwendung
zu beeinflussen. Die dann aus Fehlleitungen oder Verzdgerungen
entstehenden Verluste miissen unter den gegebenen Umsténden als
unvermeidlich angesehen werden (dies gilt iibrigens nicht nur
fur die Dritte Welt; die Hilfe an die Erdbebengeschidigten in

Sizilien ist ein eindriickliches Beispiel).

Abgesehen von diesen grundsdtzlichen Erwigungen kann

die direkte Bundeshilfe an Nigeria nach Kriegsende mit einer
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Ausnahme positiv bewertet werden; dies ist allerdings unter anderm
darauf zuriickzufiihren, dass das SRK-Team einen Teil dieser Hilfs-
guter fir sich abzweigen und einer niitzlichen Verwendung zufiihren
konnte. Die Ausnahme bildet der von der nigerianischen Regierung
nachdricklich verlangte Pilatus-FPorter, der wegen Kompetenz-
streitigkeiten und voélligem Mangel an Organisation wechenlang
herumgestanden h&tte cder fiir "pleasure flights" beniitzt worden
wdre, wenn die Piloten nicht aus eigener Initiative einiger-
massen niutzliche Beschdftigung gesucht und gefunden hitten. Ein
Beispiel dafiir, dass es fiir die Katastrophenhilfe in der Dritten
Welt eine technische obere Grenze gibt, die nicht iiberschritten
werden sollt:, wenn die ndtigen Voraussetﬁungen’um das technisch
hochstehende und dementsprechend kostspielige Instrument mit
einem minimalen Nutzeffekt einsetzen zu kénnen, nicht mit Sicher-

heit gegeben sind.

Der Entschluss zu einer direkten Hilfe des Bundesrats
an die nigerianische Regierung entsprang ilibrigens weitgehend
aussenpolitischen Erwigungen; ihr Zweck war, die durch den Kon-
flikt Regierung/IKRK ebenfalls in Mitleidenschaft gezogene Stel-

lung unserer Vertretung in Lagos wieder etwas zu stdrken. Diese

Aktion besidtigte Uibrigens einmal mehr die Nutzlichkzit der Ein-

schaltung unserer Auslandvertretungen in solche Aktionen.

Kriegsrisiko - Versicherung

Im Nigeriakenflikt war die Frage der Personenversicherung

ganz uwneinheitlich geregelt. Versichert waren:

1. Flug- und Bodenpersonal der Balair in Eigenversicherung

des Bundes (zu den gleichen Ansitzen wie die IKRK-Delegierten);

2. Dile IKRK-Delegierten bel einer privaten Versicherungsge-
sellschaft (die Prdmien bildeten einen der grésstea Aus-
gabeposten des IKRK);

of =
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3. Das SRK-Personal bel der schweizerischen Militédrversicherung
(die unseres Brachtens fiir solche Missionen, wo sich das

Risiko vervielfacht, nicht geniigt).

Der gleiche Freiwillige genoss somit einen ganz verschiedenen
Versicherungsschutz, je nachdem, beil welcher Organisation er

tdtig war.

Das SRK hatte gliicklicherweise keinen Schadensfall.
Beim IKRK ist der Tod eines jJjugoslawischen Arztes zu erwdhnen,
bei dem sich die Schadensregelung durch die private Versicherungs-
gesellschaft ungebiihrlich lange hinauszOgerte. Der Bund musste 8
zum Teil fiir den Absturz eines IKRK-Flugzeugs beim Flugplatz
Uli einstehen. Seine rasch geleisteten Entschidigungszahlungen
beliefen sich auf 1,62 Millionen Franken (inklusive zerstdrtes

Flugzeug) .

Bei den Verhandlungen iiber die Aufteilung des Schadens
zwischen Bund und privater Versicherung (der Absturz war nicht
auf direkte Kriegseinwirkung, wohl aber auf die kriegsmidssigen
Landcbedingungen zuriickzufithren) erwies es sich als ausserordent-
lich schwierig, den Umfang der Kriegsrisikogarantie genau abzu-—
stecken. Eine saubere Losung diirfte nur dann mdglich sein, wenn
entweder der Bund oder die private Gesellschaft das Gesamtrisiko
in einer Ortlich und zeitlich abgegrenzten Gefahrenzone iiber-

nimmt.

Nach den Erfahrungen im Nigeriakonflikt dringt sich
Jedenfalls eine einheitliche und den heutigen Verhditnissen
Rechnung tragende Losung der Versicherungsfrage, spidtestens bei
Einfuhrung des Katastrophenhilfskorps, auf.
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Generell lassen sich aus der schweizerischen Hilfs-~

akticn in Nigeria die folgenden Lehren ziehen:

1. Bei bewaffneten Konflikten ist eine gewisse Flexibilitit
und Diversifizierung der Hilfe von Vorteil. Die Beniitzung
verschiedener Kan#le, je nach der militidrischen Situation,

hat sich als niutzlich erwiesen.

2. Die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die Rekrutierung
des fiir solche Aktionen bendtigten Personals wird dringend.
Wenn jede Organisation fiir sich das kleine schweizerische

- Reservoir anzapft, besteht die Gefahr, dass die vorhandenen

Kréfte verzettelt und unrationell eingesetzt werden.

3. Eine weitere Voraussetzung fiir einen Erfolg ist die Koordi-
nierung der Aktionen und die enge Zusammenarbeit der Hilfs-
tréger. Leider war im Nigeriakonflikt anfinglich ein ge~
wisses Prestigedenken vorherrschend. Wir glauben aber bei
den schweizerischen Hilfswerken - insbesondere in letzter
Zeit - in dieser Beziehung Fortschritte festgestellt zu

haben.

Die "Haager Gruppe”

In den internationalen Beziehungen machte sich die
Notwendigkeit einer Koordination der Hilfsaktionen zugunsten
der Kriegsopfer ebenfalls bemerkbar, und zwar auf Regierungs-
ebene. Die sogenannte "Haager Gruppe", die anfangs 1969 von
14 westlichen Léndern (den Niederlanden, Belgien, Luxemburg,
Norwegen, Schweden, Didnemark, Finnland, der Deutschen Bundes-
republik, Italien, den USA, Kanada, Island, Irland und der
Schweiz) gegriindet wurde, bemiihte sich, eine solche Koordinatien
zu férdern. Jedoch gelang dies nur teilweise. Einerseits hatten
die Konfliktsparteien selbst durch ihre Haltung die gewiinschte
Verstérkung der Hilfsaktionen verunmbglicht - zwangen sie doch

of s
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selbst das IKRK, den Haupttriger der Hilfsaktienen, einen Teil
seiner Tétigkeit einzustellen -, andererseits blieben die po-
litischen Einzelinteressen der Regierungen der Geberstaaten
wghrend des ganzen Konflikts vorherrschend, sei es nun, dass

gie sich direkt oder indirekt durch zwischengeschaltete Regierungen
oder Internationale Organisationen Zusserten,Die Beziehungen unter

den 14 waren deshalb aurch eine gewisse Vorsicht gekennzeichnet.

Aber die gemachten Erfahrungen der Gruppe sind ein
neuer offensichtlicher Beweis dafiir, dass man der BevOlkerung
eines Staates nicht gegen den Willen ihrer BehSrden helfen kann.,
Diese Tatsache wurde noch einmal bestétigt durch die Haltung der

Regierung von Lagos nach dem Zusammenbruch Biafras.

_ Die Zukunft wird zeigen, ob der langsame Fortschritt
des humanitiren Rechts, an dem das IKRK ohne Unterbruch arbeitet,
eines Tages diese Schwdche beheben kann, Die Unterstiitzung des
IKRK auf cdem Gebiet der Fortbildung des Volkerrechts ist eine
der dringlichsten Aufgaben der Eidgenossenschaft in ihrer Eigen-

gchaft als Verwalterin der Genfer Konventionen geworden.

Beilage erwshnt P~
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Beitrige der Eidgenossenschaft an die humanitiren

Aktionen im Nigeriakonflikt (Stand 1. Mai

1970)

1. Barbeitrige 1967
1968
1969

1970

100'000
2'437'384
7'000'000
87000'000

2, Kriegsrisikegarantie
Absturz einer DC-6 bei Uli

3. Milchprodukte

4. Vorschiisse auf 10-Mio-Kredit

iiber SPK:

1. Barbeitrdge 1967
1568
1969

2. Milchprodukte

501000
701000
5001000

3., Arztequipe Awo-Omamma

iiber andere Organisationen:

1. Barbeitrdge HEKS
Caritas
Terre deg howmes
UIPE

2. Milchprodukte

1'300'000
1'300'000
1001000

480'000

Direkte Bundeshilfe 1970

Tetal I bis IV

17'537'384

1'620'000
31530'000
31930000

26'617'384

620'000

590'000
450'000

1'660'000

31180'000
1'910'000

51090 '000

2'000'000

FHE567T 384


http://dodis.ch/65050

dodis.ch/65050

Sz/gj Bern, den 6. April 1970
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di&w:tea des EPD liegt im Verfolgen und Festhalten weltpegliti-

scher Ereignisse. Verschiedene Informationsquellen steXen uns
dafir zur Verfilgung, und zwar: die politischen Berighte und
Briefe'\der schweizerischen Botschaften im Ausland/ Berichte

\

anderer\Departemente, die Mitteilungen der Sehwéizerischen

andere.,

ﬁ' 'x y
Die fi;:jgh?sitend ansteigende Informationsmenge kann

mit den vorhandg

der Prozge ’ ausgewe .tmmmuﬁ ---«nichtffy;- im
w7jener InfOrmationsmasse, e als totes Kapital vo-
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werden kdnnten. Erstqga“’ob auf diesem Weg fas Auffin¢§n von
vorhandenen Info#pdfionen erfolgreicher ga-balgs;fwerdan kdnnte
als bis anhin #ﬁnd zweltens, ob eine ins eg&ﬁht fallende Re-

chanhﬂgn“ééigggﬂglaiahkﬁme Fir die/Dokumentation hég:gfg Tech~
nlk-ﬂeﬁaheﬂt&,—&ﬂ@é?:hﬂ@!ﬁﬁg“ﬂﬁéfngﬂ;-u-{ﬁkﬁtﬁﬁgﬁﬁ} s “Beach-
tenswertes aufzuweis ,M_H“h;..b—aﬁnu“die elektronische Daten-
verarbeitung und dey) Computer. Nach den erforderlichen Unter-

suchungen im politischen Dokumeﬁtatlonsdienst des EPD gzeichnete
/

sich immer deutlicher die Notwpndigkeit der Einfllhrung eines

modernen Systems ab, um =-nach-der-ans

phese== mit dem vorhandenen Personal d&s—angestrubta—itniﬂzu
erreichen;—nimlic die x~-fache Lelstungsfahigkeit Ausnéenmbeww

T

enbspnieﬁ Aii—ﬁereusnﬁtauna-ist die Computeranlage der Bun-
desverwaltung im Bernerhof, eine IBM 360/30, ansusehnerm—von
der Anschaffung einer Anlage fiir den poliQAQQQQﬁ§¢;~¢ﬂawwa%ions—
dienst -des EPD 1$ﬁ a1so” ﬁi'hﬁ’ﬁiﬁ ﬁﬁﬂé krif:
dieuﬂuamah&—etnas S&atems das "Information,
Retrieval and Man7gemant System", kurz das IRM$'*ﬂf§§%§§;Eh“

kann“jeéeeh—aiehﬁﬁohae Ergidnzungen slibernommen—werden. Die rein
technische Seite bietet keine Sehwierigkeiten; mit jenern der

Aufbereitung des Materials fir die Eingabe in den Computer,—
<dem--Sorgenkin 3 i
Arbeitsgruppe wihrend eines Jahres. Die Bestrebungen sind so

befasste sich eine

weit fo{tgeschritten, dass mit den Versuchstests auf der Com~
puterebene begonnen werden kdnnte.

oG
L’/ji>nie Zsntnalstollaﬁtﬂn_ﬂnganlsatlonsxragen~der Bundes-
verwaltung-hat uns fﬂrﬁzgﬁzh-systemaetsvnvn Versuch, der sieh—
\,\-\"';Wyv(
“p;iltische Bulletin unseres

a
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Bienstes beschrinkty grines Licht gegeben. Die-lAuswahi-<des
Bulletins erfolgte-deshalb, weil dieses TPeilgebiet-unseres
Dienstes fiir die-kleine-Arbeitsgruppe-iltberblickbar-ist uUnd
es—als-geraffte Wiedergabe der wiehentlichen politischeén Berieht-
erstattung wesentliche.Bedingungen fir- einen eventuellen spate=

ren -Ausbau der elektronischen Datenverarbeitung erflillt. Bezlig-
"Jdﬂiaw&'égﬂltﬂw Lo fﬂﬁ-&ﬂ'-‘-w bierdon . e

gen zu Tage getréten. (ege

ventionellen Bestrebungen unsererseits zurﬁckgu£ﬁhren~vermégen.
Wir glauben aber, dass es hier ohne Pionierarbeit nicht weiter-
geht. Der finanzielle Aufwand fir die Dauer der Abklérung dirfte
sieh, soweit bis heute schitzbar, auf ca. Fr. 150'000.-- belau-
fen} Maschinenzeit, Programmierung und Strukturierung sind-
impemanntenr Betrag eingeschlossen. Selbstverstindiieh—wirden
etrieb resultierenden Erfagpﬁhgen an die

undesstellen weitergegeben..8ie kidnnten auch
dazu beitpdgen, sowohl die Praktiken d mehrfachen Ermittlung

gleich$r Daten wie auch innerhalb r Bundesverwaltung geplante
suche paralleler Art vermeideén zu helfen.
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES Bern, den 28. April 1970
DEPARTEMENT

Politischer Dokumentationsdienst

Der Politische Dokumentationsdienst des EPD hat sich
schon vor der im Frilhjahr 1969 erfolgten Anfrage der national-
ritlichen Geschiftsprifungskommission intensiv mit dem Problem

moderner Arbeitsmethoden beschédftigt.

Das nach den vorgenommenen Untersuchungen ausgewidhlte
elektronische Information Retrieval and Management System
(IRMS) bietet mit den erforderlichen Erginzungen ginstige Vor-
aussetzungen, um eine wesentlich hShere Leistungskapazitit hin-
sichtlich der Informationsauswertung und drastische Verkirzung

der Suchzeit bei der Beschaffung von Unterlagen zu erreichen.

Fir einen systematischen Versuch, der sich auf das
politische Wochenbulletin unseres Dienstes beschridnkt, hat die
ZOB unter der Bedingung, dass ein Mitarbeiter des Politischen
Dokumentationsdienstes fiir den genannten Zweck freigestellt
wird, am 16. Oktober 1969 ihre schriftliche Zustimmung gegeben.
Eine Arbeitsgruppe hat sich widhrend eines Jahres mit den Fragen
der Aufbereitung der Informationstriger fiir die Eingabe in den
Computer befasst. Dabei hat es die Meinung, dass die Anlage
der Bundesverwaltung benilitzt werden kdnnte. Mit den Maschinen-

tests kdnnte unverzliglich begonnen werden.

Die Umstellung auf die Elektronik erfordert einen

einmaligen grossen Personalaufwand. Diesbeziiglich zeichnet sich

eine L&sung ab, denn da auch die Nachrichtensektion des EMD am
geplanten Projekt interessiert ist und aktiv mitarbeitet, be-
stiinde im Rahmen der gesetzlichen Militidrdienstleistungen

prinzipiell die M&glichkeit, Dienstpflichtige aus der elektro-
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nischen Datenverarbeitungsbranche anstelle von Wiederholungs-
kursen zu diesen Vorbereitungsarbeiten aufzubieten. Sollte sich
jedoch dieser Plan nicht verwirklichen lassen, miisste das EPD
ermidchtigt werden, das fir diese Arbeiten notwendige Personal

voriibergehend einzustellen.
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DER VORSTEHER
DEsS

EIDG. POLITISCHEN DEPARTEMENTES Bern, den 18. Mirz 1969
Sekretariat

- W 2 T 3

£.170. - BK/bz

Notiz fiir Herrn Dr. Chevalier,

Sekretdr der Geschiéftspriifungskommission

Kopie: Herrn Botschafter Marcuard

Frdulein Horlacher

Laut Beschluss der Geschiftspriifungskommission vom
24. Februar 1969 wurde dem Politischen Departement zur miindlichen
Beantwortung unter Ziff. 3 die Frage gestellt, ob Schweizer, die
im Rahmen der technischen Hilfe lidngere Zeit in Entwicklungslénderp
tédtig sind, gleichviel MilitZdrdienst zu leisten hitten wie ihre é%mm
gebliebenen Kameraden und ob nicht ein Teil ihres Auslandaufent-

haltes als Militdrdienst angerechnet werden konnte.

Darf ich Sie bitten, den-Kbmmissionsprésidenten darauf
hinzuweisen, dass fiir die Frage einer Kompensation von Militdr-
dienst durch eine zivile Leistung zunidchst das EMD zustiéndig ist.

Im Grunde aber wird damit ein staatsrechtliches Problem (BV 18, 1)
angeschnittén, das allenfalls vom EJPD zu behandeln wire. Vom
-aussenpolitischen Gesichtspunkt aus gesehen, steht einer solchen
Anrechnung eines Auslandsaufenthaltes im Dienste der technischen
Zusahmenarbeit m.E, nichts entgegen. - Ich beantrage, dass das EPD von
der Beantworfung dieser Frage entbun wird

\ bfl—

b ]

J—

(Dr. Franz Blankart)
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Der Bundesrat hat auf Wunsch der Kantone die
Inkraftsetzung der Neuregelung der Militdr-
kontrolle vom l. Mai auf den l. Juli 1970 ver-
schoben..

Das Eidgendssische Politische Departement be-
miiht sich, auch auf dem Gebiet des Milit&r- |
pflichtersatzes Vereinfachungsmassnahmen durch-
zusetzen.,
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DEPARTEMENT

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

15482/2

a.7%32, - LT/hi

Bern, den 5. Januar 1970

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse

An die
schweizerischen Vertretungen
im Ausland

Revision der Verordnung des Bundesrates (XKV)

und der Verfiigung des BEMD (Vf EMD) iiber die

Militdrkontrolle

Wir konnen Ihnen die erfreuliche Mitteilung

machen, dass der Bundesrat am 23. Dezember 1969 der Neuregelung

der Militirkontrolle zugestimmt hat. Sie tritt am 1. Mai 1970

in Kraft.

Diese bringt in bezug auf die Auslandschweizer

folgende Aenderungen:

1. Dienstbiichlein: (ars. 11 XKV, art. 11 V£ EMD)

2. Meldepflicht:

Die isuslandschweizer erhalten nur dann ein
Dienstbiichlein, wenn sie sich freiwillig fir
den Militdrdienst in der Schweiz melden, oder
wenn sie ersatzpflichtig werden.

Auslandschweizern, denen kein Dienstbilichlein
abgegeben wird, soll dies in einem Einlage-
blatt zur Matrikelkarte vermerkt werden. Das
Dienstbiichlein, bzw. das Einlageblatt zur
Matrikelkarte kann den Auslandschweizern schon
im 18. Altersjahr abgegeben werden. Ausserdem
ist das Verzeichnis iiber die ausgestellten
Dienstbiichlein nicht mehr zu fihren.

(Art. 18, 21, 36 KV und Art. 36 VEf EMD)
In Zukunft ist srundsdtzlich nur noch der Aus-

landschweizer meldepflichtig, der ausgehoben
und militidrisch eingeteilt ist oder Militéar-

./.
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pflichtersatz zu bezahlen hat.

Alle iibrigen Auslandschweizer sind der Melde-
pflicht nicht mehr unterstellt., Die Befreiung
von der militdrischen Meldepflicht ist in den
gegebenen Fdllen in das Dienstbiichlein einzu-
tragen (Art. 36 Vf EMD).

3, Auslandsurlaub: (Art. 28 - 48 KV; Art. 4 — 9 und 43 - 57 V£ EMD)

Der Auslandsurlaub gilt in der Regel fiir die
ganze Dauer des Aufenthaltes im Ausland. Die

bis jetzt vorgeschriebene Erneuerung des Aus-
landmrlaubes alle zwei Jahre f21lt grundsitzlich
dahin.

Eine besondere Regelung gilt in bezug auf die
Besatzungsmitglieder der schweizerischen Hoch-
seeschiffe, die in der Schweiz angemeldet sind
(Art. 43 - 57 Vf EMD).

4. Vorilbergehender Aufenthalt in der Schweiz:  (Art., 45 KV)

Stellungs- und wehrpflichtige Auslandschwelzer,
die sich nur voriibergehend und ohne Wohnsitz zu
nehmen in der Schweiz aufhalten, sind von der
Anmeldepflicht und den dienstlichen Pflichten in
der Schweiz befreit, sofern dieser Aufenthalt
nicht mehr als einen Monat dauert. Dauert er
linger, soll ihnen auf Gesuch hin eine Dispen-
sation von der Anmeldepflicht und den dienst-
lichen Obliegenheiten fiir die Dauer bis zu drei
Monaten erteilt werden konnen, in besonderen
Fsllen noch lénger. ~

5. Strafbestimmungen: (Art., 101 = 117 XKV)

Wie schon bisher, enthilt auch die neue Kontroll-
verordnung Strafbestimmungen. Diese wurden inso-
fern verschidrft, als die frilheren Bussenansidtze
wegen der in den letzten Jahren eingetretenen Ent-
wertung des Schweizerfrankens erhtht worden sind
und alle Kontrollvergehen mit Busse oder mit Arrest
bestraft werden konnen. Die Strafkompetenz in be-
zug auf Kontrollvergehen, die durch Auslandschwei-
zer begangen werden, verbleibt bei den Vertretungen
im Ausland. Dabei ist aber selbstversténdlich,

dass die Vertretungen im Ausland keine Arreststra-
fen aussprechen konnen. Aus Grinden der rechts-
gleichen Behandlung konnte gegeniiber den Ausland-
schweizern keine unterschiedlithe Strafandrohung
vorgesehen werden.
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6. Uebergangsbestimmungen: (Art. 118 XV)

In den Uebergangsbestimmungen wird folgendes vor-
gesehen:

a) Auslandschweizer, die bereits ein Dienst-
blichlein erhalten haben und milit&risch
erfasst worden sind, behalten das Dienst-
blichlein weiterhin als militZrische Ausweis-
schrift.

b) Ein vor Inkrafttreten der neuen Kontrollver-
ordnung erteilter, zeitlich beschrinkter Aus-
landsurlaub gilt weiterhin, ohne Riicksicht
darauf, ob er erneuert wurde oder nicht. Beil
sich bietender Gelegenheit sind der unbe-
schridnkte Auslandsurlaub und in gegebenem Fall
die Befreiung von den militérischen Melde-
pflichten im Dienstbiichlein einzutragen.

¢) Auslandschweizer, die vor Inkrafttreten der
neuen Verordnung ohne Auslandsurlaub ins Aus-
land verzogen und dort Wohnsitz genommen haben
und die Voraussetzungen fiir die Befreiung von
den milit&drischen Meldepflichten im Ausland
noch nicht erfilllen, sich aber bilis zum 31.
Dezember 1971 zur Bereinigung der milit&rischen
Verhdltnisse melden, kann der unbegrenzte Aus-
landsurlaub riickwirkend auf den 1. Januar 1970
von der zustdndigen Stelle in der Schweiz er-
teilt werden.

d) In den Fdllen 1lit.,b und ¢ ist Auslandsurlaub
ungeachtet allfdlliger Schulden an Milit&r-
pflichtersatz zu gewdhren. Hat sich indessen
ein Auslandschweizer, der ohne Auslandsurlaub
ins Ausland verzogen ist, eines Dienstver-
sdumnisses schuldig gemacht, kann ihm der Aus-
landsurlaub nur dann gewdhrt werden, wenn er
selt seiner Ausreise aus der Schweiz schon
mindestens einmal wegen eines solchen Dienst-
versdumnisses militédrgerichtlich belangt worden
ist.

e) Auslandschweizer, die sich vor dem 31. Dezember
1971 zur Bereinigung der militédrischen Verh#dlt-
nisse melden, werden wegen begangener Wider-
handlungen gegen die militdrischen Meldevor--
schriften (d.h. wegen eines Kontrollvergehens)
nicht bestraft.
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7. Meldung der Todesfille von Auslandschweizern: (Art. 40 KV)

In Zukunft haben die schweizerischen Vertretungen
die Todesfidlle von militidrisch erfassten und noch
nicht aus der Wehrpflicht entlassenen Auslandschwei-
zern der Abteilung fiir Adjutantur zu melden; eben-
falls Todesfdlle von solchen im Ausland gestorbenen,
jedoch in der Schweiz angemeldeten Schweizerbiirgern,
sofern sie der Vertretung zur Kenntnis gelangen.

&. Teuregelung iber die Meldung von Grenzgingern: (Art. 43 KV)

Die schweizerischen Vertretungen melden die
stellungspflichtigen Grenzginger der Abteilung fir
Adjutantur zuhanden des zustidndigen Kreiskommandos.

_—
Fir weitere Details verweisen wir auf den Text
der neuen Kontrollverordnung und der dazugehdrenden Verfigung des

EMD, die Ihnen sobald als mdglich zugestellt werden.

In bezug auf die Abgabe der Dienstblichlein an .
die Jahrginge 1951 und jlingere kann die neue Regelung von den
schweizerischen Vertretungen im Ausland bereits jetzt angewandt
werden. Bin erster Vorrat von Einlageblidttemzur Matrikelkarte
werden Sie in Bdlde erhalten; Nachbestellungen sind an die Ab-
teilung filir Verwaltungsangelegenheiten zu richten. Ebenso werden
Sie einen ersten Vorrat von neuen Weisungen fiir Auslandschweizer
zum Einkleben auf der zweiten Deckelseite des Dienstbiichleins er- -
halten (Form,2.47; 2.48; 2.49).

Die Neuordnung wird eine wesentliche Verelinfachung
des militdrischen Kontrollwesens und damit eine Entlastung unserer

Vertretungen im Ausland mit sich bringen.

Zum Schluss mochten wir Sie bitten, die neuen
Kontrollvorschriften in einem wohlwollenden und nicht bilirokratischen
Geist zu handhaben. Zu Beginn werden sich ohne Zweifel einige
Schwierigkeiten bei der Anwendung‘dieser Vorschriften einstellen.
Die Abteilung filir Adjutantur des EID steht fir allfdllige Auskiinfte

gerne zur Verfiligung.

.
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Indem wir Thnen fiir Ihre Mitarbeit und das
Interesse, das Sie der Neuregelung entgegenbringen, zum voraus
bestens danken, versichern wir Sie unserer vorsziiglichen Hoch-

achtung.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Abteilung, fiir politische Angelegenheiten

i ; Y, )j 4
E\v/{,t. i?k\ €~é;5 i

¥
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A Jeld. EPD e,
a.°.4l".161-1 - PZ/an Bﬂrne, le 9 avril 1970

Procédure devant le Tribunal d'arbitrage de Coblence
dans l'affaire de la garantie de change de 1'Hmprunt Young,

Les pays créanciers et le "trustee" (Banque des Régle-
ments Internationaux) de 1l'emprunt international 1930 du Gouver-
nement allemand (emprunt Young) estiment que la Bundesschulden-
verwaltung de la République fédérale d'Allemagne aurait dd aug-
menter ses versements au titre dudit emprunt, & la suite des
deux réévaluations du deutsche mark de 1961 et de 1969, en vertu
de la clause de garantie de change inscrite & l'annexe I &
1'Accord de Londres du 27 février 1953 sur les dettes extérieures
allemandes. L'organisme allemand précité - qui interprite cette
clause d'une maniére différente - s'y étant toujours refusé, la
Belgique, les Etats-Unis d'Amérique, la France, et la Grande~
Bretagne ont choisi de porter le litige devant le Tribunal d'ar-
bitrage de Coblence institué par l'art. 28 de 1'Accord de Londres.
Le 22 octobre 1969, le Conseil fédéral a décidé que la Confédéra-
tion se joindrait aux Etats susdits et a autorisé le Département
politique & nommer le conseil et 1l'agent qui représenteront la
Suisse devant le tribunal. Cette décision a été prise d'entente
ave¢ le Crédit Suisse, agent de paiement de la tranche suisse de
l'emprunt, qui s'est engagé & assumer tous les frais qui pourraient
résulter de la procédure, quelle qu'en soit 1'issue. Le montant
supplémentaire dd, pour la tranche suisse, par la Bundesschulden~
verwaltung se montait déja, & la veille de la deuxidme réévaluation
du Mark de 1969, selon les calculs du Crédit Suisse, & environ
cing millions de francs. En raison du nouveau changement de pa-
rité de la monnaie allemande, cette somme est encore sensiblement
plus élevée aujourd'hui. Il convient de rappeler que la Confédé-
ration & déja été partie devant le Tribunal d'arbitrage de Cohlence
dang l'affaire de 1'Aargauische Hypothekenbank, Brugg, contre
Firma Conrad Tack et Cie, Weinheim (décision du tribunal : 3,7,1958).
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8.5,34,77.Tun, 0. - RL ben 9. April 1970

8.B.34.66.5g, O, ~ JH

VAR

TUNES1ER

- 8
At Aé. F7)’)
e Jelt. EPD g,
¥ o ¢ & &

Progentuale intschiidigung der schweiz, Interessen
im Zusammenhang nit den Verstastlichungsmassmahmen

1.) ¥a8

2.)

In dem mit der Vereinigten Arabischen Republik getroffenen
Abkommen vom 20, Juni 1964 wird die Summe der echweiszerischen
Vermbgensverte auf ungefihr 4 Nillionen Hgyptische Mind geschitst
(ea 40 Milliomen S5Fr.) Die VAR hat sich bereit erklirt, eine

auf §5% reduzierte Entechidigung susgurichten. Vertragsdauer
acht Joahre, Das sbkommen ist am 1,0kt, 1964 in Kraft getreten.

Im loufe der verflossenen sechs Juhre wurden von der VAR

bereits Werte im Betrage von ca 29 Mio SFy. vergiitet. Cans
besonders angesichts der im Abkommen verankerten Trunsfermigliche
keit und der sgyptischerseits sugesicherten Kursgarantie,darf
die getroffene Regelung der Entachidigung suf Basis von 65% in
ihrer Gesamtheit als glinstig bvetrachtet werden,

SUBEZUIER

Von der 1964 erfolgten Landreform wurden neun echweiz. Staatsenw
gehiirige betiroffen, Fir die Jchitsung der in Frage stehenden
Grundstiicke hat die tunesische legierung eine "Commission d'éva-
luation” bestimmt, Diecse nshm die Schitzungen sufgrund von
Expertisen von Fachleuten und den eigenen Bewertungen unserer
Landsleute vor., Uneere Botschaft in Tunis hatte Gelegenheit,

dagu Stellung zu nehmen und es gelang ihr, bLedeutende ErhBhungen
der tunesischen Entschidigungsofferten zZu erzielen. Ein verirem-
licher Briefwechsel vom 24.7.1965 regelte die Transferfrage. Die
anfallende Entechidigung in tun. Dinare konnte fir Auslagen der
schweig, Experten der Technischen Zusammenarbeit verwendet werden,
Dadurch komnte die Vergitung der eingelnen Entschidigungssnepriiche
in Gesamtbetrag ven i 585'000.~ in der ichweis vorgenommen werden.
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Kopie fiir Herrn Dr. iur. Rend CHEVALIER, Sekretir der Gesch&ftspriifung
kommission, Parlamentsgebiude

/ ,—h—“—-—s;_.__.,_____
3003 Bern, den 9. September 1969

2,211 - ¥MS/hr

An die National-Zeitung
Briefkasten
ZH. Herrn L. Mi 1l 1l e »r

4002 B a s e 1 Postfach

Sehr geehrter Herr Miller,

Mit Schreiben vom 27. August unterbreiteten Sie uns einen
Leserbrief, der sich mit der Ernennung von Herrn August LINDT zum
Schweizerischen Botschafter in Indien und Nepal befasst. Sie bitten
uns, dazu Stellung zu beziehen.

Um es gleich vorwegzunehmen, wir mdchten nicht unterlassen,
Ihnen bestens zu danken dafiir, dass Sie uns Gelegenheit geben, uns
zur Sache zu Hussern.

Herr Dr. jur. und Dr. h.c. August LINDT wurde am 5. August
1905 geboren. Jenen, die den Aktivdienst mitgemacht haben, ist er
als Verfasser der ausgezeichneten politischen und militirischen
Uebersichtsberichte in Erinnerung, welche jeweils am Wochenende der
Truppe verlesen wurden. Nach dem Kriege weilte Herr Lindt wihrend
eines Jahres als Delegierter des IKRK in Spezialmission in Berlin.
Im November 1946 trat er als Presseattaché bei der Schweizerischen

vJahre (1957 - 1960) war er Hochkommissir der UNO fiir das Fliichtlings-
wesen. 1960 wurde er Botschafter in der USA, 1963 Delegierter des
Bundesrates fiir technische Zusammenarbeit. 1966 ging er als Bot-
schafter nach Moskau. Im vergangenen Jahr stellte ihn der Bundesrat
dem IEKRK zur Verfiigung, um die verschiedenen Hilfsaktionen in Nigeria
Zu organisieren und koordinieren, wortiber die schweizerische Presse
ausfiihrlich berichtete.

Herr Botschafter Lindt geh®rt somit seit vielen Jahren zum
Mitarbeiterstab des Departementes. Seine Betrauung mit neuen Auf-
gaben - nachdem das Mandat in Nigeria zu Ende gegangen war - ist so-
mit nur normal. Entgegen der Ansicht Ihres Lesers, ist Herr Lindt mit
den Verh&ltnissen in Indien und dem Fernen Osten bestens vertraut;

0/0.
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bereits vor seinem Eintritt in das Departement hat er als Journalist
jene Gebiete bereist; in seiner Eigenschaft als Hochkommissir fir
das Fliichtlingswesen, wie auch als Delegierter des Bundesrates fir
technische Zusammenarbeit, weilte er oft in Indien und Nepal. Im
Laufe seiner diplomatischen Karriere ist er iiberdies mit zahlreichen
indischen Perstnlichkeiten in Kontakt getreten, Verbindungen, die
ihm fir sein neues Apt sehr zustattenkommen,

Wir hoffen, diese summarischen Angaben werden Sie
und Ihren Leser iiberzeugen, dass der Bundesrat wohlberaten war,
Herrn Lindt die Wahrung der schweizerischen Interessen in Indien
anzuvertrauen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Miiller,
ungerer vorziglichen Hochachtung.

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
Verwaliungsangelegenheilen
I A Meier
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