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Message
o

Conseil fédéral a "Assemblée fédérale
concernant

les résultats de la deuxiéme conférence internationale
de la paix réunie & La Haye en 1907.

(Du 28 décembre 1908.)

Monsieur le président et messieurs,

L’Union interparlementaire, qui a siégé en 1904 3 Saint-
Louis, avait prié le Président des Etats-Unis d’Amérique de
convoquer une conférence internationale pour délibérer sur
les questions suivantes:

1. Les points ajournés par la conférence de La Haye de
1899;

2. La conclusion de traités d’arbitrage entre les Etats
participant 3 la conférence & réunir;

3. La crédation d’'un congrés international, qui se réunirait
périodiquement pour discuter les questions internationales.

Le 21 octobre 1904, le Secrétaire d’Etat Hay adressa une
circulaire aux représentants des Ktats-Unis aupreés des Gou-
vernements signataires des actes de la conférence de La
Haye de 1899, les chargeant de demander aux Gouvernements POdis
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auprés desquels ils étaient accerédités s’ils seraient disposés
a se faire représenier a une deuxiéme conférence de la paix,
qui se réunirait & La Haye et qui devrait s’occuper, entre
autres, des questions laissées pendantes par la premiére con-
férence: les droits et les devoirs des neutres; l'inviolabilité
de la propriété privée dans la guerre maritime; le bombar-
dement, par une force navale, de ports, villes et villages non
défendus. La circulaire rappelait’ la résolution adoptée, le
28 avril 1994, par le Congrés des EtatsUnis, invitant le Pré-
sident a s’employer aupres des Puissances maritimes en vue
de Yabolition du droit de capture en mer, c’est-a-dire qu'il
soit stipulé dans un accord international que la propriété
privée, si elle ne constitne pas de la contrebande, ne pent
étre ni capturée ni détruite dans la guerre sur mer.

Nous déclardmes, le 11 novembre 1904, &tre préts a nous
faire représenter a la conférence projetée. -

Le 28 décembre 1904, nous re¢cimes de la Légation des
Etats-Unis ’Amérigue une deuxidme circulaire du Seerétaire
d’Etat Hay, en date du 16 décembre 1904, de laquelle il résul-
tait que, malgré adhésion unanime des Puissances au prin-
cipe de la conférence, celle-ci devait &tre ajournée, la Russie
ayant déclaré ne pouvoir y participer pendant la guerre avee
le Japon. Le Secrétaire d’Etat faisait observer ce qui suit:

« Comme il est certain que la proposition du Président
de choisir La Haye comme lieu de la réunion de la deuxiéme
conférence de la Paix sera acceptée par toutes les Puissances
intéressées et vu qu’il existe dans cette capitale une repré-
sentation organisée des Etats signataires des actes de 1899,
le Gouvernement des Etats-Unis estime qu’il ne lui appartient
pas de prendre linitiative de P’élaboration d’un programimnme,
ni de se charger de la direction des pourparlers des Etats si-
gnataires & cet égard. Il parait au Président que la haute
tiche qu’il a entreprise, en cherchant & amener une entente
entre les Puissances au sujet de la réunion dune deuxiéme
conférence de la paix, est virtuellemen{ accomplie.

« I’invitation ayant été acceptée en principe par tous les
Gouvernements, cette affaire peut suivre désormais la voie
normale. Nous sommes d’avis que Yéchange de vues ultérieur
et nécessaire entre les signataires des actes de 1899 peut se
faire par lentremise du Bureau international, sous le con-
trole du Conseil administratif permanent & La Haye. On
peut admettre gu’en ayant recours & cette institution créée
ot maintenue par les Puissances elles-mémes une direction
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réguliere des consultations préliminaires est assurée, et la
voie reste libre pour une action éventuelle du Gouvernement
des Pays-Bas en vue de la réunion d’une nouvelle conférence
4 La Haye, si , toutefois, cette maniére de procéder devait
étre adoptée. »

Nous fimes savoir, le 20 janvier 1905, & la Légation des
Etats-Unis d’Amerlque que nous nous 1a11110ns A4 ces propo-
sitions.

Par note du 14/26 septembre 1905, le Gouvernement russe
nous annonc¢a que, s’étant assuré la coopération du Président
Roosevelt, il invitait & participer 4 une deuxiéme conférence
de la paix, qui se réunirait & La Haye dés que les Puissances
invitées auraient répondu affirmativement.

Le 29 septembre 1905, nous déclardmes au Gouvernement

russe que nous donnerions suite & son invitation.

Dans une deuxiéme note du 21 mars/3 avril 1906, le Gou-
vernement russe nous communiqua le programme qu’il avait
élaboré pour les travaux de la conférence. Il comprenait les
points suivants: '

1. Amélioration & apporter aux dispositions de la conven-
tion relative au réglement pacifique des conflits interna-
tlonaux en ce qui regarde la cour d’arbitrage et les commis-
sions d’enquéte.

2. Compléments a appmter aux dlSpOSlthIlS de la conven-
tion de 1899 relative aux lois et coutumes de la guerre sur
terre, entre autres concernant 'ouverture des hostilités, les
droits des neutres sur terre, ete., déclarations de 1899. Lune
d’entre elles étant périmée, question de son renouvellement.

3. BElaboration d'une convention relative aux lois et usages
de la guerre maritime, concernant:

les opérations spéciales de la guerre maritime, telles que
le bombardement des ports, villes et villages non defendus
par une force navale, pose de torpilles, ete.;

la transformation des bitiments de guerre;
la prolpriété privée des belligérants sur mer;

le délai de faveur 4 accorder aux bitiments de commerce
pour quitter les ports neutres ou ceux de lennemi aprés
Touverture des hostilités;

les droits et devoirs des neutres sur mer, entre autres,
question de la contrebande, régime auquel seraieni soumis
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les batiments des belligérants dans les ports neutres, des-
truction par force majeure des batiments de commerce neu-
tres arrétés comme prises. -

a ,

Dans la convention & élaborer seralent introduites les
dispositions relatives & la guerre sur terre qui seraient appli-
cables également i la guerre maritime.

4. Compléments & apporter a la convention de 1899 pour
Padaptation & la guerre maritime des prineipes de la conven-
tion de Genéve de 1864.

La note ajoutait que la conférence pourrait se réunir a
La Haye dans la deuxiéme moitié du mois de juillet 1906.

Nous répondimes, le 10 avril 1906, & la note russe que

nous n'avions rien a objecter au programme Proposé.

Alinsi que nous en avisa la Légation de Russie, le 12 avril
1906, la conférence fut ensuite ajournée a la demande de
plusieurs Puissances.

Le 24 mars/6 avril 1907, nous reciimes de la Légation de
Russie une note ainsi congue:

« Le Cabinet Tmpérial se croit obligé, avant la convoca-
tion de la seconde conférence de la paix, de donner aux
Puissances qui ont accepté son invitation un exposé de la
situation, telle qu’elle se présente actuellement.

« La Russie a regu une déclaration d’adhésion de tous
les Etats auxquels le projet de programme des travaux de
la nouvelle conférence a été communiqué en avril 1906.

« Toutefois, les observations suivantes ont été présentées
au sujet de ce programme.

«Le Gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique s’est ré-
" gervé la liberté de soumettre & la prochaine conférence deux
questions supplémentaires, & savoir:

1. celle de la réduction ou limitation des armées;

2. celle de Vengagement d’observer certaines limites dans
Yemploi de la force pour le réglement ou versement de
dettes publiques ordinaires découlant de contrats.

« Le Gouvernement espagnol manifeste son désir de dis-
cuter la question de la limitation des armements, se réser-
vant le droit de la traiter i la prochaine réunion de La Haye.

« Le Gouvernement britannique a fait savoir qu’il atta-

chait une grande importance 3 ce que la guestion des dé-
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penses pour les armeiments soit abordée a4 la conférence, et
il s'est réservé le droit de la soulever. 11 s’est éralement ré-
sexvé le droit de s’abstenir de la discussion de toute guestion
figurant au programme russe qui ne lui paraltrait pas devoir
mener & un résultat pratigue ou utile.

« Le Japon est d’avis que eertains sujels pas mentionnés
spéeialement dans le programme pourraieni y &tre ntilement
inclus. Il se régerve, & 'instar du Cabinet de Londres, le droit
de se tenir & V'écart de toute discussion prenant ou promet-
tant de prendre une direction ne pouvant pas aboulir, selon

son jugement, 4 une solution utile.

« Les Gouvernements de Bolivie, du Danemark, de Gréce
et des Pays-Bas se sont également réservés, dune fagon géné-
rale, le droit de proposer 4 Vappréciation de la conférence
d’autres sujets analogues & ceux explicitement mentionnés
dans notre programie.

« Quant au Gouwwvernement Impérial, 1 croit devoir dé-
clarer, pour sa part, qu’il maintient son programme dw mois
d’avril 1906 comune -base des délibérations de la conférence
el que, dans le eas on la conférence abhorderait nne discus-
sion qui ne lul paraitrait pas devoir abouiir 4 une issue
pratique, il se réserve, 4 son tour, le droit de sabstenir d’'une
pareille discussion.

« Des observations analogues & cette derniére (mt até
faites par les Gouvernements allemand et austro-hongrois. Ils
se réservent également le droit de se tenir a Pécart de toute
guestion ne faisant pas entrevoir de solution pratique.

« Bn portani eces réserves & la connaissance des Puis-
sances, le Gonvernement Impérial émet espoir que les tra-
vaux de la seconde conférence de la paix eréeront de noun-
velles garanties pour la bonne enlente des nations du monde
civilisé.

« Le Cabinet Impérial s’est déja adressé au Gouvernement
de Sa Majesté la Reine des Pays-Bas pour lui demander de
fixer aux prenilers jours de juin la date de la conveecation
de la conférence. »

Enfin, la Légation des Pays-Bas aanonga, par noie du
11 avril 1907, que la deuxiéme conférence de la paix se réuni-
rait le 15 juin, & 2 heures de 'aprés-midi, dans la salle des
Chevaliers du Binnephof 4 La Haye.

Le 30 avril 1907, nous avons désigné comme nos délégués:



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055
109

oL M. Gaston Carlin, doctenr en droit, envové extraor-
dinairve et ministre plénipotentiaire de la Confédération
Suisse 4 Londres et & La Haye;

2. M. Eugéne Borel, docteur en droif, colonel d’état-major,.
professeur de droit 4 Genéve;

3. M. Max Huber, doctenr en droit, professeur de droit a
Zurich.

M. G. Du Pasguier, traducteur au département fédéral
du commeree, fut adjoint & la délégation comme secrétaire.

I

Le 15 juin 1907, la conférence fut ouverte par le Ministre
des Affaires étrangéres des Pays-Bas, M. van Tets van Goun-
driaan, et dura jusqu’an 18 octobre, soit guatre mois entiers.
Quarante-quatre Etats y furent représentés, parmi lesquels.
aussi les Etats de UAmérique centrale et de PAmérique du
sud, tandis qua la premicre eonférence de la paix vingt-six
Etats et, des Républigues américaines, senls les Etats-Unis
et le Mexique avaient éié représentés.

Les travaux ont été répartis entre quatre commissions.

Premiére Commission: Arbitrage, comrissions d’enquéte
internationales, cour internationale des prises et la propo-
sition des Etats-Unis concernant la limitation de I'emploi de
la force pour le recouvrement de dettes contractuelles,

Deuxiéme Commission: Améliorations & apporter & la
convention de 1899 relative aux lois et contnmes de la guerre
sur terre, déclarations de 1899, droits et devoirs des neutres
sur terre, ouverture des hostilités.

Troisieme Commission: Bombardement des poris, villes
et villages par une forec navale, pose de torpilles, régime
auquel seraient soumis les batiments des belligérants dans
les ports neutres, compléments & apporter 4 la convention de
1899 pour Vadaptation & la guerre maritime des principes de
la eonvention de Genéve.

Quatriéme Commission: Transformation des batiments de
commerce en biatiments de guerre, la propriété privée sur
mer, les délais de faveur i accorder aux navires de cominerce
pour guitter les ports neutres on ennemis aprés Pouverture
des bostilités, contrebande de guerre, blocus, destruction par
force majsure des prises nentres.
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I’adaptation de la convention relative aux lois et cou-
tumes de la guerre sur terre & la guerre maritime fut confiée
aux comités de rédaction réunis des troisiéme et quatrleme
commissions.

Les premiere, deuxiéme et troisiéme commissions se sub-
divisérent en deux sous-commissions chacune. En outre, il
fut constitué pour ’examen préalable des différentes ques-
tions des comités d’examen et, pour la rédaction définitive
des textes, des comités de rédaction. C’est ainsi que la pre-
miere sous-commission de la premiére commission confia &
un comité d’examen A Vétude des questions de Vintroduction
de P’arbitrage obligatoire et de la limitation de 'emploi de
la foree pour le recouvrement de dettes contractuelles, tandis
quun comité d’examen B devait s’occuper de la création d'une
cour permanente de justice arbitrale et un comité d’examen
C, de la procédure arbitrale. La deuxiéme sous-commission
constitua elle-méme un comité d’examen spécial chargé de
Tétude de I’établissement d’'une cour internationale des prises.
Pour chaque commission, il fut désigné deux ou trois pré-
sidents d’honneur, tous délégués avec rang d’ambassadeur,
un président et trois vice-présidents. Le premier délégué
suisse fut 'un des vice-présidents de la deuxiéme commis-
sion; le deuxiéme délégué fut désigné comme secrétaire et
Tun des deux rapporteurs de la deuxiéme sous-commission
de la deuxiéme commission.

Notre délégation se fit inserire dans toutes les commis-
sions et prit part & toutes les séances.

La Suisse était représentée par son premier délégué dans
le comité d’examen A de la premiére commission (arbitrage),
dans le comité d’examen de la deuxiéme commission (droit
de la guerre sur terre) et dans le comité d’examen de la troi-
siéme comiission (adaptation & la guerre maritime des prin-
cipes de la convention de Genéve). Le deuxiéme délégué, en
sa qualité de secrétaire et rapporteur de la deuxiéme sous-
commission de la deuxiéme commission (droits et devoirs des
neutres sur terre), était membre de la commission générale
de rédaction.

Les résultats des délibérations sont résumés dans un
Acte final du 18 octobre, qui a été signé par tous les Htats,
le Paraguay et la Turquie exceptés, et par la Suisse, sous
réserve du veen ne 1 (établissement d’une cour de justice arbi-
trale), que nous n’avons pas accepté. La conférence a élaboré

les accords suivants, gni ont pu &tre signés jusqu’au 30 juin
1908:
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1 Convention pour le réglement pacifique des conflits
internationaux.

Bignée par tous les Wtats, 4 Uexception de la République
de Nicaragua. Ont fait des réserves: Jes Hiats-Unis d’Amé-
rigue, dans le sens de la doctrine de Monrod; lg Brésil, an
sujet de l'article 53, al. 2 4 4; le Chili, au snjet de l'article 89;
la Gréce, au sujet de article 53, al. 2; le Japon, au sujet de
Yarticle 48, al. 3 et 4, de l'ariicle 53, al. 2, et de l'article 54;
la Boumanie, an snjet des articles 38, 39 et 40; la Suisse, au
sujet de Particle 53, al. 2, et la Turquie, dans ce sens gu'elle
ne reconnait quun caractére purement facultatif aux moyens
prévus par la convention pour le réglement pacifigue des
conflits infernationaux.

2. Convention concerrant la limitation de Vemploi de lo
Force pour le recouvrement de dettes contractuelles.

N’ont pas signé cefte convention: la Belgique, le Brésil, la
Chipe, le Luzembourg, le Nicaragua, la Roumanie, le Siam,
la Suéde, 1a Suisse et le Vénézuéla.

Ont fait des réserves: I'Argentine, la Bolivie, la Répu-
bligue Dominicaine, la Colombie, I'guateur, la Gréce, le Gue-
témala, le Pérou, le Salvador et I'Uruguay.

3. Convention relative & Pouveriure des hostilités.
La Chine et le Nicaragua n’ont pas signé.

4. Convention concernant les lois el coutwmes de la guerre
sur terre. .

La Chine et le Nicaragua n'ont pas signé.

Ont fait des réserves: 'Allemagne, FAutriche-Hongrie, le
Japon, le Monténégro et la Russie, an sujet de V'article 44 du
réglement, enfin la Turquis, au sujet de l'article 3 de la
convention.

5. Convention concernant les droits et les devoirs des
Puissances et des persomnes meulres en cas de guerre sur
terre.

La Chine et le Nicaragua n'ont pas signé.

Ont fait des réserves: UArgentine, au sujet de J'artiele 19,
el la Grande-Bretagne, au sujet des articles 16, 17 et 18.

6. Conwvention relative au régime des navires de commerce
ennemis au debut des hostilités.

N’ont pas signé: les Btats-Unis d*Ainérique, la Chine et le
Nicaragua.
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Ont fait des réserves: 'Allemagne et la R.ussie, .au sujet
des articles 3 et 4, al. 2.

7. Convention relative ¢ la transformation des navires
de commerce en bdtiments de guerre.

N’ont pas signé: les Etats-Unis ’Amérigue, la Chine, la
République Dominicaine, le Nicaragua et I'Uruguay.

La Turquie a formulé nne réserve portant qu'elle ne sau-
rait s’engager 4 rveconnalitre la qualité de vaisseaux de guerre
aux navires qui, se trouvant dans ses eaux ou en haute mer
sous pavillon de commerce, seraient transformés a I'ouver-
ture des hostilités. .

8. Convention relative ¢ la pose de mines sous-marines
automatiques de contact.

N’ont pas signé: la Chine, le Monténégro, le Nicaragua,
le Portugal, la Russie, 'ispagne et la Suéde.

Ont fait des véserves: ’Allemagne, au sujet de Particle 2;
la République Dominicaine, au sujet de Varticle 1er, al. 1er; la
France, au sujet de Particle 2; la Grande-Bretagne et le Siam,
au sujet de Particle 1er, al. 1¢r; enfin, la Turquie (voir procés-
verbal de la 8¢ séance plénicre du 9 octobre 1907).

- 9, Convention concernant le bombardement par des forces
navales en temps de guerre.

N’ont pas signé: la Chine, le Nicaragua et 'Espagne.

‘Ont fait des réserves: 'Allemagne, au sujet de Particle 1¢T,
al. 2; le Chili, au sujet de Varticle 3; la France, la Grande-
Bretagne et le Japon, au sujet de Iarticle 1er, al. 2.

10. Convention pour Uadaptation @ la guerre maritime des
principes de la convention de Genéve.

Le Nicaragua n’a pas signé.

Ont fait des réserves: la Chine, au sujet de l'article 21, et
la Grande-Bretagne, an sujet des articles 6, 12 et 21. La Perse
et 1a Turquie se sont réservé le droit de faire usage du lion,
du soleil rouge et du croissant rouge au lieu du signe dis-
tinetif de la croix rouge.

11. Convention relative o certaines restrictions a Uexercice
du droit de capture dans la guerre maritime.

N’ont pas signé: la Chine, le Monténégro, le Nicaragua et
la Russie.
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12, Convention relative g Vétablissement d'une cour inter--
nationale des prises.

N’ont pas signé: le Brésil, la Chine, la République Domi-
nicaine, ta Gréce, la Grande-Bretagne, Je Japon, le Luxem-
bourg, le Monténégro, le Nicaragua, 1a Roumanie, 1a Russie,.
la Serbie et le Vénézuéla.

' Ont fait des réserves: le Chili, 'Equateur, le Guatémala,.
Haiti, Cuba, ia Perse, le Salvador, le Siam, 'Uruguay et la
Turquie, au sujet de Varticle 15,

18. Convention concernant les droits et les devoirs des
Puissances neutres en cas de guerre moaritime,

N'ont pas -signé: les Etats-Unis d’Amérique, la Chine,
Cuba, le Nicaragua et I'Espagne.

Ont fait des réserves: FAllemagne, au sujet des articles 11,
12, 13 el 20; la République Dominicaine, an sunjet de Varticle 12;
la Grande-Bretague, au sujet des articles 19 et 23; le Japon,
an sujet des articles 19 et 23; la Perse, au sujet des articles 12,.
19 et 21; le Siam, au sujet des articles 12, 19 et 23, et 1o Tur-
gquie, an sujel de Varticle 10,

14. Déclaration relative a Uinterdiction de luncer des pro-
Jjectiles el des explosifs du haut de ballons.

N’ent pas signé: UAllemagne, le Chili, le Danemark, la.
France, le Guatémala, 'Italie, le Japon, le Mexigue, le Moula-
négro, le Nicaragng, le Paragnay, Ja Roumanie, la Russie, la
Serbie, la Sudde, le Siam, I'Espagne et le Vénézuéla.

Quire ces accords, PActe final contient une déclaration
relative a arbitrage obligatoive, une résolution invitant les.
Gouvernements & reprendre 'étude sérieuse de la gquestion
de la limitation des armements, quatre voeux et, enfin, une
résolution recommandant la réunion, dans une huitaine d’an-
nées, d'une troisiéme conlérence de la paix, dont les travanx
devraient &tre préparés assez longtemps 4 Pavance ponr gue
ses délibérations puissent se poursuivre rapidement. Dans ce
but, un comité préparatoire devrait &tre chargé par les Gon-
vernements, environ deux ans avant 1’époque probable de la
réunion, de recueillirv les diverses propositions i soumettre a
la conférence, de rechercher les matiéres suscepiibles d'un
prochain réglement international et de préparer un pro-
gramme que les Gouvernements arréteraient assez to6t pour-
qu’ll piit atre sériensement étndié dans chague pays. Ce co-
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mité serait, en outre, chargé de proposer un mode d'organi-
sation et de proeédure pour la conférence elle-méme.
Cette résolution est le fruit des expériences faites & La.
Haye, et elle mérite d’étre prise en considération.
Un autre voeu formulé, dans la neuvidme séance pléniére-
{16 octobre), par M. le baron d'Estournelles de Constant et.

adopté par la conférence, mais non pas inséré dans LActer )
final, est ainsi coneu:

« La conférence exprime le veeu gque ehaque Gouverue--
meut signataire de la convention de La Haye contribue 4
Pédification du Palais de la paix par VYenvel, d’accord avee-
Tarchitecte, des matériaux de eonstruction, de décoration et.
des objets d’art représeniant les plus purs spéeimens de sa.
production nationale, de facon gue ce Palais, expression de -
la volonté et de Pespérance universelle, soit fait de la sub--
stance méme de tous les pays.»

L’Aete final, les accords et le projet d’une convention re-
lative 4 I'établissement d’une cour de justice arbitrale gue la-
conférence recommande & l'adoption des Puissances soni
annexés au présent message.

Les procés-verbaux de la conférence et les rapports de-
notre délégation, parmi lesquels un volumineux rapport final
sur la marche et les résultats des délibérations, sont & votre-
disposition.

Au sujet des différents accords intervenus et des questions.
connexes disculées, mais non résolues par la conférence, il.
eonvient de faire les observations gque voici:

1L

1. Convention pour le réglement pacifiqgue des cmlﬂ:tst
internationaux.

Cet accord n’a pas apporté de changements de principe
4 la convention d’arbitrage de La Haye de 1899.

A Varticle 3, les mots « et désirable» ont &té ajoutés an
mot « utile ». Les Etats contractants estiment done guw'il n’est
pas seulement utile, mals encore desirable gque les Puissances.
étrangéres an conflit offrent leurs bons offices ou leur média-
tion aux Etats en litige.

_An sujet de article 8, Haiti avait fmmule une pProposi-
tion de modification d’aprés laguelle les Puissances choisies.
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par les Etats en conflit n’auraient pas A se charger elles-
mémes de la médiation, mais désigneraient d’un commun
accord un médiateur unique, qui aurait & prévenir la rup-
ture des relations pacifiques.

Cette proposition fut écartée.

Le titre IIL., qui traite des commissions internationales
d’enquéte, a été complété d’apreés les expériences faites 2
Toccasion de Yincident de Hull. I compte maintenant 28 axr-
ticles an lieu de 14, qui concernent notamment la procédure
-devant les commissions d’enquéte. .

L’article 9 prévoit la constitution de commissions d’en-
‘quéte, lorsqu’il s’agit de litiges d’ordre international n’enga-
geant ni 'honneur ni les intéréts essentiels des parties et
provenant d’une divergence d’appréciation sur des points
de fait.

La Russie aurait voulu remplacer les mots « jugent utile »
‘par « conviennent» et étendre la tdche des commissions d’en-
«quéte, en ce sens qu’elles auraient, non seulement & établir
les faits, mais encore & rechercher & qui en incombe la res-
ponsabilité. La conférence ne s’y est pas prétée et a adopté
Tarticle avec cette seule modification quwaprés «utile» les
mots « et désirable» ont été intercalés.

Les commissions internationales d’enquéte sont consti-
‘tuées par convention spéciale entre les parties en litige. Cette
-convention détermine, d’aprés le nouvel article 10, le mode et
le délai de formation de la commission. Elle fixe aussi le
sieége de la commission, la langue dont elle fera usage, le
mode de désignation d’assesseurs et 1’étendue de leurs pou-
voirs, si, toutefois, les parties jugent nécessaire de nommer
-des assesseurs.

Afin de faciliter Yinstitution et le fonctionnement des
-commissions d’enquéte, les articles 17 & 34 établissent un cer-
tain nombre de régles applicables a4 la procédure d’enquéte.
Ces dispositions n’ont, cependant, qu'un caractére subsidiaire,
-c’est-a-dire qu’'elles ne seront applicables gu’en tant que les
‘parties n’adopteront pas d’autres regles.

L’article 35, qui correspond & l'ancien article 14, stipule
que le rapport de la commission n’a nullement le carac-
tére d’une sentence arbitrale. Il se borne & la constatation
des fails et laisse aux parties nne entiére liberté pour la

3

-suite & donner & cette constatation..
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La Russie avait proposé de modifier cette disposition
dans ce sens que les parties, aprés avoir pris connaissance
du rapport de la commission, devaient &tre libres de régler
le différend par une convention ou de le soumettre a la cour

.d’arbitrage de La Haye. Cette proposition avait pour but
d’éviter que le différend ne fiit tranché par la force, en pla-
cant les parties- en litige devant I’alternative de s’entendre
ou de soumettre l'affaire & la décision de la cour perma-
nente d’arbitrage. La conférence estima, cependant, que cette
perspective pourrait, le cas échéant, engager les parties en
litige & ne pas instituer de commission d’enquéte, et elle-
écarta la proposition russe.

Il n’a été apporté que peu de modifications au titre IV.
de la convention de 1899. :

L’article 18 a été joint, avee un léger changement, comme
2¢ alinéa, & D'article 15 (art. 37 de la nouvelle convention); il
est ainsi congu:

«Le recours & ]arbltrage implique Pengagement de se
soumettre de bonne foi a la sentence. »

L’article 16, qui considére l’arbitrage comme le moyen.
le plus efficace de régler les litiges lorsqu’il s’agit de ques--
tions d’ordre juridique et de questions d’interprétation ou
d’application de conventions internationales, a passé dans.
Tarticle 38 avec ’adjonction suivante:

« En conséquence, il serait désirable que, dans les litiges-
sur les questions susmentionnées, les Puissances signataires
eussent, le cas échéant, recours a Yarbitrage, en tant que les
circonstances le permettront.»

L’article 22 a été peu modifié; le nouvel article 43 dit que-
la. cour permanente a son siége & La Haye.

Au dernier alinéa de Yarticle 23 (art. 4 de la nouvelle
convention) ont été ajoutés les mots «et pour une nouvelle:
période dé six ans», afin de ne pas laisser de doute que les:
membres de la cour nommés en remplacement de membres
décédés ou sétant retirés restent en charge pendant six
années.

D’aprés la nouvelle rédaction de Particle 24 (art. 45 de
la nouvelle convention), les parties en litige ne sont plus
entierement libres dans le choix des arbitres; 'un des deux
arbitres désignés par chaque partie ne peut &tre son national
ou un des membres de la cour permanente nommés par elle.
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I’ancien article 24 présentait une lacune en ce qu’il ne
-disait pas ce qu’il y avait a faire lorsque les deux Puissances
schargées de désigner le surarbitre ne parvenaient pas 3 s’en-
“tendre & ce sujet. Le nouvel article 45 fait disparaitre cette
lacune eu stipulant gue, dans ce cas, chacune des deux Puis-
-8ances présente deux candidats pris sur la liste des membres
~de la cour permanente et que le sort détermine lequel des
candidats ainsi présentés sera le surarbitre.

Les deux derniers alinéas de l’article 24 forment le nouvel
-article 46,

L’article 25 disparait, parce qu’il dit la méme chose que
Tarticle 36.

En 1899, la France avait fait la proposition que le Bureau
‘international 4 La Haye fit chargé de la mission d’offrir
.spontanément, toutes les fois qu'un différend surgirait entre
_deux ou plusieurs Etats, son entremise pour ouvrir la pro-
cédure arbitrale, certaines susceptibilités pouvant empécher
les Gouvernements de le faire.

Cette proposition fut alors écartée, parce qu’on estimait
«que l'activité du Bureau international de La Haye devait
-se limiter aux travaux de secrétariat, afin de ne point sortir
du role qui lui était assigné et de ne pas devenir un centre
pour les intrigues politiques du monde.

Cette proposition fut reprise i la deuxiéme conférence
sde la paix par le Pérou et adoptée dans cette forme qu’en
cas de conflit entre deux Puissances, chacune d’elles pourra
-adresser au Bureau international une note déclarant qu’elle
rserait disposée a soumettre le différend a larbitrage. Le
Bureau devra porter aussitdt la déclaration & la connais-
-sance de lautre partie. Voir alinéas 3 et 4 de l’article 48,
.qui, pour le reste, correspond a V'ancien article 27.

Au sujet de l'article 48, les Etats-Unis d’Amérique ont
formulé la réserve générale suivante, dans le sens de la
~doctrine de Monroé:

«Rien de ce qui est contenu dans cette convention ne
-peut étre interprété de facon a obliger les Etats-Unis d’Amé-
“rique & se départir de leur politique traditionnelle, en vertu
de laquelle ils s’abstiennent d’intervenir, de s’ingérer ou de
L immiscer dans les questions politiques ou dans l'’adminis-
-fration intérieure d’aucun Etat étranger. Il est bien entendu
bgalement que rien dans la convention ne pourra étre inter-
prété comme impliquant un abandon, par les Etats-Unis dA-
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meérique, de leur attitude traditionnelle & 1’4gard des ques-
tions purement américaines. »

L’article 28 (maintenant 49) n’a subi que de peu impor-
" tantes modifications.

L’article 31 traite du compromis qu'ont & conclure les
parties lorsgu’elles entendent soumettre un litige & larbi-
trage. Dans sa nouvelle rédaction (art. 52), cet article énu-
meére séparément les points que le compromis doit déter-
miner (objet du litige, délai de nomination des arbitres, la
forme, Pordre et les délais pour les communications prévues
4 larticle 63, montant de la somme a déposer par chaque
partie & titre d’avance pour les frais) et les points que le
.compromis n’a pas nécessairement a régler (mode de nomi-
nation des arbitres, siége du tribunal arbitral, etec.).

Les articles 53 et 54 ont été intercalés sur la proposition
de la délégation allemande, afin d’assurer la conclusion du
compromis lorsque les parties ne pourraient s’entendre a
son sujet. Dans ce cas, les parties peuvent charger la cour
permanente de l'établissement du compromis. Il doit étre
ainsi procédé, méme A la demande de 'une des parties, donc
aussi contre la volonté de Yautre, aprés qu’un accord par la
voie diplomatique a été vainement essayé, quand il s’agit’

. 1. dun différend rentrant dans un traité d’arbitrage gé-
néral conclu ou renouvelé aprés la mise en vigueur de cetie
convention (c’est-a-dire de la convention de L.a Haye de 1907)
et qui prescrit pour chaque différend un compromis et n’ex-
clut pour 1’'établissement de ce dernier ni explicitement ni
implicitement la compétence de la cour. Toutefois, le recours
A la cour n’a pas lieu si autre partie déclare qu’a son avis
le différend n’appartient pas & la catégorie des différends

Y

4 soumettre & un arbitrage obligatoire;

2. dun différefld provenant de dettes contractuelles récla-
‘mées & une Puissance par une autre Puissance comme dues
d ses nationaux, et pour la solution duquel Voffre d’arbitrage
a été acceptée. Cette disposition n’est pas applicable si 1ac-‘
ceptation a été subordonnée 4 la condition’ que le compronns
soit établi selon un autre mode. .

Nous avons fait une réserve au sujet de ce chiffre 2 de
Larticle 53, pour des raisons que nous développerons en
traitant de la convention concernant la limitation de l'em-
ploi de la forece pour le recouvrement de dettes contrac-
tuelles.
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Les membres du tribunal arbitral de La Haye constitué
a Poccasion des affaires du Vénézuéla avaient rendu les Gou-
vernements attentifs aux inconvénients que présentait la dé-
signation de membres de la cour permanente comme conseils.
“ou avocats.” En conséquence, le troisiéme alinéa suivant a
été ajouté a Tarticle 37 (maintenant 62):

« Les membres de la cour permanente ne peuvent exercer:
les fonetions d’agents, conseils ou avoeats, qu'en faveur de la
Puissance qui les a nommés membres de la cour.»

Cela n’exclut, toutefois, pas le droit pounr les membres
de la cour permanente de donner des consultations juridiques.

Afin d’éviter que le tribunal arbitral soit plusieurs fois
convoqué uniquement dans le but de fixer ou de prolonger
les délais a observer dans linstruction écrite, I'article 63
(précédemment art. 39) preserit que ces délais soient fixés par
le compromis.

Une autre innovation utile est que les délais fixés par le
compromis pourront étre prolongés d’'un commun accord par
les parties, ou par le tribunal.

Un nouvel article 65 stipule qu’ad moins de circonstances
gpéciales, le tribunal ne se réunit qu’aprés la cloture de lins-
truction.

Deux nouveaux articles 75 et 76 ont été ajoutés. L’ar-
ticle 75 oblige les parties 4 fournir au tribunal, dans la plus
large mesure qu’elles jugeront possible, tous les moyens né-
cessaires pour la décision du litige. D’aprés larticle 76, les
notifications que le tribunal aurait i faire sur le territoire
.d'une tierce Puissance devront étre exéecutés suivant les:
moyens dont celle-ci dispose d’aprés sa législation intérieure;
elle ne pourra refuser son concours que si elle estime qu’il
serait porté atteinte & sa souveraineté ou & sa sécurité. (Voir-
art. 23 et 24.) o

Est également nouveau l'article 82, a téneur duquel tout
différend qui pourrait surgir entre les parties, concernant
Pinterprétation et ’exécution de la sentence, sera, sauf stipu-
lation contraire, soumis au jugement du tribunal qui I'a
rendue. , ’ :

" TLarticle 55 (maintenant art. 83) permet aux parties de
demander la révision de la sentence arbitrale si elles se sont
réservé cette faculté dans le compromis.

" La proposition de la Russie de supprimer cet article fut.
rejetée,
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En vue de faciliter-le fonetionnement de la justice arbi-
trale lorsqu'il s'agit de litiges de nature 4 comporter une
procédure plus simple, plus rapide et moins couteuse que
celle prévue par la convention d’arbitrage de 1899, il a é&té
ajounté, sur la proposition de la délégation francaise, au titre
IV, un chapitre IV, introduisant une plocéidure sommaire.
Dans ecette proeédure, le tribunal se compose de trois mem-
bres et est ainsi comstitué: Chacune des parties en litige
nomme un arbitre et les deux arbitres ainsi désignés choisis-
sent un serarbitre. §'ils ne tombent pas d'accord A ce sujet,
chacun présente deux candidais pris sur la liste générale
des membres de la cour permanente et le sort détermine le-
quel des quatre candidats ains? présentés sera le surarbitre.
Lies arbitres ne peuvent choisir comme surarbitre des mem-
bres de la cour nommés par les parties elles-mémes on étant
des nationaux de l'une d’elles.

La procédure a liew exclnsivement par éerit.

Telles sont les modifications esseniielles apportées 4 la
convention d’arbitrage de 1899 par la deuxidéme conférence
de la paix.

Les gquestions de I'établissement d'one cour de justice ar-
bitrale ot de Pintroduetion de Parbitrage obligatoive ont é&ié
longunement discutées, sans qwon soit parvenn i s’entendre.
Il ¥ a liew de remarquer ce qoi swit:

Cour internationale de justice arbitrale.

Le deunxidine chapitre da titre IV. porte ce titre: « De la
Cour permanente d’arbitrage.> Mais ece serait unc errenr
de croire qu'nun tribunal international siége en permanence &
La Haye, tonjours prét & entrer en fonctions anssitot que les
Biats sowmettent des litiges & sa décision. En réalité, il
nexiste quune liste dans laguelle les parties s’étant mises
d’accord pomr sounmettre un litige & Parbitrage (i1 n'y a
ancune obligation de le faire) peuvent choisir les arvbitres
qui leur conviennent. Pour la constitution du tribunal arbi-
fral, la convention de La Haye prévoit une procédure qui
n’est que subsidiaire, c’est-a-dire que les parties somnt libres
de convenir d’une autre maniére de procéder. .

A la denxiéme conférence de la paix, cetle organisation
fut Vobjet de vives critiques. M. Scotf, Yun des juriscon-
sultes de la délégation des Etats-Unis, fit, entre autres, eet_te
ohgervation: « La cour de 1899 n’est pas permanevte, puis-

Feunille fédérale suisse, Annéc LKL Vol T, 9
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aw'elle v’est pas composée de juges.permaunenis; elle n’cst
pas accessible, puisqu’elle n’est pas composée de juges.» Bt
le déléguc hollandais M. Asser terminajt wu vemarguable
disecours par cette phrase: «Il faut quil y ait des juges &
La Haye.»

On critiquait done précisément ce qui avait été considéré
en 1899 comme un grand avantage. A cette époque, le pre-
mier plénipotentiaire frangais, M. Bourgeois, s’était énexr-
giquement prononcé contre ’établissement dune cour avec
des juges permanents désignés d’avance, en exposant, dans
la séance du 9 juin, ce qui suit:

« C’est dans le méme esprit de profonde prudence et
avec le méme respect du sentiment national que, dans l'un
et lautre projet (c’est-a-dire les deux projets émanant de
la délégation russe et de la délégation britannique), on s’est
abstenu d’inscrire le principe de la permanence des juges.
Il est impossible, en effet, de méconnaitre la difficulté d’ins-
titner, dans la sitnation politique actuelle du monde, un tri-
bunal composé a Yavance d'un certain nombre de juges repré-
sentant les divers pays et siégeant d'une maniére permanente
dans des affaires successives.

«Ce tribunal donnerait, en effet, aux parties, non des
arbitres choisis respectivement par elles en connnaissance
de cause et investis d’mne sorte de mandat personnel de la
confiance nationale, mais des juges aun sens du droit prive,
préalablement nommés en dehors du libre choix des parties.
Une cour permanente, quelle que soit la hautle impartialité
de ses membres, risquerait de prendre oux yeux de Uopi-
nion universelle le caractére d'une représentation des Itats;
les gouvernements, pouvant la croire soumise & des influen-
ces politiques ou ¢ des courants d’opinion, ne s accoutume-
raient pas ¢ vewir & elle comme & une juridiction entiére-
ment désintéressée.» -

La deuxiéme conférence de la paix paraissait décidée,
dans sa grande majorité, & passer outre a4 ces objections.

La proposition des BEtats-Unis d’Amérique d’établir une
cour internationale de justice arbitrale, composée de quinze
juges rétribués et qui se réunirait & La Haye chaque année
a date fixe, fut adoptée dans la séance de la premiere com-
mission du 3 aoiit par 28 voix et 12 abstentions et renvoyée
an comité d’examen B. Se sont abstenus: la Belgique, le
Danemark, 1la Gréce, 1a Norvege, Autriche-Hongrie, 1a Rou-
manie, la Suéde, la Suisse, la Serbie, le Siam, 'Espagne et
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Ja,Turquie. Les difficultés commencérent lorsque fut discutée

dans le comité d’examen la question de la composition de
la comnr.

Une proposition prévoyait dix-sept juges, dont huit se-
“raient nommés pour douze ans par huit grandes Puissances,
savoir: les Etfats-Unis d’Amérique, ’Allemagne, la .France,
}_a Grande-Bretagne, P'Italie, le Japon, I'Autriche-Hongrie et

la Russie. Les neuf autres juges devaient étre nommés par
les autres trente-six Ktats pouwr une partie seulement de la
période de douze années. Cing classes d’Etats étaient prévues:

1. Douze ans (8 juges): les Itats-Unis d’Amérique, I’Al-
lemagne, la France, la Grande-Bretagne, 1'Italie, le Japon,
PAutriche-Hongrie et la Russie.

2. Dix ans: les Pays-Bas, Bspagne et la Turquie.

3. Quatre ans: I’Argentine, la Belgique, le Brésil, le Chili,
la Chine, le Danemark, la Gréce, le Mexique, la Norvége, le
Portugal, la Roumanie, la Sudde et la Suisse.

4. Deux ans: la Bulgaxie, la Perse, la Serbie et le Siam.

5. Une année: la Bolivie, la République Dominicaine, 'E-
quateur, le Guatémala, Haiti, le Honduras, la Colombie, le
Luxembourg, le Monténégro, le Nicaragua, le Panama, le
Paraguay, le Pérou, le Salvador, ’'Uruguay et le Vénézuéla.

Cette proposition, contraire au principe de I'égalité des
Etats, rencontra une vive opposition, notamment de la part
des Etats de VAmérique du sud.

La délégation du Brésil défendait le systéme de léga-
lité absolue des Etats: tant d’Etats, tant de juges. Il ne peut,
toutefois, 8tre question d’institner un aéropage de 44 juges.

D’aprés une autre proposition, chagque Etat devait dé-
signel un juge et les 44 juges ainsi nommés devaient choisir
parmi eux les 15 & 17 membres de la cour. Mais ce systéme
fit craindre qu’il put se former des coalitions et fut pour
.cette raison repoussé comme inacceptable.

Signalons enfin une proposition hollandaise et une pro-
position russe prévoyant la nomination de trois juges per-
manents par la cour d’arbitrage de 1899.

Un accord au sujet de la composition de la cour de jus-
tice arbitrale ne pouvant étre obtenu, il ne fut pas conclu
de convention. La conférence dut se borner & fommler le
veeu suivant dans 1’Acte final:
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«La conférence recommande aux Puissance signataives
Yadoption du projet ci-annexé de convention pour Iétablisse-
ment d'une cour de justice arbitrale, et sa mise en vigueur
dés qu'un accord sera intervenu sur le choix des juges et la.
constitution de Ja cour.»

Ce veen fut adopté dans la séance pléniere du 16 octobre
par 36 voix, avec 6 abstentions. Se sont abstenus: la Bel-

gique, le Danemark, la Gréce, la Roumanie, la Suisse et.
I'Uruguay.

Dans PActe final, on omit de signaler, contrairement

aux précédents de 1899, — et notre délégation ne manqua
pas de le faire observer, — que ladoption du veeu relatif

a la cour de justice arbitrale avait eu lieu avec plusieurs
abstentions. C’est pourquoi nous fimes, lors de la signa-
ture de IActe final, une réserve au swiet’ de ce voou, que
nous n'avions pas acceptlé. i

) Les raisons qui nous engagérent A adopter une attitude
négative dans cette question sonf briévement les suivantes:

1. La Suisse ne peut, comme Etat souverain, apposer sa.
signature su bas 'un acte international qui porte atteinte
au principe de Yégalité des Etats, grands ou petits.

2. La Suisse doit se réserver, non sculement la liberté de
soumettre ou de ne pas soumettre a arbitrage les questions.
touchant & ses intéréts vitaux, & son honneur ou & son indé-
pendance, mais encore le droit de choisiy, le cas éehéant, les.
arbitres en qui elle a confiance.

3. Le danger existe gue, dans wne cour de justice perma-
nenie ont la prépondérance appartiendrait aux grandes Puis-
sances, des influences politiques ne se manifestent. M. Bow-
geois lui-méme, qui est un ardent partisan de Parbitrage, a
reeonnu ce danger dans la déclavation rappelée plus haut.

_ Il est vrai quainsi que cela a été dit déja lors de la.
premiere discussion de la proposition américaine la cour
d’arbitrage de 1899 subsisterait & c6té de la cour permanente
de justice arbitrale; mais il est vraisemblable que bientdt
Yaneienne institution serait supplantée paxy la nouvelle.

Nous ajoutons que la -conr d’arbitrage de: La Haye a
fonctionné gquatre fois en neuf ans: dans les affaires du
trésor de Véglise an Mexique, des eréances sur le Vénézuéia,
des impbdts fonciers prélevés sur les anciens établissements
étrangers au Japon et, enfin, dans le conflit entre la France
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st la Grande-Bretagne au snjet des bateanx de_ péche de
Masecate.

Le projet d'une convention relative i Vétablissement d'une
cour de justice arbitrale se {rowve annexé au présent mes-
sage. ’

Arbitrage obligateire.

. En 1899, la Russie avait soumis & la conférence de Ia
Haye nn projet d'arbitrage international contenant les dis-.
positions suivantes:

« Avt. 7. En ce qui regarde les cas de litige se rappor-
taut & des questions de droit et, en premier lieu, a celles
qui conecrngnt Pinterprétation ou lapplication des traités
en vigueur, Varbitrage est reconnu par les Puissances signa-
taires comme étant le moyen le plus efficace et en méme
temps e plus éqnitable pour le réglement & amlable de ces
litiges.

e Art. 8 Les Puissances conlractantes sengagent par
conséquent a4 recouriv &4 larvbitrage dans les cas se rappor-
tant i des gnestions de Vordre mentionné ci-dessas, en tant
que celles-c¢i ne tonehent ni aux intéréts vitanx ni 4 hon-
nenr national des parties en litige.

« Axl. 9. Chaque Etat reste seul juge de la guestion de
savoir si tel ou tel cas doit &fre sommis a Parbitrage, ex-
cepté cenx dnumérés dans Partiele suivant et dans lesguels
les Puissances signataires du présent acte considérent Yar-
hitrage comme obligatoire pour elles.

« Art. 10. A partiv de la ratification du présent acle par
toutes les Puissances signalaires, 'arbitrage eslt obligatoire
dans les cas suivanls, en tanté qu'ils we touchent ni aux inté-
réts vitoux, ni & Chonweur national des Kiots contractants:

I. En cas de ditférends ou de contestations se rapportant
i des dommages pécuniaires, & la suite d'actions illicites
ou de négligence dun aunire Ktat on des ressortissants de ce
dernier.

II. Bn cas de dissentiments se rapportant a Vinterpré-
taiion ou A Papplication des traités ot conventions ci-dessous
mentionnés: . .

1. Traités et conventions postaies et télégraphiques, de
cheminsg de fer, ainsi- gquavant trait 4 la protection de ea-
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bles télégraphiques sous-marins; réglements concernant les
moyens destinés a prévenir les collisions de navires en pleine
mer; conventions relatives & la navigation des flenves inter-
nationaux et canaux interocéaniques.

2. Conventions concernant la protection de la propriété
littéraire et artistique, ainsi que la propriété industrielle
(brevets d’invention, marques de fabrique ou de commerce
et nom commercial); conventions sanitaives, vétérinairves et
contre le phylloxéra.

3. Conventions de succession, de cartel et d'assistance jndi-
ciaire mutuelle.

4. Conventions de démarcation, en tant qu’elles touchent
aux questions purement techniques et non politiques. »

Dans tous ces cas, le recours & larbitrage devait donc
étre obligatoirve, mais pour autant seulement que les intéréts
vitaux ou Uhonneur national des parlies me se trouvaient pas
en cause.

Malgré cette restrietion, Varbitrage obligatoire ne put
étre stipnlé, en 1899, powr un seul cas. Le principe méme ne
fut point reconnu par I’Allemagne, et il fallut finalement se
contenter d’insérer la disposition suivante dans la conven-
tion d’arbitrage de La Haye:

« Article 19. Indépendamment des traités généraux ou
particuliers qui stipulent actucllement 'obligation du recours
a Tarbitrage, ces Puissances sc réservent de concluve, soit
avant la ratification du présent acte, soit postéricurement,
des accords nouveaux, généraux ou parvticuliers, en vue d’é-
tendre 'arbitrage obligatoire & tous les cas qu’elles jugeront
possible de lwi soumettre.»

Dés lors, il a été conclu entre les différents Iitats, swm
la base de cette disposition, une soixantaine de traités d’ar-
bitrage, dont la teneur correspond, & peu d’exceptions pres,
a la formule du traité franco-anglais du 14 octobre 1903.
D’aprés ces traités, les Iitats contractants s’engagent a sou-
mettre les différends d’ordre juridique ou relatifs a linter-
prétation des traités existants & la cour permanente d’ar-
bitrage & La Haye, & la condition qu’ils ne mettent en cause
ni les intéréts vitaux, ni lindépendance ou I'honuneur des
parties contractantes et qu’ils ne touchent pas aux intéréts
de tierces Puissances. — La Suisse a conclu des conventions
d’arbitrage de ce genre avec la Belgique, la Grande-Bretagne.
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~ Vltalie, PAuntriche-Hongrie, la Suéde et la Norveége, le 'Pm';

tugal, 'Espagne et les Etats-Unis d’Amérique. ‘

La XIVe conférence de PUnion interparlementaire, qui
s’est réunie & Londres en 1906, a cherché & faciliter Iintro-
duection de Tarbitrage obligatoire inconditionnel en ¢labo-
rant un projet de convention internationale contenant les
dispositions suivantes:

Art. I. Les hautes parties contractantes s’engagent a
soumettre & la cour permanente d’arbitrage, établie a La
Haye par la convention du 29 juillet 1899, les différends qui
viendraient & s’élever entre elles, pour autant qu’ils ne tou-
chent ni & Pindépendance, ni aux intéréts vitaux, ni & Vexer-
cice de la souveraineté des pays respectifs, ni aux intéréts
de tierces puissances.» ' '

Ce- n’est pas encore Varbitrage obligatoire, puisquw’a te-
neur de larticle IT, chague partie reste juge de la question
de savoir si le différend survenu metl en cause son indépen-
dance, 'exercice de sa souveraineté, ses mtm éts vitaux 011
ceux de tierces puissances.

Mais le projet contient encore la di‘sposition suivan_te:

« Art. III. Les hautes parties contractantes s’engagent
A ne pas se prévaloir de Varticle 2 dans les cas suivants:

1. Contestations concernant linterprétation ou Pappli-
cation des conventions conclues on & conclure et énumérées
ci-dessous (suit lcnumm ation de seize especes de conven-
tions);

2. réglement sur le terrain des fixations de limites;

3. contestations concernant les réclamations pécuniaires
du chef de dommages lorsque le principe de Tindemnité est
reconnu par les parties;

4. contestations concernant des dettes.»

Bien que le programme russe n'etit prévu que des amé-
liovations & apporter 4 la convention de 1899, en ce qui
regarde la cour d’arbitrage et les commissions internatio-
nales d’enquéte, la question de larbitrage obligatoire fut
sonlevée & la deuxiéme conférence de la paix et discutée
vivement pendant des mois. Plusieurs délégations présen-
térent des propositions, ainsi les délégations de Portugal, de
Grande-Bretagne et des Htats-Unis d’Amérigue. Ces propo-
sitions étaient concordantes sur ce point qu’'elles prévoyaient

Yarbitrage obligatoire inconditionnel pour un certain nom-
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bre de cas. Le comité d’examen, auquel les différentes pro-
positions furent renvoyées, élabora le «Projet du comité
d’examen » on « Projet anglo-portugais-américain». Ce pro-
jet, composé de onze articles qui devaient étre intercalés a
Ia suite de larticle 16 de la convention d’arbitrage de 1899,
contient les dispositions suivantes:

Les différends d’ordre juridique et, en premier lieu, ceux
relatifs & Pinterprétation des traités internationaux seront
soumis & larbitrage, & la condition toutefois gqu’ils ne met-
tent en cause ni les intéréts vitaux, ni Yindépendance oun
Thonneur de l'un ou lautre des Etats en litige et qu'ils ne
touchent pas aux intéréts de tierces Puissances (art. 16 a).

Il appartiendra & chacune des Puissances contractantes
d’apprécier si le différend met en cause ses intéréts vitaux,
son Indépendance ou son honneur {(art. 16 b).

Paxr Yarticle 16. ¢, les parties contractantes reconnaissent

gue cerfains différends sont de nature & &tre sowmis a Vax-
bitrage dans tous les cas, c'est-a-dire sans qu’on puisse se
prévaloir des réserves formulées au sujet de honneur natio-
nal, ete. :

L’article 16 d établit la liste que voici de ces différends:

I. Contestations concernant linterprétation et applica-
tion des stipulations conventionnelles relatives aux matiéres
suivantes:

1. Assistance gratuite des malades indigents.

. Protection ouvriére internationale des travailleuvs.
. Moyens de prévenir les collisions en menr.

. Poids et mesures. '

. Jaugeage des navires.

. Salaires et successions -des marins décédés.

. Protection des ccuvres littérairves et artistiques.

L I~ R B S JUR (G

II. Réclamations pécuniaires du chef de dommage lors-
que le principe de I'indemnité est reconnu par les parties.

En vue de faciliter la conclusion d’accords stipulant 'ar-
bitrage obligatoire inconditionnel pour d’autres matiéres que
celles énumérées 3 larticle 16 d, le projet prévoit le systéme
_suivant:

A la convention est annexé un « Tableau » divisé en
colonnes par des lignes verticales. La premiére colonne con-
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tient une longue énnmdération des matiéres susceptibles d'étre
soumises & larbitrage obligatoire: tarifs de domane; végle-
ments concernant les épizooties; procédure civile ef commer-
ciale; extraditions, ste. Les auilres eolonnes sont intitulées
avec les noms de tous les Ktats, dans lordre alphabétique.
Lorsqu'un Ktat, la Sunisse par exemple, est prét & accepter
Yarbitrage obligatoire pour une eertaine matidre, disons les
extraditions, il en informe le Bureau international "a4 La
Have, qui en donne connaissanee aux autres Btats et inserit
dans la colonne da «Tablean » réservée & la Suisse, & cdté
de la rubrique « extraditions », la lettre A, ce gni signifie « ae-
cepté ». 8i d'autres Ktats font la méme déclaration, elle est
également inscrife au « Tableau », et de cette manidre inter-
vient, sang auires, un traité d’arbitrage obligatoire enire les
Etats dont 1l s'agit. Clest ce qu'on a appelé a. La Haye la
conchision auntomatique de fraités d’arbitrage.

I1 vy a lien d’ajounter qu'a tenmeur de Varticle 16 b du pro-
Jei, les parties établiront, dans chaque cas particulier, un
acte gpéeial (compromis), conformément @ leur constitution
et @ leurs lois, en vue de déterminer nettement Vobjet di
litige, Pétendue des pouvoirs des arbitres, la procédure et les
délais a4 observer en ee gui concerne la constitution du tri-
bunal arbitral.

Ce projet fut surtont critiqué par le premwier plénipoten-
tiaire allemand, le baron Marschall de Bieberstein, qui s’ex-
prima ainsi: )

« Pour mettre en praligue Tarbitrage obligatoire, il ¥ a
denx systémes: le systéme individuel et le systéme mondial.
D’aprés le premier, chaque Btat se réserve la liberté indivi-
duelle de choisir ses contractants pour convenir avee eunx,
soit d’une mauniére geénérale, soit pour des cas particuliers,
la elause compromissoive. On précise of on spécifie. On choisit
les matiéres qui semblent comporter larbitrage, on adapte
les détails de la clanse compromisseive of do compreomis i la
nature des matiéres choisies. Iit, 4 'égard des countestations
gni se référent & Pinterprétation des traités, ce sont les Itats
qui ont conclu ces fraifés gui y insérent la stipulation com-
promissoire. Iaprés ce systéme, on commence la construction
sur le sol, on choisit des terrains connus et bien deblayés,
o met plerre sur pierrve ef, dans la mesure dn matériel dont
on dispose, on &largit et grandit la bitisse d'uue maniére
organigue et solide.
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« Le systéme mondial, celui qui a été adopté par le comiid,
suit la voie dirvectement opposée. Il commence par I’établisse-
ment du plus grand cadre qu’on puisse former, cest-a-dirve du
monde entier; ensuite on se niet & la vecherche des maticres
pour le remplir. C'est Vorigine de la liste. La liste ne pavais-
sant pas suffisante, on a inventé le tableau. Chaque Etat met
son unom sous une rubrique de matiéres pour apprendre plus
tard, aprés le déchiffrement du tableau, avec quels Itats il
est 11é. Le choix des contractants est exclu.

« En présence de ces deux systémes, du systéme mondial
et du systéme individuel, je soutiens deux théses:

1. La conclusion d’un traité d’arbitrage qui mérite le nony
d’obligatoire n’est possible qu’en appliquant le systéme indi-
viduel.

2. Un progres vers la solution pacifique des litiges intex-
nationaux ne peut étre obtenu que par les traités individuels.

« Les difficultés commencent déja aux premicrs articles
fondamentaux du projet, qui établissent Parbitrage obliga-
toire pour les litiges d'ovdre juridigue. La signification du
mot «juridigue » est douleuse. Il semble devoir exclure les
matiéres «politigues». Gr i1 est absolument impossible de
tracer dans nn traité moudial une ligue de démarcation entre
les deux notions. Unc question peut ébtre jurvidique dans un
pays, politique dans Yautre. Il v a méme des matieres pure-
ment juridiques qui deviennent politiques aw moment d’'un
litige. Le projet ne dit pas qgui sera appelé A décider si une
questmn est Juridique ou non.

« Ou litige ne doit pas étre souniis o 1a1b1tmgc lorsque
Uhonneur, les intéréts vitaux et Uindépendance de I'Etat sont
en cause. Ce qui caractérise ces formules, ¢’est lenr élasticité.
Ille est si grande que dans un traité international liant un
grand nombre d’Etats, elle devrait nécessairement donner
lien & des interprétations . diverses et & de nombreux doutes.
11 est, sans doute, paré & cect inconvénient par la clause que
chaque partie apprécie elle-méme Iexception dout elle entend
se prévaloir. Mais il en résulte alors Pinconvénient que Pexé-
cution du traité dépend de la libre appréciation des parties.»

La délégation allemande faisait, en outre, remarquer ce
qui suit:

I1 v a des traités qui obligent les Eiats contractants a
légiférer dans un certain sens, par exemple celuil suv la pro-
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tection ouvriére. Un litige surgit sur la question de savoir si
un des Etats a rempli cette obligation; il est soumis a Varbi-
trage, et la sentence arbitrale prescrit nune modification de
la loi. Comment exé¢euter cette sentence? On a dit que lap-
probation de cette convention par les facteurs législatifs
donnerait force de loi & toutes les sentences arbitrales & venir.
Si c'est le cas, il serait bien difficile d’obtenir Vapprobation
des parlements, qui ne seront guérve disposés o accepter,
conime concurrents en matiere législative, les arbitres futors
inconnus dont le choix appartiendra au pouvoir exéeutif. On
a dit, d’un antre ¢d1¢, que la modification de la loi demandée
par la sentence arbitrale devrait étre sowmise aux votes des
parlements. Mais, en cas d’'un vote négatif, y .anrait-il « foreé
majeure »? Les uns ont dit «non », les autres «oui». La ques-
tion na pas trouvé de solution au comité.

Linterprétation de certains traités (dvoit international
prive, propriété littéraire et industrielle, ete.) appaxtient uni-
quement 4 la juvidiction nationale. QWarriverait-il si les
sentences d'un tribunal arbitral se trouvaient en contradic-
tion avee les jugements des tribunaux nationaux? Les sen-
tences arbitrales doivent-elles avoiv pour effet de suspendre
les jugements prononeés par Jes tribunaux nalionaux oun, du
moins, de les lier pour Pavenir? Sur ce point aussi, les opi-
nions different. Comume, d’autre part, des sentences arbitrales
concernant Yinterprétation de conventions aunxquelies parti-
cipent plusiewrs Etats ne lient que les parties en litige, Puni-
formité dans lapplication de ees conventions risque de se
trowver compronise.

Une autre difficulté nait de la clause qui veut que lacte
special (compromis) déterminant Uobjet du litige, ete., soit
¢tabli conformément aux constitutions et aux lois respeetives
des parties en cause. Il en résulte des inégalités, car tandis
que le compromis conelu par deux gouvernements lierait imn-
médiatement une des parties, Pautre pourrvait ne se trouver
liée qwaprés Vapprobation du compromis par Pautorité
législative.

En présence de ces difficultés, il n’a pas été possible

- Mobtenir unanimité. La commission adopta le projet duw

comité d’examen par 31 voix contre 9 et 3 abstentions. Ont
vejeté: I’Allemagpe, la Belgique, la Bulgarie, la Guréce, le
Monténégro, I'’Autriche-Hongrie, la Roumanie, la Suisse ct
la Turquic. Se sout abstenus: I'Ltalie, le Japon et le Luxem-
bourg. C
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La Russic mavait accepté cevtains poiunts de la liste que
sous réserve de l'uuaninité des Etats, ce qui revenaif, en
réalitd, &4 un rejet.

Conformément & nos instructious, notre délégation ex-
pligua son vote négatif par cette déelavation: Le Conseil
fédéral considére la réserve an sujet de Phonneur, de Vindé-
prendance et des intérdts vitanx du pays comme indispensable:
ne pouvanl se rendre compte, & Fhewre qu'il est, de la portée
d'un trailée darbitrvage unniversel inconditionnellement oblj-
gatoire, 1l ne saurnit se vallier & un projel dans lequel la
reserve dont il s'agit fait défaut.

Dans le désir de sauver le fruit de st longnes délibéra-
tions pour les Htats formant la majorité, la délégation des
Etats-Unis proposa dinsérer la décision de la majorité de la
premierve commission dans PActe final comme aecord sépareé,
en déclarant celui-ci ohligatoire pour les Kials aeceptants,
Mais Popinion prévalut que les décisions de la eouférence,
pour étre valables, devaient étre prises o Ponanimité, et 'on
se contenta d'tnsérer dans I"Acte final la déelaration suivante:

« La conférence, se eontformant a Yesprit d’entente et de
concessions 1réeiproques gui est Pesprit méme de ses délibeé-
rations, a arrété la déclavation swivante qui, tout en réser-
vant & chacune des Puissances représentées le hénélice de ses
votes, leur permet & tontes dFaffivmer les prineipes qo’elles
considerent comme unanimement veconnus:

« Klle est unannne,

1. 4 reconnaitre le principe de Vavbitrage obligatoire;

2. 4 déclarer que certains différends, et notamment cenx
relatifs a Tinterprétation et o Vapplication des stipulations
conventionnelles internationales, sout susceptibles Q'étre son-
mis o Parbitrage obligatoire sans aucune restriction.

« BElle est nnanime, enfin, i proclamoer gue, 8"l w'a pas 68
donné de conclure des maintenant une convention dauns ce
sens, les divergences dopinion qui se sout wmanifestées n’ont
pas dépassé les limites d'une controverse juridigne, et qulen
travaillant ici ensemble pendant quatre mms, toutes les Puis-
sunces du meonde, non seulement ont appris & se comprendre
et & se rapprocher davantage, mais ont su dégager, au cours
de cette longue ecollaboration, un sentiment tres élevé du
bien commun de Phumanité, »

Cette déclaration fub adoplée par la coniérence, par 41
voix et § abstentions. Se sont absteuns: les Bfats-Unis &’ Amé-
rigue, ie Japon et la Rowmaunie,
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Il nous reste & signaler les projets iransactionnels qui

furent présentés aun cours des délibérations sur introduction

de P'arbitrage obligatoire. )

Une proposition de la délégation austro-hongroise tendait
a inviter les Gouvernements & soumettre la question de lin-
troduction de Yarbitrage obligatoire & une étude approfondie
et & notifier, dans un délai déteyminé, au Gouvernement néer-
landais les matiérves pour lesquelles ils seraient disposés a
accepter I'arbitrage obligatoire.

Cette proposition fut écartée par la premiére commission.

A un moment ou les: délibérations paraissaient devoir
échouer, la délégation suisse présenta un projet de conven-
tion, & teneur duquel les Etats qui seraient préts & sowmetive
certains litiges o Parvbitrage obligatoire le mnotificraient aux
autres [Etats contractants par Tentremise du Gouvernement
néerlandais. Des déclavations concordantes de denx ou plu-
sieurs Etats devaient, sans autve, les licr entre cux, c’est-
a-dire les obliger & soumettre, sans restriction, & Parbitrage
obligatoire les différends surgissant entre eux au sujet des
maticres désigndées. '

Nous avions auntoris¢ notre délégation a présenter ce pro-
jet parce que son adoption r’aurait imposé A la Suisse Vac-
ceptation de larbitrage obligatoire pour aucun litige.

La proposition suisse fut rejetée par la majorité du co-
mité dexamen, mais passa, sous une autre forme, dans le
projet ¢laboré par ce comité.

La délégation russe proposa, enfin, de donner & la déecision
de la majorité auv sujet d’un traité d’arbitrage universel la
forme d'un acte additionne! i la comvention pour le régle-
ment pacifique des conflits internationaux. D’aprés cette pro-
position, il devait &tre inséré dans la convention d’arbitrage

< un article 17 de la teneur suivante:

« A raison de la grande difficulté de déterminer I'étendue
et les conditions dans lesquelles le recours & lavhitrage obli-
gatoire pourrait &tre reconnu par le suffrage unanime des
Puissances et dans un traité universel, les Puissances con-
tractantes se bornent & cousigner dans PActe additionnel,
aunexé & la présente convention, les cas dignes d'Gétre pris
en considération selon la libre appréciation des Gouverne-
meuts respectifs. Cet Acte additionnel n’aura de force obli-
gatoive que pour les Puissances qui le signeront ou y adhé-
reront. » ) ’ :
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Par PActe additionnel, les Puissances signataires s'olli-
zealent A soumettre a larbitrvage certains différends sans
vestriction. Chagne BEtat devait indiguer les matiéres pour
lesguelies il prenait cet engagement dans son acte de ratifi-
vation. T.e délai de vatification étdit fixd aun 1o janvier 1909,

Celie proposition, ne hroonvant pas uon plus une appro-
bation unanime, ful retivée par la délégation russe.

2, Convention concernant la limitation de ’'emplei de la
force pour le recouyrement de dettes contractuelles.

On se rappelle le télégramme gne le ministre des affaives
strangeres de la Bépubligue Argentine, M. le Dr Lws M.
Brago, euvaya, lo 20 décembre 1902, au ministre-d’Argentine
a Washington, lorsgne PAllemagne, "Angleterre et 1'Italic
bioguerent les povis du Viénézuéla pour obliger cette Répwn:
blique & fenir ses cngagements envers ses eréanciers &tran-
gers. Daus oo document, que le ministre d’Arvgentine était
charge de connuuniguer an Gouvernement des Xtats-Unis
A’Amérigque, M. Drago contestait anx Puissances européennes
le droit d'intervenir par la force pour faire wvaloir des
créances de leurs nationaux sur un Etat d Amemquc Co
télégramme renfermait le passage suivant:

« Le scul principe que la République Argentine maintient
et gw'elle aurail trés grande satisfaction & voir adoepter, en
vite des dvénements de Véndzudla, est le principe gu’il ne peut
¥ avoir dexpunsion tervitoriale en Amérigque de la part de
PEurope, ni qucune oppression des nations de ce continent,
sous pritexte guw'une sitnation financiére malhenreuse auwrait
pu obliger quelgpitune de ces nations & retarder Pexécution
de ses engagements, En un mot, le prineipe gue la Républigue
Argentine voudrait voir reconnu, ¢'est gu'une roison de dette
publigue ne pewt &lre Uoccasion d'yne intervention armde, ni
méme dancune occupation cctuelle du territoire d'une nation
américaine par uwne Pulssance européenne.

Telle est la doctrine dite de Drago, & laguelle s'est rallié
le Président Roosevell dans ses messages au Congrés améri-
cain du 4 mal 1908 et du 2 décembre 1906, avee cette restriction
imiportantc toutefois, que « seules la fraude et d’antres actions
eriminelles on la viclation de traités de la part du débiteur
peuvent jusiifier Vemplol de la force contre un Etat lorsque
celni-ci vefuse de remplir ses obligations envers des créan-
¢lers etrangers ».
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Diés le début de la conférence de La Haye, le général
Porter, délégné des Btats-Unis dAinérique, présenta une
proposition établissani, dans le sens de la doctrine de Drago,
le prineine que Pemploi de la force contre des Itats en raison
du non paiement de leurs dettes était inadmissible. Ce prin-
cipe, que M, Drago, en sa qualité de délégué argentin 4 la
conférence, eut Yoceasion de défendre lui-méme, subii cepen-
dant plusieurs restrictions. Daprés la convention ci-annexdée,
Pinterdiefion de Vemploi de la -force ne sappligne gn'aux
dettes contractuelles réclamdées an Gouvernement d’un pays
comme flues & ses nationaux. Elle ne s'applique donc pas aux
demandes dindemnités formulées par suite de faute des Mtats.
La question de savolr si les intéréts de dettes publiques eons-
tituent des « deftes contractuelles» n’a pas &té tranchée par
la conférence. L'emploi de la foree est admissible:

1. quand 'Ttat débiteny refuse ou lalsse sans réponse une
offre d’arbitrage;

2, quand, en cas dCaccepltation de Tarbitrage, il rend im-
possible Pétablissement du commpromis;

3. quand, aprés Pavbitrage, il manque de s¢ conformer &
Ja senfence rendue.

L’arbitrage sera sommis a la proeédure prévue par la
convention de La Haye pour le réglement pacifique des con- -
f1its internationanx. Nous avons déjd v gue dans ces cas
la cour darbitrage de La Haye est compétente pour I'établis-
sernent du compromis, méme & la demande d'une seunle des
parties, & moins gue ['acceptation de l'arbifrage n'ait été
subordonmée a4 Ja condition gque le compromis seil éfabli
selon wu antre mode. Voir art. 53, al. 2, de la convention
d'arbitrage. .

La convention ne .dit pas si Voffre d'arbitrage ne peut
&tre falte que lorsgue les Lribunaux de YEiaf débiteur se sont
prononeds ou rendus coupables dun déni de justice.

La portée politigue de ceite convention git dans le fait -
gue les Btats-Unis Amérigne veconnaissent, sous eertaines
eonditions ef malgré la doctrine de Monroé, e dreit d'em-

‘plover la Torce contve un Iitat américain.

Nous wavons pas signé cette convention pour la simple
raison gunun étranger gui veui faire wvaloir en Suisse une
créance sur la Confédération ou un caunton doit s'adresser
anx tribunanx ordinaires, qui offrent tontes garanties pony
une justice impartiale. Nous ne pouvons admetire que des
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contestations de droit privé de cette nature puissent &tre
soustraites, sous un prétexte quelcongue, aux tribunaux
suigses compétents et soumises a la déeision de la cour de
La Haye on de tout autre tribunal arbitral.

Pour les mémes raisons, nous n‘avons pas accepté Pali-
néa 2 de Yarticle 53 de la convention powr le réglement
pacifique des conflits internationaux.

Les Etats de VAmdérique du sud et de I'Amérique cen-
trale, le Brésil et le Vénézuéla exceptés, ont accepté la 2=
convention, mais en formulant différentes 1éserves; ainsi
YArgentine, dans ce sens que pour des dettes vésnltant de
contrats ordinaires entre un étranger et un Gouvernement,
le recours a larbitrage ne serait admissible que §’il y avait
déni de justice de la part des tribunaux de I'Etat débiteur,
et que pour le reconvrement de créances résultant d’emprunts
publics, Vemploi de la force ne scraif en aucun cas permis.

3. Convention relative 4 Pouverture des hostilités.

Une déclavation de guerre formelle, précédant Pouvertuve
des hostilités, navait pas été considérée comme obligatoire
jusqu’ici. C’est ainsi que des jurisconsultes réputés ont estimé
que - Yattague de la flotte russe par les Japonais & Port-
Arthuy, dans la nuit du 8 an 9 février 1904, ne coustituait
pas une violation du droit des gens. Mais précisément cet
¢événement fit remettre & 1’étude la question de savoir si 'ou-
verture des hostilités, sans déclaration de guerrve préalable,
devait étre approuvée et si cette pratique était compatible
avee les exigences d'une conduite loyale de la part d’BEtats
civilisés, avee les intéréts généraux des membres de la com-
munauté internationale et les intéréts pdlhcuhens des belli-
gérants et des neutres.

T’ « Institut de droit international » avalt exprimé Uavis,
dans sa session de Gand (1906), que I'état de droit actuel était
mal défini et que le dvoit des gens devait étre développé de
maniére a éearter cette incertitude. Clest ce que fait la 3¢ con-
vention, en établissant tant pour la guerre suv terrve que ponr
la guerre sur mer les reégles suivantes:

Les Puissances conlractantes reconnaissent que les hosti-
1ités entre elles ne doivent pas commencer sans un avertis-
semeni préalable et non équivoque, qui aura, soit la forme
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d’une déclaration de guerre motivée, soit celle d'un ultimatv i
avec déclaration de guerre conditionnelle.

Le rapport de commission, rédigé par M. Louis Renault,
s’exprime ainsi sur la nécessité de motiver la déclaration de
guerre: . _

« Il faut que tout le monde, dans les deux pays qui vont
étre belligérants comme dans les pays neutres, sache pour-
quol I'on va se battre, afin qu'un jugement puisse étre porté
sur la conduite des deux adversaires. Sans doute, on ne sau-
rait se faire I'illusion de croire que les véritables causes de
la guerre seront toujours indiquées; mais la difficulté d’indi-
quer ces causes, la nécessité de mettre en avant des causes
n’ayant rien de fondé ou en disproportion avee le fait méme
de la guerre sont de nature a attirer l'attention des Puis-
sances neutres et & éclairer 'opinion publique. »

L'ultimatum est une déeclaration de guerre conditionnelle,
c’est-a-dire qu’il annonce le recours aux armnes §’il n’est pas,
donné satisfaction & certaines demandes. L'intention de faire

ola guerre est ici forecément motivée, puisque la guerre doit
étre la conséquence du refus des satisfactions demandées.

D’aprés une proposition additionnelle de la délégation
des Pays-Bas, les hostilités ne devaient commencer gu'an
moins vingt-quatre heures apres que la déelaration de guerre
fit parvenue A la connaissance de 'adversaire. Bien que le
colonel russe Michelson et appuyé cette proposition, en ex-
posant qu’elle pourrait donner aux Puissances amies et neu-
tres un temps précieux pour une tentative de médiation et
amener, peut-étre, en derniére heure les adversaires a sou-
mettre leur différend a la cour d’arbitrage de L.a Haye, elle
rencontra l'opposition de la majorité de la commission.
Celle-ci estima que les nécessités de la guerre moderne ne
permettaient pas d’exiger de la partie décidée a attaquer
- d’autres délais que ceux qui seraient indispensables pour in-
former Yadversaire de I'ouverture imminente des hostilités.

L’article 2 concerne les rapports entre les belligérants et
les HEtats neutres. Afin que ceux-ci puissent immédiatement
prendre les mesures propres & sauvegarder leur neutralité,
P’état de guerre doit leur &tre notifié sans retard. Cette notifi-
cation pourra étre faite méme par la voie télégraphique.
I’ahsence de la notification ne saurait, toutefois, justifier
une violation de la neutralité, s’il était établi d’'une maniére
non douteuse que la Puissance neutre connaissait ’état de
guerre.

Feuille fédéraie suisse. Année LXI. Vol. L 10
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La délégation belge avait présenté une proposition ten-
dant a ce que la notification de ’état de guerre aux Puissances
neutres ne dit produire d’effets qu’aprés un délai de qua-
rante-huit heures. Mais on trouva qu'un Etat neutre, recevant
la nouvelle d’'une déclaration de guerre, n’avait pas besoin de
quarante-huit heures pour violer impunément les devoirs de
la neutralité, et on s’abstint de fixer un délai.

L’article 2 est obligatoire dans les rapports entre un belli-
gérant contractant et des Puissances neutres également con-
tractantes, alors méme que l'autre belligérant ne participerait
pas a la convention (art. 3).

4. Convention coucernant les lois et coutumes de la
guerre sur terre.

La convention concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre du 29 juillet 1899, & laquelle la Suisse a adhéré le
20 juin 1907 (voir message du 12 mars 1907, Feuille fédérale
1907, tome TI, page 184), n’a pas été remaniée, mais amsé- o
liorée et complétée.

La nouvelle convention se compose, comme l'ancienne, de
deux parties, la convention proprement dite, c’est-a-dire le
texte méme de Vaccord, et le réglement annexé & la conven-
tion, renfermant les regles & observer par les belligérants.

Sur la proposition de I’Allemagne, il a été ajouté a la
convention une nouvelle disposition importante (art. 3), a
teneur de laquelle la partie belligérante qui violerait le ré-
glement sera tenue 3 indemnité, s’il y a lieu. Elle sera égale-
ment responsable de tous actes commis par les personnes
faisant partie de sa force armée.

Comme, d’aprés l'article premier, ce n’est pas ’adoption
du réglement qui fait 'objet de la convention, les Puissances.
contractantes s’engageant simplement-a donner a leurs forces
armées de terre des instructions conformes & ce réglement,
des doutes s’étaient élevés au sujet de la force obligatoire

de ce dernier. Le nouvel article 3 ne laisse plus subsister
" dincertitude ‘4 ce sujet, puisqu’il rend les Etats contractants
responsables de toute violation du 1eglement commlse, non
seulement par les.chefs des armées, mais aussi par les offi-
ciers, sous-officiers et soldats. C’est 14 un nouveau punelpe
du droit des gens dune grande portée, valable, il est vrai,
pour la -guerre sur terre seulement.

La Turquie a formulé une réserve au sujet de cet ar-
o .

ticle 3.
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Le réglement a subi les modifications suivantes:

La population d’un territoire non oceupé qui, a lap-
;proche de l’enneml, prend spontanément les armes, sans avoir
«eu le temps de s’organiser conformément a Particle 1er du
réglement, doit, pour &tre considérée comme belligérante, non
-senlement respecter les lois et coutumes de la guerre, mais
encore porter les armes ouvertement.

Cette nouvelle condition, 3 savoir qu'il faut porter les
.armes ouvertement, a été aJoutee sur la proposmon de T’Al-
Jemagne.

Comme c’est précisément cet article qui avait empéché la
‘Suisse de signer la convention de 1889, notre délégation erut
devoir constater en commission que le sens de cet article
ne se trouvait pas modifié par I'adjonection en question. Cette
.manidre de voir ne rencontra aucune objection.

Les prisonniers de guerre ne peuvent étre enfermés que
par mesure de sfireté indispensable et seulement pendant la
durée des circonstances qui nécessitent cette mesure (art. 5).

Les officiers prisonniers de guerre ne peuvent étre em-
ployés comme travailleurs (art. 6, al. ler).

Les travaux faits pour I’'Etat sont payés d’aprés les tarifs
-en vigueur pour les militaires de l'armée nationale exécu-
tant les mémes travaux ou, il n’en existe pas, d’aprés un
‘tarif en rapport avec les travaux exécutés (art. 6, al. 3).

La fiche individuelle des prisonniers de guerre qu'ont &
-tenir & jour les bureaux de renseignements constitués dés le
début des hostilités devra contenir les indications suivantes:
le numéro matricule, les nom et prénom, 'dge, le lien d'ori-
.gine, le grade, le corps de troupe, les blessures, la date et
le lien de la capture, de Yinternement, des blessures et de
"la mort, ainsi que toutes les observations particuliéres. La
fiche individuelle sera remise au Gouvernement de l'autre
.belligérant aprés la conclusion de la paix (art. 14, al. 1er).

Le bureau de renseignement est également chargé de re-
~cueillir tous les objets d'un usage personnel, valeurs, lettres,
ete. qui seront trouvés sur les champs de batailles on dé-
laissés par des prisonniers libérés sur parole, échangés, éva-
dés ou décédés dans les hopltaux et ambu]anees, et de les
‘transmettre aux 1nteresses (art. 14, al. 2).

Les -officiers prlsonmers recevront la solde a laquelle
.ont droit les officiers.de méme grade du pays ou ils sont
retenus, 4 charge de remboursement par leur Gouvernement
v{art. 17). ) L
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D’aprés la législation de quelques pays, la guerre a pour
effet d’éteindre ou de suspendre les engagements contractés
par FEtat ou ses nationaux envers les nationaux de I'Etat
ennemi, ou de rendre non recevables en justice les actions
ayant pour objet I'exécution de ces engagements. Cest pour-
quoi il a été ajouté, sur la proposition de I’Allemagne, &
Yarticle 23, qui traite des moyens défendus de nuire a len-
nemi, la disposition suivante, sous chiffre h: «de déclarer
éteints, suspendus ou non recevables en justice les droits
et actions des nationaux de la partie adverses.

L’article 44 de lancien reglement concernant les lois et
coutumes de la guerre sur terre interdisait de foreer la popu-
lation d’un territoire ocdeupé A prendre part aux opérations
militaires contre son propre pays.

Cette défense s’applignait senlement & la population dun
terrifoire occupé et, dans la pensée de la premiére conférence
de La Haye, & la population comme telle, de sorte que la
possﬂnhte subsistait d’obliger des 1nd1v1dus . rendre quelque
service, comme celul de guide.

La deuxiéme conférence de La Haye a ajouté, sur la pro-
position de I’Allemagne, a Particle 23 un alinéa 2, & teneur
duquel il est également interdit & un belligérant de forecer
les nationaux de la partie adverse & prendre part aux opé-
rations de guerre dirigées contre leur pays, méme dans le
cas ou ils auraient été & son service avant le commenceinent
de la guerre.

En outre, sur la proposition des Pays-Bas, Particle 4 de
Yancien réglement a été ainsi rédigé:
«I1 est interdit & un belligérant_ de foreer la population

d’'un territoire occupé & donner des renseignements sur Par-
mée de Pautre belligérant oun sur ses moyens de défense.»

Une proposition de la délégation austro-hongroise, qui
voulait restreindre Vinterdiction de forcer les habitants pai-
sibles & participer aux opérations militaires a leur emploi
comme combattants, fut repoussée.

Si cette proposition avait été adoptée, une partie belli-
gérante aurait pu forcer les nationaux de Yenmemi a lui ser-
vir de guides et a fournir des renseignements d’ordre mili-
taire; en outre, emploi de la population dun territoire oc-
cupé & des travaux de défense aurait été licite hors de la.
présence de Yennemi.
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"L’Allemagne a repoussé article 44 avec la déclaration
suivante: Le principe que les nationaux de I'ennemi ne peu-
vent étre obligés A participer aux opérations de guerre diri-
gées contre leur pays est reconnu a V’article 23, al. 2. Les
mots «a prendre parf{ aux opelatmns de guerre » peuvent, il
est vrai, étre diversement interprétés. Mais, si Pon voulait
spécialiser, comme le fait Particle 44, on courrait le risque
-ou de restreindre outre mesure la liberté des actes milifaires
ou d’arriver 3 une interprétation qui, d’aprés ladage «qui
dicit de uno, negat de altero», considérerait comme permis
tout ce qui n’est pas expressément défendu par la convention.

Ont, en outre, formulé des réserves au sujet de I’article
-44: I'Auntriche-Hongrie, le Japon, le Monténégro et 1a Russie.

A TYarticle 25, qui traite du bombardement des villes, vil-
lages et habitations non défendus, ont été ajoutés les mots:
-« par quelque moyen que ce soit». En conséquence, le bom-
‘bardement de places non défendues est également interdit
du haut de ballons ou par tout autre moyen nouveau. Par
-contre, le bombardement, du haut de ballons, de places défen-
dues demeure un moyen de guerre licite pour les Etats qui
v’ont pas renouvelé la déclaration de 1899 relative i Pinter-

-dietion de lancer des prmectﬂes et des explosifs du haut
-de ballons.

Aux édifices qui doivent &tre épargnés en cas de bom-
‘bardement, ont été ajoutés les monuments historiques (art. 27).

Les prestations en nature constatées par des recus de-
vront étre payées le plus tdt possible (art. 52, al. 3).

Les moyens de communication que 'ennemi peut saisir
-et employer aux opérations de guerre, méme s’ils appartien-
nent & des personnes privées, sont ainsi désignés par larticle
53, al. 2: «Tous les moyens affectés sur terre, sur mer et
dans les airs & la transmission des nouvelles, au transport
des persounnes ou des choses.» L’obligation de leur restitu-
tion et du payement d’une mdemmte a la paix est, d’ailleurs,
maintenue.

La prescription de lancien article 54, relative au droit
-des belligérants de se servir du matériel des chemins de fer
qneutre, a passé dans la convention conecernant les droits et
les devoirs des Puissances et des personnes neutres en cas
.de guerre sur terre (art. 19).

En 1899 déja, le Danemark avait proposé l’adoptioil dune
-disposition protégeant les cibles d’atterrissage dans la mer
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territoriale, mais cela sans suceés. Lie nouvel article 54, gui
a éié mainterant intercalé sur la proposition du Danemark,
est ainsi econgu: < Les cAbles sous-maring reliant un territoive
occupé A4 un territoire neutre ne seront saisis oun détruits
gue dans le cas d’'une nécessité absolne. Ils devront égale-
ment étre restitués, et les indemnités seront réglées a la
paix.» Mais le résuliat obienn n'est pas considérable, puis-
que cette disposition ne concerne que la guerre sur terre
et ne s'appligue pas & la haante mer ni, dune manidre géné-
rale, aux forees maritimes.

La quatridme section du réglement de 1899 (art. 57 4 60),
qui traite des belligérants internés et des blessés soignés chez
les mentres, a été fransférée dans la convention eoneernant
les droits et les devoirs des Puissances .et des personnes
neutres en cas de guerre sur terre.

5. Convention concernant les droits et les
devoirs des Puissances et des personnes meutres en cay
de guerre sar terre,

La premiére conférence de La Haye n'avait réglé que
deux poinis du droift des neutres: le passage de troupes ap-
partenant aux armées belligérantes sur territoire neutre et
le passage de blessés et malades de ces armées & travers
territoire neuntre. Pour le reste, 1a question des droits et de-
voirs des neutres avait été renvoyée & une conférence ulté-
Tieure. ‘ .

{.a denxiéme conférence de La Haye n’est pas non plus
parvennue a codifier d’'une maniére compléte le droit des neu-
“tres, mais elle s’est bornée & régler un certain nombre de.
questions plus ou moins discutées, en tenant compte des inté-.
réts des Etiats neuntres.

La convention conclue se subdivise en cing chapitres,
dont le premier traite des droits et des devoirs des Puissances
nentres, le deuxiéme, des bellizgérants internés et des blessés
soignés chez les neutres, le troisiéme, des personunes neutres,,
et le quatridme, du matériel des chemins de fer, tandis que
le cingniéme contient les dispositions finales.

L’article 1¢* énonee le principe de Tinviolabilité du ter-
ritoire des Puissances neutres; il senmsuit qu’il est interdit.
dux belligérants:
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1. de faire passer a travers le territoire d’une Puissance
neutre des troupes ou des convois, soit de. munitions, soit
d’approvisionnements (art. 2);

2. d’installer sur le territoire d’une Puissance neutre une
station radio-télégraphique ou tout appareil destiné & ser-
vir de moyen de communication avec des forces belligérantes
sur terre ou sur mer (art. 3; a);

3. d'utiliser toute installation de ce genre établie par eux
avant la guerre sur le territoire de la Pulssance neutre dans
un but exclusivement militaire et qui n’a pas été ouverte au
service de la correspondance publique (art. 3, b);

4. de former sur le territoire d’une Puissance neutre des
corps de combattants ni d’y ouvrir des bureaux d&’enrdle-
ment (art. 4).

Les Puissances neutres ne doivent, de leur coté, tolérer
aucun de ces actes sur leur territoire (art. 5, al. 1er).

Cette énumération d’actes que les belligérants ne doivent
pas accomplir sur territoire neutre et que les Etats neutres
ne doivent pas tolérer ne doit, bien entendu, pas étre consi-
dérée comme limitative. Il serait donc erroné de conclure a
contrario que les actes qul n’y sont pas prévus, tel que I'éta-
blissement de dépdts d’armes ou de munitions sur territoire
neutre, soient permis. A coté des dispositions de la conven-
tion de La Haye concernant les droits et les devoirs des
neutres, les prinecipes généralement reconnus du droit des
gens au sujet de la nentralité conservent leur validité.

Si on compare les preseriptions signalées aveec la pra-
tique suivie jusqu’ici par les différents Ktats, on constate
qu'elles concordent, d'une maniére générale, avec le droit
contumier et qu’elles tendent plutdt & restreindre qu’a étendre
les devoirs des neutres.

I’ordonnance du Conseil fédéral du 16 juillet-1870 conte-
nait les preseriptions suivantes:

« Art. ler, Les troupes réguliéres, ainsi que les volon-
taires des Etats belligérants qui tenteraient de pénétrer dans
le territoire de la Confédération ou de le traverser en corps
ou isolément, seront en cas de besoin repoussés par la force.

« Art. 6. Le passage de gens aptes au port d’armes par
le territoire suisse pour se rendre du territoire de l'une des
Puissances belligérantes sur celui de I'antre est interdit. Les
individus de cette catégorje seront envoyés dans lintérieur
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de la Suisse, & moins qu’ils ne préferent retourner sur leurs
Pas. »

Lapplication de cette derniére disposition pendant la
guerre franco-allernande s’était heurtée & de sérieuses diffi-
cultés. Le passage, & fravers territoire suisse, de jeunes gens
aptes & porter-les armes, se rendant & un appel sous les dra-
peaux, avait lien notamment, sur deux points. La population .
badoise de la région du lae de Constance et du Haut-Rhin se
servait du chemin de fer badois qui traverse le territoire
suisse en différents endroits, et la population savoisienne
prenait le chemin par Genéve. Les autorités cantonales sur
la frontiére nord s’étaient, au début, opposées i ces pas-
sages, ce qui provoqua une vive agitation dans le Grand-
Duché de Bade. Le Conseil fédéral jugea alors opportun de
régler d'une maniére uniforme la maniére de procéder a
Bale, Schaffhouse et Genéve et preserit & ces cantons de
laisser librement passer les personnes sans uniforme et sans
armes & -travers ces petites parties de territoire par les-
quelles conduisait leur route habituelle et naturelle.

Mais, lorsqu’ils s’établit 4 Béale un bureau francais dans
le but de diriger des groupes entiers d’Alsaciens, & travers
la Suisse, sur le midi de la France, le Conseil fédéral s’op-
posa & leur passage, alors méme que ces hommes ne por-
taient ni nniforme ni armes. Il estima que 1z Suisse ne devait,
pas plus laisser opérer i travers son territoire le trans-
port de personnel de guerre que celui de matériel de guerre.
Et comme, & la méme époque, par suite de nouveaux appels,
des Badois continnaient & traverser le territoire suisse, le
Conseil fédéral interdit. également le passage de ces per-
sonnes, afin de se comporter d'une facon identique vis-a-vis
des deux helligérants. ’

N

De cette maniére d’agir de la Suisse, conforme & une
rigoureuse neutralité, se dégagent les prineipes suivants:

1. Le passage doit toujours étre interdit aux hommes en
armes et en uniforme appartenant aux armées belligérantes,
car il ne peut y avoir de doute qu’ils empruntent le territoire
neutre afin de se rendre sur le terrain des opérations de
guerre.

9. On peut laisser passer les ressortissants d’un Etat belli-
gérant qui traversent le territoire neutre sans armes et sans
uniforme. Toutefois, §’il s’agit de passages ovganisés, I'Etat
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neutre est tenu de les interdire ou, du moins, de les res-
treindre.

Par circulaire du 1¢7 aciit 1870, les cantons furent invités
4 s’opposer énergiquement aux enrdlements qui pourraient
se faire pour l'une ou 'autre des parties belligérantes, parce
qu’ils seraient contraires tant & la loi fédérale du 30 juillet
1859 concernant les enrdlements pour un serviee militaire

étranger {Recueil ofﬁcwl VI, 800) qu’a la neutralité de la
Confederatlon

Lorsque parut, dans les feullles pubhques, un avis invi-
tant & s’annoncer & une certaine adresse a Genéve, en vue
de la formation d’un « Corps. des franes-tiveurs du Mont-
Blanc », le Conseil fédéral attira Pattention du Gouvernement
du canton de Genéve sur ces publications et I'invita & empé-
cher la formation et Yarmement de corps francs sur territoire
suisse, ainsi que la publication d’annonces faites dans ce but.

De plus, le Conseil fédéral eut soin de recommander aussi
aux Suisses -3 I'étranger Vobservation d’une stricte neutra-
lité. .

Ainsi, ayant appris quun certain nombre de Suisses a
Lyor projetaient de former une «légion suisse», sous diree-
tion francaise, pour le service dans la garde nationale, le Con-
seil fédéral leur fit savoir, par 'entremise du consul de Suisse
4 Lyon, que des poursuites pénales seraient exercées contre
eux s’1ls ne renoncaient pas a leur projet.

La loi fédérale de 1859 interdit, en effel, non seulement
Jes enrdlements pour le service étranger sur territoire suisse,
mais encore ceux faits hors de Suisse.

Le JConseil fédéral interdit aussi la propagation dun
manifeste que I’ « Internationale » avait adressé en septembre
1870 aux socialistes de Suisse, de France et de I’Allemagne
pour les appeler aux armes en vue de la protection de la
France républicaine contre la monarchique Allemagne..

Au cours de la guerre franco-allemande, la question avaiLt
surgi de savoir si la pose d'un céble francais de Dunkerque
vers le nord, en empruntant le territoire neutre britannique,
pouvait étre autorisée. Comme il résultait des circonstances
-que le cible devait servir aux operatmns de guerre, le Gou-
wvernement britannique s’opposa 3 exécution de ce projet.

L’article 5, alinéa 2, et les articles 6, 7 et 8 établissent, a

Tégard d'un certain nombre de questions, ce & quoi les Etats
neutres ne sont pas tenus:
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Une Puissance neutre n’est pas tenue de punir des actes-
contraires a la neutralité qui ont été eommis hors de son
territoire (art. 5, al. 2).

Une Puissance neuntre n’est, en outre, pas tenue d’empé-
cher que des individus passent isolément la frontiére pour-
se mettre au service de 'un des belligérants (art. 6).

Voici quel est le sens de cette disposition: Un Etat neutre
ne peut pas permettre que des corps de combattants se for-
ment sur son territoire (art. 4), mais si-des nationaux de
I'Etat neutre ou des nationaux des belligérants habitant le
territoire de cet Etat passent isolément, c’est-a-diré sans étre
organisés en bandes, la frontidre pour se mettre au service:
de T'un ou Vautre des belligérants, 'Etat neutre n'est pas
tenu de s’y opposer. C’est ainsi que le Conseil fédéral écri-
vait dans sa lettre susmentionnée an Gouvernement du can-
ton de Genéve, relative 4 la formation d’un « Corps des franc-:
tireurs du Mont-Blanc »: « Les Francais peuvent rentrer iso-
lément dans leur patrie et s’y organiser et armer comme ils
Pentendent; mais cela n'est pas admissible sur territoive
suisse. » :

Une Puissance neutre n’est pas non plus tenue d’empé-
cher l'exportation ou le transit, pour le compte de I'un ou
TYautre des belligérants, d’armes, de munitions et d’autres.
objets utiles & une armée ou a une flotte (art. 7). Lorsqu’é-
clata la guerre de Crimée en 1854, le Conseil fédéral s’était
borné, la guerre ayant lien loin de nos frontiéres, de rendre
les Gouvernements cantonaux attentifs & ce que les Suisses
faisant le commerce d’objets de guerre avee l'étranger au-
raient & supporter eux-mémes les dommages pouvant en ré-
sulter.et ne sauraient fajre appel 4 la protection des*autori-

tés suisses. ,

Lors des guerres de 1866 et de 1870/71, par contre, les ox-
donnances du Conseil fédéral du 16 juin 1866 et du 16 juillet
1870 interdirent V'exportation d’armes et de matériel de guerre:
en général dans les Htats belligérants limitrophes, ainsi que
tout rassemblement d’objets de cette nature & proximité des.
frontiéres respectives. Y étions-nous tenus au point de vue
du droit des gens? — Cette question était alors controversée..

L’ambassadeur de Prusse a Londres, comte Bernstorif,
s'était plaint, par note du 30 aofit 1870, que le Gouvernement.
britannigue permit la fourniture en gros d’armes & la France
et observit ainsi la neutralité dune maniére préjudiciable
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4 I'Allemagne. Le comte Granville répondit, le 15 septembre,.
que pendant la guerre de Crimée la Prusse, comme Etat neu-
tre, avait également permis le commerce des armes et muni-
tions avec la Russie, qu’il considérait la maniére de procé-
der de I’Angleterre comme justifiée par la pratique, mais qu’il’
reconnaissait qu'« avec les progrés de la civilisation les de-
voirs des neutres étaient devenus plus stricts». Il se décla-
rait prét a examiner, avec d’autres Gouvernements, s'il serait
possible d’introduire des régles plus rigoureuses, bien qu’il
ne se promit guére de résultats pratiques dans le sens indiqué-
par le Gounvernement de 'Allemagne du Nord.

Bluntschli convient que le Gouvernement britannique, en
tolérant une grande exportation d’armes a destination de la
France, ne commit pas de réelle violation du droit des gens,.
mais il remarque gqu’il ne saurait étre nié qu’il ait observé
trop peu soigneusement le principe du droit des gens de
Yinterdiction de P’appui de guerre.

L’article 7 met fin maintenant & tout différend & ce sujet,
en stipulant, sans faire de distinetion entre les envois d’ar-
mes en grand et petit, que les Etats neutres ne sont pas tenus.
d’interdire & leurs nationaux la vente d’armes et de muni-
tions aux belligérants. Sans doute, les marchands ont & sup--
porter seuls le dommage, si leurs marchandises viennent a.
étre saisies par l'un des belligérants comme contrebande de
guerre. S

Les Gouvernements eux-mémes, par contre, ne peuvent
fournir aux belligérants des armes, des munitions ou tous
autres objets destinés & la guerre sans se rendre coupables.
de violation de la neutralité.

Les Puissances neutres ne sont pas tenues d’interdire ow
de restreindre 'usage, pour les belligérants, des céibles télé-.
graphiques ou téléphoniques, ainsi que des appareils de télé-
graphie sans fil qui sont, soit sa propriété, soit celle de com--
pagnies ou de particuliers (art. 8). Cela n’autorise, toutefois,.
pas un Etat neutre 3 user ou & permettre 'usage de ces ins--
tallations pour aider les belligérants dans leurs opérations
de guerre. Voici les termes de la déclaration faite a cet égard
par la délégation britannique et approuvée par la conférence:

«La liberté d’un Etat neutre de transmettre des dépéches,
au moyen de ses fils télégraphiques sur terre, de ses cables
sous-marins ou de ses appareils radio-télégraphiques, n’im-
plique pas la faculté d’en user ou d’en permettre l'usage pour
préter une assistance manifeste & l'un des belligérants. »
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I’article 9 oblige les Etats neutres a appliquer uniformé-
ment aux belligérants toutes les mesures restrictives oun pro-
hibitives qu’ils prennent & Pégard des matiéres visées par les
articles 7 et 8. -

D’aprés Particle 10, ne peut étre considéré comme un acte
hostile le fait, par une Puissance neutre, de repousser, méme
par la force, les atteintes & sa neutralité.

Cette disposition a été ainsi expliquée: Si un Etat neutre
‘veut se-borner & repousser par la force une atteinte a sa
neuntralité, pour ensuite protester par la voie diplomatique,
il peut ne pas &tre superflu de stipuler expressément que le
belligérant, qui a contraint 'Etat neutre & recourir & la
force, ne saurait en faire un casus belli.

Le chapitre II, qui traite des belligérants internés et des
‘blessés soignés chez les neutres, reproduit la section IV (art.
57 & 60) du réglement de 1899 concernant la guerre sur terre,
que nous avons examinée dans notre message du 12 mars
1907 (Feuille féd. 1907, I1. 134). L’article 13 seul est nouvean
et régle les deux questions suivantes: Qu’advient-il des pri-
sonniers de guerre évadés qui se réfugient sur territoire
neutre? et qu’advient-il des prisonniers de guerre amenés
par des troupes qui se réfugient sur le territoire d’'un Etat
neutre? .

Les prisonniers de guerre évadés qui passent sur terri-
toire neutre deviennent libres. L’Etat neutre n’est cependant
pas obligé de les recevoir, il peut les refouler ou les expulser;
8’1l tolére leur séjour sur son territoire, il peut leur y as-
gsigner une résidence.

Les prisonniers de guerre amenés sur territoire neutre
par des troupes s’y réfugiant cessent aussi d’étre prisonniers.
La raison de cette disposition est bien eclaire: Des t10upes
.passent sur territoire neutre afin d’éviter d’étre faites pmson-
niéres. Elles ne sont plus en mesure de retenir les prison-
niers de guerre amenés avec elles, et I'Etat nenire n’a pas
-qualité pour se charger de leur surveillance.

Il n’en est pas de méme des prisonniers de guerre qui
sont amenés par des convois de blessés et malades traver-
sant un territoire neutre. I’Etat neutre, qui autorise le pas-
sage de ces convois, doit garder les. prisonniers de maniere
a ce qu’ils ne puissent de nouveau prendre part aux opéra-
tions de la guerre (art. 14, al. 2).

On a voulu voir une contradiction entre cette disposition
et celle de T'article 13; mais des considérations humanitaires
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exigent qu’il soit procédé différemment dans le cas de I’ar-
ticle 14 que dans celui de l'article 18. Si le belligérant auquel
I’Etat neutre permet le transport par son territoire de bles-
sés et malades savait que les nationzux de I'ennemi amenés
bar ces convois.seront remis en liberté, il ne préterait jamais
les mains 4 leur libération, mais/laisserait les blessés et ma-
- lades de I'ennemi dans leurs quartiers insalubres ou cherche-
rait peut-étre & les conduire dans son pays par une route
plus longue et plus fatigante.

Les articles 16, 17 et 18, qui forment le chapitre III,
traitant des personnes neutres, sont ce qui reste d'un grand
projet allemand qui tendait & assurer aux ressortissants d’E-
tats neutres sur le territoire des belligérants une situation
privilégiée, non seulement en ce qui concerne le service mili-
taire personnel, mais encore en ce qui concerne leurs biens.

Le premier chapitre du projet allemand donnait la défi-
nition de la personne neutre et indiquait les conditions dans
lesquelles se perd la qualité de neutre.

Le deuxiéme chapitre traitait des services rendus par les
neutres et distinguait entre les services ayant trait directe-
ment 4 la guerre, qu'aucun Etat belligérant ne devait accep-
ter, méme s’ils lui étaient spontanément offerts, et les auntres
services, que les belligérants pouvaient demander aux per-
sonnes neutres, si elles y consentaient. Il ne pouvait étre re-
quis d’elles, contre paiement au comptant ou délivrance d’un
recu, que des services sanitaires ou de police sanitaire. Les.
Etats neutres devaient s’engager & interdire a leur natio-
naux de s’enrdler dans une des armées belligérantes.

Ces propositions furent combattues par plusieurs déléga-
tions. On fit observer qu'il n’y avait pas de raison suffisante-
pour empécher des personnes neutres de se mettre au service
d’un belligérant et d’interdire & celui-ci d’accepter les services
qui lui seraient offerts; qu’on ne pouvait davantage obliger
un Etat neutre & interdire & ses nationaux de s’engager dans.
Tune ou Pautre des armées belligérantes. Plusieurs Etats-
(Danemark, Norvege, Belgique, ete.), dont la législation im--
pose le service militaire méme aux etrangers établis sur leur-
territoire, formulérent également des réserves.

Le troisiéme chapitre, relatif a4 la propriété des neutres-
sur le territoire des belligérants, contenait les dispositions-
suivantes:

Auvcune contribution de guerre ne peut étre levée sm‘”
des nentres. .
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Il est interdit de détruire, de détériorer ou de saisir la
propriété de neutres, & moins de nécessité de guerre. En cas
~de destruction ou de détérioration, la partie belligérante n’est
tenne & indemnité que si les ressortissants dun autre pays
neutre ou les propres nationaux sont mis également au béné-
fice d'une indemnité et que la réciprocité soit garantie.

Les parties belligérantes accordent pour utilisation 4’im-
meubles appartenant & des neutres en pays ennemi la méme
.indemnité que-dans leur propre pays, pour autant que la réei-
procité est garantie dans I'Etat neutre. Toutefois, cette in-
-demnité ne pourra étre, en aucun cas, supérieure a celle que
prévoit en pays ennemi, pour le eas de guerre, la législation
-de ce pays.

Les biens meubles appartenant 4 un neutre sur le terri-
toire d’une partie belligérante-ne pourront étre expropriés
ou utilisés par elle, dans un but militaire, que contre indem-
nité payée an comptant et en espéces. Il pourra étre procédé
-de la méme maniére en pays ennemi, aux conditions prévues
.a Yarticle 52 du réglement concernant la guerre sur terre.

Ces propositions furent vivement combattues par plu-
.sieurs délégations.

11 est inadmissible, — fut-il répliqué, — de reconnaltre aux
‘personnes neutres des priviléges que rien ne justifie, ni a
égard de I'Etat qu’elles habitent, ni 4 Végard de lautre
partie belligérante. Ces personmnes étant, comme étrangers,
libérées dun service militaire, elles devraient au moins sup-
porter les autres charges qui grévent les ressortissants de
YEtat o elles ont pris domicile. Cet Etat est d’autant moins
tenu & faire une distinction en leur faveur que les charges
dont il devraient &tre exonérés ont, le plus souvent, le carac-
tére de contributions générales, frappant Yensemble de la
:population sans exceptlon Quant & la situation des neutres
.dans un territoire occupé, elle -est reglee par le réglement
.concernant-la guerre sur terre de 1899, qui assure aux neutres -
le méme traitement qu’aux nationaux du pays occupé. Com-
ment le neutre pourrait-il s’en plaindre? Ne s'est-il pas sou-
mis, en :s’établissant en pays étranger, aux lois de ce pays
2t ne devait-il pas s’attendre & partager le sort de tous ses

“habitants?

Ce point de vue est sans doute conforme aux principes
reconnus du droit des gens et & la pratique suivie jusqu'ici.

A la suite de ces longues discussions, le projet allemand
fut retiré. Des parties seulement de ce projet .ont passé,
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:ainsi que nous I'avons dit, dans la 5° convention de La Haye;
.ce sont les articles 16, 17 et 18, que nous allons ‘briévement
-eXxaminer.

.Sont considérés comme neutres, d’aprés Varticle 16, les
:nationaux d’'un Etat qui ne prend pas part & la guerre.

Un neutre ne peut se prévaloir de sa neutralité:
a. s’il commet des actes ‘hostiles contre un belligérant;

b. §'il commet des actes en faveur d’un belligérant, notam-
ment s’il prend volontairement du service dans les rangs
de la force armée de I'une des parties (art. 17).

L’acte hostile n’a pas été plus exactement défini. Ce qui
-est certain, a teneur du premier rapport de la deuxiéme com-
mission & la conférence, c’est que des articles de journaux,
fussent-ils défavorables & 'une des parties belligérantes, ne
pourraient pas étre considérés comme un acte hostile (Actes
de la Conférence, tome I, p. 151).

Le neutre qui-prend du service dans I’armée de I'une des
parties ne peut pas étre traité plus rigoureusement par le
belligérant contre lequel il s’est départi de la neutralité que -
. les nationaux de autre Etat belligérant, ainsi par ex. en cas
-de captivité (art. 17, dernier al.).

Il n’a pas non plus été défini ce qu’il faut entendre par
-« actes commis en faveur d'un belligérant». Ne seront pas
considérés comme tels, d’aprés l’article 18: )

a. les fournitures faites ou les emprunts consentis a I'un
des belligérants, pourvu que le fournisseur ou le préteur
n’habite ni le territoire de 'autre partie, ni le territoire oc-
.cupé par elle et que les fournitures ne proviennent pas de
ces territoires;

b. les services rendus en matiére de police ou d’adminis-
tration civile.

I! est donc établi que I’Etat neutre qui, d’aprés les prin-
cipes du droit des gens, ne doit pas participer lui-méme aux
emprunts-de guerre ‘émis par les belhgerants, n'est pas tenu
d’empécher ses nationaux d’y souserire.

Dans une note publiée en 1854 dans la feuille fédérale
f(tome JIT, p. 34), le Gouvernement britannique exprimait 1’es-
poir que la‘Suisse, en égard & la neutralité par elle déclarée,
me favorisera en aucune maniére l’emprunt négocié par la
Russie. En 1870, ’Angleterre n’a pas fait de difficultés a la
négociation, sur son territoire, de Yemprunt.de guerre émis
par le Gouvernement de lo défense nationale, ni la Prusse,
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en 1904, & la négociation d’emprunts de guerre émis par la:
Russie et par le Japon.

Le chapitre IV (art. 19) concerne le matériel de chemins
de fer.

Voici la genése de cette disposition:

A la premiére conférence de La Haye, le délégué belge
M. Beernaert avait proposé l'adjonction suivante & Larticle 6
de la déclaration de Bruxelles:

«Le matériel de chemins de fer provenant d’Etats neu-
tres, qu’il appartienne & ces Htats ou A des sociétés, leur
sera renvoyé aussitét que possible, sans pouvoir étre utilisé

pour les opérations militaires. »

11 devait done étre interdit & Yoccupant d'utiliser le maté-
riel de chemins de fer provenant d’Etats neutres et se trou-
vant dans le territoire occupé.

Cette proposition fut, toutefois, modifiée par le comité
de rédaction et insérée, comme article 54, dans le réglement
de 1899 concernant la guerre sur terre, avec la rédaction sui-
vante:

« Lie matériel de chemins de fer provenant d’Etats neutres,.
quw’il appartienne a ces Etats ou & des sociétés ou personnes
privées, leur sera renvoyé aussitot que possible.»

Les mots «sans pouvoir étre utilisé pour les opérations.
militaires » furent supprimés et le droit du vaingueur d’en
faire usage ainsi reconnu, sans toutefois le dire expressément.

La deuxiéme conférence de La Haye biffa l’article 54 du
réglement concernant la guerre sur terre et I'inséra dans la
5¢ convention, comme article 19, dans une forme un peu mo-
difiée. ,

La nouvelle disposition différe sur les points suivants de
TYarticle 54 de Vancien réglement:

Le droit des belligérants dutiliser le matériel de che-
mins de fer provenant du territoire d’Etats neutres est ex-
pressément reconnu. I1 ne doit, cependant, étre fait usage
de ce droit qu’'en cas d’impérieuse nécessité et contre indem-
nité. : A

L’Etat neutre pourra de méme, en cas de nécessité, rete-
nir et utiliser, moyennant indemnité, jusqu’a due concurrence,.
" le matériel provenant du territoire de la Puissance belli-
gérante. .

" La conférence a, enfin, formulé dans Y'Acte final les deux
voeeux suivants:



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055
145

1. «La conférenee émet le vieu gu'en cas de guerre, les
autorités competentes, civiles et militaires, se fassent un de-
voir tout spécial d'assurer et de protéger le maintien des
rapports pacifiques et notamment des relations commerciales
el industrielles entre les populations des Itals bhelligérants
et les pays neutres. »

2. « La conférence émet Ie von gue les Puissances réglent,
par des conventions particuliéres, la situation, an point de
vne des chavges militaives, des étrangers établis sur letrs
territoires. »

"Le rapporteur sur la guestion des droits et devoirs des
neuntres a été le deuxiéme délégué suisse, M. le colonel Borel,

Son remarguable rapport est veproduit dans les Actes de la
comitrence, tome I, pages 186 & 159, :

. 6. Convention relative au régime
des navires de commerce ennemis au débat des hosiilités,

Les navires de comunerce dun belligérant gui se trom-
valent, au début dune guerre, dans un port ennemi on qui,
ignorant-les hostilités, y entraient dtaient jadis purement et
simplement confisqués par Vennemi. Ce n'est que depmis la
guerre de Criméc (1854) gue VTusage sest établi d’accorder
4 ees navires un délai pour quitter le port ennemi. Clest
ainsi qu'en 1898, les Etats-Unis FAmérigque ont accordeé anx
navirves espagnols se tronvant dans les ports américains un
délai de guarante-huit heures pour prendve leur chargement
et quitter le port. Ces Etats n'y étaient point tenms en droitf.

Les navires de commerce dun bhelligérant qui, & Vouver-
ture des hostilités, étaient surpris en haute mer par des na-
vires de guerre ennemis étalent jusqu’ici exposés A la cap-
ture par I'enmemi, & Pembargo.

A Ia conférence de La Haye, la Russie, appuycée par 'Alle-
magne et les Btats-Unis d’Amérigue, proposa de décider que
les belligérants sont tenus d’accorder un délai de faveur aux
navires de commeree ennemis.

T.a Grande-Bretagne, la France et le Japon s’y oppo-
serent, en relevant combien il était difficile d’établir une régle
uniforme et obligatoire pour tous, sans porter atteinte, le cas
échéant, anx intéréts militaives des belligérants. Les navires
ennemis tombant au pouvoir de I'un des belligérants pour-
raient, le cas échéant, servir aux opérations de guerre, et on
ue sanrait demander, dans ces conditions, au capteur de les

Feuille fédérale suisse. Anude LXL Vol, I, 11
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restituer et de contubuel ainsi & augmenter les forces na-
vales de l’ennemi.

L’entente ne pouva.ut se faire sur ce point, on adopta
finalement une proposition transactionnelle présentée par la
France, déclarant facultatif 'octroi d’'un délai de faveur aux
navires de commerce pour quitter les ports, mais suppri-
mant le droit de capture.

Voici Jes preseriptions consaerées par la convention:

1. T est «désirable» qu’il soit permis aux navires de
commerce de I'un des belligérants se trouvant, au début des
hostilités, dans un port ennemi ou y entrant sans connaitre
les hostilités, de sortir librement, immédiatement ou aprés
un délai de faveur suffisant, et de gagner leur port de des-
tination ou tel autre port qui leur sera désigné (art. 1°7).

Le navire de commexce qui, par suite de circonstances
de force majeure, n’aurait pn quitter le port ennemi dans le
délai voulu, ou auguel la sortie n'aurait pas été accordée, ne
peut étre confisqué. Le belligérant me peut que le saisir
moyennant Tobligation de le restitfuer aprés la guerre sans
indemnité, ou le réquisitionner moyennant indemnité (art. 2).

3. Il en est de méme des navires de commerce rencon-
trés en mer par ennemi, sauf qu'ils peuvent 8tre détruits,
4 charge d’indemnité et sous Vobligation de pourvoir & la sé-
curité des personnes ainsi qu'a la conservation des papiers
de bord (art. 3).

Ces dispositions s’appliquent aussi au chavgement des
navires (art. 4).

L’Allemagne et la Russie firent des réserves au sujet des
articles 3 et 4, al. 2, parce que leurs dispositions ne profite-
raient qu’anx Puissances possédzmt des ports d’attache dans

‘le monde entier. Il serait facile & ces Htats de conduire dans

Tun de leurs ports les navires ennemis rencontrés en mer,
pour les utiliser ou les garder simplement, auquel cas aucune
indemnité ne serait due lors de leur restitution. Les Puis-
sances, par contre, qui ne se trouvent pas dans une situation
‘aussi favorable, auraient seulement le choix ou de détruire
ces navires, en indemnisant le propriétaire, ou de les laisser
eontinuer leur route.

4. Les navires de commerce dont la construction indigue

qu’ils sont destinés & étre transformés en bitiments de guerre
ne sont pas visés par cette convention (art. 5). De pareils
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mnavires peuvent donc étre détruits, sans qu’il y ait lieu a
indemnté, ou &tre confisqués par Pennemi.

7. Convention relative & la transformation des navires
de commerce en bitiments de guerre.

La question de la transformation de navires de commerce
en batiments de guerre fut vivement débattue lorsque les
navires russes « Pétersbourg» et «Smolensk» de la flotte
libre de la Mer Noire, aprés avoir passé les Dardanelles
comme navires de commerce, hissérent en haute mer le pa-
villon de guerre et capturérent le navire anglais « Malacea ».
Le Gouvernement britannique protesta. Ou bien, dit-il, ces
navires étaient des batiments de guerre, et alors ils ne
devaient pas passer les Dardanelles, & teneur des traités en
vigueur, ou bien, ils ont passé les Dardanelles comme navires
de commerce et, dans ee cas, ils ne pouvalent étre trans-
formés en batiments de guerre.

La question de la transformation de navires de commerce
en batiments de guerre est dune grande importance tant
pour les belligérants que pour les neutres: pour les belli-
gérants, parce que d’aprés la Déclaration de Paris du 16 avril
1856, qui a aboli la course, les navires de commerce, ne doivent
pas prendre part & des actes de guerre; pour les neutres,
parce que le droit d’arréter et de visiter des navires suspects
et, le cas échéant, de les saisiy, n’appartient gqu'aux bati-
ments de guerre. En outre, certaines regles du droit des
neutres, ainsi la défense de passer tel oun tel détroit, de
séjourner dans des ports neuntres plus de temps qu’il n'en
faut pour prendre une guantité donnée de combustible, ete.,
ne sont applicables qu’aux batiments de guerre.

La législation de beaucoup de pays donne le droit a
TTitat de réquisitionner, en cas de guerre maritime, les navires
de commerce et de s’en servir pour les opérations de guerre.
Voir par ex. la loi allemande du 13 juin 1873. Mais il n’exis-
tait pas jusquici de prescriptions internationales détermi-
nant les conditions sous lesquelles un navire de commerce
passant au service de I'Etat devait étre considéré comme bati-
ment de guerre quant & ses droits et & ses devoirs.

Lorsque cette question fut mise en discussion & La Haye,
la Grande-Bretagne demanda qu’une telle transformation ne
dit étre déclarée admissible que dans les eaux territoriales
des belligérants. I’Allemagne, la France et la Russie, par
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contre, maintinrent que la transformation devait également
pouvoir s'opérer en haute mer. Etaunt donné Vimpossibilité
de s’entendre sur ce point, on décida de le laisser de caté
et de se borner & la fixation des régles snivantes:

1. Tout navire de commerce transformeé en batiment de
guerre doif étre placé sous Vauntorité divecte, le contrdle imn-
médiat et la- responsabilité de la Puissance dont il porte le
pavillon (art. 1er).

2. Il doit porter les signes extérieurs distinctifs des béati-
ments de guerre de sa nationalité (art. 2).

3. Le commandant doit étre au service de I'Etat ¢t diiment
commissionné par les autorités compétentes. Son nom doit.
figurer sur la liste des officiers de la flotte militaive (art. 3).

4. L’équipage doit étre soumis aux régles de la disci-
pline militairve (art. 4).

5. Le navire doit observer les lois el coutumes de la
guerre (art. 5). '

6. La transformation du navire doit étre mentionndée, le
plus tot possible, sur la liste des batiments de la flotte mili-
taire (art. 8). :

A la séance pléniere du 9 octobre, la Turquie déclara que,
tout en adhérant 4 la convention, elle ne s’engageait nulle-
ment & recommaitre la qualité de vaisseaux de guerie aux
navires qui, se trouvant dans ses eaux ou en haute mer sous
pavillon de commerce, seraient transformés en batiments de”
guerre 4 Vouverture des hostilités. .

8. Convention relative a la pose de mines sous-marines
antomatiques de contact.

Depuis le milieu du dernier siécle, 'emploi d’explosifs
pour la destruction de navires ennemis est un moyen de
guerre reconntt. Werner de Siemens entoura, en 1848, le port
de Kiel de mines sous-marines afin de protéger la ville contre
un bombardement par la flotte danoise. Ces premieéres mines
Staient des « mines dépendantes »; on provoquait leur explo--
sion du rivage, au moyen dun courant électrique, an mo-
ment ol un navire.passait sur elles. Graice aux progrés de
la techniqme, on inventa plus tard les « mines automatiques
ow de contact». Ce sont des récipients de fer, hermétique-
méht clos, de 25 & 60 centimetres de diamétre, qui sont portés
par un corps flottant et plongent de guelgues méfres dans



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

149

Teau. Ils sont munis de pointes de contact électriques, ou
de tubes de verre saillants, dont la rupture provoque I’écou-
lement de certaines matiéres clnmlques et, par 14, Pexplosion.
On distingue les mines non amarrées ou dérivantes et les
mines amarrées. Celles-ci sont maintenues sous leaun par
une ancre et fixées &4 un point donné. Mais il arrive que
lewrs amarres se rompent et qu’elles ﬂottent alors librement
sur leau.

Les mines flottantes constituent un grave danger pounr
la navigation, car 'expérience a prouvé qu’elles peuvent se
maintenir longtemps sur 'ean en restant efficaces. Les hos-
tilités entre le Japon et la Russie avaient depuis longtemps
cessé, lorsque de paisibles navires de commerce heurtérent
de ces mines qui les firent sauter. La délégation chinoise
A La Haye fit & ce sujel les communications suivantes:

« Le Gouvernement chinois est encove aujourd’hui dans
Tobligation de munir les vaisseaux de sa navigation codtiére
d’instruments spéciaux pour repécher et détruire les mines
flottantes qui encombrent, non seulement la mer libre, mais
encore ses eaux territoriales. Malgré toutes les précautions
prises, un nombre trés considérable de navires de cabotage,
de bateaux de péche, de jonques et de sampons a sombré.
par suite de rencontres avec ces mines automatiques sous-
marines, et ces vaisseaux se sont perdus corps et biens,
sans que les détails de ces désastres soient parvenus au
monde occiderital. Il est caleculé que de cing & six cents de
nos nationaux, qui vaquaient & leurs occupations pacifiques,
ont ainsi trouvé une mort cruelle par suite de ces engins
dangereux. »

On jugea donc & propos de soumetire aussi & la confé-
rence de La Haye la question de savoir par quelles mesures
la mnavigation internationale pouvait &tre protégée contre
les mines automatiques de contact.

Cest la Grande-Bretagne qui présenta les propositions
les plus vestrictives au sujet de Vemploi de inines sous-
marines dans la guerre sur mer. Devaient étre défendus:

a. la pose de -mines dér 1vantes

b. la pose de mines amarrées qui ne dewendnment pas
inoffensives lorsqu’elles vont a la dérive;

¢. la pose en haute mer, cest-a-dive aun dela de la limite
des trois milles marines, de mines automatiques de con-
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tact amarrées. La lmite devait étre veportée jusqu’
dix milles mavines devant les ports de guerre;

d. 'emploi de mines automatigues de contact pour éta-
blir ou maintenir un blocus de eommerce.

L’Allemagne s’opposa & linterdiction de la pose de mines
de contact en dehors des eaux territoriales, en déclarant ne
pouvoir renoncer 4 un moyen de défense aussi efficace; elle
admettrait, par contre, I'interdiction de l'emploi de mines
dérivantes pendant cing ans. IL’Italie fit observer que les
mines dérivantes pouvaient étre le dernier moyen de salut
d’'un navive poursuivi par un ennemi plus fort et qu’elle ne
pourrait souscrire & leur compléte interdietion; qu’il suffi-
sait de munir les mines sous-marines automatigues de con-
tact non amarrées d'un appareil les vendant inoffeusives
une heure apres le lancement; enfin, que les mines automa-
tiques de contact amarrées devaient étre construites de ma-
niére & devenir inoffensives en cas de rupture des amarres.

Des longues délibérations est sorti une convention, qui
doit avoir une durée de sept ans; six mois avant l'expira-
tion de ce terme, la question de Yemploi des mines auntoma-
tiques de contact doit étre reprise; s’il n’est pas conclu de
nouvelle convention, Pancienne restera en vigueur, avec un
"délail de dénonciation de six mois pour chaque Etat contrac-
tant (art. 11 et 12).

La convention interdit:

‘@. de placer des mines automatiques de contact non amar-
rées, & moins qu'elles ne soient construites de maniére a
devenir inoffensives une heure au maximum aprés que celui
qui les a placées en aura perdu le controle;

-b. de placer des mines automatiques de contact amar-
rées qui ne deviennent pas inoffensives dés qu’elles auront
rompu leurs amarres;

c. d’employer des torpilles qui ne deviennent pas inof-
fensives lorsquw’elles auront manqué leny but (art. 19).

Toutes les autves mines peuvent &tre posées aussi hien
dans -la mer territoriale qu’en haute mer. .

11 est interdit de placer des mines automatiques de con-
tact devant les cotes et les ports de Iadversaire dans le seul
but d’intercepter la navigation de commerce (art. 2).

I’Allemagne et la France ont fait une réserve au suje;t
de cette disposition, parce gw'elle est pratiquement inappli-
cable. .



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055
151

L'emploi de mines automatiques de contact amarrées’
doit étre entouré . de toutes les précantions possibles dans
Yintérét de la sécurité de la navigation pacifique. Les belli-
gérants s’engagent a pourvoir, dans la mesure du possible, &
ce que ces mines deviennent inoffensives aprés un laps de
temps limité et, dans le cas ou elles cesseraient d’8tre sur-
veillées, & signaler les régions dangereuses, aussitot que les
exigences milifaires le permettront, par un avis 4 la navi-
gation, qui devra étre aussl communigqué aux Gouvernements
par la voie diplomatigue (art. 3). ,

La Turquie fit & ce-sujet une déclaration relative a la
sauvegarde de sa souveraineté sur le Bosphore et les Dar-
danelles; elle n’entendait prendre aucun engagement qui se-
rait de nature & rvestreindre les moyens de défense de ces-
détroits.

Toute Puissance neutre gui place des mines antomatiques
de contact devant ses cotes doit observer les mémes régles
et prendre les mémes précautions que celles qui sont impo-
sées aux belligérants. Elle doit faire connaitre a la naviga-
tion, par un avis préalable, les régions otl.seront mounillées
des mines automatiques de contact, et cet avis devra étre
communiqué durgence aux Gouvernements par voie diplo-
matique (art. 4).

Les neutres ne peuvent poser des mines en haute mer,
mais seulement dans leurs eaux territoriales.

Les Puissances conlractantes s’engagent & faire tout ce
qui dépend d’elles pour enlever, a la fin de la guerrve, les
mines gu’elles ont placées. Quant aux mines antomatiques de
contact amarrées que V'un des belligérants aurait posées le
long des cotes de Vautre, 'emplacement en sera notifié a
Vautre partie, et chagque Puissance devra proeéder, dans le
plus bref délai, 4 Venlévement des mines qui se trouvent dans
ses eaux (art. 5).

Les Puissances contractantes s’engagent a transformer,
aussitdt .que possible, leur matériel de mines, afin qu’il cor-
responde aux prescriptions de la convention.

Etant donné les difficultés que présente son application -
dans la pratique, il est douteux que cette convention enfre
en vigueur. .

9. Convention concernant le bombardement par des
forces navales en temps de guerre.

L’article 25 de Pancien et du nouveaun réglement con-
cernant les lois et coutumes de la guerre sur terre interdit
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d’attaquer ou de bombaldel des villes, villages, habitations
-ou batiments qui ne sont pas défendus. La question du bom-
bardement de ports, villes, ete. par des forces navales wavait

pas été résolue en 1899 et son examen réservé i une confé-
renee ultérieure.

Elle se trouve maintenant véglée aussi par une conven-
tion contenant les dispositions suivantes:

11 est interdit de bombarder, par des forces navales, des

ports, villes, villages, habitations ou batlments qui ne sont
pas défendus (art. 1er, al. 1er), :

Les projets primitifs des Etats-Unis d’Amérique et des
Pays-Bas parlaient de villes, ete. non défendues et « non
fortifices ». Mais on a trouvé gu’il valait mieux ne pas spéei-
fier ainsi puisque, d'une part, existence d’ouvrages fortifiés
ne justifie pas, en soi, le bombardement s’ils ne sont pas dé-
fendus et gue, d’autre part, Varticle 2 de la convention tient
compte des nécessités militaires en admettant le bombarde-
ment d’ouvrages militaires de toute espéce.

Sur la proposition de UItalie, il a été ajouté a Varticle 1ev
un alinéa 2, aux termes duquel une localité ne peut pas étre
bombardée A raison du seul fait que, devant son port, se
trouvent mouillées des mines sous-marines automatiques de
contact.

~I’Allemagne, la Grande-Bretagne, la France, la’ Chine,
le Japon et I'Espagne n'ont pas accepté cette adjonction, la
‘pose de mines étant évidemment une mesure de « défense ».

Les articles 2 et 3 admettent des exceptions & Vinterdie-
“tion de bombarder qui ne sont pas prévues par le réglement
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terrve, mais
qui se justifient par la différence des conditions. En effet,
tandis qu'une armée de terre peut occuper une ville non
défendue et prendre les mesures militaires (destruction duan
batiment ou de toute autre installation, approvisionnement
de vivrés, ete.) qui lui paraissent nécessaires, sans avoir
recours au bombardement, des forces navales ne peuven{
pas; en général, procéder de la méme maniére.

C’est pourquoi les onvrages militaires, établissements mi-
litaires ou navals, dépots d’armes ou de matériel de guerre,
ateliers et installations propres & &fre ntilisés pour les besoins
de la flotte ou de 'armée ennemie (par ex. les chemins de fer,
les docks, ete.) ainsi que les navires de guerve se trouvant

dans le port peuvent &tre bombardés, si tout autre moyen
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est impossible et lorsque les autorités locales n’auront pas
procédé a cette destruction dans le délai fixe.

Le cominandant d’une force mnavale n’encourt, dans ce
cas, aucune responsabilité pour les dommages involontaires
occaslonnés par le bombardement.

11 peut &tre fait abstraction de Voctroi d’un délal si des
nécessités militaires Vexigent; dans ce cas, le commandant
prendra toutes les mesures voulues pour quw’il résulte pour
ta ville bombardée e moins d’inconvénients possible.

Des ports, villes, ete., non défendus peuvent &étre bombar-
dés si les autorités locales refusent les vivres ou appro-
visionnements réclamés d’elles. A ce propos, les prescriptions
suivantes ont été stipulées:

a. Vautorité locale doit étre mise en demeure par som-
mation formelle;

b. les vivres et approvisionnements doivent étre néces-
saires au besoin présent de la force navale qui se trouve dans
la loealité;

c. ces réguisitions seront en rapport avec les ressounrces
de la localité;

d. elles me seront réclamées qu'aveec Pautorisation du
commandant de la foree navale et seront, antant que possible,
payées an comptant; sinon elles seront constatées par des
recus (cf. art. 52 du réglement concernant la gmerre sux
terre).

Le bombardement en raison du non- palement de contri-
butions en argent est interdit (art. 4).

Les articles 5 & 7 contiennent des dispositions générales
qui s’appliguent & tout bombardement de villes, ete., dé- '
fendues ou non défendues.

Le commandant de la force navale assaillante doit, avant
d’entreprendre le bombardement, faire tout ce qui dépend de
lui pour avertir les autorités, & moins que les exigences
militaires ne le permettent pas (art. 6; voir aussi art. 26 du

reglement concernant la guerre sur terve).

Dans le bombardement, le commandant doit prendre
toutes les mesures nécessaires pour épargner, autant que pos-
sible, les édifices consaerés aux cultes, aux arts, aux sciences
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et & la bienfaisance, les monuments historiques, les hopi-
taux et les lieux de rassemblement de malades et blessés.

Il va sans dire que ces édifices et places, s’ils doivent étre
épargnés, ne peuvent étre utilisés dans un but militaire. Ils
doivent, d’autre part, étre indiqués & I'ennemi, pour que celui-
¢l puisse les épargner. Le devoir des habitants est donc de
les désigner par des signes visibles, qui consisteront en
grands panneaux rectangulaives rigides, partagés, suivant
une des diagonales, en deux triangles de couleur, noire en
haut et blanche en bas (voir art. 5, qui, abstraction faite
de la disposition du signe, correspond a I'article 27 du régle-
ment concernant la guerre sur terre).

Il est interdit de livrer au pillage une ville oun localité
méme prise d’assaut (art. 7; arvt. 28 du réglement concer-
nant la guerre sur terre).

10. Convention pour V’adaptation a la guerre maritime
des principes de la convention de Genéve.

Aprés que la tentative faite en 1868 d’étendye & la guerve
maritime les prineipes de la convention de Geuéve du 22 aout
1864 pour Pamdélioration du sort des militaires blessés ou
malades dans les armées en campagpe eut échoué, cette
question fut veprise et menée A bien par la premiére confé-
rence de La Haye. La convention du 29 juillet 1899 réalisa
un réel progrés, en cherchant a adapter & la guerre mavitime
les principes de la cenvention de Genéve de 1864.

Les expériences faites ayant démontré que la convention
de 1864 demandait & &tre remaniée, une conférence inter-
nationale se réunit, dans ce but, & Genéve, en 1906, sur 'initia-
tive du Counseil fédéral. Les délibérations de cette conférence
abountirent & la signature de la nouvelle convention du 6
juillet 1906 pour Yamélioration du sort des blessés et malades
dans les armées en ecampagne (voir notre message du 30 no-
vembre 1906). Il est maintenant nécessaire d’adapter la con-
vention de La Haye de 1899 a la nouvelle convention de
Geneve,

Cette tiche ful résolue par la deuxieme conférence de
La Haye, sur la base d’'un projet présenté par la délégation
alleniande.
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Une bréve analyse de la nouvelle convention montrera en
quol elle différe de Yaneienne,

Les arvticles 1 et 2 fixent les conditions auxquelles doivent
dtre protégés les bdtiments-hopitoux militaires et les biti-
meunts hospitaliers equipés en totalité on en parvtie aux frais
des particuliers on des sociétés de secours officiellement 1e-
counues des Puissances helligérantes; ces articles cdrrespoin-
dent aux articles 1 et 2 de ancienne convention.

Une ipnovation non sans lnmportance est infroduite par
Tarticle 3, qui traite des batiments hospitaliers équipés en
totalité ou en parlie aux frais des particuliers ou des sociéiés
officiellement reconnues de pays weutres. Ponr que ces navires
solent respectés et exempts de capture, i1l ne suffic plus que
Ta Puissance neulre . laguelle ils ressorilssent leur ait donud
une commission officielle et en ait notifié les noms aux Puis-
sances belligérantes & Youverture ou an cours des hostiliiés,
en tout cas avant toute mise en usage. A Pavenir, ces na-
vires devront se wmettre sous la direction de U'un des belligé-
ranits, ovec Vassenliment préolahble de leur propre Gouverne-
ment et avec Uautorisation du belligérant [ui-méme, ef ce
dernier notifiera leurs noms a son adversaire dées 'ouverturs
on dans le conrs des hostilités, en tout cas, avant tout ewmploi.
Tlarticle b, alinéa 4, preserit, en ountre, que les bitiments hos-
pitaliers neutres devront arborer aun grand mit le pavillon
national du belligérant sous la dirveetion dnguel ils se sont
placds.

Cette disposition, gui est une application par analegie
des articles 11 et 22 de la nouvelle ennvenfion de CGengve (dn
§ juillei 1906, fut combattue par le jurisconsulle Rengult,
quni défendit le point de vue de 1899, daprés leguel les bidi-
ments hospitaliers neutres navailent pas i se placer sous
la direction inunédiate de Tun des belligérants. Tlamiral
allemand Siegel, pay contre, it valoir gwabstraction faite
des comsidérations générales qul paraissent rendre néces-
saiie Iincorporation de pareils navires dauns Pune des deux
flotles de guerre, la sitnation avait changé depnis 1899: Ia
nouvelle econvention, en effet, autorise le personnel des bitli-
ments hespitaliers a &tre avmé powr le maintien de lorvdre
ot pour la défense des Dblessés et malades el permet la ped-
sence o bord dune installation radio-télégraphique {art. 8,
al. 2], Dans ces conditions, une surveillance militatre parait
indiquée, et la conférence se rallia a la maniére de voir de
Pamiral Siegel.



http://dodis.ch/65055

156

Jrarticle 4, qui fixe les prescriptions anxquelles les bati-
menfs hospitaliers doivent se soumettre dans VYintévét des
opérations de guerre, a été maintenn sans modifications.

L’article 5, dont la plupart des prescriptions n'out pas été
modifiées, indique de quelle maniére se distinguent les bati-
ments hospitaliers. Tl rvenferme les dispositions nouvelles
suilvantes:

a. Les DbAtiments hospitaliers ressortissant & un Etat
neutre hisseront, ainsi qu’il a déja été indiqué, A co6té du
pavillon blanc & croix-rouge et de leur pavillon national,
le pavillon national du belligérant sous la dirvection duquel
ils se trouvent;

b. les batiments hospitaliers qui, dans les termes de lar-
ticle 4, sont détenus par I'ennemi, auront A rentrer le pavillon
national du belligérant dont ils relévent;

¢ les batiments hospitaliers qui veulent s’assurer la nuit
le respect auquel ils ont droit devront se faire reconmaitre
comme tels.

L’article 6 est nouveau et stipule, en couformité avec lar-
ticle 23 de la convention de Genéve de 1906, que les signes
distinctifs des Dbatiments hospitaliers ne pourrgnt étrve em-
ployés, soit en temps de paix, soit en temps de guerve, que
pour protéger ou désigner ces navires.

La Grande-Bretagne fit au sujet de cet article la méme
réserve que celle qu’elle formula jadis au sujet des articles
23, 27 et 28 de la nouvelle convention de Genéve, en faisant
observer que lexécution de ces dispositions nécessitait un
acte législatif rentrant dans la compétence du parlement.

I’article 7 est une adaptation des principes énoncés anx
artieles 6 et 15 de la convention de Genéve de 1906. Dans le
cas dun combat & bord dun vaisseau de guerre, les infir-
meries seront respectées et ménagées autant que possible.
Elles demeurent, ainsi que leur matériel, soumises aux lois
- de la guerre et pourront donc étre séquestrées, mais ne de-
vront étre détournées de leur emploi tant qu’elles seront né-
cessaires aux blessés et aux malades. Toutefois, le comman-
dant qui les a en son pouvoir a la faculté d’en disposer, en
cas de nécessité militaire, en assurant au préalable le sort
des blessés et malades qui sy tronvent.

L’article 8 est nouvean (voir art. 7 el 8 de la convention
de Genéve). La protection due aunx bitiments hospitaliers et

|
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aux infirmeries des vaisseaux cesse si-'on en use pour com-
mettre des actes nuisibles & Pennemi. N’est pas considéré
comnie étant de nature & justifier le retrait de la protection
le fait que le personnel de ces biatiments et infirmeries est
armé pour le maintien de 'ordre et pour la défense des bles--
s¢s ¢t des malades, ainsi que le fait de la présence o bord’
dune installation radio-télégraphique. :

Tlarticle 9 applique & la guerre maritime la disposition de’
Particle 5 de la convention de Genéve, en accordant une pro-
tection spéciale et certaines immunités aux navires de com-
J'rherce,Ayac]'lts et embarcations neutres qui, spontanément ouw
répondant & un appel des belligérants, recueilleront des bles-.
sés, des malades ou des naufragés. En auvcun cas, ils ne
pourront étre capturés pour le fait dun tel transport; mais,
sauf les promesses qui leur auraient été faites, ils westent
exposés & la capture pour les violations de neutralité qu’ils
pourraient avoir commises. '

L’article 10, qui traite du personmnel religieux, médical et
hospitalier des batiments capturés, reproduit ’article 7 de
la convention de 1899, avec cette seule modification que les
belligérants sont tenus d’assurer a ce personnel tombé entre
leurs mains les mémes allocations et la méme solde qu'au
persounel des mémes grades de leur propre marine (voir
art. 13 de la convention de Genéve de 1906).

L’article 11 correspond a larticle 8 de la convention de
1899. 11 stipule qulen cas de capture *) les navires et les mili-
taives embarqués, ainsi que les autres personnes officielle-
ment attachées aux marines ou aux armées, blessés ou mala-
des, & quelque nation qu’ils appartiennent, seront respectés
et soignés par les capteurs (voir art. 1¢7, al. 1¢%, de la conven-
tion de Genéve).

L’article 9 de la convention de 1899 stipulait que les naun-
fragés, blessés et malades dun belligérant qui tombent au
pouvoir de Yautre sont prisonniers de guerre. Avec ce texte,
il était douteux si un bitiment de guerre rencontrant un
batiment hospitalier (donc un navire non soumis a la capture)’
pouvait se faire remettre comme prisonniers de guerre les
naufragés, blessés et malades de lennemi se trouvant a
bord de ce batiment hospitalier.

*) Peuvent 8tre caplurés les batiments de guerre et les navires d'Etat
de Vépnemi, tous les navires de commerce sous pavillon ennemi et les
navires neufres transportant de la contrebande de guerre ou ayant violé
un blocus, . :
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Cetie guesiion se trouve maintenant clairement tranchée
par le nouvel article 12, qui stipnle que tout vaissean do
guerre dune partie belligérante peut réclamer 1a remise des
blessés, malades ou nanfragés qui sont a bord de biitiments-
hopitaux militaires, de batiments hospitalievs. de sociétés de
secours ou de particnliers, de navires de commerce, vachts
¢t embarcations, quelle qne soit la nationalité de ces biiti-
ments. )

La Grande-Bretagne a fait au sujet de cette disposition
la réserve qu'a son avis clle ne doit étre applicable qu'anx
combattants recueillis pendant ou aprés une hataille navale
a laquelle ils ont pris part.

Les belligérants ne peuvent faive valoir ce droit de se
faire remettre les blessés, malades et naufragés de I’ennemi
vis-i-vig des vaisseanx de guerve nentres. Mais le neuntve
doit dans ce cas, comme dans la guerre sur terre lors du
passage de troupes sur territoirve neutve, pourvoiv, dans le
mesure du possible, & ce que ces personnes ne puissent pas de
neuvean prendre part aux opérations de la guerre (art. 13).

A tencnr de larticle 14, qui eorrespond & Iarticle 9 de
Yancienne convention, il appartient au belligérant de dé-
cider si les naufragés blessés et malades tombés en son pou-
voir doivent, suivant les eirconstances, étre gardés par lui
on 8tre dirigés sur un de ses ports, snur un port neutre ou
méme sur un port de Padversaire. Dans ce dernier cas, les
prisonniers ainsl rendus & lsur pays ne pourront servir pen-
dant la durée de la guerre.

] L’article 15 reproduit Particle 10 de 'ancienne convention,
qui avait donné lieu, en 1899, 4 'de vives discussions et fut
finalement exclu de la ratification. ‘Cette disposition ne fuat
plus combattue & la deuxiéme conférence de La Haye. Elie
priévoit le cas ou des nanfragés, blessés pu malades seraient
débarqués dans un port neutre. L'Ktat nentre n’est pas tenu
de les recevoir, mais il les regoit, il devra les garder de
manisére qr'ils ne puissent pas reprendre part a4 la guerre.

L’article 16 {protection des naunfragés, des blessés, des
malades et des morts aprés un combat), I'article 17 (identifi-
cation des morfs et des blessés), l'article 19 (exécution de la
convention) et 'arlicle 20 (mesures &4 prendre pour insfruire
les troupes, le personnel sanitaire et les populations des dis-
positions de la convention) correspondent aux articles 3, 4,
35 et 26 de la convention de Genéve de 1906.
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Lrarticle 21 oblige les Puissances contractantes a prendre
les mesures nécessaires pour réprimer les actes de pillage
et de mauvais fraitements envers les blessés et les malades
ainsi que 'vsage abusif des signes distinctifs désignés a lax-
ticle 5 (art. 27 et 28 de la convention de Genéve de 1906).

Les dispositions relatives & la validité de la .convention
n’ont, en général, pas été modifides.

Un mot encore au sujet du signe distinctif de la ecroix
rouge. »

La convention de Geneve du 6 juillet 1906 contient, &
Iarticle 8, la disposition suivante: « Par hommage pour la
Suisse, le signe héraldique de la eroix rouge sur fond blanc,
formé par interversion des couleurs fédérales, est maintenu
comme embléme et signe distinctif du service sanitaire des
armeées. »

Des Etats non chrétiens, tels que la Chine, le Japon et
le Siam, avaient accepté cette disposition & Genéve. La Perse
seule fit une réserve en faveur du- soleil rouge. La Turquie
n’était pas représentée 4 Genéve.

A la conférence de La Haye, la Turquie et la Perse dé-
clarerent, lors de la discussion de la présente convention,
qu’elles entendaient se réserver Pusage de leurs propres
signes distinctifs, du croissant rouge, pour la Turguie, et du
soleil rouge, pour la Perse. Leur déeclaration ne rencontra
pas d’opposition; seule la délégation suisse constata, confor-
mément & nos instructions, que la réserve formulée par la
Turquie et par la Perse ne pouvait, bien entendu, que s’ap-
pliquer & la guerre maritime, la conférence n’ayant aucune
compétence pour admettre, pour la guerre sur terre, des
exceptions & Yarticle 18 de la convention de Genéve de 1906.
‘Nous diumes, toutefois, admettre, — les Puissances a4 La Haye
ayant reconnu le droit & ces deux Etats de faire usage, dans
les guerves sur mer, du croissant rouge et du soleil rouge
comme signe distinetif, — que la question ne pouvait guére
étre différemment résolue en ce qui concerne la guerre sur
terre. Lorsque done, par note du 24 aouit 1907, la Turguie
notifia au Conseil fédéral son adhésion A la convention de
Genéve de 1906, en se réservant la faculté demployer le
croissant rouge, nous exprimimes I'avis, dans une note du -
3 septembre 1907 aux Etats contractants, que la Perse et
la. Turquie devaient étre counsidérées comme fondées & faire
usage de leurs sigmes distinctifs aussi dans la guerre sur
terre. Aucun Gouvernement n’a formulé d’objection contre
cette maniére de voir.
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11. Convention concernant eertaines restrictions i
Pexercice du droit de capture dans la guerre maritime.

Cette convention se subdivise en trois chapitres: le pre- !
mier énonce le principe de I'inviolabilité de toute correspon- |
dance postale; le deuxiéme traite de 'exemption de capture
pour certains- bateaux, et le troisieme, du régime des équi- ‘
pages des navives de commerce ennemis capturés par un bel-
ligérant.

a. De la correspondance postale.

La situation juridigue des navires appartenant aux belli-
gérants et 4 des neutres n’est pas modifiée, c’est-a-dive que
les navires des belligérants, batiments d'IEtat et navives pri-
vés, sont sopmis au droit de capture; les navives neutrves, y
compris les paquebots-poste, peuvent &tre arrétés et visités
par les belligérants. Il est vrvai que Particle 2 stipule que la
visite des paquebots-poste ne doit 8tre effectuée qu'en cas de
nécessité, avec tous les ménagements et toute la célérité pos-
sibles.

La correspondance postale des neutres et des helligérauts,
par contre, trouvée sur un navire neutre ou ennemi ne peut
étre saisie, peu importe qu’elle soit de caractérve officiel ou
privé. La délégation allemande, dont émane la proposition,
a justifié cette disposition si libérale en faisant observer qu’il
n’y a aucun rapport entre les avantages gue peut attendre
un belligérant de 1a surveillance de la correspondance postale
de son adversaire et les inconvénients en résultant pour les
relations pacifiques. 8’1l ¥ a saisie du navire, la correspon-
danece doit &tre expédide, avec le moins de retard possible, pax
le capteur.

Y. De Pexemption de capture pour certains bateaux.

Conformément a une coutume ancienne, sont exempts de
capture:

1. les bateaux exclusivement affectés & la péche cotiere
ou & des services de petite navigation locale, y compris
leurs engins, agres, apparaux et chargement, aussi longtemps
qu’ils ne participent d’aucune fagon aux hostilités;

9. les navires chargés de missions veligieuses, scienti-
figues ou philantropigues.

¢. Du régime des équipages des navires de commerce
ennemis capturés par un belligérant.

La pratique iniernationale indiscutée a été jusqu’iei que
Téquipage et les officiers d’'mn navire de commerce enmemi
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capturé soient traités comme prisonniers de guerre. Cette
pratique était basée sur le fait-que des matelots de la marine
marchande pouvaient devenir dun instant a Pautre matelots
de la marine de gueive. La présente convention, qui émane
d’une proposition britannique et dune proposition belge,
vient modifier cetie pratique en stipulant ce qui suit:

1. Lorsqu'un navire de commerce ennemi est capturé, les
hommes de son équipage; nationaux d’un Etat neutre, ne sont
pas faits prisonniers de guerre. Il en est de méme du capi-
taine et des officiers, également nationaux d’un Etat neutre,
s’ils promettent par écrit de ne pas servir un navire ennemi
pendant la durée de la guerre.

2. Le capitaine, les officiers et les hommes de I'équipage,
nationaux de PEtat ennemi, ne sont pas non plus faits pri-
sonniers de guerre, & condition qu’ils s’engagent, par une pro-
messe écrite, & ne prendre, pendant la durée des hostilités,
aucun service ayant rapport avec les opérations de la guerre.
Les noms des individus ainsi laissés libres, sur la foi d’une
promesse écrite, sont notifiés par le belligérant capteur a
son adversaire, auquel il est interdit d’employer sciemment
ces individus.

Les dispositions que nous venons d’examiner ne s’appli-
quent pas aux navires qul prennent part aux hostilités.

12. Convention relative a P’établissement d’une cour
internationale des prises.

Lorsqu’une guerre maritime éclate, il est de coutume que
chacune des Puissances belligérantes établisse dans certains
de ses ports des «tiribunaux des prises», qui ont a se pro-
noncer sur la légitimité de toutes les prises effectuées par ses
vaisseaux de guerre. Qu'on se représente comment les choses
se passent. Un croiseur de I'un des belligérants a surpris en
mér un navire de commerce battant pavillon ennemi, I'a
arrété et conduit dans le plus prochain port de son pays. Le
tribunal des prises entre en fonctions en vue d’établir si la
capture est légitime. Si navire et chargement sont ennemis,
le tribunal les attribue & I'Etat, & moins que leur propriétaire
ne puisse prouver que le navire a été capturé dans les eaux
territoriales d’'un Etat neuntre. La procédure, en effet, est
une procédure réclamatoire, c’est-a-dire que la prise est ré-
putée légitime; e¢’est an propriétaire du navire a faire la
preuve du contraire pour obtenir la restitution du navire et

Fewille fédérale suisse. Année LXI. Vol. L. 12
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du chargement. 81 le chargement appartient 4 un neutre, il
n'est pas saisissable aux termes de la déclaration de Paris
de 1856, & moins qu’il ne s’agisse de contrebande de guerre.
1l résulte sonvent des difficultés & ce sujet, ainsi par exem-
ple au cours de la guerre russo-iaponaise, lorsqu’il s'agit de
décider sl du coton saisi pouvait servir A la fabrication de
fulmi-coton, si certaines machines ou prodnits en fer pou-
vaient servir & la fabrication d’armes, i établissement de
chemins de Per ou ds télégraphes, st des denrées alimentaires
étaient destinées aux forces combattantes, ete. 81 je navire
est neutre et si son chargement ne constitne pas de la contre-
bande de guerre, la saisie n'est pas permise, & moins qu’il
n'alt viold un Blocus, Mais le blocus doit dtre effectif et avoir
¢té motifié anx Btats, ce gui peut dommer lieu également a
des controverses.

Toutes ces questions el d'autres encore sout tranchées
par les tribunaux des prises de 'IBtat dont les vaisseavx de
guerre ont effectué la saisie. C’esl trop demander de ces tri-
bunaux que dexiger deux d’apprécier tout a fail objective-
ment et impartiglement des questions qni touchent & d’impor-
tants intérdts politiques et économiques de leunr pays. M. Re-
naull rewargue trés justement ce gui suit dans son rapport
sur I'établissement dune cour internationale des prises:

« Pour &tre magistrat, on r'en est pas moins homme; on
partage les sentiments, les préingés, les passions du pays
gunquel on appartient, et cela est. partieuliérement naturel
guand ce pays est engagé dans une guerre. Il est difficile
d'avoir le sang-froid et Virmopartialité mécessaires guand il
s'agit d’apprécier, d'une part, les actes des officiers qui défen-
dent les intérdts de leur pays dans les circonstances les plus
difficiles et les plus périlleuses, d’auntre part, les actes de com-
mercants que les belligérants sont portés & considérer cornms
avant voulu profiter de la guerre pour spéculer et s’envichir. »

C’est pourquoi les jurisconsultes se sont depuis long-
temps préoccupés de savoir ecomment une juridiction impar-
tiale charpée de juger les prises pourrait étre instituée. En
1875 déja, 1" «Instilut de droit internmational» avait chargé
une commission délaborer un projet d’organisalion dune
cour internationale des prises, et en 1887 senlement fut adopté
un ¢ réglement international des prises maritimes», qui con-
tient les dispositions suivantes:

Lorganisation des tribunanx des prises de premidre ins-
tance est réglée par la législation intérienrve de chagne Etat.
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Lorsqu’éclate une guerre, chacun des Etats belligérants
institue un tribunal supérieur des prises. Chacun de ees tri-
bunanx est ainsi constitué: I'Htat belligérant nomme le pré-
sident du tribunal et 1'nun des juges; il désigne, en ouire, trois
Etats neutres, dont chacun désigne I'un des trois autres juges.

C’était 14 une proposition bien timide, et pourtant per-
sonne n'espérait la voir transformée en un texte obligatoire
dans un avenir rapproché. Le publiciste francais . Dupunis
s'exprime ainsi & ce sujet dans son ouvrage «Le droit de
la guerre maritime d’aprés les doctrmes anglaises contem-
poraines »:

« Quelque idéal qu’il puisse sembler de prime abord, le
tribunal international des prises nous parait une conception
irréalisable. La Grande-Bretagne, en tout cas, n'est pas prés
de souscrire a4 sa constitution. Les auteurs anglais ne le dis-
cutent point, ils ne le mentionnent méme point.»

Perels examine dans son ouvrage « Le droit international
maritime actnel » les travanx de '« Institnt de dreit nferna-
tional » et finit par cette observation: « Mais cette ientative,
pas plus que les tentatives antérieures enlreprises dans le

. méme buf, ne fait prévoir sa réalisation dans un avenir
rapproché. » )

Awussi a-t-on été bien surpris d'apprendre que, dans Pene
des premiéres séances de la conférence de La Haye, la délé-
gation allemande ef la délégation britannique avaient annoncé
leur intention de présenter, chacune, un projet relatif a éta-
blissement d’une cour internationale des prises. Les projets
allemand et anglais, qui furent bientdt aprés déposés, diffé-
raient, 11 est vrai, sur plosicurs points Tun de Iautre, mais
mne convention finit par aboutir sur la base d'mne propo-
gition transactionnelle des délégations allemande, anglaise,
francaise et américaine. Voiei le résultat de la votation a
lagquelle fut soumis ce projet dans la sixiéme séance pléniére
-du 21 septembre: trente-sept Htats acceptérent le projet, dix,
toutefois, avec une réserve aun sujet de l'article 15 {(composi-
tion de la cour); ces dix Htats sont: le Chili, 1a Chine, la
Colombie, Cuba, 'Equateur, le Guatémala, Haiti, la Perse, le
Salvador et 'Urugoay. Le Brésil se prononga contre le projet;
la République Dominicaine, le Japon, la Russie, le Siam, la
Turquie et le Vénézuéla sabstinrent.

On remarguera que précisément les Puissances qui ont en
I’occasion de faire des expériences au cours de la derniére

guerre n’ont pu se décider A accepter la conr internationale
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des prises. La Russie motiva son abstention ¢én déclarant
que I’établissement d'une cour internationale des prises devait
étre précédé de la codification du droit & appliquer par elle.
La délégation japonaise déclara catégoriquement que Yac-
ceptation de la juridiction d’une cour internationale des.
prises comportait une si grande restriction de la souveraineté
des Etats que le Japon devait soumettre la question & un
examen approfondi avant de pouvoir se prononcer.

La conférence n’était pas encore terminée que déja des
voix se firent entendre en Angleterre demandant au parle-
ment de refuser son approbation & la convention instituant
une cour internationale des prises. On considérait comme té-
méraire de vouloir faire juger les prises par une cour inter-
" nationale sans savoir quel droit celle-ci appliquerait. Aussi
le Gouvernement britannique renoneca-t-il & signer la 12¢ con-
vention de La Haye, et il invita I’Allemagne, la IFrance,
TTItalie, I'Autriche-Hongrie, la Russie, I'Espagne, les Pays-
Bas, le Japon et les Etats-Unis d’Amérique & participer a
une conférence, qui s’est réunie au mois de décembre 1908
a4 Londres, pour élaborer un réglement concernant la guerre
maritime. Ce serait profondément regrettable si la grande
ceuvre de la deuxiéme conférence de La Haye devait échouer
par suite de l'impossibilité de s’entendre sur les principes
de droit & appliquer par la cour internationale des prises.

La convention comprend 57 articles formant quatre titres:

1. Dispositions générales (art. 1 & 9);

9. Organisation de la cour des prises (art. 10 a 27);
3. Procédure (art. 28 a 50);

4. Dispositions finales (art. 51 & 57).

Il v est annexé un tablean indiquant la distribution des
juges par pays.

Nous nous bornerons & signaler ici les dispositions de
principe.

La cour internationale des prises est permanente; elle a
son siége a La Haye et se compose de juges et de juges sup-
pléants, nommés par les Puissances contractantes pour une
période de six -ans (art. 10 et 11). Le nombre des juges est
fixé 2 quinze; neuf juges constitueni le guorum nécessaire.
Les grandes Puissances: I'Allemagne, les Etats-Unis d’Amé-
rique, YAutriche-Hongrie, la France, la Grande-Bretagne,



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

i65

I'Ttalie, le Japon et la Russie sout toujours représentées dans
la cour des priges, les autres Diats temporairement, seulement, -
conformndment aun tableau annexé 4 la convention, D’aprés
ce tablean, le juge espagnol sitgerail, an cours d’une période
de six ans, pendant quatre ans, le juge hollandais, pendant
trois ans, les juges belge, chinois, daneis, gree, norvégien,
suédois, portugais, roumain; ture, argentin et mexicain, pen-
dant deux ans, tandis que la Perse, la Bulgarie, la Serbie,
le Siam, la Suisse, la Colombie, le Pérou et 'Urugnay aun-
raient & nominer un juge pour une année, et le Luxembourg,
le Monténégro, la Bolivie, Costa Rica, Cuba, la République
Dominicaine, 'Equatenr, Guatémala, Haiti, le Honduras, le
Nicaragua, Panama, le Paragunay et le Salvador, un juge
suppléant pour une annce {arf. 14 ot 15). -

Le Bresil fit opposition a esite distribution des juges,
parce quelle porte atteinte an principe de ’égalité absolue
des Ktats, grands ou petits. .

Nous n'avous formmlé ancune objection contre la silua-
tion privilégiée faite anx grandes Puissances maritimes, car
Pinstitution dun tribunal international des prises n’impose
a la Spisse avcun sacrifice, tandis gu’clle assure A notre com-
merce avantage d'une juridietion impartiale. Voici comment
M. le professeur Renanlt g’exprime a ce snjet dans son rap-
.port (Actes de la contérence, tome I, 196): « 11 Ffaut que les
Etats qui se considérent comme lraités peu fovoerablement
porur la répartition des magistrats se disent que les Puis-
sances gui vort avoir une situalion privilégide quunt & la
désignation des juges sont précisément celles gut font lz plus
réel sacrifice en concourant ¢ linstitution dune juridiction
internationale. Ce sond elles qui consenlent & ce que la déci-
sion de leurs tribundux de prises puisse élre revisée par la
Juridiction internationals, & ce que celle-ci soit, de cetle facon,
appelde o apprécier les actes de leurs officiers de marine. w

- D’aprés la proposition allemande, la cour des prises ne
devait pas étre permanente. Dans les deux semaines suivant
le début d'une guerre, chagne partie belligérante devait dési-
gner nn amiral et demander 4 un Ktat neatre de désigner
un juge parmi les membres nommés par lui de la cour per-
manente d’arbitrage. Le cingnidme juge devait &tre désigné
par une troisidme Puissance nentre, 3 la demande des deux
autres Puissances neutres. :

La proposition brifannigque, au contraire, prévoyait une
cour permanente des prises, dans laguelle les belligérants ne
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devaient pas étre représentés. Seuls des Etats ayant une flotte
de commerce d’au moins 800,000 tonnes auraient désigné des
juges.

Les articles 1 3 9 fixent ’étendue de la juridiction de la
cour internationale des prises.

La juridiction des prises est exercée d’abord par les tri-
bunaux du belligérant capteur. Le droit de juridiction des
tribunaux nationaux ne peut, toutefois, étre exercé & plus
de deux degrés, et une décision définitive doit intervenir dans

les deux ans a compter de la capture.

Les décisions des tribunaux des prises nationaux peuvent
étre l'objet d’un recours devant la cour internationale des
prises:

1. lorsqu’il s’agit de propriétés dune Puissance ou dun
particulier neutres;

2. lorsque la décision concerne des propriétés ennemies
et qu'il s'agit:

a. de marchandises chargées sur un navire neutre;

b. d’un navire ennemi qui aurait été capturé dans les eaux
territoriales d’une Puissance neutre, dans le cas ou cette
Puissance n’aurait pas fait de cette capture objet d’une
réclamation diplomatique;

¢. d’'une réclamation fondée sur I'allégation que la capture
aurait été effectnée en violation, soit d’une disposition
conventionnelle en vigueur entre les Puissances belli-
gérantes, soit d’'une disposition légale édictée par le bel-
ligérant capteur.

Une proposition allemande tendant & soumettre & la juri-
diction internationale toutes les prises ennemies sans dis-
tinetion ne fut pas adoptée.

i  Le recours peut étre exercé: T o

1. par une Puissance neutre, 8’il s’agit de sa propriété ou
de celle d'un de ses nationaux, ou s’il est allégné que la cap-
ture d’'un navire ennemi a eu lieu dans les eaux territoriales
de cette Puissance;

2. par un particulier neutre sil s’agit de sa propriété;
toutefois, son Gouvernement peut lui interdire Yaccés de la
cour ou y agir lui-méme a sa place;

3. par un ressortissant de la Puissance ennemie, dans les
cas suivants:
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a. lorsqu’il s’agit de marvchandises lui appartenant char-
gées sur un navire neutre;

b. lorsque le recours est basé sur la violation dume dispo-
gition conventionnelle en vigueur entre les Puissances
helligérantes ou sur nne disposition légale édictée par
le belligérant capteur.

Yapyés le projet anglais, le reconrs ne devait étre exercé
gue par les Gouvernements et non pay des particuliers.

Trarticle 7, qui traite du droit & appliquer par la cour
des prises, est d'une grande portée. D’aprés cette disposition,
la cour se conforme, en premier lien, aux accords interna-
tionanx, en second lien, aux régles de droit international et,
enfin, a défaunt de régles généralement reconnues, Ia cour
statne d'aprés les principes généraux de la justice et de
Péquiteé.

La eour internationale des prises peut ne pas teniv compte
des déchéances de procédure édictées par le belligérant cap-
teur, si elle estime que les conségquences en sont contraires a
la justice et & 1%quité. La cour peut done déeider que la
prenve de la légitimité de la prise doit éire fournie, non par
le propriétaire lésé, aiusi que le prescrit la législation de la
plupart des Ktats, mais par le belligérant capteur.

(lest préeisément ce pouvoir d’appréciation reconnu A
la cour internationale des prises qui a été le plus vivement
critiqué en Angleterre, et les efforis des grandes Punissances
tendent maintenant a établir certaines régles fondamentales
de droit auxquelles anrait & se sonformer la cour des prises.

La proeédure comprend, comme eelle devant la cour d’ar-
bitrage de La Haye, deux phases distinctes: Vinstrnction
éerite et les débats oraux (art. 34). La cour apprécie libre-
ment Vensemble des actes, preuves st déclarations (art. 42);
les délibérations ont lien A huis clos, et les décisions sont
prises & la majorité des juges présents (art. 43). Lorsque la
cour n'est pas en session, les décisions relatives & Pinstruction
et 4 la procédure sont prises par une délégation de trois
juges désignés par la eour {art. 48).

La partie gul succombe supporte les frais causés par la
procédure; elle doit, de plus, verser un centiéme de la valeur
de Tobjet litigieux & titve dé contribution aux frais généraux
de la cour internationale, qui, pour le reste, sont supportés
par les Puissances contractantes dans la proportion de lenr
participation an fonctionnement de la cour.
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Les ratifications doivent élve déposées a La Have dés
que toutes les Puissances contractantes seront en mesure de
le faire, mais, en tout cas, le 30 Jum 1899, si lés Puissances
prétes a ratifier peuvent fournir a la cour neuf jnges et neuf
suppléants (art. 52) La convention aura une durée de douze
ans; puis, si elle n’a pas été dénoncée nn an avant Pexpiration

de ce délai, elle sera renouvelée tacitemment de six ans en six
ans (art. 55).

13. Convention concernant les droits et les devoirs des
Puissances neutres en cas de gnerre maritime.

Une source de graves conflits a ¢été, pendant la guerre
Tusso-japonaise, le séjour de valsseaux de guerre des helli-
gérants dans les eanx territoriales et les ports d’Etats neu-
tres. La 13¢ convention régle non seulement ce point, mais
traite, d’une maniére générale, des droits et des devoirs des
neutres sur mer et constitue ainsi un intéressant paralléle
avec la convention concernant les droits et les devoirs des
»Puissances et des personnes neutres dans la guerre sur terre.

Voici ses principales dispositions:

Le principe absolu applicable & la guerre sur terre que
les belligérants ne doivent passer sur territoire neutre ne
s’étend pas A la guerre marvitime, dans laquelle le passage
4 travers territoire neutre est souvent inévitable. Partant
de la, les articles 1 & 5 prescrivent comment les belligérants
ont & se comporter dans les eaux neutres. Ils sont tenus d'y
respecter les droits souverains des Puissances neutres et de
s’abstenir de tous actes qui constitueraient de la part des
Puissances qui les toléreraient un manquement & leur neu-
tralité. C’est ainsi que dans les eaux territoriales il leur est
interdit de commettre des hostilités, de capturer des navires
ennemis;, de visiter des navires neutres, ete. D’une manieére
générale, il est interdit aux belligérants de faire des ports
et des eaux neutres la base d’opérations navales contre leurs
adversaires, notamment d’y installer des stations radio-télé-
graphiques ou tout appareil destiné & servir de moyen de.
communication avec des forces belligérantes sur terre ou
sur mer. (On se rappelle que les Russes avaient installé une
station radio-télégraphique & Tehéfou dans le but de commu-
niguer avee Port-Arthur.) La neutralité d'une Puissance n’est
pas - compromise par le simple passage dans ses eaux territo-
riales des navires de guerre et des prises des belligérants
(art. 10). La qume déclara a ce quet que Tarticle 10 ne
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pouvait en aucun cas sapphquel aux détroits du Bosphore
et des Dardanelles.

Voici les régles applicables & la condmte des neutres
envers les belligérants (art. 6 & 25):

Il est interdit aux Htats neutres de remettre & une Puis-
sance beliigérante des vaisseaux de guerre, des munitions ou
du matériel de guerre quelconque (art. 6). Par contre, nne
Puissance neutre n’est pas tenue d’empécher le commerce d’ob-
Jets de contrebande de guerre avec les belligérants (art. 7).

‘L’article 8 reproduit, sauf deux petites modifications, la
premieére des trois regles de Washington du traité anglo-
ameéricain de I'Alabama du 8 mai 1871; il est ainsi concu:

«Un Gouvernement neutre est tenu d'user des moyens
dont il dispose (dans le traité de Washington: de prendre
des précautions suffisantes) pour empécher dans sa juridie-
tion ’équipement ou Varmement de tout navire qu’il a des
motifs raisonnables de croire destiné & croiser ou & concourir
a des opérations hostiles contre une Puissance avec laquelle
il est en paix. Il est aussi tenu duser de la méme surveillance
(dans le traité de Washington: d’user des mémes préeautions)
pour empécher le départ hors de sa juridiction de tout navire
destiné a eroiser ou & concourir 4 des opérations hostiles, et
qui aurait été, dans ladite juridiction, adapté, en tout ou -
en partie, & des usages de guerre.»

Une Puissance neutre peut laisser les navires de guerre
des belligérants se servir de ses pilotes brevetés (art. 11). L’Al-
lemagne a fait une réserve -au sujet de cet article, parece que
cette disposition peut impliquer, dans certaines circonstances,
une véritable violation de la neutralité.

Combien de temps les batiments de guerre des belligérants
peuvent-ils séjourner dans des pox ts ou des eaux neutres?
D’apres la pratique anglaise et américaine, vingt-quatre heu-
res, & moins, cependant, que le mauvais temps ou Vinsuffi-
sance des provisions destinées a Yentretien de Véquipage ne
nécessitent une prolongation de ce délai. On peut permettre
aux belligérants de faire les réparations indispensables et de
prendre la quantité de charbon néecessaire pour atteindre le
plus prochain port de leur pays {ou un port neutre plus rap-
proché). Avant Vexpiration d’un délai de trois moils, il ne
peut alors plus 8tre pris de charbon dans un port du méme
Etat neutre. .
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D’aprés la manierve de voir francaise, les belligérants ne
doivent pas se servir des ports neutres pour les opérations de
guerre ou pour accroitre leur force militaire, mais leurs vais-
seaux de guerre peuvent y séjourner un temps indéterminé.

A la conférence de La Haye, le Japon, 'Espagne et le
Portugal se ralliérent au point de vue anglais, 'Allemagne
et la Russie défendirent le point de vue francais. On aboutit
finalement au compromis suivant:

L’article 12 admet, en principe, le délai de vingt-quatre
heures pour le séjour des batiments de guerre des belligérants
dans les ports et eaux territoriales neutres, mais il permet &
la législation de I’Etat neutre d’édicter d’autres preseriptions.
Néanmoins, ’Allemagne a formulé une réserve au sujet de
Tarticle 12 en signant la convention, parce que, méme subsi-
diairement admise, la régle dite des vingt-quatre heures ne
répond pas A& Yusage pratigné jusquiiecl sur le continent
européen et ne se justifie pas dans une application aussi
générale. '

Le séiour dans un port neutre peut &tre prolongé pour

3

cause d’avaries ou a raison de I’état de la mer.

La régle de la limitation du séjour ne s’applique pas aux
navires de guerre exclusivement affectés a une mission reli-
gieuse, scientifique ou philanthropique (art. 14).

Dans les ports neutres, les navires de guerre belligérants
ne peuvent réparer leurs navires que dans la mesure indis-
pensable & la sécurité de leur navigation et non pas accroitre,
d’'une maniére quelconque, leur force militaire (art. 17).

Les navires de guerre belligérants ne peuvent pas se
servir des ports et eaux npeutres pour renouveler ou aug-
menter leurs approvisionnements militaires ou leur arme-
ment ainsi que pour compléter leurs équipages (art. 18). Iis
ne peuvent se ravitailler que pour corapléier lenr approvi-
sionnement normal du temps de paix et ne prendre du com-
bustible que pour gagner le port le plus proche de leur pays,
ou pour compléter le plein de leurs soutes, 14 ou ce mode
de détermination du combustible a fournir a été adopté
(art. 19). Le projet du comité d’examen contenait la prescrip-
tion que le ravitaillement et la prise de combustible ne pou-
vait jamais justifier une prolongation du séjour dans un port
neutre; cette disposition fut supprimée par la commission, a
la majorité -des voix. C’est pourquoi la Grande-Bretagne et
le Japon n’ont pas accepté l'article 19.

.
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Les batiments de guerre belligérants qui ont pris du com-
bustible dans un port neutre ne peuvent renounveler leur ap-
provisionnement qu’apreés trois mois dans un port de la méme
Puissance (art. 20). L’Allemagne fit & ce sujet une réserve,.
cette régle n'existant pas dans le droit actuellement en vi-
gueur et rien ne la justifiant dans la pratique.

Les articles 21 & 238 fixent les conditions dans lesquelles.
des prises peuvent étre amenées dans un port neuntre. Une
prise ne peut y étre amenée que pour cause d’innavigabilité,.
de maunvais état de la mer, de manque de combustible ou de
provisions. Toutefois, dans le but d’éviter la destruction de-
prises par le capteur, un KEtat neutre peut leur permettre:
Yaccés de ses ports et rades pour y étre laissées sous séquestre-
jusqu’a la décision du tribunal des prises (art. 23). La Grande--
Bretagne et le Japon ont formulé une réserve a ce sujet.

Si un navire de guerre belligérant refuse de quitter un-
port dans lequel il n’a pas le droit de rester, I’'Etat neutre
peut recourir & toutes les mesures nécessaires afin de rendre-
le navire incapable de prendre la mer pendant la durée de-
la guerre (art. 24). .

A teneur de I'article 25, une Puissance neutre est tenue-
d’exercer la surveillance que comportent les moyens dont
elle dispose pour empécher, dans ses ports ou rades et dans
ses eauXx, toute violation des dispositions de la conventlon.,
Cf. la troisiéme régle de Washington.

14. Déclaration relative & I’interdiction de lancer des
projectiles et des explosifs du haat de ballons,

La déclaration interdisant de lancer des projectiles et.
des explosifs du haut de ballons, conclue pour cing ans a la.
premiére conférence de La Haye et arrivée a expiration, a.
été renouvelée, mais non pas par tous les Etats qui 'avaient
signée en 1899. L’A]lemagne, la France, I'Ttalie, le Japon, la.
Russie et ’Espagne n’y ont pas adhéré. En revanche, la.
Grande-Bretagne, qui n’avait pas signé l'ancienne déclara-
tion, a accepté la nouvelle.

Les Puissances contractantes ont consenti a Pinterdiction
pour une période allant jusqu’a la fin de la troisiéme confé-
rence de la paix.

Nous rappelons qu’a teneur de Tarticle 25 revisé du regle-
ment concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre,.
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i} est inferdit de hombarder, par quelque moyen que ce soit,
done aussi du haunt de ballons, des villes, villages, habita-
‘tions ou bAtiments qui ne sont pas défendus. Ceite dispo-
sition lic anssi les Iitats qui n'ont pas voté la déclaration
relative anx ballons, mais ont acceptéd la convention concer-
nant les iois et contumes de la gunerre sur terre.

Ifr.

Questions non résclues,

Un certain nombre d'importantes questions n’ont pu étre
1ésolues par la conférence: 1'inviclahilité de la propriété pri-
vée ennemie sur mer, la contrebande de guerre, le blocus, la
destruction des prises neutres, Padaptalion, 4 la guerre mari-
time, des lois et eoutumes de la guerre sur tere.

1. Enviolahitité de la propriété privée ennemie sur mer.

Tandis que dans la guerre sur terre le principe de I'in-
violabilité de la propriété privée est admis (art. 46 du régle-
ment concernant la guerre sur terre), les belligérants exer-
-cent encore, dans la guerre maritime, le droit de capture,
-g'est-a-dire que les navires qui sont la propriété privée de
nationaux de Pun des belligérants sont séguestrés par enne-
mi lorsqu’ils tombent en son pouvoir. En 1856, les Ktats-Unis
avalent déelaré vouloir adbérer i la déclaration de Paris sar
le droit maritime sous la condition que l'inviolabilité de la
propriété privée ennemie dans la guerre sur mer fiit rve-
connue. L’opposition de la Grande-Bretagne empécha alors
ia réalisation de ce voen.

A 1a premiére conférence de La Haye, les Biafs-Unis
- @’Amérique renouveldérent leur proposition; mais la confé-
renece se borna & formuler le veeu «que la proposition ten-
dant & déclarer I'inviolabilité de la propriété privée dans la
guerre sur mer soit renvoyée & lexamen d'nne conférence
ultérieure ». Déférant a ce veeu, le Gouvernement russe avait
.aussi compris la gquestion de I'inviolabilité de la propriété
privée sur mer dans le programme de la denxidme confé-
rence de la paix.

Ce furent de nounvean les Btats-Unis gui, & La Haye,
déposérent une proposition tendant i supprimer le droit- de
capture, sauf en cas de transport de contrebande de guerre
et de violation de blocus.
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L’Allemagne se rallia & cette proposition, & la condition
que les questions connexes de la contrebande de guerre et
du blocus fussent préalablement résolues; mais la France, la
Grande-Bretagne, le -Japon et la Russie s’étant opposés au’
projet américain, il ne fut pas possible d’aboutir a un résultat.
positif.

D’autres propositions, ayant pour but de rendre moins-
rigoureux le régime actuel, ne trouvérent pas non plus Pas-
sentiment de la majorité. Ainsi une proposition de la Bel--
gigue tendant &4 ce que les navires de commerce ennemis.
capturés fussent restitués a la fin de la guerre, et un veeun
formulé par la délégation francaise visant l'abolition de
Pancienne coutume des parts de prises attribuées aux équi-
pages capteurs et la participation des Etats aux pertes vésul--
tant pour leurs nationaux de la capture.

2. Contrebande de guerre.

La déclaration de Paris sur le droit maritime, du 16 avril
1856, protége la marchandise ennemie sous pavillon neutre-
ainsi que la marchandise neutre sous pavillon ennemi, a
Texception de la contrebande de guerre. Mais la déclaration.

~de Paris ne dit pas ce qui est contrebande de guerre. Ce sont.
les belligérants qui indiguent, au début d’une guerre, dans.
leurs instructions, ce qui doit étre considéré comme con-
trebande de guerre. Lorsqu’on examine ces instructions édie--
tées par les différents Gouvernements, on constate une ab-
sence compléte de concordance. L'instruction francaise de-
1870 ne désignait comme contrebande que les objets destinés.
aux opérations de guerre, tels que les armes, la poudre, le-
salpétre, le soufre et les effets d’équipement militaires '(la.
contrebande de guerre dite absolue). La Grande-Bretagne et
les Etats-Unis y comprenaient les objets pouvant servir et
servant, suivant les circonstances, dans un but de guerre ou
dans un but pacifique (ainsi le charbon, les denrées alimen-
taires, le coton, les chevaux), s’ils sont réellement et spécia-
lement destinés aux forces de terre et de mer de Pennemi..
C’est ce quon appelle la contrebande relative. Dans la der-
niére guerre d’Extréme-Orient, la Russie a fait figurer, entre:
autres, sur la liste des objets de contrebande: les denrées ali-
mentaires, ’alcool, I'huile de naphte, le charbon et le coton
brut. Les opinions sont également partagées, tant dans la
pratique quen doctrine, sur la question de savoir quand un
objet doit étre considéré comme destiné & 'ennemi. Lorsque,.
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pendaut la guerre sud-africaine, des croiseurs anglais, en
application de la théorie du voyage continu, séquestrérent
des navires allemands dont le lieu de. destination était le
port neutre de Lourengo-Marquez en Mozambique, le Gouver-
nement zllemand protesia, en se placant a ce point de vue
que la notion de contrebande de guerre ne saurait s’appliquer
-8, des marchandises chargées sur un navire neutre et consi-
.gnées d'un port neutre i destination d’'un autre port neutre.

Il résulte de 14 combien I'intérét du commerce exige
Pétablissement de régles fixes en ce qui concerne la contre-
bande de guerre.

A la conférence de La Haye, la Grande-Bretagne proposa
de supprimer la notion de contrebande. Il est vrai qu’en
méme temps elle aurait voulu étendre la notion du navire
de guerre, en v faisant entrer les navires auxiliaires, c'est-a-
dire tous les navires effectuant n’importe quels transports
destinés aux forces armées. Le premier délégué allemand fit
observer & ce sujet ce qui suit: La proposition britannique
tend a la suppression de la contrebande de guerre. Cela
constituerait, en apparence, un grand progrés pour le cowmn-
merce neutre, mais, en réalité, la proposition britannique
maintient la notion de contrebande par la définition qu’elle
.donne du navire de guerre. La situation des navires de com-
merce serait, dans ces conditions, plus précaire encore que
sous le régime actuel. Un exemple: D’aprés le droit actuel,
un navire de commerce neutre portant de la contrebande
peut bien étre séquestré, mais la légitimité de la prise doit
£tre établie dans une procédure judiciaire. La proposition
britannique aurait pouxr effet de faire considérer comme vais-
sean de guerre le méme navire, si on le soupconnait de trans-
porter des vivres destinés & 1’ennemi. Le chargement et
Yéquipage seraient, par suite, considérés comme faisant partie
de la flotte ennemie, et alors on dirait: causa finita! Tout
recours & une juridiction quelconque serait exclu.

La proposition britannique portant suppression de la con-
trebande de guerre fut acceptée en commission par 26 voix
contre 5 et 4 abstentions. L’ont rejetée: I’Allemagne, les
Etats-Unis d’Amérique, la France, la Russie et le Monté-
‘négro. Le Japon n’a pas voté.

La proposition relative aux navires auxiliaires fut fina-
lement retirée. )

I’Allemagne présenta la proposition que voiei:

Sont seuls considérés comme contrebande de guerre:

1
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a. les armes, y compris les armes de chasse, ainsi que les
objets ne. pouvant servir que dans un but de guerre
(contrebande absolue);

b. tous les objets pouvant servir a la guerre et destinés
aux forces ennemies (contrebande relative), s’ils for-
ment le chargement d'un navire ayant mis le cap direc-
tement sur un port ennemi ou ocecupé par l’ennemi, oun
sur la force armée de ’ennemi, ef §’ils ont été préala-
blement déclarés contrebande de guerre.

Un projet francais énumérait les objets devant étre con-
sidérés comme contrebande de guerre absolue et entendait
laisser libre le commerce avec tous les autres objets. Les
belligérants conservaient toutefois la faculté d’interdire éga-
lement le trafic de ces derniers objets, sous la condition d’en
faire connaitre préalablement la liste aux HEtats neutres par
la voie diplomatique. La saisie de ces objets ne devait étre
admise que s’il pouvait étre établi qu’ils étaient destinés
aux forces armées ennemies; dans le doute, le capteur ne
devait avoir quun droit de préemption.

D’autres propositions furent présentées par les Ktats-
Unis d’Amérique et le Brésil.

Le rapport adressé i la conférence sur les travaux de la
quatriéme commission se termine par cetie observation que
Tabsence de temps et la complexité des intéréts en cause n’ont
pas permis de parvenir, dés a présent, a 1’élaboration d’un
texte adopté de tous sur la contrebande de guerre.

3. Blocus.

Le blocus a pour but d’intercepter toutes les relations
commerciales, y compris celles sous pavillon neutre, avec une
partie déterminée du littoral de Pennemi. La déclaration de
Paris sur le droit maritime dit: « Les blocus, pour étre obli-
gatoires, doivent étre effectifs, c’est-a-dire maintenus par une
force suffisante pour interdire réellement Uaccés du littoral
de Uennemi.»

A la conférence de La Haye, la délégation italienne pré-
senta un projet ayant pour but de compléter cette disposition.

Ce projet, composé de sept articles, contenait les dispositions
suivantes: ’

1. Le blocus doit &tre effectif, déclaré et notiﬁé.
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2. Le blocus est cffeetif lorsqu’il est mainfenn par des
forces navales de guerre suffisantes,

Le bloeus n'est pas considéré comume levé ‘si le manvais
temps a forcé les navives bloguants a s'éloigner momenta-
nément de leur station.

3. La déclaration de blocus doit déterminer le moment
préeis du commencement du bloeus, ses limites par longitude
et latitnde et le délai dans lequel la sortie du port est
permise aux navires neuntres.

4. La déclaration doit &tre notifitée aux antorités de la
place bloguée et anx Gouvernements des Ktats neutres.

81 cette notification n'a pas en lieu ou si le navire appro-
chaut du port prouve quil n’avait pas connaissance du blocus,
la notifieation doit étre faite an navire méme, par un officier
de Yun des batiments formant le blocus, et inserite sur les
papiers de bord.

5. Un navire ne peut &tye saisi comme conpable de vicla-
tion de blocus qu'au moment ot il tente de franchir les lignes-
d'un blocus obligatoire.

En ce point résidait la principale diffienlté de la ques-
tion; d’aprés un amendement des Ktats-Unis &’Amérique, il
devait &tre dit: « Tout navire se dirigeant vers une place
bloguée peunt &tre saisi.»

6. I! est permis aux navires d'entrer dans le port bloqué
en cas de détresse constatée par le commmandant du bloecus.

7. Le navire saist pour violation de blocus pourra étre con-
fisqué ainsi gue la cargaison, & moins que le propriétaire de
celle-ci ne prouve que la fentative de violation du blocus a
été commise 4 son insu.

Sur la proposition de la Grande-Bretagne, la discussion.
sar cette proposition fut interrcmpue. A YVappul de sa pro-
position, la délégation britannique fit valoir la profonde di-
vergence séparant les deux systémes suivis depuis longtemps
en matidre de blocus par la pratique anglo-américaine, dune
part, par la pratique continentale, d’autve part; elle ajouta
que I'absence d’instructions et le défaut de temps ne per-
meitaient pas de parvenir & une solutiom transactionnelle
acceptable pour tous les Etats dans une guestion aussi impor-
tante et complexe.
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4. Destruction des prises neutres en cas de foree majeure.

An cours de la derniére guerre, des croiseurs.russes ont
arrété en haute mer et coulé a fond plusieurs navires de
commerce neutres, parce qu’ils auraient transporté de la
contrebande de guerre et n’auraient pu étre stirement con-
duits devant un tribunal des prises. HEtait-ce admissible au
point de vue du droit des gens?

A la conférence de La Haye, la délégation russe, ap-
,puyee par la délégation allemande, proposa de poser le prin-
cipe que la destruction de prises neutres devait étre inter-
dite, sauf le cas ou leur conservation pourralt compromettre
la séeurité du navire capteur ou le succés de ses opérations.

La Grande-Bretagne et les Titats-Unis d’Amérique deman-
dérent, au contraire, que l'interdiction de détruire la prise
fiit absolue et le capteur obligé de la relacher, faute de pou-
voir la conduire devant un tribunal des prises. Il ne fut
pas possible de s’entendre.

5. Adaptation, & la guerre maritime, des lois et coutumes
de la guerre sur terre.

Un réglement de cette question ne put étre obtenu, faute
de temps et des travaux préparatoires nécessaires. La confé-
rence dut se borner & formuler dans I’Acte final le voen que
« Pélaboration d’un reéglement relatif aux lois et coutumes
de la guerre maritime- figure au programme de la pro-
chaine conférence et que, dans tous les cas, les Puissances
appliguent, autant que possible, 4 la guerre sur mer, les prin-
cipes de la convention relative aux lois et coutumes de la
guerre sur terre». :

Tels sont les résultats des délibérations gqui se sont pour-
suivies pendant quatre mois & La Haye.

Si le programme russe, qui comprenait un si gla,nd
nombre de questions, n’a pu étre entiérement réalisé, la deu-
xieme conférence de la paix a cependant largement contribué
an développement du droit des gens. Bien que ses efforts
aient tendu & chercher la formule transactionuelle partout ou
des divergences de vues se manifestérent, plusieurs questions
dimportance capitale n’ont pu étre résolues; mais le terrain:

Fowille fédérale swisse. Aunée LXI. Vol L 13
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est maintenant préparé, et des conférences ultérieures pour-
ront 1'epre1}c1re les mémes probléines et ticher de les résoudre.

Pour la Suisse, la convention concernant les droits et les
devoirs des Puissances et des personnes neutres en cas de
guerre sur terre a une importance particuliére, parce qu’elle
régle une série de questions plus ou moins controversées
Jjusqu’ici, en tenani compte des intéréts des nentres, notam-
ment en ce qui concerne les relations commerciales. Il est,
& notre avis, regrettable qu’il n’ait pas été possible de régler
la situation juridique des personnes neutres sur le territoire
des belligérants conformément & la proposition de 1’Alle-
magne.

La Suisse est aussi intéressée, en raison de son important
commerce d’outre-mer, & I’établissement d’une conr interna-
tionale des prises; aussi souhaitons-nous que les difficultés
gui s’opposent encore a la véalisation de ce projet puissent
&tre bientdt levées par la fixation des régles fondamentales
du droit des prises.

Les efforts faits en vue de l'introduction de larbitrage
obligatoire pour certains cas et de I’établissement d’'une cour
permanente de justice arbitrale n'ont pas abouti; nous avons
déja exposé les raisons pour lesquelles nous n’avons pas cru
devoir appuyer ces tentatives. Comme Etat neutre, qui tient
A.ce que la paix entre les nations ne soit pas troublée, la
Suisse fera tonjonrs ce gui dépendra d’elle pour consolider
et développer les institutions appelées & éviter et a écarter
Jes conflits internationaux; mais nouns ne saurions, en aucun
cas, admettre que des litiges engageant les intéréts vitaux,
notre honneur et notre souveraineté soient soumis & la dé-
cision d'une juridiction étrangére.

Nous vous proposons de ratifier les accords que nous
avons signé par ladoption du projet d’arrété fédéral ci-
annexs.

Veuillez agréer, Monsieur le président et Messieurs, 1'as-
surance de notre haute considération.

Berne, le 28 décembre 1908.

Au nom du Conseil fédéral suisse :
Le président de la Confédération,
BRENNER.

Foen e Le chancelier de la Confédération,
RINGIER.
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Projet.

Arrété fédeéral
ratifiant

les conventions et la déclaration de La Haye
. du 18 octobre 1907.

I’ASSEMBLEE FEDERALE
de la
CONFEDERATION SUISSE,

Vu le message du Conseil fédéral du 28 décembre
1908;
En application de Varticle 85, chiffre 5, de la cons-
titution fédérale,
arréte:

1. Les conventions et la déclaration signées par la
Suisse a La Haye le 18 octobre 1907, savoir:
1. Convention pour le réglement pacifique des con-
flits internationaux; . '
2. Convention relative & Louverture des hostilités;
3. Convention concernant les lois et coutumes de
la guerre sur terre; )
4. Convention concernant-les droits et les devoirs
des puissances et des personnes neutres en cas
de guerre sur terre; ’
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10.

11.

13,

Convention relative an régime des navires de com-
meree ennemis an début des hostilités;
Couvention relative & la travsformation des na-
vires de commerce en bhitiments de guerre;

Convention relalive & la pose de mines sous-ma-

rines automaliques de contact; -

Convention concernant le Lombardement par des
forces navales on temps de guerre;

Convention pour ladaptation, 4 la guere mari-

Ctime, des principes de la convenlion de Genéve;

Convention  relative & ceitaines restrictions 4
TPexercice du droit de captorve dans la guerve ma-
ritime;

Convention relative & Pétablissenient dune cowm-
internationale des prises;

Convention coucernant les droiis et les devoirs
des puissances neutres en cds de guerrve mari-
time; '

Déclaration relative d interdiction de lancer des
projectiles i des explosifs du haul de ballons,

sont ratifides, & lexception de larvticle 53, chiffve 2,

de la convention pour le réglement paciliqune des con- -

flits internationanx.

II. Le Conseil fédéral est ehargé de Vexdéention dw

présent arrcie.

dodis.ch/65055
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Annexe 1.

Acte final de la Deuxiéme Conférence
Internationale de la Paix.

Ta Deuxiéme Conférence Internationale de la Paix,
proposée d’abord par Monsieur le Président des Htats-
Unis d’Amérique, ayant été, sur invitation de Sa Ma-
Jjesté VEmpereur de Toutes les Russies, convoquée par
Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, s’est réunie le 15
juin 1907 &4 La Haye, dans la Salle des Chevaliers, avee
la mission de donner un développement mouvean aux
principes humanitaires qui ont servi de base & Peeuvre
de la Premiére Conférence de 1899.°

Les Puissances, dont énumération suit, ont pris
part & la Conférence, pour Jaquelle elles avalent dé-
signé les Délégués nommés ci-aprés:

I’Aliemagne :

Son Exe. le Baron Marschall de Bieberstein, Minis-
tre d’Etat, Ambassadenr Impérial & Constantinople,
- Premier Délégué Plénipotentiaire;

M. Kriege, Envoyé Impérial en Mission extraor-
dinaire & la présente Conférence, Conseiller Intime
de Légation et Jurisconsulte au Département des Af-
faires Etrangéres, Membre de la Cour permanente
d’Arbitrage, Second Délégué Plénipotentiaire;

dodis.ch/65055
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M. le Contre-Amiral Siegel, _Attaché naval & I’Am-
bassade Impériale a Paris, Délégué de la Marine;

M. le Major-Général de Giindell, Quartier-Maitre
Supérieur du Grand Etat-Major de 'Armée Royale de
Prusse, Délégué militaire;

M. .Zorn, Professeur & la Faculté de Droit de I'Uni-
versité de Bonn, Conseiller Intime de Justice, Membre
de la Chambre des Seigneurs de Prusse, et Syndic'de
la Couronne, Délégué scientifique;

M. Goppert, Conseiller de‘Légation et Conseiller
adjoint au Départemnt des Affaires Etrangéres, Délé-
gué adjoint;

M. Retzmann, Capitaine-Lieutenant de YEtat-Major
général de la Marine, Délégué adjoint de la Marine.

Les Etats-Unis d’Amérique :

Son Exc. M. Joseph H. Choate, ancien Ambassa-
deuyr & Londres, Ambassadenr extraordinaive, Délégué
Plénipotentiairve;

Son Exc. M. Horace Porter, ancien Ambassadeunr
a Paris, Ambassadeunr extraordinaire, Délégué Pléni-
potentiaire; ' .

Son Exe. M. Uriach M. Rose, Ambassadeur extra-
ordinaire, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Dawid- Jayne Hill, ancien Sous-Secré-
taire d’Ttat des Affaires Etrangéres, Envoyé extraor-
dinaire et Ministre plénipotentiaive & La Have, Délé-
gué Plénipotentiaire;

M. le Contre-Amiral Charles S. Sperry, ancien
Président de ’'Ecole de Guerre maritime, Ministre plé-
nipotentiaire, Délégné Plénipotentiaive;
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M. le Général de Brigade George B. Dawis, Chef
de la Justice militaire de ’Armée des Etats-Unis, Mi-
nistre plénipotentiaire, Délégué Plénipotentiaire;

M. William I. Buchanan, ancien Ministre a Buenos-
Avyres, ancien Ministre au Panama, Ministre p]empo-
tentiaire, Délégué Plénipotentiaire;

M. James Brown Scott, Jurisconsulte du Départe-
ment d’Etat des Affaives Etrangéres, Délégué tech-
nigue;

M. Charles Henry Butler, Rapporteur de la Cour
Snpréme, Délégué technique.

La République Argentine:

Son Exc. M. Roque Saenz Peita, ancien Ministre
des Affaires Etrangéres, llnvoyé extraordinaire et Mi-
nistre plénipotentiaire & Rome, Membre de la Cour
permanente d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Luis M. Drago, ancien Ministre des
Affaires Etrangéres, Député, Membre de la Cour per-
wanente d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exc. M. Carlos Rodriguez Larreta, ancien Mi-
nistre des Affaires Etrangéres, Membre de la Cour
permanente d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;

M. le Général Francisco Reynolds, Attaché mili-
taire & Berlin, Délégué technique;

M. le Capitaine de vaissean Juan 4. Martin, an-
cien Ministre de la Marine, Attaché naval & Londres,
Délégné technigue.:

L’Autriche-Hongrie :

Son Exe. M. Gaétan Mérey de Kapos-Mére, Con-
seil}er intime de Sa Majesté Impériale et Royale
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Apostolique, Ambassadeur extraordinaire et plénipo-
tentiaire, Premier Délégué Plénipotentiaire;

Son Exec. le Baron Charles de Macchio, Envoyé
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & Athénes,
Second Délégué Plénipotentiaire; ]

M. Henri Lammasch, Professeur a 1I'Université de
Vienne, Conseiller aulique, Membre de la Chambre des

Seigneurs du Reichsrath autrvichien, Membre de la
Cour permanente d’Arbitrage, Délégné scientifique;

M. Antoine Haus, Contre-Amiral, Délégué naval;

M. le Baron Wladimir ‘G'z‘esl de Gieslingen, Major-
Général, Plénipotentiaire militaire & I’Ambassade Im-
périale et Royale & Constantinople et & la Légation
Impériale et Royale a Atheénes, Délégué militaire;

M. le Chevalier Othon de Weil, Conseiller aulique
et ministériel an Ministére de la Maison Impériale et
Rovyale et des Affaires Etrangéres, Délégué;

M. Jules Szilassy de Szilas et Pilis, Conseiller de
Légation, Délégué:

M. Ewmile Konelk de Norwall, Lieutenant de Vais-
seau de premiére classe, Délégné adjoint.

L.a Belgique:

Son Exe. M. 4. Beernaert, Ministre d’Etat, Mem-
bre de 1a Chambre des Représentants, Membre de I'Ins-
titut de France et des Académies Royales de Belgique
et de Roumanie, Membre d’honneur de I'Institut de
Droit international, Membre de la Cour permanente
d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. J. van den Heuwel, Ministre d’Etadt,
ancien Ministre dela Justice, Délégué Plénipotentiaire;
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.Son Bxe, le Baron Guillowme, Envoyd extraordi-
naire et Ministre plénipotentiaire & La Haye, Membre
de PAcadémie Royale de Roumanie, Délégué Plénipo-
tentiaire.

La Bolivie:

Son Exe. M. Cloudio Pinille, Ministre des Affaires
Iitrangéres, Membre de la Cour permanente d”Arbi-
trage, Délégné Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Fernando K. Guachalla, Ministre plé-
nipotentiaive & Londres, Délégué Plénipotentiaire.

Le Bresil:

Son Exc. M. Ruy Barbosa, Ambassadeur exiraon-
dinaire et plénipotentiaire, Vice-Président du Sénat,
Membre de la Cour permanente d’Arvhitrage, Délégué
Plénipotentiaire;

Son Exc. M. Eduardo F. S. dos Santos Lisbda, En-
voyé extraordinaive et Ministre D]meoten‘mane 4 La
Haye, Délégué Plénipotentiairve:

M. le Colonel Roberto Trompowsky Leitdo de Al
meida, Attachd militaire & La Have, Délégné technigne;

M. le Capitaine de Frégate Tancredo Burlomagui
de Moura, Délégné technigue. '

La Bulgavrie:

M. le Général-Major de V'Efat-Major Prban Vina-
roff, Général i la Suite, Premier Délégué Pliénipoten-
tiaive;

M. fvan Karandjouwloff, Procurenr Général de la
Conr de Cassation, Second Délégné Plénipotentiaire;

M. le Capitaine de IFrégate 8. Dimitrieff, Chef de
VEtat-Major de la Flottille Bulgare, Délégus.
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Le Chili:

Son Exe. M. Domingoe Geng, Tnvoyé extraordi-
naire el Ministre plénipotentiaire a Londres, Délégné
Plénipotentiaire; ’

Son Hxe. M. dugusto Malle, Envoyé extraord:-
paive et Ministre plénipotentiaive i Berlin, Délégué
Plénipotentiaive;

Son Bxe. M. Carlos Conecha, ancien Ministre de la
Guerre, ancien Président de la Chambre des Députés,
ancien Lnvoyé extraordinaire et Ministre plénipoten-
tiaire 4 Puenos-Ayres, Délégnsd Plénipotentiaire.

La Chine:

Son fxe. M., Lou Tseng-Tsiang, Anmbassadeuy ex-
tracrdinaire, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exc. The Honourable John W. Foster, ancien
Secerétaive ’Etat au Département des Affaires Etran-
géres des Ktats-TUnis d’Ameérique, Délagne Plénipoten-
tigire;

Son Exc. M. Tsien-Sun, Envoyé extraovdinaire et
Ministre plénipotentiaire 4 La Haye, Délégué TPléni-
potentiaire:

M. le Colonel W. 8. Y. Tinge, Chef du Bureau de
Justice nilitaire au Ministére de la Guevre, Déléguné
militaire;

M. Tchang Teching Tony, Seerétaive de Légation,
Délégué adjoint; |

M. Fohuo-Hi-Tchiou, ancien Secrétaive de la Mis-
sion et de la Legation Impériale de Chine A Paxris et
& Rome, Délégué adjoint.
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La Colombie:

M. le Général Jorge Holguin, Délégué Plénipoten-
tiaire; o ‘
.M. Santiago Perez Triana, Délégué Plénipoten-
tiaire; A

Son Exc. le Général M. Vargas, Envoyé extraor-
dinaire gt Ministre plénipotentiaire & Paris, Délégué
Plénipotentiaire. °

La République de Cuba:

M. dntonio Sanchez de Bustamante, Professeur de
Droit international & 'Université de la Havane, Séna-
teur de la République, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Gonzalo de Quesade y Avdstegui, En-
voyvé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a Wa-
shington, Délégué Plénipotentiaive;

M. Manuel Sanguily, ancien Directeunr de 1’Institut
d’enseignement secondaire de la Havane, Sénateur de
la République, Délégué Plénipotentiaire.

Le Danemauark:

Son KExe. M. C. Brun, Envoyé extraordinaire et
Ministre plénipotentiaire & Washington, Premier Dé-
légué Plénipotentiaire;

M. le Contre-Amiral C. F. Scheller, Deuxiéme Dé-
légué Plénipotentiaire; :

M. A. Vedel, Chambellan, Chef de Section aun Mi-
nistere Royal des Affaires Etrvangéres, Troisiéme Dé-
légnué Plénipotentiaire.

La République Dominicaine:

M. Francisco Henriquez i Carvajal, ancien Minis-
tre des Affaires Etrangéres, Membre de la Cour per-
manente d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;
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M. Apolinar Tejera, Recteur de VInstitut profes-
sionnel de Saint Domingue, Membre de la Cour per-
manente d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire.

La République de I’Equateur :

Son Exc. M. Victor Rendon, Envoyé extraordinaire
et Ministre plénipotentiaive & Paris et & Madrid, Dé-
Jégué Plénipotentiaire;,

M. Ewnrigue Dorn y de Alsua, Chargé d’Affaires,
Délégué Plénipotentiaire.

L’Espagne :

Son Exe. M. W. R. de Villa-Urrutie, Sénateur,
ancien Ministre des Affaires HEtrangéres, Ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire & Londres, Pre-
.mier Délégué Plénipotentiaire;

Son Exc. M. José de la Rice y Calvo, Envoyé
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & La Haye,
Délégué Plénipotentiaire;

M. Gabriel Maoura v Gamazo, Comte de la Mortera,
Député aux Corteés, Délégué Plénipotentiaire;

M."J. Jofre Montojo, Colonel d’'Btat-Major, Aide de
Camp du Ministre de la Guerre, Délégué adjoint mili-
taive; '

M. le Capitaine de Vaisseau Irancisco Chacon,
Délégné adjoint naval.

La France:

Son Kxc. M. Léon Bourgeois, Ambassadeur extra-
ordinaire, Sénateur, ancien Président du Conseil, an-
cien Ministre des Affaires Efrangéres, Membre de la
Cour permanente d’Arbitrage, Délégué, premier Pléni-
potentiaire;
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"M. le Baron d’Estournelles de Constant, Sénateur,
Ministre plénipotentiaire de premiere Classe, Membre

dodis.ch/65055

de la Cour permanente d’Arbitrage, Délégné, deuxiéme -

Plénipotentiaire;

M. Louis Renuult, Professeur & 1o Faculté de Droit
de Paris, Ministre piénipotentiaire honorairve, Juris-
consulte du Ministére des Affaires Etrangeéres, Membre
de VInstitut, Membre de la Cour permanente & Albl-
trage, Délégué, troisiéme Plénipotentiaire;

Son Exc. M. Marcellin Pellet, TEnvoyé extraordi-
naire et Ministre plénipotentiaire & Lia Haye, Délégué,
quatriéme Plénipotentiaire;

M. le Général de Division Amourel, Délégué mili-
tairve; )

M.

=

le Contre-Amiral drago, Délégué de la Marine;
M. Fromageot, Avocat & la Cour d’Appel de Paiis,
Délégué technique;
M. le Capitaine de Vaisseau Lacaze, deuxiéme Dé-
légné de la Marine; _
" M. le Lieutenant-Colonel Siben, Attaché militaire

a Bruxelles et & La Haye, deumeme Délégué mili-
taire.

La Grande-Bretagne:
Son Exe. The Right Honourable Sir Edward Fry,
Gr C.B., Membre du C(_)nsei]. privé, Ambassadeur ex-
traordinaive, Membre de la Cour permanente d’Arbi-
trage, Délégué Plénipotentiaire; .
Son Exe. The Right Honourable Sir Ernest Mason
‘Satow, G.C.M: G., Membre du Conseil privé, Membhre

‘de la Cour permanente d’Arbitrage, Délégué Pléni-
potentiaire;
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Son Exe. The Right Honourable Lord Reay, G.C.
S. 1, G‘. C.1.E., Membre du Conseil privé, ancien Pré-
sident de VInstifut de Droit international, Délégué
Plénipotentiaire;

Son Exe. Siv Henry Howard, K.C. M. G., C. B, En-
voy¢ extraordinaire et Ministre plénipotentiaire &4 La
Haye, Délégué Plénipotentiairve;

M. le Général de Division Sir Edmond R. Llles,
G.C.I1.E, K.C.B, Délégué militaire;

M. le Capitaine de Vaisseaun C. L. Ottley, M. V. O,
R.N.,, A.D.C, Délégué naval;

M. Eyre Crowe, Conseiller d’Ambassade, Délégud
technique, premier Secrétaire de la Délégation;

M. Cecil Hurst, Conseiller d’Ambassade, Délégnd
technique, Conseiller légal de la Délégation;

M. le Lieutenant-Colonel The Honourable Henry
Yarde-Buller, D.S.0., Attaché militaire & La Haye,
Délégué technique; .

M. le Capitaine de Frégate J. R. Segrave, R. N,,
Délégué technique; .

M. le Commandant Géorge K. Cockerill, Chef de
Section & I'Etat-Major de Armée, Délégué technique.

La Gréce: _

Son Exc. M. Cléon Rizo Rangabé, Bnvoyé extraor-
dinaire et Ministre plénipotentiaire & Berlin, Premier
Délégué Plénipotentiaire; )

M. Georges Streit, Professeur de Droit internatio-
nal & IUniversité d’Athénes, Membre de la Cour per-
manente A’Arbitrage, Second Délégué Plénipotentiaire;

M. le Colonel d’artillerie C. Sapountzakis, Chef de
TEtat-Major Général, Délégué technique.
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Le Guatémals:

M. José Tible Machado, Chargé d’Affaives 4 La
Haye et 4 Londres, Membre de la Cour permanente
d’Arbitrage, Délégué Plénipotentiaire;

M. Enrique Gowmez Cuarrillo, Chargée d’Affaires a
Berlin, Délégué Plénipoteniiaire.

La Reépubligue d'Haiti:

. Son Exe M. Jean Joseph Dalbémar, Envoyé ex-
traorvdinaive et Ministre plénipotentiaire & Paris, Dé-
légué Plénipotentiaire; .

Son Exc. M. J.N. Léger, Envoyé extraordinaire et
Ministre plénipotentiaire & Washington, Délégué Plé-
nipotentiaire;

M. Pierre Hudicourt, ancien Professenr de Droit

international publie, Avoeat du Barrean de Port-au-
Prince, Délégué Pléninotentiaire.

L'Italie :

Son Exe. le Comte J oseph Tornielli Brusati di Ver-
gano, Sénateur du Royawme, Ambassadenr de Sa Ma-
jesté le Roi a4 Paris, Membre de la Cour permanente
d’Arbitrage, Président de la Délégation Italienne, Dé-
légué Plénipotentiaire;

Son Exc. M. Guido Pompilj, Député an Parlement,
Sous-Secrétaire d’liat an Ministére Royal des Affaires
Dtrangéres, Deélégué Plénipotentiaire;

M. Guido Fusinato, Conseiller @'Etiat, Dépuié an
Parlement, ancien Ministre de Plnstruoetion, Délégué
Plénipotentiaire; )

M., Marius Nicolis de Robilant, Général de Brigade,
Délégué technique;

dodis.ch/65055
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M. Frangots Castiglia, Capitaine de Vaisseau, Dé-
lépué technique.

Le Japon:

Son Exe. M. Keiroku Tsudzulki, Ambassadeur ex-
traordinaire et plénipotentiaire, Premier Délégué Plé-
nipotentiairve; C

Son Hxe. M. Aimaro Sato, Fnvové extraordinaire
et Ministre plénipotentiaire & La Haye, Sccond Délé-
gué Plénipotentiaire;

M. Henry Willard Denison, Juvisconsnlie du Mi-
_nistére Lmpérial des Affaives BEtvangéres, Membre de
la Cour permanente d’Arxbitrage, Délégué technigue;

M. le Major-Général Yoshifure Aldydme, lnspec-
tenr de la Oa,vdlone, Délégud technigue;

M. le Conlre-Amiral Hayao Skimamura, Président
de Ecole de Ja Marine & Etajima, Deélégué technigune.

Le Luxembowrg:

Son Exe M. Fyschen, Ministre dotat, Président
du Gouverncment Grand-Thueal, Délégnd P]Lnlpoten-
[taire; - '

M. le Comie de Villers, Charvgé CAffalres & Berlin,
Délégud Plénipotentiaire.

Lo Mexique:

Son Exe. M. Gonzalo A, Esteva, Buvoyé extraor-
dinaire et Ministre plénipotentiaire & Rome, premier
bélegné Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Sebastion B. de Mier, Envoyé extraor-
dinaire et Ministre plémipotentiaire & Paris, deuxigme
Délégné Plénipotentinire; .
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Son Exe. M. Francisco f. de o Barra, Envoyé ex-
traordinaire et Ministre plénipotentiaire & Bruxelles
et & la Haye, troisieme Délégué Plénipotentiaire.

Le Monténégro :

Son Exec. M. Nelidow, Conseiller Privé Actuel, Am-
bassadeur de Russie & Paris, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. de Martens, Couseiller Privé, Membre
permanent du Conseil du Ministére Impérial des Af-
taires Efrangéres de Russie, Délégué Plénipotentiaire:

Son Exe. M. Tscharyhkow, Conseiller d’Etat Actuel,
Chamnbelian, Envoyé extraordinaire et Miunistre pléni-
potentiaire de Russie & La Haye, Délégué Plénipoten-
tiaire.

Le Nicarague:

Son Iixe. M. Crisanfo Meding, Envoyé extraordi-
nairve el Ministre plénipotentiaire a4 Paris, Délégué
Plénipotentiaire.

La Norvege:

Son Exe. M. Francis Hagerup, aucien Président da
Consell, ancien Professeur de Droit, Meinbre de la
Conr permanente d’Arbitrage, Envoyé extraordinaire
et Ministre plénipotentiaire 4 La Haye et & Copenha-
gue, Délégué Plénipotentiaire;

M. Joachim Grieg, Arvinateur et Député, Délégué
technique; _

M. Christian Lous Lange, Secrétaire du Comité
Nobel du Storting Norvégien, Délégué technigue.

. ) Le FPanama :
M., Belisarto Porras, Délégué Plénipotentiaire.
Feuille fédérale swisse. Année LXI. Vol L 14
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Le Paraguay:
Son BExc. M. Fusebio Machain, Envoyé extrvaordi-
nalre et Ministre plénipotentiaire & Paris, Délégué Plé-
nipotentiaire. .

Las Pays-Bas:

M. W. H. de Beaufort, ancien Ministre des Affaires
BEtrangeres, Membre de la Seconde Chambre des Itats-
Généranx, Délégué Plénipoientiaire;

Son Exe. M. T. M. C. Asser, Ministre d'Etat, Mem-
bre dn Conseil A’Btat, Membre de la Cour permanente
&’Arbitrage, Délégué Plénipoteniiaire;

Son Exe le Jonkheer J, C.C. den Beer Poo'rtugael
Lieutenant-Général en retraite, ancien Ministre de la -
Guerrve, Membre du Conseil d’Etat, Délégué Plénipo-
tentiaive; :

Son Exe. le Jonkheer J. 4. Biell, Aide de Camp de
Sa Majesté la Reine en service extraordinaire, Vice-
Amiral en retraite, ancien Ministre de la Mayrine, Dé-
légné Plénipotentiaire;

M. J. A. Loeff, ancien Ministre de la. Justice, Mem-
hre de_s la Seconde Chambre des Etats-Généraunx, Dé-
lgué Plénipotentiaire;

M. H. L. van Oordt, Lieutenant-Colonel de FHiat-
major, Professeur a TEcole supérienre militaire, Dé-
légné technique;_

M. le Jonkheer W. J. M. van Eysinga, Chef de la
Dirgetion politique an Ministére des Affaires Etran-
géres, Délégné adjoint;

M. le Jonkheer H. 4. van Karnebeek, Gentilhomme
de la Chambre, Sous-Chef de Division au Mlmstére
des Colonies, Délégué adjoint;
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M. H. G. Surie, Lieutenant de Vaisseau de premiére
classe, Délégué technique.

T.e Pérou:

Son Exe. M. Carlos G. Candamo, Envoyé extraor-
dinaire et Ministre plénipotentiaire & Paris et & Lon-
dres, Membre de la Cour perm.an'ente d’Arbitrage, Dé-
légué Plénipotentiaire;

M. Gustave de la Fuevrite, Premier Secrétaire de Lé-
gation a Paris, Délégué adjoint.

La Perse: v

Son Exe. Samad Khan Momtas-es-Saltaneh, En-
voyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & Pa-
1is, Membre de la Cour permanente d’Arbitrage, Délé-
‘gué, premier Plénipotentiaire;

Son Exec. Mirza Ahmed Khan Sadig ul Mulk, En-
voyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & La
‘Haye, Délégué Plénipotentiaire; ' .

M. Hennebicq, Jurisconsulte du Ministére des Af-
faives Etrangéres a4 Téhéran, Délégué technique.

Le Portugal:

Son Iixe. le Marquis de Soveral, Conseiller d’Etat,
Pair du Royaume, ancien Ministre des Affaires Etran-
-géres, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten-
‘tiaire & Londres, Ambassadeur extraordinaire et plé-
-nipotentiaire, Délégué Plénipotentiaire;

Son Exc. le Comte de Sélir, Envoyé extraordinaire
et Ministre plénipotentiaire & La Haye, Délégué Pléni-
potentiaire; ' '

Son Ixe. M. Alberto d’Oliveira, Envoyé extraor-
-dinaire et Ministre plénipotentiaire a4 Berne, Délégué
Plénipotentiaire; :
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M. le Lieutenant-Colonel d'Eiat-Major Thomasz
Antontio Garcie Hosado, DMlégné technigue;

M., Guilherme Ivens Ferraz, Capifaine-Lieutenant
de la Marine, Délégué technique.

La Roumanie :

Son Exe. M. Alexandre Beldimann, Knvoyé exivaor-
dinaire et Ministre plénipotentiaive i Berlin, premiev
Délégné Plénipotentiaire;

Son Exe M. Kdgard Mavrocordato, Fivoyé ox-
traordinaire of Ministre plénipotentiaive & La Haye,
second Délégué Plénipotentiairve;-

M. le Capitaine Alexondre Sturdza, du Grand Etat-
Major, Délégné techmique.

La Russie :

Son Exe. M. Nelidow, Conseiller Privé Actuel, Am-
Bassadenr de Russie a Paris, Délégué Plénmipotentiaive:
Son Fxc. M. de Martens, Conseiller Privé, Membre
“permanent du Conseil de Ministére Impérial des Af-
faires Kitrangéres, Membre de la Cour permanente
CArbitrage, Délégué Plénipotentiaive;

Son Exe. M. Teharyicow, Conseiller d"Etat Actuel,
Chawmbellan, Envoyé extravedinaire et Ministye pléni-
potentiatie & La Haye, Délégné Plénipotentiaire;

Son Ixe, M. Prozor, Conseiller d'Etat Actuel,
Chambellan, Eoveyvé Extraordinairve et Ministre pléni-
potentiairve 4 Riog-Jaueiro, Buenos-Ayres et Montevi-
déo, Délégué technique; :

M. le Muior-Général Yermolow, Attache mililaive
& Londres, Délégué technique;

M, le Colonel Michelson, Altaché wnilitaire 3 Berlin,
Délégué techuique;
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M. le Capitaine de Vaisseau Behr, Attaché naval &
Londres, Délégué technigue;

M. le Colonel de 'Amirvauté Ouichinnikow, Profes-
seur de Droit international & 'Académie de la Marine,
Délégné technigue.

Le Balvador:

M. Pedro J. Matheuy, Chargé d’AHaires & Paris,
Membre de la Cour perinancnte d'Arbitrage, Délégué
Plénipoteniiaire; E

M. Santicye Perez Triance, Chargé ’Affaires &
Londres, Membre de la Cour permanente d’Arbitrage,
Délégué Plénipotentiaive.

La Serhie:

Son Bxe le Général Sava Growitch, Président du
Conseil d’litat, Délégué Plénipotentiaire,

Son Exe. M. Milovan Milovanoviteh, Fnvoyé ex-
traordinaire et Ministre plénipotentiaire & Rome, Memn-
bre de la Cour perwanente d’Arbitrage, Délégué Plé-
nipotentiaive;

Son Hxe. M. Michel Militchévitch, invoyé extraor-
dinaire et Ministre plénipotentigire & Londres et & La
Haye, Délégné Plénipotentiaire.

Le Siam :
M. le Major-Général Mom Chatidei Udom, Délégné
Plénipotentiaire;
M. Corragioni d& Orelli, Conseiller de Légalion 2
Pavis, Délégué Plénipotentiaire;
- M. le Capitaine Luang Bhuvanarth Nariibal, Délé-
gné Plénipotentiaire.

dodis.ch/65055



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

198

La Suéde:

Son Exe. M. Knut Hialmar Leonard de Hammars-
kjold, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten-
tiaire a Copenhague, ancien Ministre de la Justice,
Membre de la Cour permanente d°Arbitrage, premier
Délégué Plénipotentiaire;

M. -Johannes Hellner, ancien Ministré sans Porie-
feutlle, ancien Membre de la Cour Supréme de Sudde,
Membre de la Cour permanente d’Axbitrage, Secound
“Délégnué Plénipoteniiaire;

M. le Colonel Dawvid Hedengren, Chef d'un régi-
ment d'artillerie, Déléguné ltechnique;

M. Gustaf de Klint, Capitaine de Frégate, Chef de
Section a UEtat-major de la Marine Royale, Délégué
technique.

La Suisse :

Son Exe. M. Gaston Cordin, Buvoyd extracrdinaire
et Ministre plénipotentiaive 4 Londres et & La Haye,
Délégué Plénipotentiaire; :

M. Eugeéne Borel, Colonel d’'Etat-Major Général,
Professeny a I'Université de Genéve, Délégné Plénipo-
tentiaire;

M. Max Huber, Professenr de Droit & PUniversiie
de Zitvieh, Délégud Plénipotentiaive.

La Targuie:

Son Exe. Turkhan Pecha, Ambassadenr extraordi-
naire, Ministre de I'Hvkaf, premier Délégué Plénipo-
tentiaire; )

Son KExec. Réchid Bey, Ambassadeur de Torquie &
Rome, Délégné Pliénipotentiaire;
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Son Exc le Viee-Amiral Mehemmed Pacha, Dé1é-
gué Plénipotentiaire;

Raif Bey, Conseiller légiste de la Liste Clv1le, Dé-
légué adjoint;

Le Colonel d’Etat- \IaJm Mehemmed Said Bey, Dé-
légué adjoint.

L*Uruguay:

M. José Batlle y Ordonez, ancien Président de la
République, Membre de la Cour permanente d’Arbi-
trage, premier Délégué Plénipotentiaire;

Son Exe. M. Juan P. Castro, ancien Président du

- Sénat, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten-
tiairve & Paris, Membre de la Cour permanente d’Arbi-
trage, Délégué Plénipotentiaire;

M. le Colonel Sebastian Buquet, Premier Chef de
régiment d’artillerie de campagne, Délégué technique.

Les Etats-Unis du Vénézuéla :

\J José Gil I'ortoul, Chargé d’Aﬁanes a Berlin,
. Delegue Plénipotentiaire.

o

Dans une série de réunions, tenues du 15 juin aun
18 octobre 1907, ou les Délégués précités ont été cons-
tamment animés du désir de réaliser, dans la plus
large mesure possible, les vues généreuses de I’Auguste
Initiatemr de la- Conférence et les intentions de leurs
Gouvernements, la Conférence a arrété, pour étre soun-
mis & la signature des Plénipotentiaires, le texte des
Conventions et de la Déclaration énumérées ci-apres
et annexées au présent Acte:

N
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1. Convention pour le réglement pacifiqie des con-
flits inteynationanx.

II. Convention concernant la limitation de Yewploi
de la force pour le recouvrement de deftes con-

. tractuelles.

I11. Convention relative & Youverture des hostilités.

IV. Convention concernant les lois et coutumes de
la guerre sur terre.

V. Convention concernant les droits et les devoirs
des Puissances el des personnes neutres en cas
de guerre sur fterre.

V1. Convention relative au régime des navires de
commerce ennemis au début des hostilités.

VIL Convention relative A la transformation des na-
vires de commerce en bitiments da guerre.

VIII. Convention relalive & la pose de mines sous-
marines automatiques de contact.

IX. Convention concernant le bombardement par des
forces navales en temps de guerrve.

X. Convention pour ladaptation & la guerre mavi-
time des principes de la Convention de Gensgve.

XI. Convention relative & certaines restrictions &
Vexercice dua droit de ecapture dans la guerre

.+ Inaritime.

XIL. Convention relative & Iétablissement d'une Coumx
internationale des prises.

XI11. Convention eoncernant les droits el les devoirs
des Puissances neutres en cas de guerre mari-
time.

XIV. Déclaration relative a interdiction de lancer
des projectiles et des explosifs du hauwt de Dal-
lons.

Ces Conventions et cette Déclaration formervont au-
tant d’actes séparés. Ces actes porteront la date de ce

ol
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jour et pourront &tre signés jusqu’an 30 juin 1908 a
La Haye par les Plénipotentiaires des Punissances re-
présentées a la Deuxiéme Conférence de la Paix.

La Conférence, se conformant a Vesprit dentente
et de concessions réciproques qui est 'esprit méme de
ses délibérations, a arrété la déclaration suwivante qui,
tout en réservant i chacune des Puissances représen-
tées le bénéfice de ses votes, leur permet & toutes d’af-
firmer les principes qu’lllles considérent comme una-
nimmement reconnus:

Elle est unanime,

1° A reconnaltre le principe de Varbitrage obliga-
toire; .

20 A déclarer que certains différends, et notamment
ceux relatifs a linterprétation et a4 lapplication
des stipulations conventionnelles internationales,
sont susceptibles d’étre soumis & larbitrage obli-
gatoire sans aucune restriction. '

Elle est unanime enfin a proclamer que, s’il n’a
pas été donné de conclure dés maintenant une Con-
vention en ce sens, les divergences d’opinion gui se
sont manifestées n'ont pas dépassé les limites d’une
controverse juridique, et gu’en travaillant ici ensemble
pendant quatre mois, toutes les Puissances du monde,
non seulement ont appris & se comprendre et & se
rapprocher davantage, mais ont su dégager, au cours
de cette longue collaboration, un sentiment trés élevé
du bien commun de humanité.

En outre, la Conférence a adopté & Tunanimité
la Résolution suivante: »

La Deuxiéme Conférence de la Paix confirme la
Résolution adoptée par la Conférence de 1899 4 V'égard
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de la limitation des charges militaires; et, vu que les
charges militaires se sont considérablement accrues
dans presque tous les pays depuis ladite année, la Con-
férence déclare qu’il est hautement désirable de voir
les Gouvernements veprendre ’étude sérieuse de cette
question. .

Elle a, de plus, émis les Veeux suivants:

1° La Conférence recommande aux Puissances signa-
taives l'adoption du projet ci-annexé de Conven-
tion pour l'établissement dune Cour de Justice
arbitrale, et sa mise en vigueur dés gqu'un accord
sera intervenu sur le choix des juges et la cons-
titation de la Counr.

20 La Conférence émet le veen qu'en cas de guerre,
les autorités compétentes, civiles et militaires,
se fassent un devolr tout spécial d’assurer et de
protéger le maintien des rapports pacifiques et
notamment des relations commerciales et indus-
trielles entre les populations des Etatls belligé-
rants et les pays neutres.

30 La Conférence émet le veen que les Puissances
réglent, par des Conventions particuliéres, la si-
tuation, au -point de vue des charges militaires,
des étrangers établis sur leurs territoires.

40 La Conférence émet le veeu que 1’élaboration d’un
reglement relatif aux lois et coutnmes de la guerre
maritime figure au programme de la prochaine
Conférence et gue, dans tous les cas, les Puis-
sances appliquent, autant que possible, & la guerve
sur mer, les principes de la Convention relative
aux lois et coutumes de la guerre sur terve.

Enfin, la Conférence recommande aux Puissances
la réunion d’une troisiéme Conférence de la Paix qui
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pourrait avoir liew, dans une période analogue a celle
gui s’est écoulée depuis la précédente Conférence, a.une
date A fixer dun comnun accord entre les Puissances,
et elle appelle lenr attention sur la nécessité de pré-
parver les travanx de cette trolsitme Conférence assez
longtemps a-Yavance pour gque ses délibérations sc
poursuivent avee l'autorité et la rapidité indispen-
sables.

Pour atteindre & ce but, la Conférence estime qu’il
seralf lrés désirable que, environ deux ans avant I'épo-
que propable de la réunion, un Comité préparatoire
fat charge par les Gouvernements de recueillir les di-
verses propositions i soumetire & Ja Conférence, de
rechercher Jles matiéres susceptibles d'un proehain
réglement international et de préparer un programme
aue les Gouvernements arrvéteraient assez tot pour qu'il
pit élre serieusement étudié dans chaque pays. Ce Co-
mité serail, en outre, chargé de proposer un mode
d’organisation et de procédure pour la Conférence
elle-méme,

En foi de quei, les Plénipotentiaires ont signé le
présent acte el ¥ ont apposé lenrs cachets.

Fait & La Haye, le dix-huit octc)bl:e mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont les
coples, certifiées conformes, seront délivrées A toutes
les Puissances représentées 4 Ja Conférence.

(Signatures.)
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Annexe 2.

Convention pour le réglement pacifique
des conflits internationaux.

Sa Majesté VEmpereunr d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la Républigue Argentine; Sa Majesté I'Emperenr
«&’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique
de Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Prési-
dent de la République de Bolivie; le Président de la
République des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse
Royale le Prince de Bulgarie; le Président de la Ré-
publigue de Chili; Sa Majesté YEmpereur de Chine;
le Président de la République de Colombie; le Gouver-
neur Provisoire de la Républiqgue de Cuba; Sa Ma-
jesté le Roi de Danemark; le Pirésident de la Répu-
bligue Dominicaine; le Président de la Républigue de
YEquateur; Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président
de la République Francaise; Sa Majesté le Roi du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande et des
Territoires Britannigues an deld des Mers, Empereunr
des Indes; Sa Majesté le Roi des Hellénes; le Prési-
dent de la République de Guatémala; le Pirésident de
la République d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa
Majesté VEmpereur du Japon; Son Altesse Royale
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Je Grand-Due de Luxembourg, Due de Nassau; le Pré-
sident des Etats-Unis Mexicains; Son Altesse Royale
le Prinee de Monténégro; le Président de la République
de Nicaragua; Sa Majesté le Roi de Norvége; le Pré-
sident de la République de Panama; le Président de
la République du Paraguay; Sa Majesté la Reine des
Pays-Bas; le Président de la République du Pérou;
Sa Majesté Impériale le Schah de Perse; Sa Majesté le
Roi de Portugal et des Algarves, ete.; Sa Majesté le
Roi de Roumanie; Sa Majesté I'Empereur de Toutes
les Russies; le Président de la Républiqgue du Salva-
dor; Sa Majesté le Roi de Scrbie; Sa Majesté le Roi
de Siam; Sa Majesté le Roi de Suéde; ie Conseil Fédé-
ral Suisse; Sa Majesté VEmpereur des Ottomans; le
Président de la République Orientale de 'Uruguay; le
Président des Htats-Unis du Vénézuéla,

Animés de la ferme volonté de concourir au main-
tien de la paix générale;

Résolus & favoriser de tous leurs efforts le régle-
ment amiable des conflits internationaux;

Reconnaissant la solidarité qui unit les membres
de la société des nations civilisées;

Voulant étendre Vempire du droit et fortifier le
sentiment de la justice internationale;

Convaincus que institution permanente d’une ju-
ridiction arbitrale accessible & tous, au sein des Puis-
sances indépendantes, peut contribuer efficacement i
ce résultat;

Considérant les avantages d’une organisation géné-
rale et régulicre de la procédure arbitrale;

Estimant aveec I’Auguste Initiateur de la Confeé-
rence internationale de la Paix qu’il importe de con-
sacrer dans un accord international les principes d'¢-
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‘quité et de droit sur lesquels reposent la sécurité des
Etats et le bien-étre des peuples;

Désireux, dans ce but, de mieux assurer le fonc-
tionnement pratique des Commissions d’enquéte et des
tribunanx d’arbitrage et de faciliter le recours a la
justice arbitrale lorsqu’il s’agit de litiges de nature
4 comporter une procédure sommaire;

Ont jugé nécessaire de reviser sur certains points
¢t de compléter U'weuvre de la Premicére Conférence
de la Paix pour le réglement pacifique des conflits
interuationzm_x;

Les Hautes Parties contractantes ont résolu de con-
clure une nouvelle Convention & cet effet et ont nom-
mé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en bhonne et due forme, sont convenus de ce
qui suit:

Titre 1.
Du maintien de la paix générale.
Articlé premier. - - A
En vue de prévenir autant que possible 1é~rééours
3 la force dans les rapports entre les Etats, les Puis;
sances contractantes conviennent d’employer tous leurs

efforts pour assurer le réglement pacifique des diffé-
- rends internationaux. '
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Titre 1I.-

‘Des hons offices et de la médiation.

Axrticle 2.

o

En cas de dissentiment grave ou de conflit, avant
d’en appeler aux armes, les Puissances contractantes
conviennent d’avoir recours, en tant que les circons-
tances le permettront, anx bons offices ou a la média-
tion d’une ou de plusieurs Puissances amies.

Article 3.

Indépendamment de ce recours, les Puissances con-
tractantes jugent utile et désirable qu'une oun plusieurs
Puissances étrangéres au conflit offrent de leur propre
initiative, en tant que les circonstances s’y prétent,
leurs bons offices on leur meédiation aux FEtats en
conflit.

Le droit d’offrir les bons offices ou la médiation
appartient aux Puissances étrangéres au conflit, méme
pendant le cours des hostilités.

I’exercice de ce droit ne peut jamais étre consi-
déré par T'une ou l'autre des Parties en litige comme
un acte peu amical.

Article 4.
Le role du médiateur consiste & concilier les preé-

tentions opposées et i apaiser les ressentiments qui
peuvent s’8tfe produits entre les Ktats en conflit.

Axticle 5.

Les fonctions de médiateur cessent du moment ou
il est constaté, soit par 'une des Parties en litige, soit
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par le médiateur lui-méme, que les moyens de conci-
liation proposés par Ini ne sont pas acceptés.

Axrticle 6.

Les bons offices et Ja médiation, soit sur le recours
des Parties en conflit, soit sur Vinitiative des Puis-
sances etrangeres au conflit, ont exclusivement le ca-
ractere de conseil et n’ont jamais force obligatoire.

" Article 7.

Tlacceptation de la médiation ne peut avoir pouwy
effet, sauf convention coutraire, d’interrompre, de re-
tarder ou d’entraver la mobilisation et antres mesures
préparatoires a la guerre.

Si elle intervient aprés Pouverture des hostilités,
elle winterrompt pas, sauf convention contraire, les
op¢rations militaires en cours.

Article 8.

- Les Puissances contractantes sont d’accord pour
recommander 'application, dans les circonstances qni
le permettent, d'une médiation spéciale sous la forme
suivante.

En cas de différend grave compromettant la paix,
les Etats en conflit choisissent respectivement une
Puissance a laquelle ils confient la mission d’entrer en
rapport direct avee la Puissance choisie d’autre part,
4 Yeffet de prévenir la rupture des relations pacifiques.

Pendant la durée de ce mandat dont le terme, saut
stipulation contraire, ne peut excéder trenie jours, les
Ttats en litige cessent tout rapport direct au sujet du
conflit, lequel est considéré comme déféré exclusive-
ment aux Puissances médiatrices. Celles-ci doivent ap-
pliquer tous leurs efforts a régler le différend.
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En cas de rupture effective des relations pacifiques,
ces Puissances demeurent chargées de la mission com-
mune de profiter de toute occasion pour rétablir la
paix.

Titre IIN.
Des Commissions internationales d’enquéte,
Axrticle 9.

Dans les litiges d’ordre international n’engageant
ni Vhonuneur ni des intéréts essentiels et provenant
d'une divergence d’appréciation sur des points de fait,
les Puissances contractantes jugent utile et désirable
que les Parties qui n’auraient pu se mettre d’accord
par les voies diplomatiques instituent, en tant que les
circonstances le permettront, une Commission interna-
tionale d’enquéte chargée de faciliter la solution de
ces litiges en éclaircissant, par un examen impartial
et consciencieux, les guestions de fait.

Article 10.

Les Commissions internationales d’enquéte sont
constituées par convention spéciale entre les Parties
en litige.

La convention d’enquéte précise les faits-a exa-
miner; elle détermine le mode et le délai de formation
de la Commission et I’étendue des pouvoirs des com-
missaires.

Elle détermine également, s’il y a lien, le siege
de la Commission et la faculté de se déplacer, la lan-
gue-dont la Commission fera usage et celles dont I'em-
ploi sera autorisé devant elle, ainsi que la date a la-
quelle chaque Partie devra déposer son exposé des

Feuille fédérale swuisse. Année LXI Vol. L. 15
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faits, et généralement toutes les conditions dont les
Parties sont convenues. '

Si les Parties jugent nécessaire de nommer des
assesseurs, la convention d’enquéte détermine le mode
de leur désignation et Péfendue de lenrs pouvoirs.

Article 11.
Si la convention d’enquéte n’a pas désigné le siége’
de la Commission, celle-ci siégera & La Haye.
Le siége une fois fixé ne peut étre changé par la
Commission qu'avec ’assentiment des Parties.
Si la convention d’enquéte n’a pas déterminé les
langues a employer, il en est décidé par la Commission,

Article 12.
Sauf stipulation contraire, les Commissions d’en-
quéte sont formées de la maniére déterminée par les
articles 45 et 57 de la présente Convention.

Article 13.

En cas de décés, de démission ou d’empéchement,
pour quelgue cause que ce soit, de 'un des commis-
saires, ou éventuellement de I'un des assesseurs, il est
pourvu a son remplacement selon le mode fixé pour
sa nomination.

Article 14.

Les Parties oat le droit de nommer auprés de la
Commission d’enquéte des agents spéciaux avee la mis-
sion de les représenter et de servir d’intermédiaires
entre Elles et la Commission.

Elles sont, en outre, autorisées a charger des con-
seils ou avocats nommés par elle, d’exposer et de sou-
tenir leurs intéréts devant la commission.

Article 15.

Le Bureau international de la Cour permanente
d’arbitrage sert de greffe aux Commissions qui 8ié-
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gent 4 La Haye, et mettra ses locaux et son organisa-
tion 4 la disposition des Puissances contractantes pour
Je fonctionnement de la Commission d’enquéte.

Article 16.

Si la Commission siége ailleurs qu’a La Haye, elle
nomme un Secrétaire-Général dont le bureaun lui sert
de greffe.

Le greffe est chargé, sous l'autorité du Président,
de lorganisation matérielle des séances de la Com-
mission, de la rédaction des procés-verbaﬁx et, pendant

le temps de lenquéte, de la garde des archives qui-

seront ensuite versées au Bureau international de La
Haye. _
- Article 17.

En vue de faciliter Vinstitution et le fonctionne-
ment des Commissions d’enguéte, les Puissances con-
-tractantes recommandent les régles suivantes qui se-
ront applicables 3 la procédure d’enquéte en tant que
Jes Parties n’adopteront pas d’autres régles.

Article 18.

La Commission réglera les détails de la procédure
non prévus dans la convention spéciale d’enquéte ou
dans la présente Convention, et procédera a toutes les
formalités que comporte administration des preuves.

Article 19.

L’enquéte a lieu contradictoirement.

Aux dates prévues, chaque Partie communique &
la Commission et & I'autre Partie les exposés des faits,
g§’il v a lieu, et, dans tous les cas, les actes, piéces et
documents qu'Elle juge utiles 4 la découverte de la

dodis.ch/65055
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vérité, ainsi que la liste des témoins et des experts
an’elle désire faire entendre.

Article 20.

La Commission a la faculté, avec assentiment
des Parties, de se transporier momentanément sur les
Heux ol elle juge utiie de recourir & ce moyen d’infor-
mation, ou d’y déléguer un on plusieurs de ses mem-
bres.

D’autorisation de 'Etatl sur le ferritoire duguel il
doit étre procédé a ceite information devra &tre obte-
nue,

Article 21.

Toutes constatations matérielles, et toutes visites
des lieux dolvent &tre faites en présence des agents
et conseils des Parties ou eux diment appelés.

Article 22,

La Commission a le droit de solliciter de 'une oun
Tautre Partic telles explications ou informations qu'elle
yage nilles.

Article 23.

Les Parties s'engagent & fournir i la Commission
d’enquéte, dans la plus large mesure qu'elles jugeront
possible, tous les movens et toutes les facilités néces-
saiTes pour la connaissance compléie et Pappréciation
exacte des faits en guestion.

Elles Sengagent 3 user des moyens dont Elles dis-
posent d’aprés leur législation intérieure, pour assurer
la comparution des témoins on des experts se trouvant
sur leur territoire et cités devant la Commission.

Si cenx-ci ne penvent comparaitre devant la Com-
mission, Klles feront procéder & leur audition devant ’
leurs autorités compdtentes.
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Article 24.

Pour tountes les notifications que la Commission
gurait 4 faire sur le telritoire d'une tierce Puissance
contractante, la Commission s’adressera directement
au Gouvernement de cette Puissance, Il en sera de
mbme s’1l g’agit de faire procéder sur place 4 1'établis-
sement de tous moyvens de preuve. ‘

Les requétes adressées a cet effel seront exécutées
suivant les moyens dont la Pulssance requise dispose
d’apreés sa législation intérieure. Elles ne peuvent atre
refusées que si cette Puissance les juge de nature a
porter atteinte 4 Sa souveraineté on 4 Sa séeurité.

La Commission aura aussi toujours la faculté de
recourir i I'intermédiaire de la Puissance sur le terri-
toire de laguelle elle a son siége.

Article 25.

Les témoins et les experts sonl appelés a 1a requéte
des Parties ou d'office par la Commission, et, dans
tous les cas, par Pintermeédiaire du Gouvernement de
I'Etat sur le tervitoire duquel ils se trouvent.

Les témoins sont entendus, successivement et sépa-
rément, en présence des agents et des conseils et dans
un ordre 4 fixer par la Commission.

Article 26,
L’interrvogatoire des ténoins est conduit par le
Président. -
Les membreés de la Comnnission peuvent néanmoins
poser 4 chaque témoin les quéstions gu’ils croient con-
venables pour éclaireir ou compléter sa déposilion,

dodis.ch/65055
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* Lee agents el les conseils des Parties ne peuavent
interrompre le témoin dans sa déposition, nt! lui faire
ancune interpellation directe, mais peuvent demander
an Président de poser an témoin telles questions com-
plémentaires qu'ils jugeunt utiles.

Article 27.

Le téinoin doit déposer sans qu'il Ilul soit permis
de lire auvcun projet écrit. Toutefois, il pent ére auto-
risé par le Président 4 s'aider de notes ou documents
8l la nature des faits rapportés en nécessite l'emploi.

Article 28.

Procés-verbal de la déposition du témolin est dressé
séance tenante et lecture en est donnée aun témoin, Le
{émoin peut y faire tels changements et additions gue
bon Ini semble et gqui seront consignés & la suite de sa
déposition.

Lectore faite au témoin de lensemble de sa dépo-
sition, le témoin est requis de signer.

Article 29.

Les agents sont antorisés, au cours ou a la fin de
I'enquéte, & présenter par écrit 4 la Commission et a
Yautre Partie tels dires, réquisitions om résumés de
fait, qu'ils jugent utiles & la découverte de la véri:.,

_Article 30.

Les délibérations de la Commission ont liew 4 huis
ctos et restenl secrétes.

Toute décision est price a la majoriié des membres
de la Commission.

Le retns d'un membre de prendre part au vote doit
vire constaté dans le proeés-verbal.
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Article 31.

Les séances de la Commission ne sont publiques et
les procés-verbaux et documents de 'enquéte ne sont
rendus publics qu'en vertu d’une décision de la Com-.
mission, prise avec 'assentiment des Parties.

Article 32.

Les Parties ayant présenté tous les éclaircisse-
meuts et preuves, tous les témoins ayant été entendus,
le Président prononce la cloture de Yenquéte et la
Commission s’ajourne pour délibérer et rédiger son
rapport.

Article 33.

Le rapport est signé par tous les membres de la
Commission.

Si un des membres refuse de signer, mention en
est faite; le rapport reste néanmoins valable.

Article 34,

Le rapport de la Commmision est lu en séance
publique, les agents et les conseils des Parties présents
ou dument appelés.

Un exemplaire.du rvapport est remis & chaque
Partie.

Axticle 35.

Le yapport de la Commission, limité a4 la consta-
tation des faits, n’a nullement le caractére d’une sen-
tence arbitrale. 11 laisse anx Parties une entiére liberté
nour la suite & donner a cette constatation.

- Article 36.

Chaque Paortie supporte ses propres frais et une
part égale des frais de la Commission.
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Titre IV,

De I'arbitrage iniernational.
Chapitre kK.
De la Justice arbitrale.

T Artiele 37.

L'arbitrage international a pour objet le réglement
de litiges entre les Bials par des juges de leur choix
et sur la base du respect du droit. .

Le recours & Parbitrage impligue Vengagement da
se sommnelfre de bhonne fol & la sentence.

Article 38.

Dans les questions d'ordre juridigue, el en premisr
lien, dans les questions d'interprétation ou d’applica-
ition des Conventlons internationales, Parbitrage est
reconnu par les Puissances contraciantes commne le
moyen le plus efficace of en méme temps le plus équi-
table de régler les litiges qui n’ont{ pas 4té résolus par
les voies diplomatigues.

En conséquence, 11 serait désirable que, dans les
litiges snr les guestions susmentionnées, les Puissances
contractantes enssent, le cas échéant, recours i Parbi-
trage, en tant gne les eirconstances le permetiraient.

Arficle 39.

La Convention d’arbitrage est conclus pour des
contestations déjd nées ou pour des contestations éven-
tuelles.

Elle peut concerner tout litige ou seulemeni les
litiges d’'une catégorie déterminée.
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Article 40.

Indépendamment des Traités généraux ou parki-
culiers gui stipulent actuellement I'obligation du re-
cours a4 larbitrage pour les Puissances contractantes,
ces Puissances se réservent de conclure des aceords
nouveanx, généraux ou particuliers, en vue d’étendre
Yarbitrage obligatoire a tous les cas qu'Elles jugeront
possible de lui soumetire.

Chapitre II.
De la Cour permanents d’arbitrage,

Article 41.

Dans le but de [aciliter le recours inunédiat & ar-
bitrage ponr les différends internationaux guni p'emt
pu étre réglés par la voie diplomatique, les Puissances
contraciantes sengagent -4 maintenir, telle guo'elle a "
£té établie par la Premiere Conférence de la Paix, la
Counr permanente d’arbilrage, accessible en tout femps
et fonctionnant, saunf stipulation contraire des Parties,”
conlforinément aux régles de procédure insdrées dans
la. présente Convention.

Axrticle 42,
La Cour permanenie ost c@mpétente pour tous les
cas d’arbitrage, 4 moins qu’il n'y ait entente entre les
Parties pour Vétablissement dune juridietion spéciale.

Avrticle 43.

La Cour permanente a son slége a La Haye.
Tn Bureau international sert de greffe a la Cour;
il est 'tntermédiaire des commmunications relatives aux
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réunions de celle-ci; il a la garde des archives et la
gestion de foutes les affaives administratives.

Les Puissances signataires s'engagent 3 commu-
niguer au Bureau, aussitdt que possible, nne copie cer-
tifitge conforme de toute stipulation d’arbitrage inter-
venue entre Hlles et de toute sentence arbitrale TLes.
concernant et rendne par des juridictions spéclales.

Elles, s’engagent & communiquer de méme au Buo-
reau les lois, réglements et documents constatant éven-
tuellement lexécution des senteuces vendues par la. |
Cour.

Artiete 44.

.Chaque Puissance contractante désigne quatre pen-
sonnes an plus, d'une compétence reconnue dans les
guestions de droit international, jouissant de la plus.
hauie considération morale et disposées 4 accepter les
fonctions d’arbitre.

Les personnes ainsl désignées sont . inscrites, au
titvre de Membres de la Cour, sur une liste qui seva
notifiée &4 tontes les Puissances coniractantes par les.
#ning du Bureau.

Toute modification A la liste des arbitres esl portée,.
par les soins du Bureau, a la connaissance des Puis-
sances contractantes. .

Deux ou plusiears Puissanees peuvent s’entendre
pour la désignation en commnun dun ou de plasicors.
membres.

La méme personne peut étre désignee par des Puls-
sances différentes. . .

Les membres de la Cour sont nommés pour un
ierme de six aps. Leur mandat peunt dtre remouvelé.

En cas de décés on de retraite d'un mewnbre de la
Couar, il est pourvu 2 son remplacement selon le mode
fixé pour sa nomination, et pour une nouvelle période
de six uus,
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“Article 45.

" Lorsque les Puissances contractantes veulent sa--
dresser 4 la Cour permanente pour le régiement d'un
différend survenu entre Elles, le choix des arbitres-
appelés 4 former le Tribunal compétent pour statuer
sur ce différend, doit étre fait dans la liste pénérale-
des membres de la Cour.

A défaut de constitution du Tribunal arbitral par-
Paccord des Parties, il est procédé de la maniére smi-
vante:

Chague Partie nomme denx arbitres, dont an sen-
lement peut étre son natiomal ou choisi parmi ceux.
qui ont été désignés par Elle comme Membres de.la:
Cour permanente. Ces arbitres choisisent ensemble un.
surarbitre.

En cas de partage des voix, le choix du sararbiice
est confié 4 une Puisance tierce, désignée de commun.
accord par les Parties.

8i Paccord ne s'élablit pas & ce sujet, chaque-
Purtie désigne une Puissance différente et le choix du.
surarbitre est fait de concert par les Puissances ainsi
désignées.

Si, dans un délai de deax mois, ces denx Puissances
vont pu tomber d’aceord, chacune d’Elles présente-
deux candidats pris sur la liste des membres de la.
Cour permanente, en dehors des membres désignés-
par les Parties et n’étant les nationaux d'aucune-
d’Elles. Le sort détermine lequel des candidats ainsi
présentés sera le surarbitre.

Article 46.
Dés que le Tribunal est ecomposé, les Parties noti-

fient au Bureau leur décision de s'adresser & la Cour,.
le texte de leur compromis, et les noms des arbitres..
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Le Bureau communigue sans délai 3 chague arbitre
ie compromis et les noms des antres membres du Tri-
bunal.

Le Tribunal se réunit a la date fixée par les Parties.
Le Bureau pourveif & son installation.

Les membres do Tribunal, dans V'exercice de leurs
fonctions et en dehors de leur pays, jounissent des pri-
viléges el Linmunités diplomatigues.

Article 47,

Le Burean est autorisé 4 mettre ses locaux et son
erganisation a la disposition des Puissances contrac-
tantes pour le fonefionnement de toute juridiction spé-
ciale d’'arbitrage. ,

La juridiction de la Cour permanente peui éire
¢tendue, dans les conditions prescrites par les régle-
ments, aux litiges existant entre des Puissances nom
contractantes ou entre des Puissances contractantes
et des Puissances non coniractantes, si les parties soni
convenues de recourir & cete juridiction,

Article 48,

Les Puissances contractantes considérent comme
un devolr, dans le ecas ou up conflit aigu menacerait
d'éclater entre deux ou plusieurs d’entre Elles, de rap-
peler 4 celles-ci gque la Cour permanente leur est
ouverte.

En conséquence, Elles déclarent que le fait de rap-
peler aux Parties en conflit les dispositions de la pré-
sente Convention, et le conseil donné, dans I'intérét
snpérieur de la paix, de s'adresser 4 la Cour perma-
nente, ne peuvent 8tre considérés que comime actes de
bons offices. )
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FEn cas de conflit cotre deux Puissances, 'une
&’Elles pourra toujours adresser au Pureau interna-
tional une note contenant sa déclaration qu’Elle serait
disposée A soumettre le différend & un arbitrage.

Le Burean devra porter aussitét la déclaration 2
la connaissance de Panfre Puissance.

Article 49,

Le Conseil administratif permanent, composé des
Représentants diplomatiques des Puissances contrac-
tantes accrédités 4 L.a Haye et du Ministre des Affaires
Htrangéres des Pays-Bas, qui remplit les fonoetions de
Président, a la direction et le controle du Burean inter-
national. ]

T.e Conseill arréte son réglement d’ordre aimsi que
tous autres réglements nécessaires.

Il décide ‘toutes les guestions administratives qui
pourraient surgir touchant le fonetionnement de la
Cour.

Il a tout pouvoir quant & la nomination, Ja suspen-
gion ou la révocation des foretionnaires et employés
du Bureau.

Il fixe les traitements et salaires, et conirdle la
dépense générale.

La présence de neuf membres dans les réurnions
diiment convogquées suffit pour permetire an Conseil
de délibérer valablement. Les décisions sont prises a
la majorité des voix.

Le Consell communique sans délal aux Puissances
contractantes les réglements adoptés par lut I1 Leur
présente chaque année un rapport sur les travaux de
la Cour, sur le lonctionnement des services adminis-
tratifs et sur les dépenses. Le rapport contient égale-
ment un résumé du contenu essentiel des documents
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~communiqués au Bureau par les Puissances en vertu
~de Tarticle 43, alinéas 3 et 4.

Article 50.

Les frais du Bureau sont supportés par les Puis-
-sances contractantes dans la propovtion établie pour le
Bureau international de I'Union postale universelle.

Les frais a la charge des Puissances adhérentes
:seront-comptés & partir du jour ou leur adhésion pro-
~duit ses effets. '

Chapitre IIX.
De la procédure arbitrale.

Article 51.

Eun vue de favoriser le développement de l'arbi-
"tragé, les Puissances contractantes ont arrété les ré-
.gles suivantes qui sont appliquables A4 la procédure
.arbitrale, en tant que les Parties ne sont pas conve-
.pues d’autres régles.

Article 52.

Les Puissances qui recourent a Yarbitrage signent
un compromis dans lequel sont déterminés l'objet du
litige, le délai de nomination des arbitres, la forme,
Tordre et les délais dans lesquels la communication
visée par Yarticle 63 devra étre faite, et le montant
.de la somme que chaque Partie aura a déposer a titre
~d’avance pour les frais.

Le compromis détermine également, §'il y a lieu,
le mode de nomination des arbitres, tous pouvoirs spé-
-cjaux éveniuels du Tribunal, son siége, la langue dont
dl fera usage et celles dont Pemploi sera autorisé de-
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vant lui, et généralement toutes Jes conditions dont les
Parties sont convenues.

Axrticle 53.

La Cour permanente est compétente pour Pétablis-
sement du compromis, si les Parties sont d’accord pour
s’en remettre a elle.

Elle est également compétente, méme si la demande
est faite seulement par Vune des Parties, aprés qu'un
accord par la voie diplomatique a été vainement es-
sayé, quand il s’agit:

1o d'un différend rentrant dans un Traité d’arbi-
{rage général couneclun ou renounvelé aprés la mise en
vigueur de cette Convention et qui prévoit pour chaque
différend un .compromis et n’exclut pour ’établisse-
‘ment de ce dernier ni explicitement ni implicitement
lJa compétence de la Cour. Toutefois, le recours a la
Cour n’a pas lieu si Iautre Partie déclare qu’a son
avis le différend n’appartient pas & la catégorie des
différends & soumettre & un arbitrage dbligatoire, &
moins que le Traité d’arbitrage ne confére an Tribunal
arbitral le pouvoir de décider cette guestion préalable;

2¢ d'un différend provenant de dettes contractuelles
réclamées & une Puissance par une autre Puissance
comme dues & ses nationaux, et pour la solution duquel
" Yoffre d’arbitrage a été acceptée. Cette disposition n’est
pas applicable si Pacceptation a été subordonnée a la
condition que le compromis soit établi selon un autre
mode *).

: Axrticle 54.

Dans les cas prévus par Particle précédent, le com-
promis sera établi par une commission composée de
cing membres désignés de la maniére prévue a Particle
45, alinéas 3 A 6.

*).Cette disposition n’a pas été acceptée par la Suisse.

dodis.ch/65055
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Le cinquiéme membre est de droit.Président de
la commission.
Axticle 55.

. Les fonetions arbitrales peuvent étre conférées
a4 un arbitre unique ou a4 plusieurs arbitres désignés
par les Parties a leur gré, ou choisis par Elles parmi
les membres de la Cour permanente d’arbitrage établie
par la présente Convention. )

A défaut de constitution du Tribunal par Vaccord
des Parties, il est procédé de la maniére indiguée &

larticle 45, alinéas 3 & 6.

Axrticle 56.

Lorsquun Souverain ou un chef d’Etat est choisi
pour arbitre, la procédure arbitrale est réglée par Lui.

Axrticle 57.
Le surarbitre est de droit Président du Tribunal.

Lorsque le Tribunal ne comprend pas de surar-
bitre, il nomme lui-méme son Président.

Article 58.

En cas d’établissement du compromis par une com-
mission, telle qu’elle est visée & I’article 54, et sauf
stipulation contraire, la commission elle-méme formera
le Tribunal d’arbitrage.

Article 59.

En cas de décés, de démission ou d’empéchement,
pour quelque cause que ce soit, de 1un des arbitres,

il est pourvu & son remplacement selon le mode fixé
pour sa nomination. . o

-
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Article 60.

A défant de désignation par les Parties, le Tribu-
nal siége & La Haye. '

Le Tribunal ne peut siéger sur le ferritoire dune
tieree Puissance qu’avec I'assentiment de celle-cl

Le siége une fois fixé ne peut &ire changé par le
Tribunal qu'avee Passentiment des Parties.

Article 61.

" 8i Je compromis n‘a pas déterminé les langues A
employer, il en est décidé par le Tribunal.

Article 62.

Les Parties ont le droit de nommer auprés du
Tribunal des agents spéciaux, avec la mission de ser- .
viv dintermédiaires entre Flles et le Tribunal. |

Elles sont en outre autorisées i charger de la dé-
fense de lemrs droits et intéréts devant le Tribunal,
des conseils on avocats nomniés par Elles i cet effet.

Les membres de la Cour permanente ne peuvent
excreer les fonctions d’agents, conseils on avocats,
qu'en faveur de la Puissance gui les a nommés mem-
bres de la Cour,

Axrticle 63.

La procédure arbitrale comprend en régle géné-
rale deux phases distinetes: Iinstruction écrite et les
débats. . :

Einstruction éerite consiste dans la communica-
tion faite par les ageunts respectifs, aux membres du
Tribunal et a la Partie adverse, des mémoires, des
contre-mémoires et, au besoin, des répligues: les Par-
ties y joignent toutes pidces et documents invoqués
dans la cause. Cette communication aura lieu, directe-

Feuille fedérale swisse. Annés LXI. Vol. I 15
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- ment ou par l'intermédiaire du Bureau international,
dans I'ordre et dans les délais déterminés par le com-
promis. :
Les délais fixés par le compromis ponyront étre
prolongés de conunun accord par les Parties, ou pav
le Tribunal quand i1 le juge néeessaire pouil arriver
4 une décision juste.

Les débats consistent dans le developpement oral
des moyens des Parties devant le Tribunal.

Azxticle 64.

Toute piéee produite par I'nne des Parties doit
étre communignés, en copie certifiée conforme, & Uautre
Partie. )

Article 65.

A moins de cireonstances spéeiales, le Tribunal ne

. se véunit qu’aprés la cloture de 'instruction.

Article 66.

Les débats sont dirigés par lé Président.

Ils ne sont publics gw'en vertn d’une décision du
Tribunal, prise avee 'assentiment des Parties.

IIs sont consignsds dans des procés-verbaux rédigés
par des secrétairves que nomme le Président. Ces proeds-
verbaux sont signés par le Président et pall“ T'an des
secrétaires; ils ont seuls caractére authentique.

Article 67.

L'instruction é&tant close, le Tribunal a le droit
d’écarter du débat tous actes ou documents nouveaux
gqu'une des Parties voudrait lui soumetfre sans le con-
sentement de l'auntre. ,
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Article 68.

Le Tribunal demeure libre de prendre en considé-
ration les actes ou documents nouveaux sur lesquels
les agents on conseils des Parties appelleraient son
attention. ‘

En ce cas, le Tribunal a le droit de requérir la pro-
duction de ces actes ou documents, sauf ’obligation
d’en donner connaissance a la Partie adverse.

Article 69.

Le Tribunal peut, en outre, requérir des agents des

Parties la production de tous actes et demander toutes
explications nécessaires. En cas de refus, le Tribunal
en prend acte. ’

Article 70.

Les agents et les conseils des Parties sont autorisés
3 présenter oralement au Tribunal tous les moyens
qu’ils jugent utiles a la défense de leur cause.

Article 71.

Ils ont le droit de soulever des exceptions et des
incidents. Les décisions du Tribunal sur ces points
sont définitives et ne peuvent donner lieu & aucune
discussion ultérieure.

Article 72.

Les membres du Tribunal ont le droit de poser
des questions aux agents et aux conseils des Parties et
de leur demander des éclaircissements sur les points
douteux. . » -

Ni les questions posées, ni les observations faites
par les membres du Tribunal pendant le cours des

débats ne peuvent étre regardées comme l'expression
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des opinions du Tribunal en général ou de ses mem-
bres en particulier. :
Article 73.
Le Tribunal est autorisé a déterminer sa compé-
tence en interprétant-le compromis ainsi que les antres

actes et documents qui peuvent éfre invoqués dans la
matiére, et en appliquant les principes du droit.

Axticle 74.

Le Tribunal a le droit de vendre des ordonnances
de procédure pour la direction du proeceés, de déter-
miner les formes, Yordre et les délais dans lesquels
chaque Partie devra prendre ses conclusions finales.
et de procéder a toutes les formalités ane comporte
Tadministration des preuves.

Article 75.
Les Parties s’engagent & fournir au Tribunal, dans

la plus large mesure qu'Elles jugeront possxble, tous.
les moyens nécessaires pour la déeision dn litige.

Article T6.

Pour toutes les notifications que le Tribunal aurait.
a faire sur le territoirve d’une tierce Puissance contrac-
tante, le Tribunal s’adressera directement au Gouver-
nement” de cette Puissance. Il en sera de méme s'il
s'agit de faire procéder sur place a I’établissement de
tous moyens de preuve.

Les requétes adressées a cet cllet seront exécutées.
suivant les moyvens dont la Puissance requise dispose
d’aprés sa législation intérieure. Iilles ne peavent élre
refusées que si celte Puissance les juge de nature &
porter.atteinte & sa souveraineté ou a sa sécurité.
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Le Tribunal aura aussi tonjours la facunlié de re-
courir a lintermédiaire de la Puissance sur le terri-
toire de laquelle il a son siége.

Axrticle 77.
Les agents et les conseils des Parties ayant pré-
senté tous les éclaircissements et preuves & Iappui de
leur cause, le Président prononce la cldotare des débats.

Axticle T8.

Les délibérations du Tribunal ont lieu & huis clos
et restent secrétes.
Toute décision est prise a la majorité de ses memni-
‘bres. )
Article 79.

La sentence arbitrale est motivée. Elle mentionne
Jes noms des arbitres; elle est signée paxr le Président
et par le greffier ou le secrétaire faisant fonections de
greffier.
Axrticle 80.

La sentence est lue en séance publique, les agents
et les conseils des Parties présents ou diiment appelés.

Axrticle 81.

La sentence, diment prononcée et notifiée aux
agents des Parties, décide définitivement et sans appel
la contestation.

Axticle 82.

Tout différend qui pourrait surgir entre les Parties,
concernant linterprétation et l'exécution de la sen-
tence, sera, sauf stipulation contraire, soumis au juge-
ment du Tribunal gui Va rendue.
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Axticle 83.

Les Parties peuvent se réserver dans le comproimis
de demander la révision de la sentence arbitrale.

Dans ce cas, et sauf siipulation coniraire, la de-
mande doit atre adressée an Tribunal qui a rendu la
sentence. Elle ne peui &ire motivée que par la décou-
verte d'nn fait nonveau qui eit été de nature & exercer
une influence déeisive sur la sentence et qui, lors de la
cloture des débats, était inconnu du Tribunal Jui-méme
el de la Partie qui a demandé la révision.

La procédure de révision ne peut &tre onverte que
par une décision du Tribunal constatant cxpressément
l'existence du fait nouveau, lul recounaissant les carac-
téres prévus par le paragraphe précédent et déclarant
a ece fitre la demande recevable.

Le compromis détermine le délai dans Ieguel la
demande de révision doit étre formée.

Avriicle 84,

La sentence arbitrale n'est obligatoive que pour les
Parties en litige.

Lorsqu'il g’agit de Uinterprétation d'une convention
& laguelle ont parcticipé d’autres Puissances gque les
Parties en litige, celles-c1 avertissent en temps utile
toutes les Puissances signataires. Chacune de ces Puis-
sances a le droit d'intervenir au procés. Si une ou plu-
sieurs d’entre Elles ont profité de cette faeulié, Yinter-
prétation contenue dans la sentence est également obli-
gatoire & lear égard.

Article 85.

Chague Partie supporte ses propres frais et uue
part égale des frais du Tribunal.
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Chapitre 1V.
De la procédure sommaire d’arbitrage.

Article 86.

En vue de faciliter le fonctionnement de la justice
arbitrale, lorsqu’il s’agit de litiges de nature & com-
porter une procédure sommaire, les Puissances con-
tractantes arrétent les regles ci-aprés qui seront sui-
vies en labsence de stipulations différentes, et sous
réserve, le cas échéant, de 'application des dispositions
du chapitre III qui ne seraient pas contraires.

Article 87.

Chacune des Parties en litige nomme un arbitre.
Les deux arbitres ainsi désignés choisissent un surar-
bitre. S’ils ne tombent pas d’accord a ce sujet, chacun
présente deux candidats pris sur la liste générale des
membres de la Cour permanente en dehors des mem-
bres indiqués par chacune des Parties Elles-mémes et
n’étant les nationaux d’aucune d’Elles; le sort déter-
mine lequel des candldats ainsi présentés sera le surar-
bitre,

Le surarbitre préside le Tribunal, qui rend ses
décisions a la majorité des voix. '

Avrticle 88.

A défaut d’accord préalable, le Tribunal fixe, des .
qu’il est constitué, le délai dans lequel les deux Parties
devront lui soumettre leurs mémoires respeectifs.

Article 89.

Chague Partie est représentée devant le Tribunal
par un agent gui sert d’intermédiaire entre le Tribunal
et le Gouvernement qui I’a désigné. ,
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Axticle 90.

La procédure a lieu exclusivement par éerit. Tou-
tefois, chaque Partie a le droit de demander la compa-
rution de témoins et d’experts. Le Tribunal a, de son
coté, la facnlté de demander des explications orales
aux agents des deux Parties, ainsi qu'aux experts et
aux témoins dont il juge .la comparution utile.

Titre V.
Dispositions finales.

Article 91.

La présente Convention dument ratifiée rempla-
cera, dans les rapports entre les Puissances contrac-
tantes, la Convention pour le réglement pacifique des
conflits internationanx du 29 juillet 1899.

Axrticle 92.

La présente Convention sera ratifiée aussitot que
possible.

Les ratifications seront déposées & La Haye.

Le premier dépdt de ratifications sera constaté par
un proeés-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qui y prennent part et par le Ministre des Af-
faires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépots ultérieurs de ratifications se feront au
moyen d’une notification écrite, adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de linstrument
de ratification.

Copie certifiée conforme du proceés-verbal velatif
au premier dépot de ratifications, des notifications
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menfionnées a Ualinéa précédent, ainsi que des iustru-
ments de ratification, sera 1mmediatement 1'e.mise,‘par
les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique, aux Puissances convides a la Deuxidéme
Conférence de la Paix, ainsi gqu'aux autres Puissances
qui ‘auront adhéré & la Convention. Dans les cas visés
par Ialinéa précédent, ledit Gouvernement Leur fera
connaitre en méme temps la date & laguelle il a reen
la notification.

Article 93

Les Pulssances non signataires qui ont été cou-
viges & la Deuxieme Conférence de la Paix pourront
adhérer & la présente Conventlon.

La Puissanee qui désirve adlhidrer notifie par dorit
son intention an Gouvernement des Pays-Bas en lui
trangmettant Pacte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra hmnédiatement 2
tontes les antres Puissaneces conviées a la Deuxiéme
Conférence de la Paix copie certifiée conforme de la
notification ainsi que de 'acte d’adhésion, en indiguant
la date & laquelle il a regun la notification.

Article M.

Les conditious auxquclles les Puissances guni wont
pas élé convides 4 la Denxiéme Conférence de la Paix,
vowrront adhérer 4 la préseunte Convention, formeront
Tobjet d'une entente nltérienre entre les Puissances
contractantes.

Article 95,
La présente Convention produira effef, pour les

Puissances gui aurent participé au premier dépdt de
ratifieations, solxante jours aprés la date du procés-
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verbal de ce dépdt et, pour les Puissances gui vatifie-
ront ultérieurement ou qui adhérervent, soixante jours
apres goe la notification de lenr ratification on de leur
adhésion aura été regne par le Gouvernement des
Pays-Bas.

Article 96.

il arrivait quune des Puissances contractantes
voulut dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par éerit an Gonvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée
econforme de la notification & toutes les antres Pnis-
safices en leur faisant savoir la dale & laguelle il Fa

" regue.

La déuonciation ne produira ses effets qu'a, I'égard
de la Puissance qui Vaura notificée of un an aprés que
la notification en sera parvenue an Gouvernement des
Pays-Bas. '

Axticle 97.

Un registre tenu par le Ministére des AHaires
Etrangéres des Pays-Bas indiguera la date du dépdt
de ratifications cffectné en verin de 'avticle 92 alinéas
3 et 4, ainsi gque la date a laguelle awvont été recues
les notifications d'adhésion {article 93 alinéa 2) oun de
dénonciation {article 96 alindéa 1).

Chague Puissance contracianie est admise & pren-
dre conuaissance de ce registre et & en dCII"IHJ.Ide‘L des
extratts certifiés conformes,

En foi de qunol, Jles Plénipotentiaires ont revéta la
présente Convention de Jeurs signatures.

Fait 4 La Haye, le dix-hnit octobre mil neuf cent
sept, en un senl exemplaire gui restera déposé dans



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055
285

les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
des copies certifiées conformes, seront remises par la
voie diplomatique anx Puissances contractantes.

‘ (Signatures.)
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Annexe 3.

Convention concernant la limitation de
Pemploi de la force pour le recouvre-
ment de dettes contractuelles *).

Sa Majesté I'Empereur d’Allemagune, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté I'Erupereur
@’ Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la Républigne
de Chili; Sa Majeste I'Empereur de Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoirve de la Républigue de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de I'Egquateur;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président de la Répu-
blique Francaise; -Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellenes; le Président de la Répu-
bligue de Guatémala; le Président de la République
d’Haiti; Sa Majesté le Roi Q’Ttalie; Sa Majesté ’Empe-
reur du Japon; Son Altesse Rovale-le Grand-Duc de

*) Cette Convention n'a pas ét8 signde par Ia Suisse.
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Luxembourg, Due de Nassau; le Président des Etats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvege; le Président de 1a Répu-
bligue de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa-Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sideni de la Républigue du Pérvou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté 1¢ Roi de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies; le Pyrési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
TThmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de 'Uruguay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

Désireux d’éviter entre les nations des conflits ar-
més d'ane origine pécaniaire, provenant de dettes con-
tractuclles, réclamées au Gouvernement d’un pays par
le Gouvernement dun autre pays comme dues 3 ses
nationaux, : '

Ont résolu de conclure une Convention 4 cet effet
et ont nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

" (Dénomination des Pléuipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suilvantes:

Article premier.

Les Puissances contractantes sont convenues de ne
pas avoir recours a la foree armée pour le recouvre-
meni, de dettes contractuelies réclamées an Gouverne-
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ment d’'un pays par le Gouvernement dun auntre pays
comme dues & ses nationanx.

Toutefois, cette stipulation ne pourra étre appli-
quée quand I’Etat débiteur vefuse ou laisse sans ré-
ponse une offre d’arbitrage, ou, en cas d’aceeptation,
rend impossible P’établissement du cowpromis, ou,
apreés Parbitrage, manque de se conformer i la sen-
tence rendue.

Article 2.

" 11 est de plus convenu que l'arbitragée, mentionné
dans P'alinéa 2 de Particle précédent, sera soumis a la
procédure prévue par le titre I'V chapitre 3 de la Cou-
.vention de La Haye pour le réglement pacifique des
conflits internationaux. Le jugement arbitral déter-
mine, sauf les arrangements particuliers des Parties,
le bienfondé de la réclamation, le montant de la dette,
le temps et le mode de paiement.

Axrticle 3.

La présente Convention sera ratifiée aussitot que
possible.

Les ratifications seront déposées a La Haye.

Le premier dépot de ratifications sera constaté
par un procés-verbal signé par les représentants des
Puissances qui y prennent part et par le Ministre des
Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépots ultérieurs de ratifications se feront au '
moyen d'une notification éerite, adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de Vinstrument de
ratification. :

Copie certifiée conforme du proces-verbal relatif
an premier dépdt de ratifications, des notifications
mentionnées a I'alinéa précédent, ainsi que des instru-
ments de ratification, sera immédiatement remise, par
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les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique, anx Puissances conviées a la Deuxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qu'aux autres Puissances
qui anront adhéré & la Convention. Dans les cas visés
par Palinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date & lagquelle il a recu
la notification,

Article 4.

Les Puissances fon signataires sont admises a ad-
hérer 4 la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par éerit
son inteniion au Gouvernement des Pays-Bas en lwi
transmeitant 'acte d’adhésion qui sera déposé dans
les archives dudit Gouvernement.

Ue Gouvernement fransmetira immédiateinent &
toutes les autres Puissances conviées i la Deuxiéme
Conféreuce de la Paix copie certifiée conforme de la
notification ainsi que de Yacte d’adhésion, en indiguant
1n date & laguelle il a recu la notifieation.

Article 5.

La présente Convention produira effet, pour les
Puissances qui auront participé au premier dépit de
ratifications, soixante jours aprés la date du procés-
verbal de ce dépit, pour les Puissances qui ratifieront
altérieurement ou qui adhéreront, soixante jours apreés
que la nolification de leur ratification ou de leur adhé-
sion aura &4é recue par le {}ouverneme_nt des Pays-Bas.

Article 6.

¥l arrivait guune des Puissances coniractantes
vouliit dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par éerit au Gouvernement des Pays-
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Bas, qui eommuniquera immeédiatement copie certifice
conforme de la notification” & toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date & laquelle il I'a
reeie. '

Lia dénoneciation ne produira ses effets qu’a Végard
de la Puissance qui Paura notifiée et un an aprés que
la notification en serva parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas.

Article 7.

Un registre tenu par le Mi?iistére des Affaires
Etrangeres des Pays-Bas indiquera la date dn dépot
de ratifications effectué en vertu de ’article 3 alinéas
3 et 4, ainsi que la date & Jaquelle auront é{é recues
les notifications d’adhésion (article 4 alinéa 2) ou de
dénoneiation {(article 6 alinéa 1).

Chaque  Puissance contractante est admise & pren-
dre connalssance de ce registre et & en demander des
exiraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Flénipotentiaives ont revétu la
présente Convention de leurs signatures. )

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans les
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont des
copies certifies conformes seront remises pax la voie
diplomatique aux Puissances contractantes.

(Signatures.)



http://dodis.ch/65055

241

Annexe 4.

Convention relative a I'ouverture des
hostilités:

Sa Majesté I'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté 'Empereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
bligue des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse -Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté I’'Empereur de Chine; le Prési-
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dent de la République de Colombie; le Gouverneur-

Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de I'Equateur;
Sa Majesté le Rol d’Espagne; le Président de la Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
bligue de Guatémala; le Président de la Républigue
d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
Luxembourg, Duc de Nassau; le Président des Ktats-
Feuslle fédérale suisre. Annds LXI. Vol. 1. 17
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Unis Mexicains; Son Allesse Royale le Prince de Mou-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;
Sa Majesté e Rol de Norvige; Je Président de 1a Répu-
Llique de Pahnaina; le Président de la République dn
Pavaguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pre-
sident de la République du Péron; Sa Majesté Impé-
riale le Bchah de Perse; Sa Majesté le Roi de Poriugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russiés; le Proési-
dent de la Bépnbligue du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majestd
TEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
bligue Orientale de FUrugnay; le Président des Etals-
Uunis du Vénéznéla,

Considérant que, pour la séenrité des relations pa-
eifiques, il importe gue les hestilités de commencent
pas saus un avertissement préalable;

Qu'il importe, de méme, que I'éiat de guerre soit
notifié sans retard aux Puissances neutres;

Désirant conclure unce Convention & cel effet, ont
nommé ponr Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé Jeurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:

Article premier.

Les Puissances contractantes reconnaissent que les
hostilités entre elles ne doivent pas commencer sans
un avertissement préalable et non équivogune, qui aura,
soit la forme d'ane déclaration de guerre motivée, soit
celle d'un wHimatuin avec déclaration de guerre con-
- ditionnelle. ’
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Article 2.

L’état de guerre devra éitre notifié sans retard aux
Puissances neutres et ne produira effet & leur égard
qu'aprés réception dune notification qui pourra étre
faite méme par voie télégraphigue. Toutefois les Puis-
sances neuires ne pourraient invoguer 'absence de
notification, 8’1l était établi d’'une maniére non douteuse
qwen fait elles connaissalent 1'étal de guerre.

Article 3.

Ilarticle 1 de la présente Counvention produira effet
en cas de guerre entré deux on plusienrs des Puis-
sances contractantes.

L’article 2 est obligatoire dans les rapports entre
un belligérant contractant et les Puissances nentres
£galement contractantes.

Article 4.

La présente Convention sera ratifiée aunssitél que
possible. .

Les ratifications scronf déposées 4 La Haye,

Le premier dépdt de ratifications sera constaté par
mn proeés-verbal sigué par les représentants des Puais-
sances qui y prennent part et par le Ministre des Af-
faires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépnts wltérieurs de ratifications se feront aun
moyen d'une notification ecrite adressée an Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de l'instrument
-de ratifieation.

Copie certifiée conforme du procés-verbal relatif
an premier dépdt de ratifications, des notifications
mentionnées 4 Ialinéa précédent ainsi que des instru-
ments de ratification, sera immédiatement remise par
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leg soins du Goanvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatigne aux Puissances convides & la Denxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qu'aux auntres Puissances.
qui auront adhéré 4 la Convention. Dans les cas visés.
par 'alinéa précédent, ledit Gounvernement leunr fera
connaifre en méme temnps la date a laquelle il a regu.
la notification.
Article 5.

Les Puissances uon signataires sont adinises 4 ad-
hérer a la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par écrit
son intention au Gouvernement des Pays-Bas en lui
transmettant Pacte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement i
tonies les autres Punissances copie certifiée conforme
de la notifieation ainsi gue de Yaete d’adhésion, en
indiquant la date a4 laguelle 1) & regu la notification.

Article 6.

La présente Convention produira effet, pour les
Puissances qui auront participé au premier dépodl de
ratifications, soixante jours aprés la date du procés-
verbal de ce dépdt, et, pour les Puissances qui votifie-
ront nltérienrement ou gui adhéreront, soixante jours
aprés que la notification de leur ratification ou de leur
adhésion anra été recue par le Gouvernement des Pays-
Bas.

Artiele T

811 arrivail guune des Hautes Parties contrac-
tanies vouliit dénoncer la présente Couvention, la dé-
nonciation sera notifiée par éerit au Gouvernement des.
Pave-Bas, qui ‘gommuniguera inimédiatemeni copie
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«certifiée conforme de la notification a toutes les-auntres
Puissances en leur faisant savoir la date 4 laquelle il
T'a regue. .

La dénounciation ne produira ses effets qu’a I'égard
de la Puissance qui I'aura notifiée et un an aprés que
la notification en sera parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas.

Article 8.

Un registre itenu par le Ministére des Affaires
Iirrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot
de ratitications effectué en vertu de l'article 4 alinéas
3 et 4, ainsi que la date & laquelle auront été recues
les notifications d’adhésion (article 5 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 7 alinéa 1). '

s

Chaque Puissance contractante est admise & pren-

dre connaissance de ce registre et 4 en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait 4 La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un senl exemplaire qui restera déposé dans les
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont des
copies, certifiées conformes, seront remises par la voie
diplomatique aux Puissances qui. ont été conviées &
Ja Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)

dodis.ch/65055
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Annexe 5.

Convention concernant les lois et cou-
tumes de la guerre sur terre.

Sa Majesté PEmpereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la Républiqgue Argentine; Sa Majesté YEmpereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, etec., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des HEtats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté 'Empereur de Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la Républigue de VEquateur:.
Sa Majesté le.Roi d’'Espagne; le Président de la Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Bri-
tanniques aun deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roil des Hellénes; le Président de la Répu-
blique de Guatémala; le Président de la République:
d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
Luxembourg, Duc de Nassau; le Président des Etats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
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ténégra; le Président de la Reépubligue de Nicaragua;
Sa Majesté le Rot de Norvege; le Frésident de la Répu-
bligue de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pre-
sident de la Republique du Pérou; Sa Majesté Linpd-
riale le Schah de Perse; Sa Majeste le Rot de Portugal
et des Algarves, efc.; Sa Majesté le Rol de Roumanie;
Sa Majesté 'Emperenr de Toutes les Russies; le Prési-
dent de 1a Républigue du Salvador; Sa Majesté le Rol
de Serbic; Sa Majesté le Roi de Siawm; Sa Majesté lo
Roi de Sneéde: le Conseil Médéra) Snisse; Sa Majestd
YEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
bligne Orientale de I'Truguay; le Président des Ktats-
Unis da Vénéznéla, ' ’

Considérant que, tout en vécherchant les moyens
de sauvegarder la palx et de préveniv les conflits
armés euntre les nations, il importe de se précccuper
également du cas ou FPappel aux arizes serait amené
par des événenlenls que lenr sollicitude n'auvait pn
détonrner:;

Aniniés du désir de servir encore, dans cetie hypo-.
thése extréme, les intéréts de I’humanité et les exi-
gences toujours progressives de la civilisation;

Lstunant quil imporle, & cette fin, de reviser les
lois et coutumes générales de la guerre, soit dans le
but de les définir avee plus de précision, soit afin d'y
tracer certaines limites destinées 4 en reslreindre au-
tant gue possible les riguenys; )

Out jugs nécessaire de compléter et de préeiser suv
certains poinis I'euvre de la Premiére Conférence de
la Paix qui, s'inspirant, & la suite de la Conférence de
Bruxelles de 1874, de ces idées recommandées par une
sage et générense prévoyance, a adopté des disposi-
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tions ayant pour objet de définir et de régler les usages
de la gmerre sur terre.

Belon les vues des Haufes Parties contractantes,
ces dispositions, doni la rvédaction a été inspirée par
le désir de diminuer les manx de la gnerre, autant gue
les nécessités militaires le permettent, sont destinées
4 servir de régle générale de condnite aux bél.ligérants,
dans leurs rapports entre eux et avec les populations,

Il n'a pas été possible toutefois de concerier dés
maintenant des slipulations s'étendant & toutes les
circonstances gui se présentent dans la pratique;

D’autre part, il ne pouvait entrer dans les inten-
tions des Hautes Parties contractantes que les cas non
prevas fussent, faute de stipulation écrite, laissces &
Yappréciation arbiiraire de cenx qui dirvigent les ar-
mées. .

En attendant gnun Code plus complet des Ioizs de
la guerrve puisse &tre édicté, les Hautes Parties con-
tractantes jugent opportun de eonstater que, dans les
cas non compris dans les dispositions réglementaires
adoptées par HElles, les populations et les belligérants
restent sous la sauvegarde et sous l'empire des prin-
cipes du droit des gens, tels quils résultent des usages
établis entre nations civilisées, des lois de I’hnmanite
et des exigences de la conscience publique.

Elies déclarent que c'est dans ce sens que doivent
s'entendre notamuinent les articles 1 et 2 don Réplement
adopté.

. Les Hautes Parties couvlractantes, désirant con-
elure une nouvelle Convention & cet effef, ont nommé
pour Leurs Plénipotentiaires, savoin:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)
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Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en honne et due forme, sont convenus de ce
qui. suit:

Article premier.

Les Puissances contractantes donneront & leurs
forces armées de terre des instruetions qui seront con-
formes an Reéglement concernant les lois et coutumes
de Ja guerre sur terre, annexé a la présente Convention.

Axrticle 2.

Les dispositions contenues dans le Réglement visé
4 Yarticle 1¢' ainsi que dans la présente Convention,
ne'v sont applicables qu’entre les Puissances contrac-
tantes et seulement si les belligérants sont tous parties
A la Convention. ’
> ~ Article 3.

La Partie belligérante qui violerait les dispositions
du dit Réglement sera tenue i indemnité, s’il y a liew.
Tllle sera responsable de-tous actes commis par ies per-
sonnes faisant partie de sa force armée.

Article 4.

La présente Convention diment ratifiée rempla-
cera, dans les rapports entre les Puissances contrac-
tantes, la Convention du 29 juillet 1899 concernant les
lois et coutvmes de la guerre sur terre.

L.a Convention de 1899 reste en vigueur dans - les
rapports entre les Puissances qui l'ont signée et qui
ne ratifieraient pas également la présente Convention.

Article 5. .

La présente Convention sera ratifiée aussitdt que
possible.

dodis.ch/65055
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Les ratifications seront déposées & La Haye.

Le premier dépot de ratifications sera constaté par
un proceés-verbal signé par les représentants des Puis-
‘sances qui y prennent part et par le Ministre des Af-
faires Btrangeres des Pays-Bas.

Les dépdts ultérienrs de ratifications se feront aw
moyven d'une notification écrife adressée au Gouver-
nement des Pays-Bas et accompagnée de I'instrument
de ratification.
~ Copie certifiéce conforme du procés-verbal relatif
au premier dépdot de ratifications, des notifications.
mentionnées a l'alinéa précédent ainsi que des instru-
ments de ratification, sera imwmédiatement remise, par
les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie:
diplomatique, aux Puissances counviées & la Deuxiéme
Conféreice de la Paix, ainsi qu'aux autves Puissances
qui auront adhéré & la Convention. Dans les cas visés’
par l'alinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaifre en meéme temps la date a Jaguelle il a veeun.
la notification. )
' Article 6.

Les Puissances non signataires sout admises a ad-
hérer a la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par éerit.
son intention au Gouvernement des Pays-Bas en lui
transmettant I'acte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gounvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement a
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme:
de la notification ainsi que de lacte d’adhésion, en
indiquant la date a laguelle il a reeu la notification.

Article 7.

La présente Convention produira effet, pour les.
Puissances gui auront participé au premier dépdt de-

.
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ratification, soixante jours aprés la date du Procés--
verbal de ce dépot et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérienrement ou qui adhéreront, soixante jours.
aprés que la notification de leny ratification on de leur-
adhésion aura été recue par le Gouvernement des Pays--
Bas.

Article 8.

¢

Sl arrivait qu'une des Puissances contractantes-
voulit dénoncer la présente Convention, la dénoncla-
tion sera notifiée par éerit au Gouvernement des Pays--
Bas, gqui communiguera immédiatement copie certifiée
conforme de la notification & toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date & laquelle 1l Ta.
recue.

La dénonciation ne produira ses eifets qu’a Végard.
de la Puissance quil 'aura notifiée et un an aprés que-
la notification en sera parvenue au Gouvernement des.
Pays-Bas.

Article 9.

Un registre tenu par le Ministére des Affaires-
Btrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot
de ratification effectué en vertu de Yarticle 5 alinéas 3-
et 4, ainsi que la date & laquelle auront été recues les-
notifications d’adhésion (article 6 alinéa 2) ou de dé-
nonciation (article 8 alinéa 1). ,

Chaque Puissance contractante est admise & pren-
dre connaissance de¢ ce registre et 4 en demander des-
extraits certifiés conformes.

) En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Tait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans les-
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont des-
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eopies, certifiées conformes, seront remises par la voie

diplomatique aux Puissances qui ont été conviées & la
Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)
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Annexe a la convention.

Réglement concernant les lois
et coutumes de la guerre sur terre.

Section L
Des belligérants.
Chapitre I.
De la qualité de belligérant.

Article premier. -

Les lois, les droits et les devoirs de la guerre ne
s’appliquent pas seulement a - I’armée, mais encore aux
milices et aux corps de volontaires réunissant les con-
ditions suivantes:

1° d’avoir & leur téte une personne responsable pour
ses subordonnés;

20 d’avoir un signe distinctif ﬁxe et reeonnalssable
a distance;

3¢ de porter les armes ouvertement et

4> de se conformer dans leurs opérations aux lois et
coutumes de la guerre.

Dans les pays ou les milices ou des corps de volon-
taires constituent armée ou en font partie, ils sont
compris sous la dénomination d’armée.o
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Article 2.

La popglation d’un territoire non occupé qui, a ’ap-
‘proche de 'ennemi, prend spontanénient les armes pour
-combattre les troupes d’invasion sans avoir eu le temps

de sorganiser conformément & larticle premier, sera
.-considérée comme belligérante si elle porte les armes
ouvertement et si elle respecte les lois et contumes
.de la guerre. ]

Article 3.

Les forces armées des Parties belligérantes peuvent
~se composer de combattants et de non-combattants. En
~cas de capture par I'ennemi, les uns et les auntres ont
.droit au traitement des prisonniers de guerre.

Chapitre 1L
Des prisonniers de guerre.

Article 4.

Les prisonniers de guerre sont au pouvoir du Gou-
-vernement ennemi, mais non des individus ou des
-eorps qui les ont capturés.

Tls doivent étre traités avec huinanité.

Tout ce qui leur appartient personnellement, ex-
- cepté les armes, les chevaux et les papiers militaires,

reste leur propriété. '

Article 5.

Les prisonniers de guerre peuvent étre assujettis
. & l'internement dans une ville, forteresse, camp ou lo-
~calité quelcondue, avec obligation de ne pas s’en éloi-
~gner au dela de certaines limites déterminées; mais ils
_ne peuvent éire enfermés que par mesure de sureté
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indispensable, el senlement peundant la durée des cir-
eonstances gui néeessitenl cette mesure.

Article 6.

I7Etat pedt employer, comme travaillenrs, les pri-
souniers de gnerve, selon lenr grade et leurs aptitudes,
a lexception des officiers. Ces travaux ne servont pas
excessifs et n'anront ancun rapport avec les opéra-
tions de la guerre. '

Les prisonniers peuvent 8tre auntorisés & travailler
pour le eompte d'administrations publignes on de par-
ticuliers, ou pour leur propre coimpte.

Les travanx faits pour 'Etat sont payés d’aprés
les tarifs en vigueur pour les militaires de Larmée

nutionale exécntant les mémes travaux, ou, s'il n'en
-existe pas, d’aprés un tarif en rapport avec les travaux

exXécuies.
Lorsque les travaux ont lieu pour le compte d’an-
tres administrations publigues on pour des particu-

liers, les conditions en sont réglées d’acecord avee au-

torité militaire.

Le salaire des prisopniers coniribuera 4 adoucir
leur position, et le surplus leur sera compté aw moment
de leur libération, sauf défaleation des frais d’entretien.

Arxiicle 7.

Le Gouvernement au pouveir duquel se {rouvent
les prisonniers de guerre est chargé de leur entrvetien.

A défant d'une entente spéciale entre les belligé-
rants, les prisonniers de guerre sont itraités pour ia
nbur]‘iture, le eouchage et T'habillewnent, sur le méms
pied que les troupes du Gouvernemeni gquil les auri
capturés.

dodis.ch/65055
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Article 8.

Les prisonniers de guerre seront soumis aux lois,
reglements et ordres en vigueur dans armée de I'tat
au pouvoir duquel ils se trouvent. Tout acte d’insu-
bordination autorise, a leur égard, les mesures de ri-
gueur nécessaires. )

Les prisonniers évadés, qui seralent repris avant
d’avoir pu rejoindre leur armée ou avant de quitter
le territoire occupé par l'armée qui les aura capturés,
sont passibles de peines disciplinaires.

Les prisonniers qui, aprés avoir réussi a s’évader,
sont de nouveau faits prisonniers, ne sont passibles
d’aucune peine pour la fuite antérieure.

Axticle 9.

Chaque prisonnier de guerre est tenu de déclarer,
8’il est interrogé a ce sujet, ses véritables noms et
grade et, dans le cas ol il enfreindrait cette régle, il
s’exposerait & une restriction des avantages accordés

aux prisonniers de guerre de sa catégorie.

Article 10.

Les prisonniers de guerre peuvent étre mis en li-
berté sur pafole, 81 les lois de leur pays les y auto-
risent, et, en pareil cas, ils sont obligés, sous la ga-
rantie de leur honneur personnel, de remplir scrupu-
Jeusement, tant vis-a-vis de leur propre Gouvernement
que vis-a-vis de celui qui les a faits prisonniers, les
engagements qu’ils aunraient contractés.

Dans le méme cas, leur propre Gouvernement est
tenu de n’exiger ni accepter d’eux aucun service con-
Traire & la parole donnée. ’ :
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Article 11.

Un prisonnier de guerre ne peut étre contraint
d’accepter sa liberté sur parole; de méme le Gouverne-
ment ennemi n'est pas obligé d’accéder i la demande
du prisonnier réclamant sa mise en liberté sur parole.

Article 12

Tout prisonnier de guerrve, libéré sur parole ef
repris portant les armes contre le Gouvernement en-
vers lequel il s’était engagé d’honneur, ou conire les
_alliés de celui-ci, perd le droit au traitement des pri-=
sonniers de guerre et peut étre traduit devant les
tribunaux. ’

Article 13.

Les individus qui suivent une armée sans en faire
directement partie, tels que les correspondants: et les
reporters de journaus, les vivandiers, les fournisseurs,
qui tombent au pouvoir de ennemi et que celui-ci juge
utile de détenir, ont droit au traitement des prisonniers
de guerre, a condition qu’ils soient munis d’'une légiti-
mation de 'autorité militaire de 'armée qu’ils accom-
pagnaient.

Article 14.

Il est constitué, dés le début des hostilités, dans
chacun des Etats belligérants, et, le cas échéant, dans
les pays neutres qui auront recueilli des belligérants
sur leur territoire, un bureaun de renseignements sur
les prisonniers de guerre. Ce bureau, chargé de ré-
pondre & toutes les demandes qui les concernent, regoit
des divers services compétents toutes les indications
relatives aux internements et aunx mutations, aux
mises en liberté sur parole, aux échanges,. aux éva-
sions, aux entrées dans les hopitaux, aux décés, ainsi

Feudlle fédérale sussse. Année LXI. Yol. ! 18
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que les auires renseiguements nécessaires pour établir
et tenir & jour une fiche individuelle pour chaque pri-
sonnier de guerre. Le bureau devra porter sur cette
fiche le numéro matricule, les nom et prénom, l'dge,
le lieu d’origine, le grade, le corps de troupe, les bles-
sures, la date et le lieu de la capture, de l'internement,
des blessures et de la mort, ainsi que toutes les obser-
vations particuliéres. La fiche individuelle sera remise
au Gouvernement de Pautre belligérant apres la con-
clusion de la paix.

. Le bureau de renseignements est également chargd

" de recueillir et de centraliser tous les objets d’un usage
personnel, valeurs, lettres, etc., qui seront trouvés sur
les champs de bataille ou délaissés par des prisonniers
libérés sur parole, échangés, évadés ou décédés dans les
116pita1;x et ambulances, et de les transmettre aux
intéressés.

Article 15.

Les sociétés de secours pour les prisonniers de
guerre, réguliévement constituées selon la loi de lenr
pays et ayant pour objet d’8tre les intermédiaires de
l'action charitable, recevront, de la part des belligé-
‘vrants, pour elles et pour leurs agents diument accré-
dités, toute facilité, dans les limites tracées par les
nécessités militaires et les régles administratives, pour
accomplir efficacement leur tdche d’humanité. Les
délégués de ces sociétés pourront étre admis & distri-
buer des secours dans les dépots. @’internement, ainsi
quwaux lieux d’étape des prisonniers rapatriés, moyen-
nant une permission personnelle délivrée par I’auto-
rité militaire, et en prenant lengagement par écrit
de se soumettre a toutes les mesures d’ordre et de
police que celle-ci prescrirait.
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Article 16.

Les bureaux de renseignements jouissent de la
franchise de port. Les iettres, mandats et articles d’ar-
gent, ainsi que les colis postaux destinés aux prison-
niers de guerre ou expédiés par eux, seront affranchis
de toutes les taxes postales, aussi bien dans les pays
d’origine et de destination que dans les pays mterme—
diaires. ,

"Les dons et secours en nature destinés aux prison-
niers de guerre seront admis en franchise de tous
droits d’entrée et autres, ainsi que des taxes de trans-
port sur les chemins de fer exploités par I'Htat.

Article 17.

Les officiers prisonniers recevront la solde a la-
quélle ont droit les officiers de méme grade du pays

ou ils sont retenus, & charge de remboursement par
leur Gouvernement.

Axrticle 18.

Toute latitude est laissée aux prisonniers de guerre
pour l’exercice de leur religion, y compris 'assistance
aux offices de leur culte, & la seule condition de se
conformer aux mesures d’ordre et de police preserites
par l'autorité militaire.

Artiele 19.

Les testaments des prisonniers de guerre sont recus
ou dressés dans les mémes conditions que pour les mili-
taires de ’armée nationale.

On suivra également les mémes regles en ce qui
concerne les piéces relatives § la constatation des dé-
¢&s, ainsi que pour l'inhumation des prisonniers de
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guerre; en tenant compte de leur grade et de Jeur

rang.
Article 20.

Aprés la conclusion de la paix, le rapatriement:
des prisonniers de guerre s’effectuera dans le plus bref”
délai possible.

Chapitre 111,

Des malades et des blessés.
e ’ Article 21.

Les obligations des belligévants concernant le ser-
vice des malades et des blessés sont régies par la Con-
verntion de Genéve.

Section 1.
Des hostilités.

Chapitre i.

Des moyens de nuire 4 1’ennemi, des siéges et
des bomabardements.

Article 22.

Les belligérants n’ont pas un droit illimité quant.
au choix des moyens de nuire & I'ennemi.

Article 23.

QOutre les prohibitions établies par des conventions-
spéciales, il est notamment interdit: :
a) d’employer du poison ou des armes empoisonnées;
b) de tuer ou de blesser par trahison des individus:
appartenant & la nation ou a armée ennemie;
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«) de tuer ou de blesser un ennemi qui, ayant mis
bas les armes ou wayant plus les moyens de se
défendre, s’est vendun a discrétion;

«d) de déclarer qu’il ne sera pas fait de quartier;

€) d’employer des armes, des projectiles ou des ma-
tiéres propres a causer dés maux superflus;

f) d'user indament du pavillon parlementaire, dn
pavillon national ou des insignes militaires et de
Tuniforme de ennemi, ainsi que des signes dis-
tinctifs de la Convention de Genéve;

g) de détruire ou de saisir des propriétés ennemies,
sauf les cas ol ces destructions on ces saisies se-
raient impérieusement commandées par les néces-
sités de la guerre;

h) de ‘déclarer éteints, suspendus ou non recevables
en justice, les droits et actions des nationaux de
la Partie adverse.- .

Il est également interdit & un belligérant de forcer
les nationaux de la Partie adverse a prendre part
aux opératioﬁs de guerre dirigées contre leur pays,
méme dans le cas ou ils auraient été a4 son service
avant le commencement de la guerre.

Article 24.

Les ruses de guerre et 'emploi des moyens néces-
.saires pour se procurer des renseignements sur l'en-
nemi et sur le terrain sont considérés comme licites.

Article 25.-

Il est interdit d’attaquer ou de bombarder, par
:qquelque moyen que ce soit, des villes, villages, habi-
tations ou batiments qui ne sont pas défendus.
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Artiqle 26.

Le commandant des troupes assaillantes, avant
d’entreprendre le bombardement, et sauf le cas d’atta-
que de vive force, devra faire tout ce qui dépend de
lui pour en avertir les autorités.

Artiele 27.

Dans les siéges et bombardements, toutes les me-
sures nécessaires doivent éfre prises pour épargner,
autant que possible, les édifices consacrés aux cultes,
aux arts, aux sciences et a la bienfaisance, les monn-
ments historiques, les hopitaux et les lieux de rassem-
blement de malades et de blessés, a condition qu’ils
ne soient pas employés en méme temps & un but
militaire.

Le devoir des assiégés est de désigner ces édifices
ou lieux de rassemblement par des signes visibles spé-
ciaux qui seront notifiés d’avance a lassiégeant.

Article 28.

I1 est interdit de livrer au pillage une ville ou loca-
lité méme prise d’assaut.

Chapitre 1I.

Des espions.

Article 29.

Ne peut étre considéré comme espion que l'indi-
vidu qui, agissant clandestinement ou sous de faux
prétextes, recueille ou cherche & recueillir des infor-
mations dans la zone d’opérations d'un belligérant,
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aves intention de les communiguer a la Partie ad-
versge,

Ajnsi les wilitatres non déguisés qul ont pénétré
dans la zome Qopérations de Varmée ennemie, & Teffet
de recueillir des informations, ne soni pas considérés
comme espions. De méme, ne sont pas considérés
comnme espious: les wilitaires ot les non militaives,
acecomplissant onvertement leur mission, chargés de
transmettre des dépéches destinées, soit 4 lewr propre
armée, soit & Farmeée ennemie. A cette ecatégorie appar-
tiennent également les individus envoyés en ballon
pour fransmetire les dépéches, el, en général, pour en-
tretenir Ies communications entye les diverses parties
d'une armdée ou dun ferritoirve.

Avrticie 3.

Lespion vris sur le fait ne pourva 8tre puni saus

jugement préalable. '
Axticle 31.

Tlespion qui, avant rejoint Varmée 4 laquelle il
appartient, est capturé plus favd par Tennemi, est
traité comme prisonnier de gnerre et n'enconrt ancune
responsshilité powr ses actes despilonnage antérieurs.

Chaepitre IL1. |

Des parlementaires,

Article 32,

Est considéré comme parlementaire Vindividn an-
torisé par I'un des belligérants A entrer en pourparlers
avec I'aulre et se présentant avec le drapean blane, 11
a droit A Vinviolabilité alusi que le irompette, clairon
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ou tambour, le porte-drapeaun et linterpréte qui l'ac-
compagneraient.
Article 33.

Le chef auquel un parlementaire est expédié n'est
pas obligé de le recevoir en toutes circonstances.

Il peut prendre toutes les mesures nécessaires afin
d’empécher le parlementaire de profiter de sa mission
pour se renseigner. )

_ I1 a le droit, en cas d’abus, de retenir temporaire-
ment le parlementaire.

Article 34,

Le parlementaire perd ses droits d’inviolabilité,
§’1l est prouvé, d'une maniére positive et irrécusable,
qu’il a profité de sa position privilégiée pour provoquer
ou commetire un acte de trahison.

Chapitre IV.
Des capitulations.

Article 35.

Les capitulations arrétées entre les Parties con-
tractantes doivent tenir compte des régles de ’honneur
militaire.

Une fois fixées, elles doivent &fre scrupulensement
observées par les deux Parties.

Chapitre V.
De l’armistice.

Axrticle 36.
T’armistice suspend les opérations de guerre par
~un accord mutuel des Parties belligérantes. Si la durée
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n'en est pas déterminée, les Parties belligérantes peu-
veni reprendre en tout temips les opérations, pourvu
toutefois que l'ennemi soit averti en temps convenu,
conformément aux conditions de 'armistice.

Article 37.

L’armistice peut étre général ou loeal. Le premier
suspend partont les opérations de pguerre des Etats
belligérants; le second, seulement entre certaines frac-
tions des armées belligérantes et dans un rayon déter-
" miné. '

Article 38

L’armistice doil &ire notifié offieiellement et en
temps utile aux autorités comipétentes et aux troupes.
TLes hostilités sont suspendues immédiatement aprés
la notification ou au terme fixé,

Article 39,

11 dépend des Parties contractanies de fixer, dans
fes clauses de YVarmisticé, les rapports qui pourraient
avoir liew, sur le thédtre de la guerre, avec les popu-
lations et entre elles.

Article 40.

Tonte vielation grave de larmistice, par 1'une des
Parties, donne & VPautve e droif de le dénoncer et
méme, en cas durgence, de reprendre immédiatement
les hostilités.

Article 41.

La violation des clauses de I'armistice, par des par-
tienliers agissant de lenr propye initiative, donne droit

senlement 4 réclamer la punition des coupables et, 5’il

¥ a lien, nne indemnité pour les pertes éprouvees.

dodis.ch/65055
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Section 1L

De l'autorité milifaire sur le territoire de VEtat
' " ennemi.

_ Article 42

Un territoire est considéré comme occupé lorsqu’il
se trouve plaeé de fait sous Vauntorité de Yarmée en-
nemie.

Toecupation ne s'atend qu’aux territoires om cette
autorité est établie et en mesure de gexercer.

Article 43.

Lautorite du pouveilr légal ayant passé de fait
entre les mains de Yocceupant, celui-ci prendra tontes
les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir et
d’assurer, antant qu'il est possible, Pordre et la vie
publics en respectant, sanf empéchement ahsolu, les
lois en vigueur dans e pays.

Avrticle 44
11 est interdit 4 won belligérant de forcer la popu-
lation dan territoire occupé 4 donner des renseigne-
ments sur Parmée de Vautre belligérant om smi ses
woyens de défense.
Article 45.

Tl est interdit de contraindre la population d’un
territoire oceupé & préter serment 4 la Puissance
ennemie, s
" Article 46.

L’honneur et les droits de la famille, la vie des
individus et la propriété privée, ainsi que les convie-
tions religieuses et lexercice des cultes, doivent éfre
respectés.
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“ La propriété privée ne peut pas étre confisquée. .

Article 47.

Le pillage est formellement interdit.

Article 48.

Si Ioccupant préléve, dans le territoire occupé, les-
impots, droits et péages établis au profit de I'Ktat, il
le fera, autant que possible, d’aprés les régles de l'as-
siette et de la répartition en vigueur, et il en résultera .
pour lui Vobligation de pourvoir aux frais de 'admi-
nistration du territoire occupé dans la mesure ou le-
Gouvernement légal y était tenu.

Article 49.

Si, en dehors des impots visés a 'article précédent, .
Poeccupant préléve d’autres contributions en argent
dans le territoire oceupé, ce ne pourra éire gue pour- -
les besoins de l'armée ou de Tadministration de ce-
territoire.

Axticle 50.

Aucune peine collective, pécuniaire ou auqtre, ne-
pourra étre édictée contre les populations 4 raison de-
faits individuels dont elles ne pourraient étre consi-
dérées comme solidairement responsables.

Article 51.

Aucune contribution ne sera pergcue guw’en vertu.
d’un ordre écrit et sous la responsabilité d’un général
en chef. ’

Il ne sera procédé, autant que possible, & cette per-
ception que d’aprés les régles de l'assiette et de la.
répartition des imp6ts- en vigueur.
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Pour toute contribution, un recu sera délivré aux
contribuables.

, . Article 52.

Des réquisitions en nature et des services ne pour-
ront &tre réclamés des communes ou des habitants, que
pour les besoins de I'armée d’occupation. Ils seront cn
rapport avee les ressources du pays et de telle nature
qu’ils nwimpliquent pas pour les populations V’obliga-
tion de prendre part aux opérations de la guerre contre
leur patrie. -

Ces réquisitions et ces services ne seront réclamés

- quavec 'autorisation du commandant dans la localité
occupée. "

Les prestations en nature seront, autant que pos-
sible, payées au comptant; sinon, elles seront cons-
tatées par des recus, et le paiement des sommes dues
sera effectué le plus t6t possible.

Avrticle 53.

I’armée qui occupe un territoire ne pourra saisir
que le Qnuméraire, les fonds et les valeurs exigibles
appartenant en propre a I'Etat, les dépdts d’armes,
nmoyens de transport, magasins et approvisionnements
et, en général, toute propriété mobiliére de VEtat de
nature A servir aux opérations de la guerre.

Tous les moyens affectés sur terre, sur mer et dans
les airs & la transmission des nouvelles, au transport
des personnes ou des choses, en dehors des cas régis
par le droit maritime, les dépots d’armes et, en général,
toute espéce de munitions de guerre, peuvent étre sal-
sis, méme s’ils appartiennent & des personnes privées,
mais devront étre restitués et les indemnités seront
réglées a la paix.
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Article 4.

Les cables sous-marins reliant un territoire occupé
A un territoire neutre ne seront saisis ou détruits que
dans le cas d’une nécessité absolue. Ils devront égale-
ment étre restitués et les indemnités seront régiées a
la paix.. /
Arti.cle\ 55.

L’Etat occupant ne se considérera que comme ad-
ministrateur et usufruitier des édifices publics, im-
meubles, foréts et exploitations agricoles appartenant
a I'Etat ennemi et se trouvant dans le pays occupé.
I1 devra sauvegarder le fonds de ces propriétés et les

dodis.ch/65055

administrer conformément aux régles de Pusufruit.

Article 56.

Les biens des communes, ceux des établissements
consacrés aux cultes, 4 la charité et a 'instruection, aux
arts et aux sciences, méme appartenant a 'ltat, seront
traités comme la_ propriété privée.

Toute saisie, destruction ou dégradation intention-
nelle de semblables établissements, de monuments his-
toriques, d’ceuvres d’art et de science, est interdite et
doit étre poursuivie.



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

2270

Annexe €,

~Convention concernant les droits et les
devoirs des Puissances et des per-
sonnes neutres en cas de guerre sur
terre.

Sa Majesté 'fmpereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
“le Président des Etats-Unis d’Ameérique; le Président
-de la République Argentine; Sa Majesté FEmpereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, etec., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chali; Sa Majesté YEmpereur de Chine; le Prési-
-dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de 'Equateur;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président de la Répu-
blique F'ranecaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Bri-
tanniques aun dela des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellenes; le Président de la Répu-
"blique de Guatémala; le Président de la République
-d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté I’'Empe-
~reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duec de
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Luxembourg, Duc de Nassa.u; le Présidenl des tats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mou-
ténégro; le Président de )a Républigne de Niearagua;
Sa Majesté le Roi de Norvege; le Président de la Répu-
bligue de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roil
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté 1e
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
TEmpereur des Otiomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de 'Uruguay; le Président des Ttats-
Unis du Vénézuéla,

En vue de mieux préciser les droits et les devoirs
des Puissances neutres en cas de guerre sur terre et de
régler la situation des belligérants réfugiés en terri-
toire neutre;

Désirant également définir la gnalité de neutre en
attendant gu’il soit possible de régler dans son ensem-
ble la situation des particuliers neutres dans leurs rap-
ports avec les belligérants;

Ont résolun de conclure nne Convention a cet effet
" et ont, en conséquence, nommé pour Leurs Plénipoten-
tiaires, savoir:

(Bénomination des Plénipotentiaires.)
Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs

trouvés eun bonne et due forme, sout convenus des dis-
positions suivantes:

~ dodis.ch/65055
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Chapitre 1,

Des droits et des devoirs des Puissances
neutres.

Article premier.

Le territoire des Puissances neutres est inviolable.

-Articl e 2. )

Il est interdit aux belligérants de faire passer &
fravers le territoive d’une Puissance neutre des troupes
ou des convois, soit de munitions, soit d’approvision-
nements.

Article 3.

Il est également interdit aux belligérants:

a) d’installer sur le ferritoire d'une Puissance neutre
une station radio-télégraphique ou tout appareil
destiné 4 servir comme moyen de communication
avee des forces belligérantes sur terre ou sur mer;

b) d’utiliser toute installation de ce genve établie par
eux avant la guerre sur le ferritoire de la Puis-
sance neutre dans un but exclusivement militaire,
et gqui r’a pas été ouverte aun service de la corres-
pondance publique.

Axrticle 4.

Des corps de combattants ne peuvent étre formés,
ni des bureaux d’enrdlement ouverts, sur le territoire
d’une Puissance neutre au profit des belligérants.

Article 5.

Une Puissance neutre ne doit tolérer sur son terri-

toire aucun des actes visés par les articles 2 a 4.
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. | : . N
Elle n’est tenue de punir d]‘es actes contraires a la
neutralité que si ces actes ont été commis sur son
propre territoire. !
; j
. i
Article 6

La respons:ibilité d’'une Puissance neutre n’est pas
engagée par le fait que des individus passent isolément

la frontiere pour se mettre au service de 'un des belli--

gérants.

Axrticle 7.

Une Puissance neutre n’est pas tenue d’empécher
Fexportation on le transit, pour le compte de I'un oun
de Yautre des belligérants, d’armes, de munitions, et,
en général, de tout ce qui peut étre utile & une armdée
on 2 une flotte. -

Article 8.

Une Puissance neutre n’est pas tenue d’interdire ou
de restreindre I'usage, pour les belligérants, des cibles
télégraphiques ou téléphoniques, ainsi que des appa-
reils de télégraphie sans fil, qui sont, soit sa propriété,
soit celle de compagnies ou de particuliers.

Article 9.

Toutes mesures restrictives ou prohibitives prises
par une Puissance neutre & 'égard des matiéres visées
par les articles 7 et 8 devront étre uniformément appli-
quées par elle aux belligérants.

La Puissance neutre veillera au respect de la méme
obligation par les compagnies ou particuliers proprié-
taires de céables télégraphiques ou téléphoniques ou
d’appareils de télégraphie sans fil.

Feuille fédérale suisse. Année LXI. Vol. L. 19
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Article 10.

Ne peut é&tre considéré comme un acte hostile le
fait, par une Puissance neutre, de repousser, méme par

3

la force, les atteintes & sa neutralité.

Chapitre 1I.

Des belligérants internés et des blessés soignés
chez les neutres.

Article 11.

La Puissance neutre qui recoit sur son territoire
des troupes appartenant aux armées belligérantes, les
internera, antant que possible, loin du théitre de la
guerre. :

Elle pourra les garder dans des camps, et méme
les enfermer dans des forteresses ou dans des lieux
appropriés 4 cet effet.

Elle décidera si les officiers peuvent étre laissés
libres en prenant Pengagement sur parole de ne pas
quitter le terrvitoire neutre sans autorisation.

Article 12.

A défaul de convention spéciale, la Puissance neu-
tre fournira aux internés les vivres, les habillements
et les secours commandés par humanité.

Bonification sera faite, & la paix, des frais oceca-
sionnés par l'internement.

Axticle 13.

La Puissance neutre qui recoit des prisonniers de
guerre évadés les laissera en liberté. Si elle tolére leur
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séjour sur son territoive, elle peut leur assigner une
résidence. .

La méme disposition est applicable aux prisonniers
de guerre amenés par des troupes se rvéfugiant sur le
territoive de la Puissance nentre.

Artiele 14.

TUne Puissance neuatre pourra autoriser le passage
sur son ferritoire des blessés ou malades appartenant
aux armées belligérantes, sous la réserve que les trains
-qui les ‘ameéneront ne transporteront ni personnel, ni
matériel de guerre. En pareil cas, 1a Puissance neuire
25t tenue de prendre les mesures de shreté et de con-

trole nécessaires a cet effet.

Les blessés ou malades amenés dans ces conditions

sur le territoire nentre par un des belligérants, et gni
appartiendraient 4 la partie adverse, devront étre gar-
dés par la Puissance neutre de maniére qu’ils ne puis-
sent de nouveau prendre part aux opérations de la
guerre. Cette Puissance aura les mémes devoirs gquant
aux blessés on malades de autre armée qui lul seraient
confiés.
Article 15.

La Convention de Genéve s'applique aux malades
et anx blessés internés sur territoire neutre.

' Chapitre IIL
Deg personnes neutres.

Article 18.

Sont congidérés comme neutres les nationaux dun
Itat qui ne prend pas part 4 la guerre.

dodis.ch/65055
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Article 17.

Un peutre ne peut pas se prévaloir de sa neutralité:
a) §'il commet des aectes hostiles contre un belli-
gérant; i
b) §'i] comumet Jes actes en faveur d'un baolligérant,
notamment sl prend volonfaivement du service
dans les rangs de la force armée Je Tume des
Parties. '
En pareil cas, le neutre ue sera pas traité plus
rigonrensement par le belligérant coutre lequel il s’est
départi de la nentralite que ne ponvrait Pétre, & raison
du meéme {fait, un national de Vaulre Etat belligérant.

Article 18,

Ne seront pas considérés comme actes comnis en
faveur d'un des belligérants, dans le sens de 1arvticle 17,
lettre b:

w) les foirnitures faites ou les smprants consentis &
I'an des helligérants, pourva que lg fournisseur on
le prétenr u’habite ul le territoire de Vautre Partie,

. ni le rerritoire occupe par elle, et que les fourni-

lures ne proviennent pas de ces territoires;

b) les services vendus en matiere de police oun d'ad-
ministration civile.

Chapitro IV.
Du matériel des chemins de fer.

Axrlicle 19

Le matériel des chemins de fer provenant dun terri-
ioire de Pulssauces nentres, qu'tl appartienne a4 ces
Puissanuces ou 2 des sociétés ou personnes privees, et
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reconnaissable comme tel, ne pourra étre réquisitionné
et utilisé par un belligérant que dans le cas et la me-
sure oll Vexige une impérieuse nécessité. Il sera ren-
voyé aussitdt que possible dans le pays d’origine.

La Puissanee neutre pourra de méme, en cas de
nécessité, retenir et utiliser, jusqu'a due coneurrence,
le matériel provenant du territoire de la Puissance
belligérante. ‘ '

Une indemnité sera payée de part et d’autre, en
proportion du matériel utilisé et de la durée de 'uti-
lisation.

Chapitre V,
Dispositions finales.

Artiele 20.

Les dispositions de la présente Convention ne sont
applicables quentre les Puissances contractantes et

seulement si les belligérants sont tous parties & la

Convention. .
Article 21.

La présente Convention sera ratifice aussitéot que
possible. ' '

Les ratifications seront déposées & La Haye.

Le premier dépot de ratifications sera constaté par
un proceés-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qui y prennent part et par le Ministre des Af-
faires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépots ultérieurs de ratifications se feront au
moyen d’une notification écrite, adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas el accompagnée de 'instrument de
ratification.

dodis.ch/65055
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Copie certifiee conforme du procés-verbal relatif
au premier dépot de ratifications, des notifications
mentionnées & I'alinéa précédent, ainsi que des instru-
ments de ratification sera immédiatement remise, par
les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique, aux Puissances convides & la Deuxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qu’aux autres Puissances.
qui auront adhéré 4 la Convention: Dans les cas visés
par l'alinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date a laquelle il a recu
la notification.

Axrticle 22.

Les Puissances non signataires sont admises &
adhérer & la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par écrit
son intention au Gouvernement des Pays-Bas en lui
transmettant Pacte d’adhésion qui sera déposé dans.
- les archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement a
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
de la notification ainsi que de lacte d’adhésion, en
indiquant la date a laquelle il a recu la notification.

Article 23.

La présente Convention produira effet, pour les.
Puissances qui auront participé au premier dépdt de
ratification, soixante jours aprés la date du procés-
verbal de ce dépdt et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours.
aprés que la notification de leur ratificatiou ou de
leur adhésion aura été regue par le Gouvernement des.
Pays-Bas.
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Article 24.

§’il arrivait qu'une des Puissances contractantes
voulut dénoncer la présente Convention, la dénonecia-
tion sera notifiée par écrit an Gouvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée
conforme de la notification A toutes les autres Puis-
sances, en leur faisant savoir la date & laquelle il 'a
recue.

La dénonciation ne produira ses effets qu’a ’égard
de la Puissance qul I'aura notifiée et un an aprés que
la notification en sera parvenue aun Gouvernement des
Pays-Bas.

Article 25.

Un registre tenu par le Ministére . des Affaires
Ktrangéres des Pays-Bas indiguera la date du dépot
des ratifications effectué en vertu de article 21 alinéas
.8 et 4, ainsi que la date a laquelle auront été recues
les notifications d’adhésion (arvticle 22 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 24 alinéa 1).

Chaqgue Puissance contractante est admise a pren-
dre connaissance de ce registre et 4 en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans
les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
des copies, certifiées conformes, seront remises par la
voie diplomatique aux Puissances qui ont été conviées
4 la Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)
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Annegze 7.

Convention relative ;
au régime des navires de commerce
ennemis au début des hostilités.

Sa Majesté 'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis &’ Amérique; le Président
de la- République Argentine; Sa Majesté ’Empereur~
d’Auntriche, Roi de Bohéme, ete., et Roi Apostolique de-
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis dun Brésil; Son Altesse Royale
e Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté 'FBmpereur de Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouvernenr
Provisoire de la Républigue de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de 'Equateur;
Sa Majesté le Roi d’Fispagne; le Président de la Répu
bligue Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
blique de Guatémala; le Président de la République
&FHaiti; Sa Majesté le Roi d'Italie; Sa Majesté I'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
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Luxémbourg, Duc de Nassau; le Président des Etats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Noxvege; le Président de Ja Répu-
bligue de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Pérou; Sa Majesté Impd-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des. Algarves, etc.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
I'Empereur des Ottomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de 'Uruguay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

Désireux de garvantiv la sécurité du commerce in-
ternational coutre les surprises de la guerre et vou-
‘lant, conformément & la pratique moderne, protéger

auntant que possible les opérations engagées de bonne

foi et en cours d’exécution avant le début des hostilités;

Ont résolu de conclure une Conveuntion a cet effet
et ot nommé pour .Leurs Plénipotentiaires, savoiv:

(Dénomination -des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs

trouveés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:
Article premier.

Lorsquun navire de commerce relevant dune des
Puissances belligérantes se trouve, au début des hos-
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tilités, dans an pori ennemi, il est désivable qu'il lui
soit permis de soriir librement, immédiatement ou
aprés un délai de faveur suifisant, et de gagner direc-
tement, aprés avoir été muni d’un laissez-passer, son
port de destination ou tel autre port qui hd sera
désigné. )

Il en est de méme du navive ayant guitié son der-
nier port de départ avant le commencement de la
guerre et cutrant dans nn port ennemi sans connaitre
les hostilités.

Article 2.

Le navire de conmnerce qui, par suite de civcons-
tances de force majeure, n'awrait pu quitter le port
ennemi pendant le délai vise a Particle préecédent, ou.
auqguel la sortie n'aurvait pas &6té accordée, ne peut étre
confisqué.

Le belligérant peut sewdement le saisir moyeunant
Yobhligation de le restifner aprés la guerve sans indem-
ité, ou le réquisitionrer moyennant indemnité.

Article 3.

Les unavives de commerce eunemis, gui ont gquitté
leur dernier port de départ avant le commmencement de
1a guerre et qui sont rencontrés en mer ignorants des
hostilités, ne peuvent &tre confisqués. Ils sont seule-
ment sajets H étre saisis, moyennant Pobligation de les
restituer aprés la guerye sans indemnité, on a étre
réquisitionnés, ou wwéme i &tre détruits, & charge &'in-
demnité et sous l'obligation de pourveir a la séeuviié
des personnes ainsi qun'a la sonservation des papiers
de bord.

Apras avoir touché & un port de leur pays on a un
port neuntre, ces navirves sont soumis aux lois et cou-
fnmes de la guerye mavitime.
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Articie 4.

Les marchandises enuemies se trouvant & bord des
navires visés aux avticles1 et 2 sont également sujettes
& Blre saistes ef restitnées aprés la gnerye sans indem-
nité, ou 4 étre réquisitionnées moyennant indemunité,
conjointenent avee le navire ou séparément.

Il en est de méme des marchandises se trouvaut &
bard des navires visés a Farticle 8 -

Article .

La présente Counvention ue vise pas fes navires de
commerce dont la constructlon indigue qu'ils sont des-
tinés & étre wansformdés en batiments de goerre.

Arficle 6,

Les disposilious de la présente Convention ne sont
applicables quentre les Puissances contractantes et
senlement si les belligérants sont tous parties o la Con-
vertiow. . ‘

Article 1.

Fa présente Convention seva yatifice aussitot aque
possible,

Les ratificatious soront déposées & La Haye.

Le premier depdt de ratifications sera constaté par
un proeés-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qui ¥ prenncut part et par le Ministre des Af-
Taires Eirangéres des Pays-Bas.

Tes dépdts wltéricurs de ratifications se feront au
nmwoyen d'une notification écrite, adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnde de Uinstrnment de
ratification. _

Copie certifiée conforme dun procés-verbal relatif
au premier dépdt de ratifications, des notifications
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mentionnées a ’alinéa précédent, ainsi que des instru-
ments de ratifications, sera immédiatement remise, par
tes soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique, aux Pulssances conviées a la Deuxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qu'aux autres Puissances
qui anront adhéré i la Convention. Dans les cas visés
par lalinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date a laquelle il a recu
ta notification.

Axrticle 8.

Les Puilssances non signataires sont admises a ad-
“hérer & la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par écrit
son intention an Gouvernement des Pays-Bas en lui
transmettant Yacte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement a
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
de 1a notification ainsi que de Yacte d’adhésion, en indi-
guant la date a laguelle il a re¢u la notification.

‘Article 9,

La présente Convention produira effet, pour les
Puissances qui auront participé an premier dépdt de.
ratifications, soixante jours aprés la date du proces-
verbal de ce dépdt et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours
aprés que la notification de leur ratification ou dé
leur adhésion aura été recue par le Gouvernement des. .
Pays-Bas. ‘

Article 10.

8’1l arrivait qu'une des Puissances contractantes-
voullit déponcer la présente Convention, la dénoncia-
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ticn sera notifiée par éerit au Gouverneinent des Pays-
Bas, gni connnuniguera immédiatement copie certifide
conforme de ]a notification 4 toutes les auires Puis-
sances en leur faisant savoir la date a laguelle il Va
recue. . _

La dénoneciation ne produira ses effets qu'a Végard
de la Pmissance gui Paura notifiée et nuu an aprés que
la notification e¢n sera parvenne au Gouvernement des
Payvs-Bas. '

- Article 14,

Un registre tenn par le Ministére des Affaires
Etrangeres des Pays-Bas indiguera la date du dépdt
de ratification effectué en veriu de Particle 7 alinéas
3 et 4, ainsl que la date 4 laguelle auront été reeues
les notifications d’adhésion (article 8 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 10 alinéa 1).

Chague Puissance contractante est admise 4 pren-
dre connaissance de ce registre el & en demander des
extraits certifics conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revéin la
présente Convention de leurs signatures.

¥Fait 4 La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en mn seul exemplaire qui restera déposé dans
Jes archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
des copies, certifices conformes, scront remises par la
voie diplomatigue anx Puissances qui ont été couviées
a la Denxiéme Conférence de la Paix

(Signatures.)
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Annexe 8.

Convention relative a la
transformation des navires de com-
merce en biatiments de guerre.

Sa Majesté 'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté 'Enipereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté 'Empereur de Chipe; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le -
Roi de Danemark; le Président de 1a République Domi-
nicaine; le Président de la République de YEquateur;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président de la Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au dela des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
blique de Guatémala; le Président de la République
d'Haiti; Sa Majesté le Roi d’'Tialie; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
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Luaxembourg, Duc de Nassau; le Président des Etats-.

Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la Républigue de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvége: le Président de la Répu-
blique de Panaina; le Président de la Républigue dn
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Péron; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; 8a Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
8a Majesté IEmpereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majeste le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde: le Conseil Fédéral Suisse: Sa Majesté
.FEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de FUruguay; le Président des Etats-
_Unis dun Vénéznéia,

Counsidérant qu'en vue de lincorporation en tewmps
de guerre de navires de la marine marchande daus les
flottes de combat, 1] est désivable de définir les condi-
tions dans lesquelles cefte opération pourra étre effec-
tuée;

Que, toutefois, les Puissanees contractantes n'ayant
pu se mettre d’accord sur la question de savoir si la

dodis.ch/65055

transformation d'un navire de commerce en batiment .

de guerre peut avoir lien en pleine mer, il est entendu
que la question du lien de transformation reste hors de
cause et nest nullement visée par les réglesy ci-dessous;

Désirant conclure nne Convention a cet effet, ont
nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)
Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,

ironvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions snivantes: ' ‘ '
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Artiele premier.

Aucnn navire de commerce transformé eu bétiment
de guerre ne peut avoir les droits et les obligations
attachés & cette qualité, §’il n’est placé sous autorité
directe, le controle immeédiat et la responsabilité de la
Puissance dont il porte le pavillon.

Article 2.

Les navires de commerce transformés en batiments
de guerre doivent porter les signes extérieurs distine-
{ifs des batiments de guerre de leur nationalité.

Article 3.

Le commandant doit 8tre au service de I'Etat et
dament commissionné par les autorités compétentes.
Son nom doit figurer sur la liste des officiers de la
flotte militaire.

Article 4.
L’équipage doit étre soumis aux régles de la disci-
pline militaire.
Article 5.
Tout navire de commerce transformé en batiment

de guerre est tenu d’observer, dans ses opérations, les
lois et coutumes de la guerre,

Article 6.

Le belligérant, qui transforme un navive de com-
merce en batiment de guerre, doit, le plus tot possible,
mentionner cette transformation sur la liste des bati-
ments de sa flotte militaire.
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Article 7.

Les dispositions de la présente Convention ne sont
applicables guentre les Puissances contractantes et
seulement si les belligérants sont tous parties & la Con-
vention.

Article 8.

La présente Convention sera ratifiée anssitét que
possible. ‘

Les vatifications serout déposées a4 La Haye.

Le premier dépdt de ratifications sera constaté par
un procés-verbal sjglxé par les représentants des. Puis-
sances qui y prenneut part et par le Ministre des Af-
faires Dtrangéres des Pays-Bas. '

Les dépdts ultérieurs de ratifications se feront au
moyen aune notification éerite, advessée au Gouverne-
ment des Pays-Bas el accompagnée de Uinstrument de
ratificalion.

Copie certifiée conforme du procés-verbal relatif
au premier dépdt de ratifications, des notifications
mentionnées & Palinéa précédent, ainsi que des instru-
meuts de ratification, sera immédiatement remise, par
les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique, aux Puissances eonviées 3 la Deuxieme
Conférence de la Paix, ainsi qu'aux auntres Puissances
qui auront adhéré 3 la Convention, Dans les cas visés
par lulinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaltre en méme temps la date 4 laguelle il a regn
la notification.

Article 9.

Les Puissances non signataires sont admises & ad- _
hérer & la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par éerit
sou intention auw Gouvernement des Payw-Bas en lui

Feuille fédérale suisse. Année LXI Vol 1. 20
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transmettant acte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra immeédiatement a
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
de la notification ainsi gque de 'acte d’adhésion, en. indi-
quant la date a laquelle il a reeu la notification.

Article 10.

La présente Convenfion produira effet, pour les
Puissances qui auront participé an premier dépdt de
fatiﬁqations, soixante jours apreés la date du proces-
verbal de ce dépot et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours
aprés que la notification de leur ratification ou de leur
adhésion aura été recue par le Gouvernement des
Pays-Bas.

' Article 11.

S’il arrivait qu’une des Puissances contractantes
vouliit dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par écrit au Gouvernement des Pays:
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée
conforme de la notification & toutes les autres Puis-
sgneces en leur faisant savoir la date 4 laquelle 1} Va
recue.

La dénonciation ne produira ses effets qu’a I'égard
de la Puissance gui Vaura notifiée et un an aprés que
la notification en sera parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas. :

Article 12.

- Un registre tenu par le Ministere des ~Affaires
Btrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot
de ratifications effectué en vertu de Particle 8 alinéas 3
et 4, ainsi que la date a laquelle auront été regues les
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notifications d’adhésion (article 9 alinéa 2) ou de dé-
noneciation (article 11 alinéa 1).

Chaque Puissance contractante est admise & pren-
dre connaissance de ce registre et & en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent

sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans
les archives du Gouvernement des Pays-Bas, et dont
des copies, certifiées conformes, seront remises par
la voie diplomatique aux Puissances qui ont été con-
viées & la Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)

dodis.ch/65055
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Annexe 9.

Convention relative a4 la pose de mines
sous-marines automatiques de contact.

Sa Majesté 'Empereur d’Allemague, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté I'Emperenr
d’Autriche, Roi de Bohéme, etec., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des BEtats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté YEmpereur de Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneulr
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Donii-
nicaine; le Président de la République de 'Equateur;
Sa Majesté le Roi d’'Espagne; le Président de la Répu-~
bligue Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques aun dela des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répa-
blique de Guatémala; le Président de la République
d’'Haiti; Sa Majesté le Roi d’'Italie; Sa Majesté I'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
Luxembourg, Duc de Nassau; le Président des Etats-



http://dodis.ch/65055

293

Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prinee de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;

. 'Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de la Répu-
blique de Panama; le Président de la République du
Paiagnay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
YEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de "Uruguay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

S’inspirant du principe de la libevté des voies ma-
ritimes, ouvertes a toutes les nations;

Counsidérant que, si dans Pétat actuel des choses, on
ne peul interdire Yemplol de mines sous-marines auto-
matiques de contact, il importe d’en limiter et régle-
menter 'usage, afin de restreindre les rigueurs de la
guerre et de -donner, autant que faire se peut, a la
navigation pacifique la sécurité a laquelle elle a droit
de prétendre, malgré Vexistence d’une guerre;

En attendant qu’il soit possible de régler la matiére
d’'une facon qui donne aux intéréts engagés toutes les
garanties désirables; ‘

Ont résolu de conclure une Convention a cet effet-
et ont nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)

dodis.ch/65055
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Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pbu_voirs,
trouvés en bhonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:

.

~ Article premier.

11 est interdit:

10 de placer des mines automatiques de contact non
amarrées, 3 moins qu’elles ne soient construites de:
maniére 3 devenir inoffensives une heure an maxi-
mum aprés que celui qui les a placées en aura

" perdu le controle; .

20 de placer des mines automatiques de contact amar-
rées, qui ne deviennent pas inoffensives dés qu’el-
les” auront rompu leurs amarres;

3o d’employer des torpilles, qui ne deviennent pas
inoffensives lorsqu’elles auront manqué leur but.

Article 2.

Il est interdit de placer des mines automatiques
de contact devant les cotes et les ports de I'adversaire,
dans le seul but d’intercepter la navigation de com-
merce. '

Article 3.

Lorsque des mines antomatiques de contact amar-
rées sont employées, toutes les préecautions possibles
doivent étre prises pour la sécurité de la navigation
pacifique. .

Les belligérants s’engagent & pourvoir, dans la
mesure du possible, & ce que ces mines deviennent
inoffensives aprés un laps de temps limité, et, dans
le cas ou elles cesseraient d’étre surveillées, & signaler
les régions dangereuses, aussitot que les exigences
militaires le permettront, par un avis & la navigation,.
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qui devra étre aussi communiqué aux Gouvernements
par la vole diplomatigue.

Avrticle 4.

Toute Puissance neutre gui place des mines auto-
matiques de contact devant ses cotes, doit observer les
mémes régles et prendre les mémes précautions que
celles qui sont imposées aux belligérants.

La Puissanée neutre doit faire connaitre & la navi-
gation, par un avis préalable, les régions on sevont
mouillées des mines automatigues de coniact. Cet avis
devra étre communigué durgence aux Gouvernements
par voie diplomatique. )

Article 5.

A la fin de la guerre, les Pulssances contractantes
gengagent 4 faire tout ce qui dépend d’elles pour enle-
ver, chacune de son coté, les mines qu’elles ont placées.

Quant aux mines automatiques de contaet amwsr-
rées, que I'un des belligérants aurait posées le long des
cotes de 'antre, 'emplacement en sera notifié & Vautre
partie par la Puissance qui les a posées et chaque
Puissance devra procéder dans le plus bref délai a
Venléevement des mines gui se trouvenf dans ses caux.

Ariicle 6.

Les Puissances contractantes, gui ne disposent pas
encore de mines perfectionnées telles gu'elles sont pré-
vues dans la présente Convention, et gui, par consé-
quent, ne sauraient actuellement sc conformer aux
régles établies dans les articles 1 et 3, s‘engagent a
transformer, aussitot que possible, leur matériel de
mines, afin gu’il réponde aux preseriptions susmen-
tionnées. '
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Article 7.

T.es dispositions de la présente Convenfion ne sont
applicables qu’entre les Puissances contractantes et
seulement si les belligérants sonl tous parties & la
Convention.

Axticle 8.

La présente Convention sera ratifice anssitot gue
possible. }

Les ratifications serant déposées a La Haye.

Le premier dépdt de ratifications sera constaté par
un procés-verhal sipné par les représentants des Puis-
sances qui vy prennent pari et par le Ministre des
Affaires Firangeres des Pays-Bas.

Les dépéts ultérieurs de ratifications se feront an
moyen dune notification écrile, adressée an Gonverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de Uinstroment de
ratification.

Copie certifide conforme du procés-verbal relatif
au premier dépét de ratifications, des mnotifications
mentionnées i 'alinéa précédent, ainsi que des instro-
menis de ratification, sera immeédialement remise, pax
les soins du Gouvernement des Pays-Has et par la voie
dip]omatiqﬁe, anx Puissances conviées i la Deuxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qn’aux aunires Pulssances
_qui auront adhéréd a la Convention. Dans les cas visés
par . Palinéa précédent, ledit Gounvernement leuy fera
connaitre en méme temps Ja date a laguelte il a recu
Ia notification.

Axticle 9.

Les Puoissances non signatairves sont admises A ad-
hérer & la présente Conveniion.

T.a Prissance aui désire adhérer notifie par éerit
son intention au Gouvernement des Pays-Bas en lni
transmettant Pacte d’adhésion qui sera déposé dans Ios
archives dudit Gouvernement,
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Ce Gouvernement transmetira immédiatement A
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
:de la notification ainsi que de Vacte d’adhésion, en
indiquant la date & laquelle 11 a recu la notification.

Article 14,

La présente Convention produira effef, pour les
.Puissances qui auront participé an premier dépdt de
ratifications, soixante jours apres la date du proces-
verbal de ce dépot et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours
apres_que la notification de leur ratification ou de leur
.adhésion aura été recue par le Gouvernement des Pays-
Bas.

Article 11.

La présente Convention aura une durée de sept ans
.A partir du soixantiéme jour apres la date du premier
-dépoét de ratifications.

Sauf dénonciation, elle continuera détre en vi-
gueur aprés l'expiration de ce délai.

La dénonciation sera notifiée par écrit au Gouver-

nement des Pays-Bas, qui communiquera immédiate-

ment copie certifiée conforme de la notification a toutes
les Puissances, en leur faisant savoir la date a lagquelle
il I’'a regue.

La dénonciation ne produira ses effets qu’a I'égard
de la Puissance qui Vaura notifiée et six mois apres
-que la notification en sera parvenue au Gouvernement
des Pays-Bas. .

Article 12.

Les Puissances contractantes s’engagent & repren-
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-dre la question de J’emploi des mines automatiques de '

-contact six mois avant expiration du terme prévu par
Jalinéa premier de l'article précédent, au ecas ou elle
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n’aurait pas été reprise et résolue & une date antérieure:
par la troisieme Conférence de la Paix.

Si les Puissances contractantes concluent une nou-
velle Convention relative 4 'emploi des mines, dés son
entrée en vigueur, la présente Convention cessera d’étre-
applicable.

Article 13.

Un registre tenu par le Ministére des Affaires
. Etrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot de
ratifications effectné en vertu de Yarticle 8 alinéas 3-
et 4, ainsi que la date & laquelle auront été recues
les notifications d’adhésion (article 9 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 11 alinéa 3).

Chaque Puissance contractante est admise a pren-
dre connaissance de ce registre et a en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans
les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
.des copies, certifiées conformes, seront remises par la
voie diplomatique aux Puissances qui ont &té conviées
a la Deuxiéme Conférence de la Paix..

(Signatures.)
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dAnnexe 10,

Convention concernant le bom-
bardement par des forces navales en
temps de guerre. ’

Sa Majesté 'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;.
le Président des Btats-Unis d’Amérique; le Président.
de la République Argentine; Sa Majesté I’Empereur-
d’Autriche, Roi de Bohéme, ete, et Rol Apostolique de:
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu--
blique des Ktats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la Répﬁblique~
de Chili; Sa Majesté 'Empereur de Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur:
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le-
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de I'Equateur;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président de 1a Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
blique de Guatémala; le Président de la République-
d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de-
Luxembourg, Duc de Nassau; le Président des Etats--
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;.
Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de la Répu-
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‘bligque de Panama; le Président de la République du
"Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
:sident de la République du Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
-et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Rol de Roumanie;
Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
-de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suede; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
PEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
bligque Orientale de I'Uruguay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

Animés du désir de réaliser le veen exprimé par
la Premiére Conférence de la Paix, concernant le hom-
bardement, par des forces navales, de ports, villes et
‘villages non défendus;

Considérant qu’il importe de soumettre les bom-
bardements par des forces navales & des dispositions
-générales qui garantissent les droits des habitants et
assurent la conservation des principaunx édifices, en
ttendant & cette opération de guerre, dans la mesure
du possible, les principes du Réglement de 1899 sur les
‘lois et coutumes de la guerre sur terre; '

S’inspirant ainsi du désir de servir les intéréts de
"Thumanité et de diminuer les ngueurs et les désastres
~de la guerre;

Ont résolu de conclure une Convention a cet effet
.et ont, en conséquence, nommé pour Leurs Plénipo-
“tentiairves, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
‘trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:
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Chapitre I,

Du bombardement des ports, villes, villages,.
habitations ou batiments non défendus.

Article premier.

Il est interdit de bombarder, par des forces navales,.
des ports, villes, villages, habitations ou batiments,
qui ne sont pas défendus.

_ Une localité ne peut pas étre bombardée a raison
du seul fait que, devant son port, se trouvent mouillées.
‘des mines sous-marines automatiques de contact.

Article 2.

Toutefois, ne sont pas compris dans cette inter-
diction les ouvrages militaires, établissements mili-
taires om mnavals, dépdts d’armes ou de matériel de
guerre, ateliers et installations propres a étre utilisés
pour les besoins de la flotte ou de 'armée ennemie, et
les navires de guerre se trouvant dans le port. Le com-
mandant d’'une forece navale pourra, aprés sommation
avec délai raisonnable, les détruire par le canon, si
tout autre moyen est impossible et lorsque les autorités-
locales n’auront pas procédé & cette destruction dans.
le délai fixé.

Il r’encourt aucune responsabilité dans ce cas pour-
les dominages involontaires, qui pourraient étre occa-
sionnés par le bombardement.-

Si des mnécessités militaires, exigeant une action
immédiate, ne permettaient pas d’accorder de délai,.
il reste entendu que linterdiction de bombarder la
ville non défendue subsiste comme dans le cas énoncé
dans I’'alinéa 1¢r et que le commandant prendra toutes
les dispositions.voulues pour qu’il en résulte pour cette-
ville le moins d’inconvénients possible.
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Article 8.

Il peut, aprés notification expresse, étre prbcédé
aun bombardement des ports, villes, villages, habita-
tions ou batiments non défendus, si les autorités lo-
«cales, mises en demeure par une sommation formelle,
refusent d'obtempérer 4 des réquisitions de vivres eu
«d’approvisionnements nécessaires au besoin présent de
la force navale qui se trouve devant la localité.

Ces réquisitions seront en rapport avec les res-
ssources de la localité. Elles ne seront réclamées qu'avee
" I'autorisation du commandant de ladite force navale
et elles seronf, autant gue poseible, payées an comp-
“tant; sinon elles seroni constatées par des regus.

Article 4.

Est interdit le bombardement, pour le non pa.is_a-,
ment des contributions en argent, des ports, villes,
willages, habitations ou batiments non défendus.

Chapitre 1L

Dispositions générales.

Avrtiele 5.

Dans le bombardement par des forees navales,
toutes les mesures nécessaires doivent étre prises par
le commandant pour épargner, autant gue possible, les
«&difices consacrés aux cultes, aux arts, anux sciences et
& la bienfalsance, les monuments historiques, les hopi-
tanx et les lieux de rassemblement de malades ou- de
‘blessés, & condition qu'ils ne soient pas employés en
anéme temps 4 un but militaire.

Le devoir des habitants est de désigner ces monu-
mments, ces édifices oun lieux de rassemblement, par des
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fignes visibles, qui consisteront en grands panneaux

rectangulaires rigides, partagés, suivant une des dia-

£Zonales, en deux triangles de couleur, noire en haunt
£t blanche en bas. ‘
Article 6.

Sauf le cas ol les exigences militaires ne le permet-
4raient pas, le commandant de la foree navale assail-
Jante doif, avant d’entreprendre le bombardement, faire
fout ce qui dépend de lui pour avertir les antorités.

Article T.

11 est interdit de livrer au pillage une ville ou loca-
Jité méme prise d’assaut.

Chapitre I1I.
Dispositions finales,

Article 8.

Les dispositions de la présente Convention ne sout
applicables qu'entre les Puissances eontractantes ot
seulement si les belligérants sont tous parties & la
‘Convention. | _
Article 9.

La présente Convention sera ratifiée aussildt que
possible.

Les ratifications seront déposées a La Haye.

Le premier dépdt de ratifications sera constaté
par un procés-verbal signé par les représentants des
Puissances qui y prennent part et par le Ministre des
Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépbdts unliérieurs de ratifications se feront au
moyen d’'une notification écrite, adressée aun Gouver-
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nement des Pays-Bas et accompagnée de l'instrument;
de ‘ratification.

Copie certifiée conforme du procés-verbal relatif
an premier dépot de ratifications, des notifications men-
tiounées a l'alinéa précédent, ainsi que des instruments
de ratification, sera immédiatement remise, par les
soins du Gouvernement des Pays-Bas el par la voie
diplomatique, aux Puissances conviées i la Deuxiéme
Conférence de la Paix, ainsi qu’aux autres Puissances
qui auront adhéré a la Convention. Dans les cas visés
par l'alinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date A laquelle il a recu
la notification.

Article 10.

Les Puissances non signataires sont admises & ad-
hérer a la présente Convention.

La Puissance qui désirve adhérer notifie par écrit
gon intention au Gouvernement des Pays-Bas en lul
transmettant Vacte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gouvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement a
toutes les antres Puissances copile certifiée conforme
de la notification ainsi que de lacte d’adhésion, en
indiguant la date a laquelle il a recu la notification..

Article 11.

La présente Convention produira effet, pour les
Puissances qui anront participé au premier dépot de
ratifications, soixante jours apreés la date du proces-
verbal de ce dépdt et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours-
aprés que la notification de leur ratification ou de leur
adhésion aura été recue par le Gouvernement des Pays-
Bas.
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Article 12.

dodis.ch/65055

Sl arrivait qu'une des Puissances contractantes .

voulit dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par éerit au Gouvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée
conforme de la notification a toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date & laquelle il T'a
recue. .

, La dénonciation ne produira ses effets qu’a I'égard
de la Puissance qui 'aura mnotifiée ef nun an apres que
la notification en sera parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas. ) ] G
Artiele 13. I T

Un registre tenu par le Ministére des Affaives
Etrangeéres des Pays-Bas indiguera la date du dépdt
de ratifications effectué en vertu de Larticle 9 alinéas
3 et 4, ainsi que la date & laquelle auront été recues
les notifications d’adhésion (article 10 alinéa 2) oun de
dénonciation (article 12 alinéa 1).

Chaque Puissance contractante est admise & pren-
dre connaissance de ce registre et & en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de guoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en: un seul exemplaire qui restera déposé dans
les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
des copies, certifiées conformes, seront remises par la
voie diplomatigue anx Puissances qui ont été conviées
A la Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)

Feuille fidérale suisse. Année LXI. Vol. L. 21
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Annexe 11.

Convention pour'adaptation, a la guerre
maritime, des principes de la Convention
de Genéve.

Sa Majesté VEmpereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté Emperenr
& Autnche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sn Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de Ja Répu-
bligue des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majeste I’Dmpelem de Chine; le Prési-
dent de la République dé Colombie; le Gouverneur
Provisoive de la République de Cuba; Sa Majesté. le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicainé; le Président de la Républigque de 1’Tquateux
Sa Majesté le Roi &’Espagne; le Président de la Répu-
‘blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
e Grande-Bretagne et d'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au dela des Mers, Emperveur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellenes; le Président de la Répu-
‘blique de Guatémala; le Président de la République
d’Haiti; Sa Majesté le Roi 'd’Itélié; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale l¢ Grand-Due de
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TLauxembourg, Duc de Nassau; le Président des Htats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la Républiqué de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de 1a Répu-
blique de Panama{; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Péron; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté PEmpereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
TEmpereur des Ottomans; le Président de la Répu-
bligue Orientale de YUruguay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

- Egalement animés du désir de diminuer, autant
qu’il dép_end d’eux, les maux inséparables de la guerre;

Et voulant, dans ce but, adapter & la guerre mari-
times les principes de la Convention de Genéve du
6 jnillet 1906; -

Ont résolu de conclure une Convention & Veffet de
reviser la Convention du 29 juillet 1899 relative a la
méme matiére et ont nommé pour Leurs Plénipoten-
fiaires, savoir:

{(Dénomination des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:

Article premier.
" Les batiments-hopitaux militaires, c’est-a-dire les
batiments construits ou aménagés par les Etats spé-
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cialement et uniguement en vue de porter secours aux
blessés, malades et naufragés, et dont les noms auront
été communigués, 4 Uouverture ou an cours des hosti-
lités, en tout cas avant toute mise en usage, aux Puis-
sanees belligérantes, sont respeetés‘et ne peuvent étre
capturés pendant la durée des hostilités. -

Ces batiments ne sont pas non plus assimilés aux
navires de guerre au point de vue de leur séjonr dans
un pori neutre.

Axrticle 2.

Les batiments hospitaliers, ¢quipés en totalité ouw
en partie aux frais des particuliers ou des sociétés de
seconrs officiellement reconnues, soni également ves-
peetés et exempts de captfnre, si la Puissance helli-
géranie dont ils dépendent, leur & donmé une comimis-
sion officielle et en a notifié les noms a4 la Puissance
adverse 4 Youverture ou an cours des hostilités, en
tout eas avant toute mise en nsage. ’

Ces navives doivent &tre porteurs dun documeut
de Pauntorité compétente déclarant qu'ils ont été soumis
4 son contrdle pendant leur armement et & leur départ
final.

Artiele 3.

Les bédtiments hospitaliers, équipés en fotalité ou
en pariie aux frais des particuliers ou des sociétés offi-
ctellement reconnues ce pays neuntres, sonl respectés
et exempts de eapture, & condition qu’ils se soient mis
sous la direction de Yun des belligérants, avee 'assen-
timent préalable de lenr propre Gouvernement et avec
Pautorisation du belligérant lui-méme el que ce der-
nier en ait notifié le nom & son adversaire dés 'ouver-
{fure ou daus le eours des hostilités, en fout cas, avant
tout emploi.
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Ar'tiéle 4,

Les batiments qui sont mentionnés dans les articles

. 1, 2 et 3 porteront secours et assistance aux blessés,.

malades et naufragés des belligérants sans distinetion
de nationalité.

Les Gouvernemeunts s’engagent & n'utiliser ces bati-
ments pour aucun but militaire. _

Ces batiments ne devront géner en aucune maniére
les mouvements des combattants.

Pendant et apreés le combat 1ls agiront & leurs ris-
ques et périls.

Les belligérants auront sur eux le droit de controle
et de visite; ils pourront refuser leur concours, leur
enjoindre de s’éloigner, leur imposer une direction dé-
terminée et mettre 4 bord un commissaire, méme les
détenir si la gravité des circonstances lexigeait.

Autant que possible, les belligérants inscriront sur
le journal de bord des batiments hospitaliers les ordres
qu’ils leur donneront.

Arxticle 5.

Les batiments-hopitaux militaires seront distin-
gués par une peinture extérieure blanche avec une
bande horizontale verte d’un metre et demi de largeur
environ.

Les batiments qui sont mentlonnes dans les articles
2 et 3, setont distingués par une peinture extérieure
blanche avec une bande horizontale rouge d’'un métre
et demi de largeur environ. ‘

.Les embarcations des batiments qui viennent d’étre
mentionnés, comme les petits bAtiments qui pourront
&tre affectés aun serviee hospitalier, se distingueront
par une peinture analogue. .

Tous les bitiments hospitaliers se feront recon-
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naitre en hissant, avec lenr pavilion national, le pavil-
lon blapc 4 croix-rouge prévu par la Convention de
G‘renévé et, en outre, s'ils ressortissent a un Iitat nentre,
en arborant au grand mét ie pavillon pational du belli-
gérant sons la dirvection duguel ils se sont placés,
Les batiments hospitaliers qui, dans les termes de
Particle 4, sont détenus par 'enmemi, auront a rentrer
le pavillon national! du belligérant dont ils veldévent.

Les batiments et embarcations ci-dessus mention-
nés, qui veulent s’assurer la nuit le respect auquel ils
ont droit, ont, avee 'assentiment du belligérant qu’ils
accompagnent, & prendre les mesures nécessaires pour
que la peinture qui les caractérise soit suffisamment
apparente.

Article §.

Les signes distinctifs prévus & l'article 5 ne pour-
ront étre employés, soit en temps de paix, soit en temps.
de guerre, que pour protéger ou désigner les bAtiments.
qui y sont mentionnés,

Article 7.

Dans le cas d’'un combat 4 bord dun vaisseaun de
guaerre, les infirmeries seront respectées et ménagées
autant gue faire se pourra.

Ceg infirmeries et leur matériel demeurent soumis
anx lois de la guerre, mais ne pourront &tre détournés.
de leur emplol, tant qu’ils seront nécessaires aux bles-
sés et malades.

Toutefois, le commandant gui les a en son powvoir,.
& la faculté den disposer, en eas de néeessité milttaire
tmportante, en assuraut au préalable le sori des hlessés.
et malades qul &'y freuvent.
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Arxticle 8.

La protection due aux batiments hospitaliers et
aux infirmeries des vaisseaux cesse, si 'on en use pour
commettre des actes nuisibles & Pennemi.

N’est pas considéré comme étant de nature & jus-
tifier le vetrait de la protection le fait que le personnel
de ces batiments et infirmeries est armné pour le main-
tien de lordre et pour la défense des blessés ou ma-
lades, ainsi que le fait de la plesence & bord d’une ins-
tallation radio- telegraphlque

Axrticle 9.

~  Les belligérants pourront faire appel au zéle cha-
ritable des commandants de batiments de commerce,
yachts ou embarcations neutres, pour prendre A bord
et soigner des blessés ou des malades.

Les batiments qui auront répondu & cet appel ainsi
que ceux qui spontanément auront recueilli des blessés,
des malades ou des naufragés, jouiront d'une protec-
tion spéciale et de certaines immunités. En auncun cas,
ils ne pourront étre capturés pour le fait dun tel trans-
port; mais, sauf les promesses qui leur auraient été
faites, ils restent exposés a la capture pour les viola-
tions de neutralité qu’ils pourraient avoir commises.

Article 10.

Le personnel religieux, médical et hospitalier de
tout batiment capturé est inviolable et ne peut étre
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fait prisonnier de guerre. Il emporte, en quittant le

navire, les objets et les instruments de chnmgle qui

sont sa proprieté particuliere.
Ce personnel continunera & remplir ses fonetions
tant gque cela sera mnécessaire et il pourra ensuite se
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retirer, lorsque .le commandant en chef le jugera
possible.

Les belligérants doivent assurer a ce personnel
tombé entre leurs mains, les mémes allocations et la
méme solde qu’an personnel des mémes grades de leur
propre marine.

Article 11.

Les marins et les militaires embarqués et les autres
personnes officiellement attachées aux marines oun aux
armées, blessés ou malades, & quelque nation qu’ils ap-
partiennnent, seront respectés et soignés par les cap-

teurs.

Article 12, . -

Tout vaisseau de guerre dune Partie belligérante
peut réclamer la remise des blessés, malades ou nau-
fragés, qui sont & bord de batiments-hopitaux mili-
taires, de batiments hospitaliers de société de secours
ou de particuliers, de navires de commerce, yachts et
embarcations, quelle que soit la nationalité de ces
bitiments.

Article 13.

Si des blessés, malades ou naufragés sont recueillis
4 bord d’un vaisseau de guerre neutre, il devra étre
pourvy, dans la mesure du possible, & ce qu’ils ne puis-
sent pas de nouveau prendre part aux opérations de
la guerre.

Article 14.

Sont prisonniers de guerre les naufragés, blessés
‘ou malades, d’'un belligérant qui tombent au pouvoir
de Pautre. Il appartient & celui-ci de décider, suivant
les circonstances, s’il convient de les garder, de les
diriger sur un port de sa nation, sur un port neutre ou
méme sur un port de Padversaire. Dans ce dernier
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«cas, les prisonniers ainsi rendus & leur pays ne pour-
ront servir pendant 1a durée de la guerre.

Article 15.

Les naufragés, blessés ou malades, qui sont débar-
~qués dans un port neaire, du consentement de Vautorité
locale, devront, & moins dun arrangement contraire de
VEtat neutre avec les Etats belligérants, éire gardés
.par PEtat neutre de manidre qu'ils ne puissent pas
(le nouvean prendre part aux opérations de la guerre.

Les frais d'hospitalisation et d’internement seront
sapportés par FEtat dont relévent les naufragés, bles-
sés ou malades

Article 16.

Aprés chaque combat, les deux Parties belligé-
rantes, en tant que les intéréts militaires le comporient,
prendront des mesures pour rechercher les naufragés,
les blessés et les malades et pour les faire protéger,
ainsi que les morts, contre le pillage et les maunvais
traitements.

Elles veilleront 4 ce que Vinhumation, I'immersion
ou 'incinération des morts soit précédée d'un examen
attentif de leurs cadavres.

Article 17.

Chague belligérant enverra, dés gu'il sera possible,
aux auntorités de leur pays, de lenr marine ou de leur
armée, les marques on pitees militaires d'identité trou-
vées sur les morts et V'état nominatif des blessés om
malades recueillis paxy lui.

Les helligérants se tlendront réeiproguement au
conrant des inferncments et des mutations, ainsi gue
des enfrées dans les hopitaux et des déecés smrvenus
parmi les blessés et malades en leur pouvoir. Ils re-
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cuellleront tous les objets d’un usage personnel, va-
lears, lettres, ete., qui seront trouvés dans les vaisseaux
capturés, ou délaissés par les blessés et malades dé-
cédés dans les hopitaux, pour les faire transmettre aux
intéressés par les autorités de leur pays. ,

Article 18.

Les dispositions de la présente Convention ne sont
applicables qu'entre les Puissances contractantes et
seulement si les belligérants sont tous parties & la
Convention.”

Article 19.

Les commandants en chef des floftes des belligé-
rants auront & pourvoir aux détails d’exécution des
articles précédents, ainsi qu'aux cas non prévus, d’aprés
les instructions de leurs Gouvernements respectifs et
conformément aux principes gcneraux de la pre%ente
Convention.

Axticle 20.

Les Puissances signataires prendront les mesures
nécessaires pour instruire leurs marines, et spéciale-
ment le personnel protégé, des dispositions de la pré-
sente Convention et pour les porter a la connaissance
des populations.

- Article 21.

Les Puissances signataires s’engagent également a
prendre ou & proposer a leurs législatures, en cas d’in-
suffisance de leurs lois pénales, les mesures nécessaires
pour réprimer, en temps de guerre, les actes individuels
de pillage et de mauvais traitements envers des blessés
et malades des marines, ainsi que pour punir, comme
usurpation d’insignes militaires, 'usage abusif des
signes distinetifs deS1gnes a4 larticle 5 par des batx—
ments non protégés par la présente Convention.
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¥ls se communiqueront, par Vintermédiaire du Goun-

vernement des Pays-Bas, les dispositions relatives a.
cette repression, au plus tard dans les cmq ans de ]a‘
ratification de la présente Convention.

Article 22.

En cas d’opérations de guerre entre les forces de-
terre et de mer des belligérants, les dispositions de la.
présente Convention ne seront applicables qu’anx for
ces embarquées.

Article 23.

La présente Convention sera ratifiée aussitdot que-
possible. ’

Les ratifications seront déposées 4 La Haye.

Le premier dépot de ratifications sera constaté par-
un proceés-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qui y prennent part et par le Ministre des Af--
faires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépots ultérieurs de ratifications se feront au
moyen d’une notification écrite, adressée au Gouver-
nement des Pays-Bas et accompagnee de Yinstrument
de ratification.

Copie certifiée conforme du proces-verbal relatif’
au premier - dépdot de ratifications, des notifications-
mentionnées & l'alinéa précédent, ainsi que des instru-
ments de ratification, sera immédiatemnt remise par-
les soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique aux Puissances conviées & la Deuxiéme -
Cdnférence de la Paix, ainsi qwaux autres Puissances
qui anront adhéré & la Convention. Dans les cas vigés.
par Palinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date a laguelle il a recu.
la notification.

dodis.ch/65055
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Article 24,

Les Puissances non signataires gui aunront accepté
la Convention de Genéve du ¢ juillet 1906, sont admises
& adhérer a la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer, notifie par écrit
:80n intention an Gouvernement des Pays-Bas en lul
transmettant Uacte d’adhésion qui sera déposé dans les
-archives dudit Gounvernement.

Ce Gouvernemeni transmetira immédiatement a
‘toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
-de la notification ainsi que de ’acte d’adbésion, en indi-
«uant la date & laquelle 1l a recu la notification.

Article 25.

~La présente Convention, diument ratifiée, rempla-
-cera dans les rapports enire les Puissances contrac-
tantes, la Convention dn 29 juillet 1899 pour T'adap-
tation 3 la guerre maritime des principes de la Con-
vention de Genéve.

La Convention de 1899 reste en vigueur dans les
Trapports entre les Puissances qui 'ont signée et:qui ne
ratifieraient pas également la présente Couvention.

Axrticle 26. i

La présente Convention produira effet, pour les’
Puissances qui auront participé an premier dépdt de
ratiﬁcations, soixante jours aprés la date du procés-
verbal de ce dépdt et, ponr les Puissances qui ratifie-
ront ultérienvement ou gui adhéreront, soixante jou_i's'
.aprés que la notification de leur ratification on de ]é}u‘
.adhésion aura été recue par le Gonvernement des Pays-
Bas.
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Artiele 27.

- 8’1l arrivait qu'une des Puissances contractantes.
voulit dénoncer la présente Convention, la dénoncia--
tion sera notifiée par écrit au Gouvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée-
conforme de la notification & toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date a laquelle il Ya
recue. o
La dénonciation ne produira ses effets qu’a 'égard
de la Puissance qui Yaura notifiée et un an aprés que-

la notification en sera parvenue au Gouvernement des.

Pays-Bas.
Article 28.

Un registre tenu par le Ministére des -Affaires..

Etrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot

des ratifications effectué en vertu de ’article 23 alinéas .

3-et 4, ainsi qile la date 4 laquelle auront été recues

Jes notifications d’adhésion (article 24 alinéa 2) ou gle-

dénonciation (article 27 alinéa 1).

Chaque Puissance contractante est admise & pren- -
dre .connaissance de ce registre et 4 en demander des.

extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures. ,
Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent

sept, én un seul exemplaire qui restera déposé dans.

les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
des copies, certifiées conformes, seront remises par la

voie diplomatique aux Puissances qui ont été conviées..

4 la Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatures.)

dodis.ch/65055
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Annexe 12,

-Convention relative & certaines restric-
- tions & Yexercice du droit de capture
dans la guerre maritime,

Sa Majesté 'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérigue; le Président
~de la Républigue Argentine: Sa Majeste I'Binpereuwr
~I'Antriche, Roi de Bohéme, ete., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté te Hoi des Belgés; le Président
-de la Républigue de Bolivie; le Président de la Répu-
bligue des Etats-Unis do Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
-ite Chili; Sa Malesté 'Empereur de Chine; le Prési-
-dent de Jla RHépubligne de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la Reépubligue Dowi-
nicaine: le Président de la République de FPEgnateur;
Sa Majesté le Roi I’Fspagne: le Président de la Bépu-
hlique Frangaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-TUni
~de Grande-Bretagne et d'Irlande et des Territoires Bri-
‘“fannignes au deld des Mers, Emperenr des Indes; Sa
‘Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
bligue de Guatémala; le Président de la République
~A'Haiti; Ba Majesté le Roi d’Ttalic; Sa Majesté YEmpe-
reur du Japon; Son Aliesse Royale le €lrand-Due de
Jmxembourg, Due de Nassau; le Paésident des Hiats-
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Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de la Répu-
blique de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la Républigue du Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté YEmpereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le
Roi de Suéde; le Conscil Fédéral Suisse; Sa Majesté
I'Empereur des Ottomans; le Président de la Répu-
bligue Orientale de Y'Uruguay; le Président des Btats-
Unis du Vénézuéla,

Reconnaissant la nécessité de mieux assurer que
par le passé Vapplication équitable du droit aux rela-

iions maritimes internationales en temps de guerre, -

] Es‘timant que, pour y parvenir, il convient, en aban:
donnant ou en conciliant le cas échéant dans un intérét
commun certaines pratiques divergentes anciennes,
d’entreprendre de codifier dans des.régles communes
- les garanties dues au commerce pacifique et au travail
inoffensif, ainsi que la conduite des hostilités sur mer;
qu’il importe de fixer dans des engagements mutuels
éerits les principes demeurés jusqu’ici dans le domaine
incertain de la controverse ou laissés a larbitraire des
Gouvernements; '

Que, dés a présent, un certain nombre de régles peu-
vent étre posées, sans qu’il soit porté atteinte an droit
actuellement en vigueur concérnant les matiéres qui
n’y sont pas prévues;

Ont nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

dodis.ch/65055
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(Dénomingation des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,.
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis--
positions suivantes:

Chapitre J.

Ds la correspdndance postale.

Article premier.

La correspendance postale des neutres ou des belli-
gérants, quel que soit son caraectére officiel on prive,
tronvée en mer sur un pavire neutre ou ennemi, est
inviolable. 871 ¥ a saisie du navire, elle est axpédiée
avec le moins de retard possible par le eaptenr.

Les dispositions de Yalinéa précédent ne sappli--
quent pas, en cas de violation de blocus, & la corres-
pondance qui est & destination on en provenance dua
port blogué.

Article 2.

L’inviolabilité de la correspondance postale ne
soustrait pas les paquebots-poste neuwtres aux lois et
coutumes de la guerre sur mer concernant les navires.
de commerce newtres en général. Toutefois, la visite
n'en doit étre effectuée quen cas de nécessité, avec tous
les ménagements et toute la célérité possible,
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Chapitre 11.

De P’exemption de capture pour certains
bateaux. )

Arxticle 3.

Les bateaux exclusivement affectés a la péche cé-
tiére ou a des services de petite navigation locale sont
exempts de capture, ainsi que leurs engins, agres, appa-
raux et chargement.

Cette exemption cesse de leur &tre applicable dés
qu’ils participent d’une facon quelconque aux hostilités.

Les Puissances contractantes s’interdisent de pro-
fiter du caractére inoffensif desdits bateaux pour les
employer dans un but militaire en leur conservant
leur apparence pacifigne.

Article 4.

Sont également exempts de capture les navires
chargés de missions religieuses, scientifigues ou phi-
lanthropiques.

Chapitre 111.

Du régime des équipages des navires
de commerce ennemis
capturés par un belligérant.’

Article 5.

Lorsquun navire de commerce ennemi est capturé
par un belligérant, les hommes de son équipage, natio-
" naux d'un Etat neutre, ne sont pas faits prisonniers
de guerre.

Fewille fédérale suigsge, Année LXI. Vol. 1. 22
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Il en est de méme du capitaine et des officiers, éga-
lement nationaux dun Etat neutre, s’ils promettent
formellement par écrit de ne pas servir sur un navire
ennemi pendant la durée de la guerre.

Article 6.

Le capitaine, les officiers et les membres de 1’équi-
page, nationaux de 'Etat ennemi, ne sont pas faits pri-
sonniers de guerre, 4 condition qu’ils s’engagent, sous
la foi d’une promesse formelle écrite, & ne prendre,
pendant lq durée des hostilités, aucun service ayant
rapport avec les opérations de la guerre.

_Article 7.

Les noms des individus laissés libres dans les con-
ditions visées 4 l’article 5 alinéa 2 et a Particle 6 sont
notifiés par le belligérant capteur a I'autre belligérant.
1] est interdit & ce dernier d’employer sciemment lesdits
individus. '

Article 8.

Les dispositions des trois articles précédents ne
s’appliquent pas aux navires qui prennent part aux
hostilités. .

i

Chapitre 1V,
Dispositions finales.

Article 9.

Les dispositions de la présente Convention ne sont
applicables qu’entre les Puissances contractantes et
seulement si les belligérants sont tous parties a la Con-
vention. '
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Article 10.

La présente Convention sera ratifiée aussitot que
possible.

Les ratifications seront déposées & La Haye.

Le premier dépot de ratifications sera constaté par
un procees-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qul y prennent part et par le Ministre des Af-
faires Htrangéres des Pays-Bas.

Les dépdts ultérieurs de ratifications se feront au
‘moyen d’une notification écrite adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de Vinstrument de
ratification. .

Copie certifiée conforme du proces-verbal relatif au
premier dépot de ratifications, des notifications men-
‘tionnées A Yalinéa précédent ainsi que des instruments
de ratification, sera immédiatement remise, par les
soins du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
<iplomatique, aux Puissances conviées 4 la Deuxieme
Conférence de la Paix, ainsi qu’aux autres Puissances
qui auront adhéré & la Convention. Dans les cas visés
par l’alinéa précédent, ledit Gouvernement leur fera
connaitre en méme temps la date a laquelle il a recu
la notification.

Article 11.

Les Puissances non signataires sont admises a ad-
hérer a la présente Convention.

La Puissance qui désire adhérer notifie par écrit
‘son intention au Gouvernement des Pays-Bas en lui
transmettant I'acte d’adhésion qui sera déposé dans les
archives dudit Gounvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement a
toutes les autres Puissances copie certifiée conforme
de la notification ainsi que de ’acte d’adhésion, en- indi-
quant la date & laquelle il a recu la notification.

dodis.ch/65055
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Article 12

La Présente Convention produlra effet, pounr les
Puissances qui auront participé au premier dépdt de:
ratifications, soixante jours aprés la date du procés-'
verbal de ce dépot et, pour les Puissances qui ratifie-
“ront ultérieurement ou qui adhéreront, soixante jours.
aprés que la notification de leur vatification ou de lewr
adhésion aura été recue par le Gouvernement des Pays~
Bas. :
Article 13.

S’il arrivait qu'une des Puissaunces coutractantes.
voulit dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par éerit au Gouvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immeédiatement copie certifiée
conforme de la notification & toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date a laquelle il Ya
regue. .
La dénonciation ne produira ses effets qu’a I’égard
de la Puissance qui V'aura notifiée et un an aprés que
Ja notification en sera parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas. .
Axticle 14

Un registre tenu par le Ministére des Affaires
Etrangéres des Pays-Bas indiquera la date du dépdt.
des ratifications effectué en vertu-de Particle 10 alinéas
3 et 4, ainsi que la date 4 laquelle auront été recues
les notifications d’adhésion (article 11 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 18 alinéa 1).

Chaque Puissance contractante est admise & pren-
dre connaissance de ce registre et & en demander des.
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu L
présente Convention de leurs signatures.
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Fait 4 La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept en nn senl exemplaire qui restera déposé dans les
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont des
-copies, certifides conformes, seront remises par la voie
dipiomafigue anyx Puissances qui ont été convides & la
Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signafures.)
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Annexe 1.3,

Convention
relative a Pétablissement d’une cour
internationale des prises.

Sa Majesté 'Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse;

- le Président des Etats-Unis d’Amérvique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté I'Empereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, ete., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président.
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Président de la République
de Chili; Sa Majesté I'Empereur de Chine; le Présj-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de la République Domi-
nicaine; le Président de la République de I'Equatenr;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Président de la Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Bri-
tanniques aun deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Helléncs; le Président de la Répu-
bligue de Guatémala; le Président de la République
d’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté 'Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de
Luxembourg, Duc de Nassau; le Président des Ttats-
Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-~
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ténégro; le Président de la Républigue de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de la Répu-
blique de Panpaima; le Président de la Républigune du
Paraguay; Sa Majesté la Heine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République dn Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, ete.; Sa Majesté le Roi de Rouwmanie;
Sa Majesté YEmpereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la Républigue du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Berbie; Sa Majesté le Rol de Sjam: Sa Majesté le
" Roi de Sudde:; le Conseil Fédékal Suisse; Sa Majesté
UEmpereny des Ottomans; le Président de la Répu-
bligue Orientale de ''Uruguay; le Président des Etats-
Tnis du Vénézuéla,

Animes dun désir de rvégler d'une maniére éguitable
les différends qui sélévent, parfois, en cas de guerre
waritime, & propos des décisions des tribunaux de
prises nationanx;

Estimant que, s1 ces tribunanx deivent continuver 4
staluer saivant les forwes prescrites par leur législa-
tion, il importe que, dans des cas déterminés, un recours
puisse éire formé sous des conditions qui conecilient,
- dans”la mesare du possible, les intéréts publies et les

intéréts privés engagés dans toute alfaire de prises;
Counsidérant, d’antre part, que lUinstitution d'une
Cour internationale, dont la compélence ¢t 1a procédure
gseralent soigneusemeﬁt réglées, a pare le meillenr
moyven d’atteindre ce bui;
Persuadés, enfin, que de cette facon les conséguen-
ces rigoureuses dune guerre maritime pourront aire
© atténuées; que nolamment les bons rapports entre les
velligérants ¢t les neutres auront plus de chance d'étre
maintenus et qu'ainsi la conservation de la paix sera
mienx assnrée;
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Désirant conclure une convention a cet effet, ont
nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaives.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:

Titre 1.

Dispositions générales.

Article premier.

La validité de la capture d’'un navire de cominerce
ou de sa cargaison est, s’il s’agit de propriétés neutres
ou ennemies, établie devant une juridiction des prises
conformément & la présente Convention.

Article 2.

La juridiction des prises est exercée d’abord par les
tribunaux de prises du belligérant capteur.

Les décisions de ces tribunaux sont prononcées en
séance publigue ou notifiées d’office anx parties neu-
tres ou ennemies. .

Article 3.

Les décisions des tribunaux de prises nationaux
peuvent étre ’objet d'un recours devant la Cour inter-
nationale des prises: '

10 lorsque la décision des tribunaux nationaux con-
cerne les propriétés d’'une Puissance ou d’'un parti-
culier neutres;

20 lorsque ladite décision concerne des propriéiés
ennemies et gqu’il s’agit: ’
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.a) de marchandises chargées sur un navire neuntre,

b) d’un navire ennemi, qui aurait été capturé dans
les eaux territoriales d’une Puissance neutre,
dans le cas out cette Puissance n’anrait pas fait
de cette capture I'objet d’une réclamation diplo-
matique,

¢) d’'une réclamation fondée sur lallégation gue la
capture aurait été effectuée en violation, soit
dune disposition conventionnelle en vigueur
entre les Puissances belligérantes, soit d’une
disposition légale édictée pax le belligérant cap-
teur.

Le recomrs confre la décision des tribunaux natio-
naux peut étre fondé sur ce que celte décision-ne serait
pas justifiée, soit en fait, soit en droit.

Axticle 4.

Le recours peut étre exercé:

1° par une Puissance neutre, si la décision des tribu-
naux nationaux a porté atteinte 4 ses propriétés
ou a celles de ses ressortissants (article 3, 1¢) ou
§’il est allégué que la capture d'un navire ennemi
a cu lieu dans les eaux territoriales de cette Puis-
sance (article 3, 2°b);

20 par un particulier neutre, si la décision des tribu-
naux nationaux a porté atteinte 2 ses propriétés
(article 8, 19), sous réserve toutefois du droit de
la Puissance dont il reléve de lui interdire Yaceés
de la Cour ou d’y agir elle-méme en ses lien et
place;

3° par un particulier relevant de la Puissance enne-
mie, si la décision des tribunaux nationaunx a porté
atteinte & ses propriétés dans les conditions visées



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

3580

A larticle 8, 20, & lexception du cas prévu par
Valinéa b.
Article 5.

Le recours peunt anssi éire exercé, dans les mémes
conditions qu'a article préeédent, par les ayants-droit,
neutres ou ennemis, du partieulier anguel le Tecounrs
est accordé, et qul sont intervenus devant la juridiction
nationale. Ces ayanis-droit peuvent exercer individuel-
lement le recours dans la wmesore de lear intérét.

11 en est de méme des ayants-droit, nentres ou eune-
mis, de la Puissanee neutre dont la propriété est en
canse,

Article 6.

Loysgne, conformément & Varticle 3 ei-dessns, la
Cour Internationale est compétente, le droit de juri-
diction des fribunaux nationanx mne peut dtre exerved
i ples de deux degrés. Il appactient & la lgislation dw
belligérant captewr de décider si le reeours est ouverg
aprés la décision rendue en premnier ressort on seule-
ment aprés la décision rendune en appel on cn cassatiou.

Faunte par les tribunanx nationaux d'avoir rendu
uhe décision définitive dans les deux ans & compter du
Jjouy de la captuve, la Cour peut &tve saisie divectement.

Artiele 7.

Si la question de dyoit 4 résoudre est prévue puar
une Conveution en vigueur entre le belligérant capteur
et la Puissance gund est elle-méme parvtie an litige on
dont le ressortissant est partie au litige, la Cour se
conforme aux stipnlations de ladite Convention,

A défaut de telles stipnlations, la Cour appligue les
regles du droit intermational. Si des riégles génévale-
ment reeonnues wexislent pas, la Cour statue d’aprés
les principes géndraux de fa juslice el de ’équitd.
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Les dispositions ci-dessus sont égaleinent applica-
bles en ce gni coneerne Vordre des prenves ainsi que les
movens gui peuvent étre employés.

8i, conformément a Particle 3, 20¢), le recours est
fondé sur la violation d'wne disposition légale édictée
par le belligérant eapteur, la Cour appligue cette dis-
position.

La Cour peut ne pas. tenir compte des déchéances
de procédure édictées par la législation du belligérant
capteur, dans les cas ou elle estime que les conséquences
en sonf contraires & la justice et & Péquité.

Article 8.

Si la Couwr prononce la validité de la capture du
navire ou de la cargaison, 1l en sera disposé confor-
mément aux lois du belligérant captenr.

81 la nullité de la capiure est prononecée, la Conr
ordonne la vestitution dn navire oun de la cargaison et
fixe, "1l ¥ a lieu, le montanl des dommages-intéréts, Si
le navire ou la cargaison ont été vendns oun détruits, la
Cour détermine Pindemnité 4 accorder de ce chef awn
proprictaire.

8i la uullité de la capluye avait élé prononcée par
la juridietion nationale, la Cour n'est appelée & statuer
que sur les dommages et intéréts.

Article 9.

Les Punissances contraclanles sengagent 2 se son-
mettre de bonne foi aux décisions de la Counr infer-
nationale des prises et A les exéenter dans le plus bref
délai possible.
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Titre il

Organisation de la Cour mternatlonale
des prises.

Article 10.

La Cour internationale des prises se compose - de
juges et de juges suppléants, nommés par les Puis-
sances confractantes et qui tous devront étre des juris-
consultes d'une compétence reconnue dans les questions
de droit international maritime et jounissant de la plus
haute considération morale.

La nomination de ces juges et juges suppléants
zera faite dans les six mois qui suivront la ratification
de Ja présente Convention. .

Article 11.

Les juges el juges suppléants sont nommés pour
une période de six ans, a compter de la date ou la noti-
fication de Jeur nomination aura été recue par le Con-
seil administratif institué par la Convention pour le
reglement pacifigue des conflits internationaux du 29
juillet 1899. Leur mandat peut étre renouveld.

En cas de décés ou de démission d’un juge ou d’un
Jjuge suppléant, il est pourvu a son remplacement selon
le mode fixé pour sa nomination. Dans ce cas, la nomi-
nation est faite pour une nouvelle période de six ans.

Article 12,

Les juges de la Cour internationale des prises sont
éganx entre eux et prennent rang d’aprés la date on
}a notification de leur nomination aura été recue (ar-
ticle 11, alinéa 1), et, s’ils siégent & tour de 16le (article
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15, alinéa 2), d’;'ip.rés la date de leur entrée en fonctions.
La préséance appariient au plus agé, au cas ot la dale
est la méme. : o

Les juges suppléants sont, dans l'exercice de leurs
fonctions, agsimilés aux juges titulaires, Tountefois ils
prennent rang aprés cenx-ci

" Article 13.

Les juges jouissent des priviléges et immunités
diplomatignes dans 'exercice de leurs fonctions et en
dehors de leur pays.

Avant de prendre possession de leur siége, les juges
doivent, devant le Conseil administratif, préter ses-
ment ow faive une affirmation solennelle d’exercer
Jeurs fonectinns aveec imparvtialité et en tonte conscience.

Article 14,

La Counr fonetionne au nombre de guinze juges:
neuf juges constifuent le guorum unécessaire,
Le juge absent ou empéehé est vemplacé par le
suppléant. .
Axticle 15.

Les Juges nommés par les Puaissances contractantes
dont les moms suivent: [Allemnagne, les Etats-Unis
&’ Ameérigne, VAntriche-Hongrie, la France, la Grande-
Bretagne, V'Ttalie, 1o Japon et la Russie sont foujours
appelés & sidger, o

Les inges et les juges suppléants nommés par les
aatres Puissances conlractantes siégent a tour de rdle

"d’aprés le tableaun annexé- & la présente Convention:
leurs fonetions peuvent &tre exercees successivement
par la méme personne. Lie méime juge peut étre nomumid
par plusieurs desdites Puissances.
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Article 16. ,

Si une Puissance belligérante n'a pas, daprés le
tour de role, un juge stégeant dans la Cour, elle peut
- clemander que le juge nomme par elle prenme part au
jugement de toutes les affaires provepant de la guerye.
Dans ce cas, le sort détermine lequel des juges siégeant
en vertu du four de réle doit s’abstenir. Cette exclu-
&slon ne sanralt s’appliquer au juge nommé par Vautre
“belligérant.

Avrticle 17,

Ne peut siéger le juge qui, a un titre quelcongue,
aura concomru 4 la déeision des tribunaux nationanx
on aura figuré dans 'instance comme conseil on avo-
cat d'une partie,

Auneun juge, titulaire ou suppléani, ne peut inter-
venir comnue agent ou comine avocat devant la Cour
internationale des prises ni ¥ agiv pouwr une partie en
guelque qualité gue ce soit, pendant toute la durée de
ses fonetions,

Article 18.

Le belligérant capteur a le droit de désigner un
officier de marine d'un grade élevé qui siégera en qua-
fité d’assessenr avec voix consultative. La méme fa-
culté appartient i la Puissance nentre, qui est elle-
méme partie an litige, on & la Puissance dont le ressor-
tissant est partie au litige; ¢'il ¥ a, par application de
cette derntére disposition, plusieurs Puissances inté-
ressées, elles doivent se concerter, au besoin par le
sort, sur Voffice & désigner. :

Article 19,

La Cour élit son Président et son Viee-Président
A la majorité absolue des suffrages exprimés. Aprés
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deux tours de scrutin, élection se fait & la majorité
relative et, en cas de partage des voix, le sort.décide.

Axticle 20.

Les juges de Ja Cour internationale des prises tou-
chent une indemnité de voyage fixée d’aprés les régle-
ments de leur pays et recoivent, en outre, pendant la
session ou pendant Yexercice de fonctions conférées
par la Cour, une somme de cent florins néerlandais
par jour. ‘

Ces allocations, comprises dans les frais géméraunx
de la Cour prévus par I'article 47, sont versées par 'en-
tremise du Bureau international institué par la Con-
vention du 29 juillet 1899.

Les juges ne peuvent recevoir de leur propre Gou-
vernement on de celui d'une autre Puissance auncune
rémunération comme membres de la Cour.

Axticle 21.

La Cour internationale des prises a son siége a La
Haye et ne peut, sauf le cas de force majeure, le trans-
porter aillemrs qu’avec Passentiment des Parties belli-
gérantes.

Axticle 22.

Le Conseil administratif, dans lequel ne figurent
que les représentants des Puissances contractantes,
remplit, & Végard de la Cour internationale des prises,
les fonctions qu’il remplit & I'égard de la Cour perma-
nente d’arbitrage.

Article 23.
Le Bureau international sert de greffe & la Cour

internationale des prises et doit mettre ses locaux et
son organisation & la disposition de la Cour. Il a la

dodis.ch/65055
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garde des archives et la gestion des affaires admi-
nistratives. '

Le Secrétaire-Général du Bureau international
remplit les fonections de greffier.

Les secrétaires adjoints au greffier, les traductewrs
et les sténographes nécessaives sont désignés et asser-
mentés par la Cour.

Axticle 24.

La Cour décide du choix de la langue dont elle
fera usage et des langues dont Pemploi sera antorisé
devant elle.

Dans tous les cas, la langue officielle des tribunaux
nationaux, qui ont connu de l’affaire, peut étre em-
ployée devant 1la Cour. '

Axrticle 25.

Les Puissances intéressées ont le droit de nommer
des agents spéciaux ayant mission de servir d’inter-
médiaires entre elles et la Cour. Elles sont, en outre,
autorisées & charger des comnseils ou avocats de la
défense de leurs droits et intéréts.

Axticle 26.

Le particulier intéressé sera représenté devant la.
Cour par un mandataire qui doit étre soit un avocat
autorisé a plaider devant une Cour d’appel ou une
Cour supréme de 'un des Pays contractants, soit un
avoué exercant sa profession auprés dune telle Cour,
soit enfin un profesesur de droit & une école d’ensei-
gnement supérienr d’'un de ces pays.

Axrticle 27.

Pour toutes les notifications & faire, notamment
anx parties, anx témoins et aux experts, la Cour peut
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s’'adresser directement au Gouvernement de la Puis-
sance sur le territoire de laquelle la notification doit
étre effectuée. Il en est de méme s’il s’agit de faire
procéder i l’établissement de tout moyen de preuve.

Les requétes adressées a cet effet seront exécutées
suivant les moyens dont la Puissance requise dispose

- d’aprés sa législation intérieure. Elles ne peuvent é&tre
refusées que si cette Puissance les juge de nature a
porter atteinte & sa souveraineté ou & sa sécurité. S'il
est donné suite & la requéte, les frais ne comprennent
que les dépenses d’exécution réellement effectuées.

La Cour a également la faculté de recourir & l'in-
termédiaire de la Puissance sur le territoire de laquelle
elle a son sidge.

Les notifications a faire aux parties dans le lieu

ou siége la Cour peuvent étre exécutées par le Bureaun
international.

Titre 111

Procédure devant la Cour internationale
des prises.

Article 28.

Le recours devant la Cour internationale des prises
est formé au moyen d’une déclaration écrite, faite de-
vant le tribunal national qui a statué, ou adressée au
Bureau international; celui-ci peut étre saisi méme
par télégramme.

Le délai du recours est fixé & cent vingt jours a
dater du jour ou la décision a éié prononcée on noti-
fibe (article 2 alinéa 2).

" Article 29.

Si la déclaration de recours est faite devant le tri-
bunal national, celui-ci, sans examiner si le délai a été
Feuille tédérale. suisse. Annde LXI, Vol. 1, 23
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observé, Taif, dans les sept jours qgui suivent, expédier
le dossier de l'affaire au Bureaun international.

Si la déclaration de recours est adressée au Bureaun
international, celui-ci en prévieni directiment le tribu-
nal national, par télégramme &’il est possible. T.e tri-
bunal transmettra le dossier comme il est dit & ulinéa
précédent. '

Lorsque le recours est formé par un particulier
neutre, le Bureau international en avise immeédiate-
ment par télégramme la Puissance dont reléve le par-
ticulier, pour permettre & cette Puissance de faire
valoir le droit gue lul reconnait article 4, 2o,

Article 30.

Dans le cas prévu a Particle 6, alinéa 2, le recours
ne peut &tre adressé qu'an Pureau international. 11
doit &tre introduit dans les trente jours qui suivent
Pexpiration du délai de denx ans.

f_Lrticle 31

Faute d'avoir formé son recours dauns le délai fixé
4 l'article 28 ou a 'article 30, la partie sera, sans débats,
déelarée non recevable. -

Toutefois, si elle justifie d'un empéctement de force
majeure et si elle a formé son recours dans les soixante
jours gui ont suivi la cessation de cet empéchement,
elle peut éfre relevée de la déchéance encourue, la
partie adverse ayant été diment entendue. '

Article 32,

81 le recours a été formé en temps utile, la Cour
notifie doffice ef sans délal 4 la partie adverse une
copie certifiée conforme de la déeclaration,
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Axrticle 33.

Si, en dehiors des parties qui se sont pourvues de-
want la Cour, il y a d’autres intéressés ayant le droit
d’exercer le recours, ou si, dans le cas prévu a l'article
29, alinéa 3, la Puissance qui a -été avisée, n’a pas fait
-connaitre sa résolution, la Cour attend, pour se saisir
de Vaffaire, que les délais prévus & Varticle 28 ou a
Tarticle 30 soient expirés.

Arficle 34.

La procédure devant la Cour internationale com-
‘prend deux phases distinctes: Yinstruction écrite et les
débats oraux.

- I’instruction écrite consiste dans le dépdot et
Téchange d’exposés, de contre-exposés et, au besoin,
«de répliques dont l'ordre et les délais sont fixés par
Ja Cour. Les parties y joignent toutes piéces et docu-
ments dont elles comptent se servir.

Toute piéce, produite par une partie, doit &tre com-
‘muniquée en copie certifiée conforme & Yautre partie
par Yintermédiaire de la Cour..

Article’ 85.

L’instruction écrite étant terminée, il y a lieu a
une audience publique, dont le jour est fixé par la
Cour.

Dans cette audience, les parties exposent I'état de
Taffaire en fait et en droit.

La Cour peut, en tout état de cause, suspendre les
plaidoiries, soit & la demande d’une des parties, soit

-d’office, pour procéder & une information complémen-
taire.



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

840

Article 36.

La Cour internationale peut ordonner que l'infor-
mation complémentaire aura lien, soit conformément
aux dispositions de I'article 27, soit direciement devant.
elle ou devant un ou plusieurs de ses membres en
tant que cela peut se faire sans moyen coercitif ou
comminatoire.

Si des mesures d’information doivent étre prises-
par des membres de la Cour en dehors du territoire-
ou elle a son siége, l'assentiment du (Gouvernement.
étranger doit étre obtenu.

Article 37.

Les parties sont appelées a assister & tontes me-
sures d’instruction. Elles regoivent une copie certifiée-
conforme des procés-verbaux.

Article 38.

Les débats sont dirigés par le Président ou le Vice-
Président et, en cas d’absence ou d’empéchement de Pun
et de Pautre, par le plus ancien des juges présents.

Le juge nommé par une Partie belligérante ne
peut siéger comme Président.

Article 39.

Les débats sont publics sauf le droit pour une Puis-
sance en litige de demander qu’il y soit rrocédé A huis
clos.

Ils sont consignés dans des procés-verbaux, que
signent le Président et le greffier et qui seuls ont
caractére authentique.
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Article 40.

En cas de non eomparution d’une des parties, bien.
que réguliérement citée, ou faute par elle d’agir dans
les délais fixés par la Cour, il est procédé sans elle et ‘
la Cour décide d’aprés les éléments d’appréciation
qu’elle a 3 sa disposition.

Article 41.

La Cour notifie d’office aux parties toutes décisions
-ou ordonnances prises en leur absence.

Article 42,

La Cour apprécie librement l’ensemble des actes,
‘preuves et déclarations orales.

Article 43.

Les délibérations de la Cour ont lieu & huis clos
et restent secrétes.

Toute décision est prise & la majorité des juges
présents. Si la Cour sidge en nombre pair et qu’il y ait
partage des voix, la voix du dernier des juges dans
Yordre de préséance établi d’aprés I’article 12, alinéa 1,
n’est pas comptée,

- Article 44.

L’arrét de la Cour doit étre motivé. I1 mentionne
les noms des juges qui y ont participé, ainsi que les
noms des assesseurs, s’il y a lieu; il est signé par le
Président et par le greffier.

p Axrticle 45.

L’arrét est prononcé en séance publique, les parties
présentes ou dument appelées; il est notifié d’office
aux parties.
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Cette notification une fois faite, la Ccur fait par—-
venir au tribunal national des prises le dossier de-
Paffaire en y joignant une expédition des diverses dé--
cisions intervenues ainsi qu'une copie des proceés-ver--
baux de Vinstruetion.

Article 46.

Chaque partie supporte les frais ocecasionnés par-
sa propre défense. )

"La partie qui succombe supporte, en outre, les frais.
causés par la procédure. Elle doit, de plus, verser un:
centieme de la valeur de l'objet litigieux & titre de
contribution aux frais généraux de la Cour interna-
tionale. Le montant de ces versements est déterminé-
par Larrét de la Cour. .

Si le recours est exercé par un particulier, celui-ci
fournit au Bureau international un cautionnement
dont le montant est fixé par la Cour et qui est destiné
& garantir exécution éventuelle des deux obligations
mentionnées dans I’alinéa précédent. La Cour peut:
subordonner I'ouverture de la procédure au versement.

du cautionnement.
Article 47.

Les frais généraux de la Cour internationale des-
prises sont supportés par les Puissances contractantes.
dans la proportion de leur participation au fonctionne-
ment de la Cour, telle qu’elle est prévue per article 15
et par le tablean y annexé. La désignatcn des juges.
suppléants ne donne pas lieu & contribuiion.

" Le Conseil administratif s’adresse aux Puissances
pour obtenir les fonds nécessaires au forictionnement

de la Cour.
Article 48.

Quand la Cour n’est pas en session, .es fonctions-
qui lui sont conférées par Varticle 32, I'article 34, ali—
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néas 2 et 3, Varticle 35, alinéa 1, et Yarticle 46, alinéa 3,
sont exercées par une Délégation de trois juges.dé-
signés par la Cour. Cette Délégation décide & la ma-
jorité des voix.

Axrticle 49,

La Cour fait elle-méme son réglement d’ordre inté-
rieur qui doit &tre communiqué aux Puissances con-
tractantes. )

Dans Yannée de la ratification de la présente Con-
vention, elle se réunira pour élaborer ce réglement.

Axrticle 50.

La Cour peut proposer des modifications & appor-

dodis.ch/65055

ter aux dispositions de la présente Convention qui

concernent la procédure. Ces propositions sont com-
muniquées, par Iintermédiaire du .Gouvernement des
Pays-Bas, atux Puissances contractantes qui se concer-

3

teront sur la suite & y donner.

Titre IV,
Dispositions finales.

Article 51.

La présente Convention ne s’applique de plein droit

que si les Puissances belligérantes sont toutes parties

4 la Convention.
Il est entendu, en outre, que le recours devant la

Cour internationale des prises ne peut étre exercé que-

par une Puissance contractante ou le ressortissant
d'une Puissance contractante.

Dans les cas de larticle 5, le recours n’est admis
que si le propriétaire et Vayant-droit sont également
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des Puissances contractantes ou des ressortissants de
Puissances contractantes.

Article 52.

La présente Convention sera ratifiée et les ratifi-
cations en seront déposées & La Haye cés que toutes
les Puissances désignées & Varticle 15 et dans son an-
nexe seront en mesure de le faire.

Le dépot des ratifications aura lien ¢n tout cas, le
30 juin 1909, si les Puissances prétes a retifier peuvent
fournir & la Cour neuf juges et neuf juges suppléants,
aptes 4 siéger effectivement. Dans le cas contraire, le
dépot sera ajourné jusqu’au moment on cette condi-
tion sera remplie.

I1 sera dressé du dépot des ratxﬁcatmns un proces-
verbal dont une copie, certifiée conforme, sera remise,
par la voie diplomatique, & chacune des. Puissances
désignées a l'alinéa premier.

Article 53.

Les Puissances désignées a 'article 15 et dans son
annexe sont admises & signer la présente Convention
jusqu’au dépot des ratifications prévu par I'alinéa 2
de Particle précédent.

Aprés ce dépdt, elles seront toujours admises a y
adhérer, purement et simplement. La Puissance qui
“désire adhérer notifie par écrit son inteantion au Gou-
vernement des Pays-Bas en lui transmettant, en méme
temps, I'acte d’adhésion qui sera dépos¢ dans les ax-
chives dudit Gouvernement. Celui-ci enverra, par la
voie diplomatique, une copie certifiée conforme de la
potification et de Yacte d’adhésion & toutes les Puis-
sances désignées A Y'alinéa précédent, en leur faisant
savoir la date ou il a recu la notification.
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Article 54.

‘La présente Convention entrera en vigueur six
mois & partir du dépodt des ratifications prévu par Var-
ticle 52, alinéas 1 et 2.

Les adhésions produiront effet soixante jours aprés
que la notification en aura été recue par le Gouverne-
ment des Pays-Bas et, au plus t6t, & Uexpiration du
délai prévu par lalinéa précédent.

Toutefois, la Cour internationale aura qualité pour
juger les affaires de prises décidées par la juridiction
nationale & partir du dépot des ratifications ou de la
réception de la notification des adhésions. Pour ces
décisions, le délai fixé a Varticle 28, alinéa 2, ne sera
compté que de la date de la mise en vigueur de la

Convention pour les Puissances ayant ratifié ou ad-
héré.

Article 55.

La présente Convention aura une durée de douze
ans 4 partir de sa mise en vigueur, telle quelle est
déterminé par larticle 54, alinéa 1, méme pour les
Puissances ayant adhéré postérieurement.

Elle sera renouvelée tacitement de six ans en six
ans sauf dénonciation.

La dénonciation devra étre, au moins un an avant
Vexpiration de chacune des périodes prévues par les
deux alinéas précédents, notifiée par éerit au Gouver-
nement des Pays-Bas, qui en donnera connaissance a
toutes les autres Parties contractantes.

La dénonciation ne produira ses effets qu’a I'égard
de la Puissance qui laura notifiée. La Convention
subsistera pour les autres Puissances contractantes,
pourvu que leur participation & la désignation des
juges soit suffisante pour permettre le fonctionnement
de la Cour avec neuf juges et neuf juges suppléants.
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Article 56.

Dans le cas ou la présente Convention n’est pas en
vigueur pour toutes les Puissances désignées dans
Tarticle 15 et le tableau gui sy .rattache, le Conseil
administratif dresse, conformément aux dispositions
de cet article et de ce tableau, la liste des juges et des
juges suppléants pour lesquels les Puissances con-
tractantes participent aun fonctionnement de la Cour.
Les juges appelés & siéger a tour de role seront, pour
le temps qui leur est atiribué par le tableau susmen-
tionné, répartis entre les différentes années de la pé-
riode de six ans, de maniére que, dens la mesure du
possible, la Cour fonctionne chaque année en nombre
égal. Si le nombre des juges suppléants dépasse celui
des juges, le nombre de ces derniers pourra étre com-
plété par des juges suppléants désignés par le sort
parmi celles des Puissances qui ne nomment pas de
juge titulaire.

La liste ainsi dressée par le Conseil administratif
sera notifiée anx Puissances contractantes. Elle sera
revisée quand le nombre de celles-ci sera modifié par
suite d’adhésions ou de dénonciations. '

Le changement & opérer par suite d’une adhésion
ne se produnira qu’a partir du 1er janvier qui suit la
date & laquelle I’'adhésion a son effet, & moins que la
Puissance adhérente ne soit une Puissance belligérante,
cas auquel elle peut demander d’étre aussitot repré-
sentée dans la Cour, la disposition de Particle 16 étant
du reste applicable, il y a lieu.

Quand le nombre total des juges est inférieur a
onze, sept juges constituent le quorum nécessaire.

Article 57.

Deux ans avant Vexpiration de chaque période
visée par les alinéas 1 et 2 de Yarticle 55, chaque Puis-
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sance contractante pourra demander une modification
des dispositions de l'article 15 et du tableau y annexé,
relativement 4 sa participation au fonctionnement de
la Cour. La demande sera adressée au Conseil admi-
nistratif gui Pexaminera et soumettra & tountes les
Puissances des propositions sur la suite & y donner.
Les Puissances feront, dans le plus bref délai possible,
connaitre leur résolution au Conseil administratif. Le
résultat sera immédiatement, et au moins un an et
trente jours avant ’expiration dudit délai de deux ans,
communiqué a la Puissance qui a fait la demande.

Le cas échéant, les modifications adoptées par les
Puissances entreront en vigueur des le commencement
de la nouvelle période.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Tait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans les.
archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont des
copies, certifiées conformes, seront remises par la voie
diplomatique aux Puissances désignées & larticle 15
et dans son annexe.

(Signatures.)

dodis.ch/65055



http://dodis.ch/65055

dodis.ch/65055

318

Annexe de Varticle 15,

Distribution
des Juges et Juges suppléants par Pays
pour chaque année de la période de six ans.

Juges. Juges suppléanta.
i*® année,
] 1} Argentine Paraguay
1 2 | Colombie Bolivie
8 | Espagne Esgpagne
4 | Gréce Roumanie
1 5 | Norvége Suéde
6 | Pays-Bas Belgique
7 | Turquie Perse
; e année.
11 Argentine Panama
2 | Espagne Espagne
3 | Gréce Roumenie
4 | Norvége Sudde
5 { Pays-Bas Belgique
§ | Turquie Luxembourg
7 | Uruguay I Costa Rica
itie année.
1 1 | Brésil Dominicaing
2 | Chine Turquie
3 | Espagne Portugal
1 4 | Pays-Bas Suisse
5 | Roumanie Gréce
¥ 6 | Sudde Danemark
§ 7 | Vénézuéla Haditi
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Juges. Juges suppléants.
IVe année.
1 | Brésil Guatémala
2 | Chine Turquie
3 | Espagne Portugal
4 | Pérou Honduras
5 | Roumanie Gréce
6 | Sudde Danemark
7 | Suisse Pays-Bas
Ve année.
1 | Belgique Pays-Bas
2 | Bulgarie Monténégro
3 | Chili Nicaragua
4 | Danemark Norvége
5 | Mexique Cuba
6 | Perse Chine -
7 | Portugal Espagne
Vie année.
1- | Belgique Pays-Bas
2 { Chili Salvador
3 | Danemark Norvége
4 | Mexique mgquateur
5 | Portugal Espagne
6 | Serbie Bulgarie
7 | Siam Chine
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Annexe 14,

Convention concernant les droits et les
devoirs des Puissances neutres en cas
de guerre maritime.

Sa Majesté PEmpereur d’Allemazne, Roi de Prusse;
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président
de la République Argentine; Sa Majesté I'Empereur
d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de
Hongrie; Sa Majesté le Roi des Belges; le Président
de la République de Bolivie; le Président de la Répu-
blique des Etats-Unis du Brésil; Son Altesse Royale
le Prince de Bulgarie; le Présiden! de la République
de Chili; Sa Majesté 'Empereur e Chine; le Prési-
dent de la République de Colombie; le Gouverneur
Provisoire de la République de Cuba; Sa Majesté le
Roi de Danemark; le Président de 12 République Domi-
nicaine; le Président de la République de 1’Equateur;
Sa Majesté le Roi d’Espagne; le Prisident de la Répu-
blique Francaise; Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande et des Territoires Bri-
tanniques au deld des Mers, Empereur des Indes; Sa
Majesté le Roi des Hellénes; le Président de la Répu-
blique de Guatémala; le Présideni de la République
’Haiti; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Majesté ’Empe-
reur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duec de
JTuxembourg, Duc de Nassau; le Frésident des Ktats-
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Unis Mexicains; Son Altesse Royale le Prince de Mon-
ténégro; le Président de la République de Nicaragua;
Sa Majesté le Roi de Norvége; le Président de la Répu-
blique de Panama; le Président de la République du
Paraguay; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas; le Pré-
sident de la République du Pérou; Sa Majesté Impé-
riale le Schah de Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal
et des Algarves, etc.; Sa Majesté le Roi de Roumanie;
Sa Majesté ’Empereur de Toutes les Russies; le Prési-
dent de la République du Salvador; Sa Majesté le Roi
de Serbie; “Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté 1é
Roi de Suéde; le Conseil Fédéral Suisse; Sa Majesté
I'Empereur des Ottomans; le Président de la Répu-
blique Orientale de 'Urugnay; le Président des Etats-
Unis du Vénézuéla,

En vue de diminuer les divergences d’opinion qui,
en cas de guerre maritime, existent encore au sujet
des rapports entre les Puissances neutres et les Puis-
sances belligérantes, et de prévenir les difficultés aux-
quelles ces divergences pourraient donner lieu;

Considérant que, si I’on ne peut concerter dés main-
tenant des stipulations s’étendant a toutes les circons-
tances qui peuvent se présenter dans la pratique, il y
a néanmoins une utilité incontestable a établir, dans
la mesure du possible, des régles communes pour le
cas ou malheureusement la guerre viendrait & éclater;

Considérant que, pour les cas non prévus par la
présente Convention, il y a lieu de tenir compte des
principes généraux du droit des gens;

Considérant qu’il est désirable que les Puissances

édictent des prescriptions précises pour régler les con-

séquences de 1état de mneutralité qu’elles auraient -

adopté;
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Considérant que c’est, pour les Puissances neutres,
un devoir reconnu d’appliquer impartialement aux
divers belligérants les régles adoptées par elles;

Considérant que, dans cet ordre d’idées, ces régles
pe devraient pas, en principe, étre changées, au cours
de la guerre, par une Puissance neutre, sauf dans le
cas out 'expérience acquise en démontrerait la néces-
sité pour la sauvegarde de ses droits; _

Sont convenus d’observer les régles communes sui-
vantes, qui ne sauraient, d’ailleurs, porter aucune at-
teinte aux stipulations des traités généraux existants,
et ont nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir:

(Dénomination des Plénipotentiaires.)

Lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dis-
positions suivantes:

Article premier.

Les belligérants sont tenus de respecter les droits
souverains des Puisances neutres et de s’abstenir, dans
le territoire ou les eaux neutres, de tous actes qui
constitueraient de la part des Puissances qui les tolé-
reraient un manquement & leur neutralité.

Article 2.

Tous actes d’hostilité, y compris la capture et
Yexercice du -droit de visite, commis par des vaisseaux
de guerre belligérants dauns les eaux territoriales d'une
Puissance neutre, constituent une violation de la neu-

- tralité et sont strictement interdits.

Article 3.

Quand un navire a été capturé dans les eaux terri-
toriales d'une Puissance mneutre, cette Puissance doit,
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8i la prise est encore dans sa juridietion, user des
moyens dont elle dispose pour que la prise soit reli-
chée avec ses officiers et son équipage, et pour que
Téquipage mis a bord par le capteur soit interné.

Si la prise est hors de la juridietion de la Puis-
sance neutre, le Gouvernement capieur, sur la demande
de ecelle-ci, doit relicher la prise avec ses officiers et
gson équipage.

Article 4.

Aucun tribunal des prises ne peut étre constituéd
par un belligérant sur un territoire neutre ou sur un
navire dans des eaux neutres

Artiele 5.

Il est interdit aux belligérants de faire des ports
et des eanx nentres la base d’opérations navales contre
leurs adversaires, notamment d'y installer des stations
radio-télégraphiques ou tont appareil destiné a servir-
comme moyen de communication avec des forces helli-
gérantes sur terre ou sur mer.

Article 6.

La remise, & quelque titre que ce soif, faite direc-
tement ou indirectement par une Puissance neutre &
une Puissance belligérante, de vaisseaux de guerre, de
munitions, ou d’'un matériel de guerre quelconque, est
interdite.

Article T.

Une Puissance neutre n’est pas tenue d’empsécher
Yexportation ou le transit, pour le compte de I'un ou
de l'antre des belligérants, d’armes, de munitions, et,
en général, de tout ce qui peut &tre utile & une armée
ou & une flotte.

Feudlle fédévale suisse. Annde XL Vol. L 24
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Article 8.

Un Gouvernement neutre est tenu duser des
moyens dont il dispose pour empécher dans sa ‘juri-
diction I’éguipement ou l'armement de tout navire,
qu’il a des motifs ralsonnables de croire destiné &
croiser ou 4 concourir & des opérations hostiles contre
une Puissance avee laquelle il est en paix. Il est aussi
tenu d'user de la méme surveillance pour empécher le
départ de sa juridiction de tout navire destiné 2
croiser ou & concourir & des opérations hostiles, et.
qui aurait été, dans ladite juridiction, adapté en tout
ou en partie a des usages de guerre.

Article 9.

Une Puissance neutre doit appliquer également aux
deux belligérants les conditions, restrictions ou inter-
dictions, édictées par elle pour ce qui concerne 'admis-
sion dans ses ports, rades ou eaux territoriales, des
navires de guerre belligérants ou de leurs prises.
Toutefois, une Puissance neutre peut interdire ’acces
de ses ports et de ses rades au navire belligérant
qui aurait négligé de se conformer aux ordres et pres-
criptions édictés par elle ou qui aurait violé la neu-
tralité.

Axtiele 10.

\

La neutralité d’une Puissance n’est pas compro-
mise par le simple passage dans ses eaux territoriales
des navires de guerre et des prises des belligérants.

Axticle 11.

Une Puissance neutre peut laisser les navirves de
guerre des belligérants se servir de ses pilotes brevetés.
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Article 12.

A défaut d’antres dispositions spéciales de la légis-
Jdation de la Puissance neutre, il est interdit aux na-
‘vires de guerre des belligérants de demeurer dans les
‘ports et rades ou dans les eaux territoriales de ladite
Puissance, pendant plus de 24 heures, sauf dans les
«cas prévus par la présente Convention.

Article 13.

Si une Puissance avisée de I'ouverture des hosti-
lités apprend qu’un navire de guerre d'un belligérant
se trouve dans un de ses ports et rades ou dans ses
eaux territoriales, elle doit notifier audit navire qu’il
«devra partir dans les 24 heures ou dans le délai pres-
«rit par la loi locale.

Article 14.

Un navire de guerre belligérant ne peut prolonger
-son séjour dans un port neutre au dela de la durée
légale que pour cause d’avaries ou a raison de l'état
-de la mer. Il devra partir dés que la cause du retard
aura cessé.

Les régles sur la limitation du séjour dans les
ports, rades et eaux neutres, ne s’appliquent pas aux
navires de guerre exclusivement affectés & une mission
religieuse, scientifique ou philanthropique.

Article 15.

A défaut d’autres dispositions spéciales de la légis-
lation de la Puissance neutre, le nombre maximum des
navires de guerre d’un belligérant qui pourront se
trouver en méme temps dans un de ses ports ou rades,
sera de trois.
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Article 16.

Lorsque des navires de guerre des deux Parties
belligérantes se trouvent simultanément dans un port
ou une rade neutres, 11 doit s’éconler au moins 24
heures entre le départ du navire dun helligérant et
le départ du navire de I'autre. )

L’ordre des départs est déterminé par l'ordre des:
arrivées, & moins que le navire arrivé le premier ne
soit dans le cas ou la prolongation de la durée légale
du séjour est admise.

Un navire de guerre belligérant ne peut quitter
un port ou une rade neutres moins de 24 heures aprés
le départ d’un navire de commerce portant le pavillon
de son adversaire.

Article 17.

Dans les ports et rades neutres, les navires de
guerre belligérants ne peuvent réparer leurs avaries
que dans la mesure indispensable & la sécurité de leur
navigation et non pas accroitre, d'une maniére quel-
conque, leur force militaire. L’autorité neutre consta-

tera la nature des réparations & effectuer qui devront.
8tre exécutées le plus rapidement possible.

Article 18.

Les navires de guerre belligérants ne peuvent pas
se servir des ports, rades et eaux territoriales neutres,
pour renouveler ou augmenter leurs approvisionne-
ments militaires ou leur armement ainsi que pour com-
pléter leurs équipages.

Artiele 19.

Les navires de guerre belligérants ne peuvent se
ravitailler dans les ports et rades neutres que pour
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compléter leur approvisionnement normal du temps
e paix.

Ces navires ne peuvent, de méme, prendre du com-
bustible que ponr gagner le port le plus preche de
Jeur propre pays. Ils peuvent, d’ailleurs, prendre le
-combustible nécessaire pour compléter le plein de leurs
soutes propreinent dites, quand ils se trouvent dans
les pays neuntres qui ont adopté ce mode de détermi-

a

nation du combustible & fournir.

51, d’apraée la loi de la Puissance neutre, les navires
ne regoivent du charbon que 24 heures aprés leur
arrivée, la durée légale de leur séjour est prolongée
«de 24 heures.

Axrticle 20.

Les navires de guerre belligérants, qui ont pris
du eombustible dans le port d’une Puissance neutre,
ne peuvent renouveler leur approvisionnement qu'apras
trois mois dans un port de la méme Puissance.

Article 21.

Une prise ne pett étre amenée dans un port neutre
que pour cause d'innavigabilitd, de mauvais état de
la. mer, de manque de combustible on de provisions.

Elle doit repartir aussitdt que la caunse qui en a
justifié Uentrée a cessé. Si elle ne le fait pas, la Puis-
sance neutre doit lui notifier Pordre de partir immé-
diatement; an cas ou elle ne 8’y conformerait pas, la
Puissance neutre doit user des moyens dont elle dis-
pose pour la relicher avee ses officiers et son équipage
-t interner I'équipage mis & bord par le capteur.
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Article 22,

La Puissance neutre doit, de méme, relicher la.
prise qui aurait été amenée en dehors des conditions
prévues par Yarticle 21

Article 23.

Une Puissance neuire peunt perwetire Paccés de ses-
ports et rades aux prises escortées oun non, lorsqu’elles.
¥ sont amenées pour éire laissées sous séguesire en
attendant la décision du tribunal des prises. Elle peut
faire conduire la prise dans un autre de ses ports.

81 la prise est escortée par un navire de guerre,.
les officiers et les hommes mis & bord par le capteur
sont autorisés & passer sur le navire d’escorte.

Si la prise voyage seule, le personnel placé & son.

bord par le capteur est laissé en liberté.

Article 24.

Si, malgré la notification de Pautorité neutre, un
navire de guerre belligérant ne quitte pas un port dans.
lequel 1l w'a pas le droit de rester, la Puissance neutre
a le droit de prendre les mesures gu’elle pourra juger
nécessaires pour rendre le navire incapable de prendre
Ja mer pendant la durée de la guerre el le commandant
du navire doit faeiliter Yexécution de ces mesures.

Lorsgu'un navire belligérant est retenu par une
Puissance neutre, les officiers et Végnipage sont éga--
lement refenne.

T.es officiers et l'dquipage ainsi retenus pewvent
&tre lalssas dans le navirve ou logés, soif sur un autre
navire, soit & terre, et ils peuvent &tre assujettis aux
mesures restriclives qu’il paraitrait nécessaire de leur-
imposer. Tountefois, on devra toujours laisser sur le-
navire les hommes néeessaires 4 son entretien.
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Les officiers peuvent étre laissés libres en prenant
Yengagement sur parole de ne pas quitter le territoire
neutre sans autorisation.

Axrticle 25.

Une Puissance neutre est tenue d’exercer la sur-
veillance, gque comportent les moyens dont elle dispose,
pour empécher dans ses ports ou rades et dans ses
eaux toute violation des dispositions qui précédent.

Article 26.

L’exercice par une Puissance neutre des droits dé-
finis par la présente Convention ne peut jamais étre
considéré comme un acte peu amical par 'un ou par
Tautre belligérant qui a accepté les articles qui pré-
cédent.

Article 27.

Les Puissances contractantes se communiqueront -
réciproquement, en temps utile, toutes les lois, ordon-
nances et autres dispositions réglant chez elles le ré-
gime des navires de guerre belligérants dans leurs
ports et leurs eaux, au moyen d’'une notification adres-
sée an Gouvernement des Pays-Bas et transmise im-
médiatement par celui-ci aux autres Puissances con-
tractantes.

Article 28. )

Les dispositions de la présente Convention ne sont
applicables qu'entre les Puissances contractantes et
seulement si les belligérants sont tous parties a la
Convention.

Axrticle 29.

La présente Convention sera ratifiée aussitot que
possible.
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Les ratifications seront déposées a Ta Haye.

Le premier dépdt de ratifications sera constaté par
un proces-verbal signé par les représentants des Puis-
sances qui ¥ prennent part et par le Ministre des Af-
faires Etrangéres des Pays-Bas.

Les dépdts ultérieurs de ratifications se feront aw :
moyen d'une notification écrite, adressée au Gouverne-
ment des Pays-Bas et accompagnée de U'instrument de
ratification. )

Copie certifiée conformme du procés-verbal relatif
au premier dépot de ratifications, des notifications men-
tionnées 3 I'alinéa précédent, ainsi que des instruments
de ratification, sera immédiatement remise par les
soing du Gouvernement des Pays-Bas et par la voie
diplomatique aux Puissances conviées & la Deuxidme
Conférence de la Paix, ainsi auaux autres Puissances
qui auront adhéré 3 la Convention. Dans les cas visés
par l'alinéa précédent, ledit Gouvernement leur tera
connaitre en méme temps la date 4 lagquelle il a recu
la notification.

Axticle 30.

Les Puissances non signataires sont admises a ad-
hérer &4 la présente Convention,

La Puissance qui désire adbérer notifie par écrit
gon intention au. Gouvernement des Pawys-Bas en luil
transmettant lacte d’adhésion qui sera déposé dans
les archives dudit Gonvernement.

Ce Gouvernement transmettra immédiatement &
tountes les antres Puissances copie certifiée conforme
de 1a notification ainsi gue de Yacle d’adhésion, en indi-
quant la date & laquelle il a reeu la notification.

Axticle 31,

La présente Convention produira effet pour les
Puissances qui auront participé au premier dépdt de
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ratifications, soixante jours aprés la date du procés-
verbal de ce dépot et, pour les Puissances qui ratifie-
ront ultérienrement ou gui adhéreront, soixante jours
.aprés que la notification de leur ratification ou de leur
adhésion aura été recue par le Gouvernement des
Pays-Bas.

. Article 32.

8’1l arrivait quune des Puissances contractantes
vouliit dénoncer la présente Convention, la dénoncia-
tion sera notifiée par écrit au Gouvernement des Pays-
Bas, qui communiquera immédiatement copie certifiée
conforme de la notification a toutes les autres Puis-
sances en leur faisant savoir la date & laquelle il I'a
regue. :

La dénonciation ne produira ses effets qu’a 'égard
de la Puissance qui ’aura notifiée et un an aprés que
la notification en sera parvenue au Gouvernement des
Pays-Bas.

' Article 33.

Un registre tenu par le Ministéere des Affaires
Etrangeéres des Pays-Bas indiquera la date du dépot
de ratifications effectué en vertu de Yarticle 29 alinéas
3 et 4, ainsi que la date a laguelle auront été recues
les notifications d’adhésion (article 30 alinéa 2) ou de
dénonciation (article 32 alinéa 1).

Chague Puissance contractante est admise & pren-
dre connaissance de ce registre et & en demander des
extraits certifiés conformes.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Convention de leurs signatures.

Fait & La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qui restera déposé dans
les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont
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des copies, certifiées conformes, seront remises par la
vote diplomatique aux Pulssances qui ont été conviées

a la Deuxiéme Conférence de la Paix.

(Signatufes.)
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Annexe 15.

Déclaration relative & Ilinterdiction de
lancer des projectiles et des explosifs
du.haut de ballons.

- Les soussignés, Plénipotentiaires des Puissances
conviées a la Deuxiéme Conférence Internationale de
la, Paix a La Haye, diment autorisés a cet effet par
-leurs Gouvernements,

s’inspirant des sentiments qui ont trouvé leur ex-
pression dans la Déclaration de St. Pétersbourg du
29 novembre
11 décembre
ration de La Haye du 29 juillet 1899, arrivée a expi-
ration, ' '

1868, et désirant renouveler la Décla-

Déclarent:

Les Puissances contractantes consentent, pour une
période allant jusqu’a lo fin de la troisiéme Conférence
de la Paix, a Uinterdiction de lancer des projectiles
et des explosifs du haut de ballons ou par dauires
modes analogues nouveaux.

La présente Déclaration n’est obligatoire que pour
les Puissances contractantes, en cas de guerre entre
deux ou plusieurs d’entre elles.
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Elle cessera d'étre obligatoive du moment oi, dans
‘uué guerre entre des Puissances contractantes, une
Puissance non coniractante se joindrait & Pun des belli-
gérants.

La présente Déclaration sera ratifiée dans le plus
bref délai possible.

Les ratifications seront déposées a La Haye.

11 sera dressé du dépdt des ratifieations un procés-
verbal, dont une copie, certifiée conforme, sera remise
par la voie diplomatique & toutes les Puissances con- '
- tractantes. _ ‘

Les Puissances non signataires pourront adhérer
A la présente Déclaration. Elles auront, a cet effet, A
faire connaitre leur adhésion aux Puissances contrac-
tantes, an moyen d’une notification écrite, adressée an
‘Gouvernement des Pays-Bas et communiquée par
welul-cl 4 toutes les antres Puissances contractantes.

81 arrivait qu'une des Hautes Parties contrac-
tantes dénoncit la présente Déclaration, cette dénon-
-ciation ne produirait ses effets qu'nn an aprés la noti-
fication faite par écrit an Gouvernement des Pays-Bas
et communigquée immédiatement par celni-ei 4 fontes
les autres Puissaunces contractantes,

Cette dénonciation ne produira ses effets quwa
Tégard de la Puissance quoi Paura notifiée.

En foi de guoi, les Plénipotentiaires ont revétu la
présente Déclaration de lenrs signatures.

Fai &4 La Haye, le dix-huit octobre mil neuf cent
sept, en un seul exemplaire qul restera déposé dans les
.archives dun Gouvernemeni des Pays-Bas et dont des
copies, certifiées conformes, seront remises par la vole
diplomatique aux Puissances contractantes.

{Signatnres.,)
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Annexe 16.

Annexe au premier Veeu émis
par la Deuxiéme Conférence de la Paix.

Projet d’une Convention relative a I'établissement.
d'une Cour de justice arbitrale.

Titre 1.

Orgaunisation de la Cour de justice arbitrale:

Article premier.

Dans le but de faire progresser la cause de l'arbi--
trage, les Puissances contractantes conviennent d’or--
ganiser, sans porter atteinte & la Cour permanente-
d’arbitrage, une Cour de justice arbitrale, d'un accés.
libre et facile, réunissant des juges représentant les.
divers systémes juridiques du monde, et capable d’as--
surer la continuité de la jurisprudence arbitrale.

Article 2.

La Cour de justice arbitrale se compose de juges:
et de juges suppléants choisis parmi les personnes.
jouissant de la plus haute considération morale et qui
tous devront remplir les conditions requises, dans leurs.
pays respectifs, pour Yadmission dans la haute magis--
trature ou &étre des jurisconsultes d'une compétence:
notoire en matiére de droit international.
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Les juges et les juges suppléants de la Cour sont
<choisis, autant que possible, parmi les membres de
la Cour permanente d’arbitrage. Le choix sera fait
dans les six mois qui suivront la ratification de la
présente Convention.

Axrticle 3.

Les juges et les juges suppléants sont nommés pour -
une période de douze ans i compter de la date ou la
momination aura été notifiée au Conseil administratif
institué par la Convention pour le réglement pacifique
-des conflits internationaux. Leur mandat peut étre
‘renouvelé. .

En cas de déces ou de démission d’un juge oun d’un
Jjuge suppléant, il est pourvu 4 son remplacement selon
le mode fixé pour sa nomination. Dans ce cas, la nomi-
mnation est faite pour une nouvelle période de douze ans.

Article 4.

Les juges de la Cour de justice arbitrale sont
£gaux entre eux et prennent rang d’aprés la date de
Ja notification de leur nomination. La préséance appar-
tient au plus agé, au cas on la date est la méme.

Les juges suppléants sont, dans I’exercice de leurs
fonetions, assimilés aux juges titulaires. Toutefois, ils
prennent rang apreés ceux-ci.

Article 5.

Les juges jouissent des priviléges et immunités di-
-plomatiques dans l’exercice de leurs fonctions et en
-dehors de leur pays.

Avant de prendre possession de leur siége, les juges
-t les juges suppléants doivent, devant le Conseil ad-
-ministratif, préter serment ou faire une affirmation
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solennelle d’exercer leurs fonctlons avec impartialité
et en toute conscience.

Article 6.

La Cour désigne annuellement trois juges qui for-
ment une délégation spéeiale et trois autres destinés a
les remplacer en cas d’empéchement. Ils peuvent étre
réélus. L’élection se fait au scrutin de liste. Sont con-
sidérés comme élus ceux qui réunissent le plus grand
nombre de voix. La Délégation élit elle-méme son Pré-
sident, qui, & défaut dune majorité, est désigné par
le sort. )

Un membre de la ‘]?élégation ne peut exercer ses
fonctions quand Ia Puisance qui I’a nommé, ou dont
il est le national, est une des Parties.

Les membres dela Délégatiogl terminent les affaires
qui leur ont été soumises, méme au cas ou la période
pour laquelle ils ont été nommés juges seraif expirée.

Article 7.

L’exercice des fonections judiciaires est interdit au
juge dans les affaires au sujet desquelles il aura, & un
titre quelconque, concouru & la décision d’un tribunal
national, dun Tribunal d’arbitrage ou dune Com-
mission d’enquéte, ou figuré dans linstance comme
conseil ou avocat d'une Partie.

Aucun juge ne peut intervenir comme agent ou
comme avocat devant la Cour de justice arbitrale ou
la Cour permanente d’arbitrage, devant un Tribunal
spécial d’arbitrage ou une Commission d’enquéte, ni vy
agir pour une Partie en quelque qualité que ce soit,
pendant toute la durée de son mandat.

Article 8.

La Cour élit son Président et son Vice-Président
& la majorité absolue des suffrages exprimés. Aprés
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deux tours de scrutin, 1’élection se fait & la majorité
relative et, en cas de partage des voix, le sort décide.

Article 9.

Les juges de la Cour de justice arbitrale recoivent
une indemnité annuelle de six mille florins néerlan-
dais. Cette indemnité est payée & 'expiration de chaque
semestre a dater du jour de la premiére réunion de la
Cour.

Pendant P'exercice de lenrs fonctions au cours des
sessions ou dans les cas spéciaux prévus par la pré-
sente Convention, ils touchent une somme de cent flo-
rins par jour. Il leur est alloué, en outre, une indem-
nité de voyage fixée d’aprés le réglements de leur
pays. Les dispositions .du présent alinéa s’appliquent
aussi aux juges suppléants remplacant les juges.

Ces allocations, comprises dans les frais généraux
de la Cour, prévus par l'article 31, sont versées par
TPentremise du Bureau international institué par la
Convention pour le réglement pacifique des conflits

internationaux.
Article 10.

Les juges ne peuvent recevoir de leur propre Gou-
vernement ou de celui d’'une autre Puissance aucune
rémunération pour des services rentrant dans leurs
devoirs comme membres de la Cour.

Article 11.

La Cour de justice arbitrale a son siege & La Haye
et ne peut, sauf le cas de force majeure, le transporter
ailleurs.

La Délégation peut, avec I’'assentiment des Parties,
choisir un autre lieu pour ses réunions, si des circons-
tances particuliéres l'exigent.
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‘ Article 12.

Le Conseil administratif remplit & ’égard de la
Cour de justice arbitrale les fonctions qu’il remplit &
Pégard de la Cour permanente d’arbitrage.

Article 13.

Le Bureau international sert de greffe a la Cour
de justice arbitrale et doit mettre ses locaux et son
organisation a la disposition de la Cour. Il a la garde
des archives et la gestion des.affaires administratives.

Le Secrétaire-Général du Bureau remplit les fone-
tions de greffier.

Les secrétaires adjoints au greffier, les traducteurs
et les sténographes nécessaires sont désignés et asser-
mentés par la Cour.

- Article 14.

La Cour se réunit en session une fois par an. La
session commence le troisiéme mereredi de juin et dure
tant que l'ordre du jour n’aura pas été épuise.

La Cour ne se réunit pas en session, si la Déléga-
tion estime que cette réunion n’est pas mnécessaire.
Toutefois, si une Puissance est partie & un litige ac-
tuellement pendant devant la Cour et dont I'instruetion
est terminée ou va étre terminée, elle a le droit d’exi-
ger que la session ait lieu.

En cas de nécessité, la Délégation peut convoquer
la Cour en session extraordinaire.

Article 15.

Un compte-rendu des travaux de la Cour sera g
dressé chaque année par la Délégation. Ce compte-
rendu sera transmis aux Puissances contractantes par
Pintermédiaire du Bureau international. Il sera com-

Fouille fédérale suisse Auvnde LXI. Vol L © 25
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muniqué aussi & tous les juges et juges suppléants de
la Cour.
Axticle 16.

Les juges et les juges suppléants, membres de la
Cour de justice arbitrale, peuvent aussi étre nommés
aux fonctions de juge et de juge suppléant dans la
Cour internationale des prises.

Titre II.

Compétence et procédure.

Axticle 17.

La Cour de justice arbitrale est compétente pour
tous les cas qui sont portés devant elle, en vertu d’une
stipulation générale d’arbitrage ou d’un accord spéeial.

Article 18.

La Délégation est compétente:

A

1° pour juger les cas d’arbitrage visés a Dlarticle
précédent, si les Parties sont d’aceord pour récla-
mer 'application de la procédure sommaire, réglée
au Titre IV, Chapitre 4, de la Convention pour
le réglement pacifique des conflits internationaux;

20 pour procéder a une enquéte en vertu et en con-
formité du Titre ITI de ladite Convention en tant
que la Délégation en est chargée par les Parties
agissant d'un commun accord. Avec I'assentiment
des Parties et par dérogation & Particle 7, alinéa 1,
les membres de la Délégation ayant pris part a
T’enquéte peuvent siéger comme juges, si le litige
est soumis a Varbitrage de la Cour ou de la Déleé-
gation elle-méme.
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Axrtiele 19.

blissement -du compromis visé par larticle 52 de la
Convention pour le réglement pacifique des conflits
internationaux, si les Parties sont d’accord pour s’en
remettre & la Cour.

Elle est également compétente, méme si la demande

est

faite senlement par Pune des Parties, aprés quun

accord par la voie diplomatique a été vainement es-
sayé, quand il s’agit:

10

d’'un différend rentrant dans un traité d’arbitrage
général conclu ou renouvelé aprés la mise en
vigueur de cette Convention et qui prévoit pour
chaque différend un compromis, et n’exclut pour
Vétablissement de ce dernier ni explicitement ni

. implicitement la compétence de la Délégation.

90

Toutefois, le recours & la Cour n’a pas lien si
Pautre Partie déclare qu’a son avis le différend
n’appartient pas a la catégorie des questions a
soumettre & un arbitrage obligatoire, & moins que
le traité d’arbitrage ne confére au Tribunal arbi-
tral le pouvoir de décider cette question préalable;
d'un différend provenant de dettes contractuelles
réclamées & une Puissance par une autre Puis-
gance comme dues & ses nationaux, et pour la solu-
tion. duquel Voffre d’arbitrage a été acceptée. Cette
disposition n’est pas applicable si I’acceptation a
été subordonnée & la condition que le compromis
soit établi selon un autre mode.

Article 20.

Chacune des Parties a le droit de désigner un juge

de la Cour pour prendre part, avec voix délibérative,
A Yexamen de Vaffaire soumise a la Délégation.
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Si la Délégation fonetionne en qualité de Commis-
sion d’enquéte, ce mandat peut étre confié i des per-
sonnes prises en dehors des juges de Ia Cour. Les frais
de déclacement et la rétribution 4 alloner auxdites
personnes sont fixés et supportés par les Puissances
gul les ont nommeés.

Article 21.

o
F’aceés de la Cour de justice arbitrale, instituée
par la présente Convention, n’est ouvert quaux Puis-
sances contractantes.

Article 22.

La Cour de justice arbitrale suit les régles de
procédure édictées par la Convention pour le regle-
ment pacifiqgue des eonflits internationanx, sanf ce qui
est preserit par la présente Convention.

Article 23.

La Cour décide du choix de la langue dont elle fera
nsage, o des langues dont Vemploi sera autorisé de-
vaut elle.

Article 24.

Le Buiean international sert d'intermédiaire pour
foutes les communications 4 faire aux juges auw eours
de l'instruction prévue & 'article 63, alinéa 2, .de la
Convention pour le réglement paecifigue des conflits

internationaux.
Axticle 25.

Pour toutes les notifications & falre, notamment
anx Parties, aux témoins et anx experts, la Cour peut
s'adresser directement an Gouvernement de la Puis-
gsance sur le terrifoire de laquelle Ja notification doit
étre effectuée. J1 en est de méme 711 sagit de faire
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procéder A 1'établissement de tout moyen de preuve,

Les requétes adressées a cet effet ne peuvent étre
refnsées que 81 la Puissance requise les juge de nature
& porier atteinte & sa souveraineté oun A sa séeurité.
5’1 est donné snite & la requéte, les frais ne compren-
nént que les dépenses d’exéeution réellement. effectuées.

2

La Cour a également la faculté de recourir a l'in-
termédiaire de la Puissance sur le territoire de laguelle
elle a son siége.

Les notifications & faire aux Parties dans le lieu
ou sidge la Cour peuvent étre exécutées par le Burean
international.

Article 26.

Les debats sont dirigés par le Président on le Vice-
Président et, en cas d'absence ou d’empéchement de
T'un et de I’autre, par le plus ancien des juges présents.

Le juge nommé par une des Parties ne peut siéger
comme Président.

Article 27,

Les délibérations de la Cour ont liew & huis elos
et restent secrétles.

Toute déeision est prise & la majorité des juges
présents. Si la Cour siége en nombre pair et qu'il y
ait partage des voix, la voix du dernier des juges, dans
Tordre de préséance, établi d’aprés larticle 4, alinéa 1,
ne sera pas comptée. ‘

Article 28

Les arréts de la Cour doivent &ire motivés. Iis
mentionnent les noms des juges qui y ont participé;
ils sont signés par le Président et par le greffier.
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Axticle 29.

Chaque Parfie supporte ses propres frals et une
part eégale des frais spéciaux de 'instance.

Axrticle 30,

Les dispositions des articles 21 & 29 seront apphi-
quées par analogie dans la procédure devant la Déle-
gation.

Lorsque le droit d’adjoindre un membre & la Délé-
eation n’a été exereé que par une seule Partie, la voix
du membre adjoint n’est pas comptée; 571 ¥ a partage
de voix,

’ Article 31

Les frais généraux de la Cour sont supportés par
les Puissances contractantes.

Le Conseil administratif s’adresse aux Puissances
pour obitenir les fonds néeessaires an fonctionnement
de 1a Cour.

Article 32,

La Cour fait elle-méme son réglement dordre inté-
rieur qui doit &tre communigué anx Puissances con-
tractantes. . : :

Aprés la ratification de la présente Convention, la
Cour se réunira aussitdt que possible, pour élaborer
ce réglement, pour élire le Président et le Viece-Prési-
dent, ainsi que pour désigner les membres de la Délé-
gation.

Article 33.

La Cour peut proposer des modifications i appor-
ter aux dispositions de la présente Convention gui con-
cerne la procédure. Ces propositions sont communi-
quées par Fintermédiaire du Gouvernement des Pays-
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Pas aux Puissances contractantes qui se concerteront
sur la suite & y donner.

. Titre HNE.

Dispositions flnales.

Article 34.

La présente Convention sera ratifiée dans le plus
bref délai possible. )

Les ratifications seront déposées & La Haye.

I1 sera dressé du dép6t de chaque ratification un
procés-verbal, dont une copie, certifiée conforme, sera
" remise par la voie diplomatique 3 toutes les Punissances
signataires.

Artiele 35.

La Convention entrera en vigueur six mois apreés
sa ratification. .

Elle aura une durée de douze ans, et sera renou-
velée tacitement de douze ans en douze ans, sauf dénon-
ciation.

La dénonciation devra &tre notifiée, au moins deux |
ans avant Pexpiration de chaque période, an Gouver-
nement des Pays-Bas, qui en donnera conpaissance
aux autres Puissances.

La dénonciation ne produira effet qu'a I'égard de
la Puissance qui 'aura notifiée. La .Convention restera
exécutoire dans les rapports entre les autres Puis-
sances.
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Message
du

Uonseil fédéral a 1’Assemblée fédérale
concernant N

le traité d’amitié, d’établissement et de commerce
conclu avec la république de Colombie le 14 mars
1908.
(Du 31 décembre 1908.)

Monsieur le président et messieurs,

Par note du 12 septembre 1907, le ministre de la vépu-
bligue de Colombie nous demanda si nous serions disposés
& conclure un traité d’amitié, d’établissement et de com-
merce avec la Colombie, Il nous soumettait en méme tenps
un projet de traité.

Bien que les relations de la Suisse avec la Colombie ue
solient pas trés importantes, nous accueillimes ces ouver-
tures, dans la pensée qu’il ne peut étre qu'avantageux de
régler conventionnellement les rapports avee ce pays, qui
se trouve en plein développement.

Le projet présenté par la Colombie subit différentes mo-
difications dans le cours des négociations; le 14 mars 1908,
le traité fut signé a Paris par notre plénipotentiaire, M. le
ministre Lardy, et le plénipotentiaire de la Colombie, M.
Quijano Wallis. Le parlement et le président de la répu-
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