Peter ARBENZ 3003 Bern, 2. November 1993
c/o GS EJPD

Monbi joustrasse 5

3003 Bern

Erster Zwischenbericht iiber die Ausarbeitung einer Migrations-
politik

1. Auftrag des Vorstehers EJPD

Am 15. Mai 1991 verabschiedete der Bundesrat eingn Bericht zur
Auslinder- und Fliichtlingspolitik. Dieser wurde am 10. Juni 1991
im Nationalrat und am 3. Oktober 1991 im Stédnderat ausfiihrlich
debattiert und zur Kenntnis genommen. In beiden Kammern kam in
vielen Voten zum Ausdruck, dass diese Politik in die richtige
Richtung weise, jedoch der Weiterentwicklung bediirfe. Einige
kritisierten das sogenannte Drei-Kreise-Modell, das eine legale
Einwanderung aus dem dritten Kreis praktisch ausschliesse und
Einwanderungswillige aus solchen Landern ins Asylverfahren ab-
drédnge. Anderen wiederum ging der Bericht zu weit. Sie wollten
endlich griffige Massnahmen sehen, um die Zahl der Ausldnder in

der Schweiz zu stabilisieren.

Bereits vor dieser Debatte und seither wurden sowohl im Natio-
nal- wie im Stdnderat verschiedene parlamentarische Vorstdsse
zur Migrationsproblematik e{ngereicht. So wurde-zum Beispiel
nach intensiven Beratungen in den staatspolitischen Kommissionen

des National- und Stdnderates im Dezember 1992 im Stdnderat und
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im Mdrz 1993 im Nationalrat die Motion Simmen vom 2. Médrz 1992
iberwiesen, mit der der Bundesrat den Auftrag erhielt, ein Mi-

grationsgesetz auszuarbeiten.

Der Vorsteher des EJPD erteilte deshalb am 3. Juli 1993 dem ehe-
maligen Direktor des Bundesamtes fiir Flichtlinge das Mandat, zu-
ndchst einen Bericht iliber eine Migrationspolitik zu entwerfen.
Dieses Mandat wurde am 27. Juli 1993 in dem Sinne prdzisiert,
als dem Vorsteher des EJPD bis zum 5. November 1993 ein Zwi-
schenbericht und bis zum 21. Januar 1994 ein Gesamtbericht abzu-
liefern sei. Gleichzeitig wurde festgehalten, dass die Arbeiten
mit der interdepartementalen Arbeitsgruppe fiir Wanderungsfragen
(IAW) zu koordihieren sei und der Beauftragte iiberdies freien

Zugang habe zu den zustandigen Fachleuten der Verwaltung.

Anfangs September wurde sodann bekannt, dass gleichzeitig unter
der Leitung der Bundeskanzlei eine Standortbestimmung iiber die
kﬁnftige démographische Entwicklung in der Schweiz und ihre mdg-
lichen Begleiterscheinungen und heutigen sektoralen Strategien
vorgenommen wird (Ablieferung Mitte 1994). Um Doppelspurigkeiten
zu vermeiden, nahm ich als Beauftragter fiir die Ausarbeitung ei-

ner Migrationspolitik Einsitz in dieser Arbeitsgruppe.

Die Entwicklung einer Migrationspolitik misste meines Erachtens
auch kurz geschlossen und personell verkniipft werden mit der in
Aussicht genommenen Studie iiber Kosten-Nutzen-Verhdltnisse im

Ausldnder- und Fliichtlingsbereich (Auftrag GS EJPD an BFF und
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BFA von Mitte September 1993).

2. Bisherige Arbeiten

Am 3. August 1993 habe ich die Arbeit an einer Migrationspolitik
aufgenommen und hiefiir durchschnittlich 40 % einer Normalar-
beitszeit bzw. bisher knapp 30 Tage eingesetzt. Zundchst waren

vorhandene Unterlagen iiber Migrationsfragen und Migrationspoli-

tiken anderer Staaten zu sichten. In Zusammenarbeit mit dem In- 7 flap
Ghcs U/c j" X

ternational Center for Migration Policy Development (ICMPD) wur-
de eine Uebersicht iiber die Ausldnder-, Asyl- und Flichtlingspo-
litik bzw. - soweit vorhanden - die Migrationspolitik anderer

Staaten erarbeitet.

Seit anfangs August habe ich sodann die heutigen Grundlagen der
schweizerischen Ausldnder- und Fliichtlingspolitik, die einschla-
gigen parlamentarischen Vorstésse und Vorarbeiten fiir eine Mi-
grationspolitik sowie den Stand der politischen Meinungen ausge-
wertet. Mit den Mitgliedern der IAW, einzelnen Fachspezialisten
der von Migrationsfragen betroffenen Bundesdmtern sowie mit ei-
ner Gruppe von externen Fachleuten aus verschiedenen Politikbe-
reichen pflegte ich erste Konsultationen. Bisher erfolgten keine

Kontakte mit Vertretern von kantonalen Behdrden.

Fiir den Gesamtbericht sind einzelne Kapitel bereits entworfen.
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3. Vorschlag fiir den Aufbau des Gesamtberichtes
Disposition
1 Einfiihrung
1ol Auftrag Vorsteher EJPD
1.2 Rechtliche und politische Grundlagen
173 Zielsetzung und Charakteristik des Berichtes
& Ausgangslage
2.1 Die internationale Lage im Migrationsbereich
2.2 Die heutige Fliichtlings-, Asyl- und Auslanderpolitik der
Schweiz und ihre Probleme
3. Problemstellung und Handlungsbedarf fiir die Zukunft
3ed Aktuelle Problemstellung und Perspektiven
32 Handlungsbedarf
4, Auslander-, Fliichtlings-, Asyl- und Migrationspolitik im

Landervergleich
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Grundsdtzliche Optionen fiir eine Weiterentwicklung der

schweizerischen Ausldnder- und Fliichtlingspolitik

Vorschldge fiir eine schweizerische Migrationspolitik

Begriffsverstédndnis

Migration

1

Migrationspolitik

Migrationsstrategien

Migrationskonvention

Migrationsgesetz

Unterschiede zwischen einer Migrationspolitik und der

bisherigen Auslander- und Fliichtlingspolitik
Demographische, wirtschaftliche und gesellschaftspoliti-
sche Rahmenbedingungen einer schweizerischen Migrations-
politik

Elemente einer Migrationspolitik

Interdependenzen zwischen einer Migrationspolitik und

anderen Politikbereichen

Regulierungsebenen einer Migrationspolitik
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- Wirtschaft
- Gesellschaft
- Politik und Rechtsetzung
- Information und Kommunikation
67 Mogliche Ziele, Instrumente und Massnahmen einer schwei-
zerischen Migrationspolitik
6.7.1 Uebergeordnete Ziele
6.7.2 Ziele einer Migrationspolitik
6.7.3 Instrumente und Massnahmen
6.8 Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer Migrationspoli-

tik

6.8.1 Politische Voraussetzungen

6.8.2 Rechtliche Voraussetzungen

6.8.3 Organisatorische Voraussetzungen

Tis Schlussbetrachtungen

(Diese Disposition diirfte im Laufe der Berichtsredaktion noch

Aenderungen erfahren.)
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4. Erste Vorschldge fiir eine Migrationspolitik nach dem bisheri-

gen Stand der Erkenntnisse

Es ist davon auszugehen, dass der politische Wille besteht, die
schweizerische Auslander- und Flichtlingspolitik vor dem Hinter-
grund des weltweiten Migrationsdruckes weiterzuentwickeln und
nach Lésungen zu suchen, wie die unkontrollierten Wanderungen
besser gesteuert werden kdénnen. Dies nicht zuletzt zur Entla-
stung der Asylpolitik. Es ist dabei zu bedenken, dass migrati-
onspolitische Strategien letztlich nur im internationalen Ver-

bund Wirkung entfalten werden.

Grundsatzlichen Optionen zur Weiterentwicklung der Ausldnder-

und Flichtlingspolitik

10 Optionen im Rahmen der bisherigen Ausldnder- und Fliicht-

lingspolitik

1.1 Festhalten am/Status quo gemdss Bericht des Bundesrates vom
15. Mai 1991, d.h. getrennte Weiterfiihrung der Ausldnder-
und Fliichtlingspolitik, Drei-Kreise-Modell in der Ausldn-
derpolitik, geografisch unbeschrankte Aufnahme von Asylbe-
werbern und Vertriebenen, Beschrdnkung auf informe1le Koor-

dination im Wanderungsbereich

1.2 - In der Auslénderpolitik:

keine Liberalisierung fiir Personenverkehr aus EG/EFTA-
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Raum, Verscharfung des Saisonnierstatuts, Abschaffung des
Umwandlungsanspruchs, Abkoppelung vom europdischen Inte-

grationsprozess

- In der Asylpolitik:
Geografische Beschrdnkung der Aufnahme von Asylbewerbern

und Vertriebenen auf Europa (vom Atlantik bis zum Ural)

- Beschridnkung auf informelle Koordination im Wanderungsbe-

reich

- In der Auslédnderpolitik:

Festhalten am Drei-Kreise-Modell
- In der Asylpolitik:
Geografische Beschrdnkung der Aufnahme von Asylbewerbern

und Vertriebenen auf Europa (vom Atlantik bis zum Ural)

- Beschridnkung auf informelle Koordination im Wanderungsbe-

reich

Optionen im Rahmen einer Migrationspolitik

- In der Auslénderpolitik:
Liberalisierung des Personenverkehrs in Europa (EG/EFTA),
qualitativ und quantitativ begrenzté Zulassung von euro-

paischen Ausldndern
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. aus mittel—/ostéuropéischen Staaten

. aus der GUS (sofern safe country)

- In der Asylpolitik:

 Beschrédnkung der Aufnahme von Asylbewerbern und Vertrie-

benen auf Verfolgerstaaten Europas und der iibrigen Welt

Institutionelle Koordination der Ausldnder- und Fliicht-

Tingspolitik im Sinne einer Migrationspolitik

In der Auslénderpolitik:

Liberalisierung des Personenverkehrs in Europa iiber den

EG/EFTA-Raum hinaus.

. Einbezug der mittel-/osteuropdischen Lander (safe coun-
tries)

. zusdtzlicher Einbezug der GUS (sofern safe country)

In der Asylpolitik:
Beschrankung der Aufnahme von Asylbewerbern und Vertrie-

benen auf Verfolgerstaaten Europas und der iibrigen Welt

Institutionelle Koordination der Ausldnder- und Fliicht-

lingspolitik im Sinne einer Migrationspolitik

In der Ausldnderpolitik:
Liberalisierung des Personenverkehrs im EG-/EFTA-Raum,

qualitativ und quantitativ begrenzte Zulassung aus allen
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safe countries der Welt

In der Asylpolitik:
Geografisch unbeschrdnkte Aufnahme von Asylbewerbern und

Vertriebenen aus Verfolgerstaaten

Institutionelle Koordination der Ausldnder- und Flicht-

lingspolitik im Sinne einer Migrationspolitik

In der Ausldnderpolitik:
Weltweite Liberalisierung des Personenverkehrs entspre-
chend Angebot und Nachfrage ém schweizerischen Arbeits-

markt

In der Asylpolitik:
Geografisch unbeschrankte Aufnahme von Asylbewerbern und

Vertriebenen aus Verfolgerstaaten

Institutionelle Koordination der Auslander- und Fliicht-

Tingspolitik im Sinne einer Migrationspolitik

Personlich befiirworte ich die Weiterentwicklung der Auslédnder-

und Fliichtlingspolitik im Sinne einer umfassenden Migrationspo-

litik mit einer institutionellen Koordination. Die Option 2.1

steht fiir mich als mittelfristiges Ziel im Vordergrund.

Die Ausdehnung der Zulassung von Migranten auf Angehdrige aus
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europdischen safe countries bedingt eine abschliessende Aufzdh-
lung dieser Staaten. Flexibilitdt miisste bestehen bei System-
wechseln, d.h. bei Riickfall eines safe country in einen Verfol-
gerstaat. Die erweiterte Zulassung bedingt ausserdem eine Riick-
ibernahme durch die Herkunftsstaaten, die bilateral geregelt
werden miisste. Gleichzeitig bedingt eine so geartete Migrations-
politik eine Konzentration und Verstdarkung der Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitédren Hilfe sowie der Menschenrechtspoli-
tik auf Verfolgerstaaten. Eine Konsequenz dieser Option wdre
wohl auch die Einfiihrung eines unbeschrankten Arbeitsverbotes

fiir Asylbewerber.

Begriffsverstédndnis

Migration wird verstanden als Verlegung des permanenten Wohnsit-
zes liber Staatsgrenzen hinweg. Es ist zu unterscheiden zwischen
Emigration (Auswanderung), Immigration (Einwanderung) und Trans-
migration (Weiterwanderung). Der Uebertritt auf ein anderes
Staatsgebiet kann legal oder illegal erfolgen. Die ausldsenden
Faktoren oder Ursachen der Migration konnen familidrer, sozia-
ler, ethnischer, religitoser, wirtschaftlicher, O6kologischer oder

politischer Natur sein.

Migranten sind demnach Ausldnder oder Schweizer, die die Schwei-
zergrenze zwecks voriibergehender oder dauerhafter Verlegung des
Wohnsitzes iiberschreiten. Nicht unter die Migration fallen die

Grenzgdnger sowie der Geschdftsverkehr und die Touristen. Nach

dodis.ch/65062
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Kategorien bzw. Rechtsstellung kénnen Migranten auslandische
Flichtlinge, Vertriebene, Kurzaufenthalter, Saisonniers,
Schwarzarbeiter, Diplomaten, Rentner, Studenten, Lehrlinge oder

zukiinftige bzw. riickwandernde Auslandschweizer sein.

Die Migrationspolitik definiert sich als Gesamtheit aller Ziele,

Massnahmen, Mittel und Instrumentarien, die eine Migration posi-
tiv oder negativ beeinflussen bzw. steuern konnen. Eine so ver-
standene Migrationspolitik hat notwendigerweise eine innen- und
aussenpolitische Komponente, weist Interdependenzen auf zu ande-
ren Politikbereichen und situtiert sich als unfassende und iber-
greifende Politik im Sinne einer Querschnittspolitik (Struktur-
schema gemdss Beilage 1). Sie kann Voraussetzungen fiir eine ko-
hdrente Politik des Bundesrates schaffen, legt divergierende In-
teressen und Zielkonflikte offen und kennt Mechanismen zum Aus-
gleich von Interessen und zur Bewdltigung von Konflikten. Eine
kohdrente Migrationspolitik bedarf der internationalen Abstiit-
zung und Zusammenarbeit. Auch sie wird die Migrationsphdnomene
nicht von heute auf morgen aus der Welt schaffen konnen, aber
langfristig ist eine solche Politik wohl doch die einzige reali-

stische Alternative.

Zur Durchsetzung einer Migrationspolitik braucht es mdglicher-

weise ein Migrationsgesetz, das als Rahmengesetz konzipiert wer-

den konnte. Es enthdlt politische Grundsdtze mit Anforderungen
an nachgeordnete Gesetze sowie organisatorische Bestimmungen

(mdgliche Gesetzeshierarchie gemdss Beilage 2). Der Erlass eines
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Migrationsgesetzes hdtte voraussichtlich Revisionen des ANAG,
des Asylgesetzes, des Gesetzes iiber Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe und allenfalls anderer Gesetze und Verord-

nungen zur Folge.

Teilbereiche einer Migrationspolitik

Politik der Ursachenbekampfung (Aussenpolitik)

- Bevdlkerungspolitik (iibergeordnet)

- Visumspolitik

- Zulassungs- bzw. Begrenzungspolitik (fiir Migranten)

- Arbeitsmarktpolitik (partiell)

- Integrationspolitik

- Asylpolitik fiir politisch Verfolgte

- Aufnahmepolitik fiir Vertriebene

- Riickkehrpolitik fiir Ausldnder

- Aus- bzw. Rickwanderungspolitik fiir Schweizer

dodis.ch/65062
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- Informations- und Kommunikationspolitik im In- und Ausland

- Internationale Zusammenarbeit

Interdependenzen bestehen mit der

Raumordnungs- und Siedlungspolitik

1

Familien- und Sozialpolitik

Gesundheitspolitik

1

Umwelt-, Verkehrs- und Energiepolitik

Ausbildungs- und Forschungspolitik

Politik der inneren und dusseren Sicherheit

Ziele einer Migrationspolitik:

- Verringerung der Flucht- und Migrationsursachen

- Bewdltigung des Migrationsdruckes

- Verringerung der illegalen Einwanderung und des illegalen Auf-

enthalts
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Bessere Steuerung der Bevodlkerungsentwicklung

Ausreichende Ausstattung des Arbeitsmarktes mit qualifizierten

Arbeitskrdften und Hilfskré&ften bzw. Vollbeschaftigung
Reduktion der Asylgesuche

Bessere Integration der Ausldnder

Gewdhrleistung des sozialen Friedens

Starkung der inneren Sicherheit

Entwicklung eines internationalen Grundverstdndnisses iiber Mi-

grationen, allenfalls Abschluss einer Migrationskonvention

Harmonisierung mit der Migrationspolitik anderer europdischer

Staaten

Effizientere internationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des

Schlepperwesens und des organisierten Verbrechens

Effiziente Organisation der Bundesverwaltung im Migrationsbe-
reich zur Sicherstellung einer kohdrenten Innen- und Aussenpo-

litik
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Migrationspolitische Grundstrategien

- Abschaffung der Rekrutierungsldnder

- Abschaffung des Saisonnier-Statuts

- Liberalisierung des Grenzgdnger-Statuts

- Liberalisierung des Personenverkehrs im EG-/EFTA-Raum

- Begrenzte Zulassung von Angehdrigen aus verfolgungssicheren

europdischen Staaten

- Sicherstellung der Riickkehr von zeitlich befristeten Aufent-

haltern aus europdischen Staaten

- Fortfiihrung einer nach Herkunftsldndern unbeschrankten aber

fiir politisch Verfolgte beschrdnkten Asylpolitik

- Durchfiihrung eines fairen aber raschen Asylverfahrens (rechts-

kraftiger Entscheid innert 6 Monate)

- Generelles Arbeitsverbot fiir Asylbewerber bzw. lediglich Zu-

lassung zu Beschaftigungsprogrammen

- Harte Bestrafung von Arbeitgebern, die illegale Einwanderer

und Asylbewerber beschdftigen

dodis.ch/65062
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- Konsequenter Vollzug der Wegweisung von abgewiesenen Asylbe-

werbern

- Aufnahme von Vertriebenen primdr aus Europa im Rahmen gesamt-

europdischer Absprachen (burden sharing)

Welche grundsdtzliche Option zur Weiterentwicklung der Ausldn-

der- und Fliichtlingspolitik auch immer gewdhlt wird, dirfte die
entscheidende Frage bleiben, wie die Einwanderung begrenzt bzw.
beschrdankt werden kann. Grundsdtzlich mogliche Instrumente sind:

LY

Hochstwerte fiir die Einwanderung in der Schweiz

Festlegung eines Migrationssaldos (Einwanderung minus Auswan-

derung)

Kontingente fiir bestimmte Einwandererkategorien,

Einwanderungsquoten pro Herkunftslander, allenfalls abgestuft

nach Auslénderkategorien

So oder so besteht nur eine Chance, dass solche Grenzwerte nicht
durch illegale Einwanderung unterlaufen werden, wenn gewisse Al-
ternativen zur Einwanderung iiber das ﬁsy1verfahrén bestehen bzw.

das Asylverfahren keine Erwerbsmdglichkeit mehr gestattet.

Massnahmen zur quantitativen und qualitativen Steuerung einer
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zukiinftigen Einwanderung miissten unter folgenden Prdmissen be-

trachtet werden:

Asylbewerber kdnnen weder geografisch beschrénkt bzw. zahlenmés-

sig begrenzt noch kontingentiert werden, ohne dass internationa-
le Konventionen und die Bestimmungen des schweizerischen Asylge-
setzes verletzt wiirden. Erfahrungsgemdss und im Sinne einer mit-
telfristigen Zielsetzung kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass pro Jahr rund 20 - 25'000 neue Gesuche eingereicht werden.
Das BFF sollte auf diese strategische Leistungsgrdsse einge-
stellt werden. Unter der Voraussetzung, dass ein erstinstanzli-
| cher Entscheid innert vier Monate getroffen werden muss, hdtte
das BFF nach Abbau der alten Pendenzen im Prinzip nicht mehr als
7 - 8'000 unerledigte Gesuche. Steigt die Zahl der neuen Penden-
zen auf {iber 7 - 8'000 an, so missen diese mit einer umgehenden
Personalaufstockung wieder unter 7 - 8'000 abgetragen werden.
Aehnliche Modelliiberlegungen miissen fiir die ARK gelten. Gelingt
dies nicht, so verldngert sich dadurch automatisch die Aufent-
.ha1tsdauer, erhdhen sich die Fiirsorgekosten, wird es schwieri-
ger, das Arbeitsverbot durchzuhalten und entstehen wieder

menschliche Probleme beim Vollzug der Wegweisung.

Anders gestaltet sich dies bei der Aufnahme von Vertriebenen.

Vertriebene gelten nicht als Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Konvention. Fiir ihre Aufnahme besteht demnach auf staatlicher
Ebene Handlungsfreiheit. Fiir die Planung und Budgetierung konnte

fiir das folgende Jahr ein mégliches Aufnahmekontingent festge-

dodis.ch/65062


http://dodis.ch/65062

Seite 19

setzt werden. Bei Eintreten einer Krisen-, Kriegs- oder Kata-
strophensituation primar in Europa hdtte der Bundesrat zu ent-
scheiden, wieviele Menschen tatsdchlich aufzunehmen sind. Solche
Aufnahmeaktionen miissten vermehrt im Rahmen eines europdischen
Burden-sharings durchgefiihrt werden. In ein solches Aufnahmekon-
tingent konnte auch das bisherige Jahreskontingent fiir Fliicht-
linge aus Erstasylldndern integriert werden. Das Grundprinzip
misste weiterhin Hilfe vor Ort bleiben. Je rascher solche Hilfe
méglich wird, desto geringer ist der Druck zur Aufnahme von Ver-
triebenen. Anschauungsunterricht bietet hiefiir die Aufnahmeakti-
on von Vertriebenen aus Bosnien, die andererseits auch zeigt,
dass sich der Handlungsspielraum fiir solche Aufnahmen verklei-
nern kann, wenn sich bereits viele Vertriebene unter anderen Ti-
teln in der Schweiz aufhalten. Anderseits besteht das Risiko,
dass bei abnehmender Aufnahmebereitschaft, aber hohem Auswande-
rungsdruck, solche Vertriebene dennoch iber das Asylverfahren

einreisen.

Im iibrigen Ausldnder bzw. Einwanderungsbereich soll die Nachfra-

ge nach qualifizierten Fachkrdften und Hilfskrédften grundsdtz-
lich nach dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage gedeckt
werden. Primdr sollten Personen aus dem EG-/EFTA-Raum Chancen
erhalten. Bestehen zusdtzliche Erwerbsméglichkeiten, so soll im
Rahmen der bevdlkerungspolitisch wiinschbaren Grenzen auch aus-
wanderungswilligen Fach- und Hilfskraften aus andern Staaten
entsprechend dem ausgewdhlten Modell (Option) die Moglichkeit

der Einwanderung auf Zeit geboten werden. Fiir dieses zusdtzliche

dodis.ch/65062
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"Einwanderungslos" miissen notwendigerweise Hochstwerte, Kontin-
gente oder Quoten festgelegt werden. Auswanderungswillige Aus-
ldnder hatten sich bei den schweizerischen Vertretungen fiir ei-
nen befristeten Aufenthalt in der Schweiz zu melden. Die Festle-
gung solcher Werte diirften auch in Zukunft Quelle von Auseinan-
dersetzungen zwischen Bund und Kantonen, Parteien und Wirt-
schaftsorganisationen sein. Vor dem Hintergrund der noch lange
anhaltenden strukturellen Probleme des schweizerischen Arbeits-
marktes werden auch in Zukunft Konjunkturschwankungen bzw. Kon-
junkturaussichten fiir die Zulassung von ausldndischen Fach- und
Hilfskrdften ausschlaggebend sein. Zur Ueberwindung der Struk-
turprobleme bendtigt die Wirtschaft heute vor a]lem.hochqua1ifi-
zierte Fachkrdfte. Diese fallen jedoch nicht in einer derart
grossen Zahl an, dass sie spiirbare bevdlkerungspolitische Aus-
wirkungen zeitigen wiirden. Umso wichtiger wird die Moglichkeit
der Begrenzung bzw. der Beschrdnkung der Zulassung von Hilfs-
krdaften aus dem Kreis der europdischen safe countries sein. Hie-
fiir missten der Bundesrat und die Auslénderbehdrden auch in Zu-

kunft flexible Kdmpetenzen erhalten.

Politische Voraussetzungen fiir den Erlass und die Umsetzung ei-

ner Migrationspolitik

Voraussetzung dafiir, dass eine Migrationspolitik -mdglich und
tragfahig wird, ist der politische Wille des Gesamtbundesrates,
eine solche Politik anzustreben. Festzulegen sein werden zu-

nichst die grundsdtzlichen Optionen. Die Detailldsungen hiefiir
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sind nachtrdglich auszuarbeiten. Sollte sich der Bundesrat fiir
eine Migrationspolitik entscheiden, so diirfte es zweckmédssig

sein, einen Politikbericht zu verabschieden, der dem Parlament
fiir eine ausfiihrliche Debatte unterbreitet und in den staatspo-

litischen Kommissionen beider Rdte vorbereitet wiirde.

Erst gestiitzt auf die Zustimmung der Eidg. Rate wdre anschlies-
send aufgrund einer allenfalls abgednderten Konzeption, zuhanden
des Parlaments ein Migrationsgesetz auszuarbeiten. Nach Be-
schlussfassung liber ein Migrationsgesetz miissten in einer drit-
ten Phase sukzessive die einschldgigen Gesetze in den verschie-

densten politischen Teilbereichen angepasst werden.

Eine weitere Voraussetzung, dass eine schweizerische Migrations-
politik wirksam werden kénnte, ist die intensive Weiterfiihrung
des internationalen Dialogs und die weitergehende Harmonisierung
der Auslénder-, Flichtlings-, Asyl- und Migrationspolitik unter
den europdischen Staaten. Die Idee der Ausarbeitung einer inter-

nationalen Migrationskonvention sollte weiterverfolgt werden.

Der Uebergang zu einer Migrationspolitik bedingt institutionelle

bzw. organisatorische Verdnderungen in der Bundesverwaltung.

Hieflir wurden von einer speziellen Arbeitsgruppe vor einiger

Zeit erste Vorschldge ausgearbeitet.

Zu welchem Zeitpunkt solche institutionelle bzw. organisatori-

sche Schritte im Bereich der Bundesverwaltung unternommen wer-
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den, um die Koordination unter allen beteiligten Bundesdmtern

und eine effiziente Durchfiihrung der Migrationspolitik zu ge-

wahrleisten, muss wohl noch reiflich iiberlegt werden. Zu vermei-

den sind heute, wenn immer méglich Entscheide, die eine Neuorga-

nisation im Migrationsbereich prdjudizieren wiirden.

5. Weiteres Vorgehen und Zeitverhdltnisse

Erster Gesamtbericht an den Vorsteher EJPD

Ueberarbeitung des Berichtes und

Aussprachepapier an den Bundesrat

Aussprache im Bundesrat

Formulierung einer Migrationspolitik

Verabschiedung im Bundesrat

Vernehmlassung, Auswertung, Bereinigung

Verabschiedung eines Politikberichtes

im Bundesrat zuhanden der Eidg. Rdte

und der Qeffentlichkeit

Beratung in den Eidg. Réten

(nach Neuwahl im Herbst 1995)

Winter 1994

Friihjahr 1994

Frihsommer 1994

bis Friihherbst 1994

Spdtherbst 1994

bis Frithjahr 1995

~ Sommer 1995

Winter 1995/1996
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Ausarbeitung eines Migrationsgesetzes,
durch eine Expertenkommission . Sommer 1996
Vorlage eines Gesetzesentwurfes und
Verabschiedung im Bundesrat Winter 1997
Vernehmlassung, Auswertung, Bereinigung
Verabschiedung im Bundesrat Herbst 1997
Beratung und Verabschiedung in
den Eidg. Rdten Sommer 1998

Referendum P2

Inkraftsetzung ?

6. Schlussbhemerkungen

Die staatspolitische Leitlinie einer Migrationspolitik miisste
das Erreichen gleichgewichtiger Zustdnde bzw. eines kontrollier-
ten, qualitativen Wachstums im mit knappen Ressourcen versehenen
und begrenzten Lebensraum Schweiz sein. Dieses Ziel diirfte mit
den bisherigen politischen Instrumentarien nur schwerlich er-
reicht werden konnen. Trotz aller innen- und aussenpolitischen
Schwierigkeiten und zu wenig Optimismus verleitenden Zukunfts-
entwicklungen der globalen Verhdltnisse, ist es wohl Aufgabe der

politischen Fiihrung eines Staates, vorhandene Handlungsspielrdu-
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me zu nutzen und die Zukunft des Landes in seiner internationa-

len Verflechtung so gut wie mdglich zu gestalten.

In einem derart sensiblen Politikbereich wie der Auslénder-,
Flichtlings- und Asylpolitik ist es bei allen Visionen ausserdem
zweifellos wichtig, einen méglichst breiten Grundkonsens iiber
diesbeziigliche politische Ziele und Massnahmen zu erreichen. Da-
mit sich Partikularinteressen in das langfristige Gesamtwohl
einordnen lassen, wird viel Ueberzeugungsarbeit und Fiihrung not-
wendig sein. Diese Aufgabe wird deshalb schwierig sein, weil
keine einfachen Rezepte fiir schnelle Therapien angeboten werden
konnen, sondern nur multiple und nachhaltige Strategien Aussicht
auf Erfolg versprechen. Erfolg wird in Zukunft kaum mehr Reich-
tum fiir die Schweiz, sondern - vorallem auch im langfristigen

Eigeninteresse - weltweite Solidaritat bedeuten.

2 Beilagen
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3003 Bern, 29. Oktober 1993 Beilage 1
System der Migrationspolitik
Migrationspolitik
National International
Ausldnder- | | Asylpolitik Arbeitsmarkt-| | andere Menschen- Politik der fried- Entwicklungs- Aussenwirtschafts- Finanz- Umwe 1t-
politik politik Politikbereiche rechtspolitik lichen Konflikt- zusammenarbeit und politik hilfepolitik politik
(partiell) regelung und der humanitdre Hilfe

“guten Dienste
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International

National
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Beilage 2
i e e e _

Internationale Fliicht- Konvention gegen die Folter UNO-Charta der Menschen- EMRK | Migrationskonvention | Rassismuskonvention
lingskonvention rechte & e J
Politische Ziele
Zielgruppen Yo oheem I e
Willensbildungsprozess I Migrationsgesetz
Zuweisungen an andere Gesetze - e
Sicherstellung der Kohdrenz und
des Konsenses

| RGN
Asylgesetz ] ev. Gesetz fiir | Ausléndergesetz (ANAG) Bundesgesetz iiber Entwicklungs- andere Gesetze

L__Vertriebene zusammenarbeit und humanitdre Hilfe

Zustdndigkeitsregelung
Verfahren
Rechtsstellung
Infrastruktur
Fiirsorge

Organisation

Massnahmen
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Peter Arbenz 3003 Bern, 8. November 1993
c/o GS EJPD
Monbi joustrasse 5
3003 Bern
An die
Mitglieder des
geschéftsleitenden

Ausschusses der IAW

Zwischenbericht an Herrn Bundesrat Arnold Koller iiber eine
Migrationspolitik

Liebe Kollegen

Fiir die Aussprache in der IAW vom 26. Oktober 1993 danke ich Euch
noch einmal sehr herzlich. Ihr findet in der Beilage meinen berei-
nigten Zwischenbericht an Herrn Bundesrat Arnold Koller zur person-
lichen Information. Ich bitte Euch, diesen Bericht nicht weiterzu-
geben und keinesfalls der Presse zuzuspielen. Denn bevor der Ge-
samtbericht nicht redigiert ist, ist wenn immer méglich, eine Pres-
sepolemik zu vermeiden.

Wie vereinbart, treffen wir uns am 13. Januar 1994, von 08.00 -
11.00 Uhr, wieder, um den Entwurf fiir den Gesamtbericht durchzube-
raten, den ich Euch in den ersten Januar-Tagen zustellen werde.

Mit freundlichen Griissen

////”

s e? ‘/4&, 7

L,\

Peter Arbenz

Beilage erwdhnt
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