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BRASILIEN - Auslandinvestitionen

1. Brasilianische Politik gegeniiber Auslandinvestitionen

Die am 5. Oktober 1988 in Kraft getretene neue brasilianische Ver-
fassung ist dem Auslandkapital grundsdtzlich weniger freundlich
gesinnt als die bis zu deren Inkraftsetzung gliltigen gesetzlichen
Grundlagen. Die Verfassung unterscheidet klar zwischen brasiliani-
schen Firmen nationalen Kapitals, bei der die Mehrheit des stimm-
berechtigten Aktienkapitals sowie die effektive Kontrolle in den
Hander von Personen liegen miissen, die in Rrasilien niedergelassen
sind, und den Ubrigen brasilianischen Unternehmen, die ausldndisch
kontrolliert sind. Benachteiligt werden vorab die auslédndische
Erdolindustrie sowie die im Minenbau t&dtigen, ausldndisch beherr-
schten Unternehmen. Weitere Marktreserven 2zu Gunsten der ein-
heimischen Firmen wurden beim Offentlichen Einkaufswesen und -
weniger eindeutig - bei der High-Tech eingefiihrt.

In den meisten l"'dllen wurde die bendtigte Ausfihrungsgesetzgebung
nmoch nicht verabschiedet, so dass nicht abschliessend beurteilt
werden kann, welche praktischen Auswirkungen diese protektioni-
stischen Verfassungsbestimmungen haben werden. Die Regierung hat
schon verschiedene Schritte in Richtung einer Oeffnung fir das
Ausiandskapital getan. Bis auf weiteres sind aber meistens die
Bestimmungen des Gesetzes 4.131 vom 3. September 1962 massgebend.
Ein Gesetzesprojekt, das das Gesetz 4.131 ersetzen soll, wurde dem
Parlament im Jahre 1990 von einem Abgeordneten vorgelegt.

Seit dem 1. Januar 1993 unterliiegen Gewinntransfers und Dividen-
denausschittungen einem Steuersatz von noch 15% (vorher 25%). Die
progressive Besteuerung, welche jene Gewinntransfers belastete,
die 12% des Eigenkapitals {iberschritten (Dreijahresdurchschnitt)
wurde auf den 1. Januar 1992 suspendiert. Seither ist es ebenfalls
zugelassen, Royalties von der Tochterfirma an das auslédndische
Stammhaus zu bezahlen, wobei fir diese Ueberweisungen bis maximal
5% vom ausgewiesenen Gewinn abgezogen werden koOnnen. Seit Anfang
1992 ist es auch erlaubt, Finanzgewinne in Form registrierbarer
Reinvestitionen 2zu kapitelisieren und Gewinne, die reinvestiert
werden sollen, zum Tageskurs der Investitionsentscheidung in die
zu registrierende Fremdwahrung zu konvertieren.

Es ist mOGglich, dass verschiedene Verfassungsbestimmungen, die
einen protektionistischen Hauch tragen, anldsslich der Verfas-
sungsrevision, die ab Oktober 1993 in Angriff genommen wird, zu-
gunsten ausldndischer Direktinvestitionen abgedndert werden. Die
Parlamentarier scheinen heute gegeniliber dem Auslandskapital offe-
ner gestimmt zu sein, als dies anlédsslich der Verfassungsgebenden
Versammlung der Fall war.
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2. Bestand und Zufluss von auslandischen Investitionen

Der Gesamtbestand an auslé@ndischen Investitionen 1in Brasilien be-
trdagt 38.6 Mrd US$ (Stand 31.12.91). Davon entfallen 3.2 Mrd USS$
bzw. 8.2% auf Investitionen aus der Schweiz (USA 28.4%, BRD 14.7%,
Japan 9.7% und UK 6.9%).

Brasilien hat in den achtziger Jahren, inskesondere in deren zwei-
ter Hdlfte, wesentlich an Anziehungskraft flir Neuzufliisse an Aus-
landsinvestitionen verloren. Wadhrend der Periode 1986-90 gelang es
dem Land gerade noch, 46.8% der Summe (wertberichtigt) aufzuneh-
men, die ihm in der Vergleichsperiocde 1976-80 zugeflossen war.

Auch sein Anteil an den Direktinvestitionen, die weltweit getatigt
werden, hat drastisch abgenommen: betrug er in der Periode 1976-80
6.1%, so situierte er sich zehn Jahre spdter noch bei 1.1%.

Anfangs der siebziger Jahre stellte Brasilien eine klare Prioritét
flir ausl@ndische Direktinvestitionen in Lateinamerika dar. Von den
in der Region investierten Summen flossen damals 50.1% nach Brasi-
lien, ein Prozentsatz, der sich seither mehr als halbiert hat
(1986-90: 22.9%).

Wahrend sich das bei der Zentralbank registrierte Auslandskapital
im Jahre 1985 auf rund 12% des BIP belief, betrug dieser Anteil
Ende 1990 gerade noch 7%, eine Abnahme von beinahe 50% also.

Wie zu erwarten, gewannen: die auslandischen Direktinvestitionen im
Dienstleistungssektor an relativer Bedeutung. Widhrend sich 1980
21.9% der auslandischen Direktinvestitionen im Dienstleistungssek-
tor befanden, waren es 1990 schon 27.8%. Die relative Wichtigkeit
des Sekundarsektors wurde von 74.4% auf €9.9% zurickgestuft; der
Anteil des Primdrsektors nahm von 3.7% auf 2.9% ab.

Der Anteil der europédischen Transnationalen Unternehmen (TNCs) an
den Direktinvestitionen, die von auslandischen TNCs in Brasilien
angelegt wurden ("stock"), erhdhte sich zwischen 1980 und 1990 von
47.4% auf 49.6%. Die TNCs aus den USA erhShten ihren Anteil um
0.6% auf 33.6%, wahrend die japanischen TNCs ihren Anteil {lberra-
schenderweise von 9.7% auf 9.2% sinken sahen.

3. Schweizer Investitionen in Brasilien

Brasilien figurierte im Jahr 1991 an 12. Stelle der wichtigsten
Gastldnder flir schweizerische Direktinvestitionen. Obwohl sich der
Bestand an schweizerischen Direktinvestitionen in Brasilien zwi-
schen 1989 und 1991 gemdss Statistiken der Schweizerischen Natio-
nalbank scha@tzungsweise um gut 28,7% erhdht hat, hat das Land als
Investitionsstandort flir die Schweiz dennoch an Interesse verlo-
ren: noch m Jahre 1988 figurierte Brasilien an 9., im Jahre 1987
gar an 7. Stelle als Empfdnger Schweizer Direktinvestitionen. Im
Jahr 1991 prdasentierte sich die Reihenfolge der Gastldnder schwei-
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zerischer Direktinvestitionen folgendermassen: USA, BRD, F, GB, I,
NL, NL-Antillen, Kanada, Japan, E, S, Brasilien, Bahamas.

Innerhalb von Lateinamerika befindet sich Brasilien bezogen auf
das Personal, das von Schweizer Unternehmen beschaftigt wird, an
erster Stelle. Die Region Sao Paulc scll nach Zirich die grosste
Konzentration schweizerischer Inwvestitionen aufweisen.

Zwischen den SNB-Angaben und denjenigen der brasilianischen Zen-
tralbank besteht ein betrdchtlicher Unterschied, welcher in erster
Linie mit der unterschiedlichen Erfassungsmethode sowie damit
erkldart werden kann, dass in der SNB-Statistik die auvsladndischen
Holdinggesellschaften mit Tochtergesellschaften in Brasilien bis-
her nicht vollstdndig erfasst werden konnten. Die brasilianische
Zentralbank registriert die Auslandinvestitionen in Brasilien
gemass ihrer Herkunft. Laut der brasilianischen Zentralbank-Sta-
tistik belegen die aus der Schweiz stammenden Investitionen (Stand
Dezembker 1991) mit insgesamt 3,2 Mrd Dollar den vierten Rang, nach
den USA (11 Mrd Dollar), der BRD (5,7 Mrd Dollar) und Japan (3,8
Mrd Dollar). Gemdss derselben Quelle handelt es sich gesamthaft um
Uber 730 Unternehmen, die von der Schweiz aus 1n Brasilien
investiert haben; uber 610 kontrollieren mittels Mehrheitsbe-
teiligungen einen oder mehrere Betriebe in Brasilien. Einige der
grossten Investoren aus der Schweiz sind folgende:

- Nahrungsmittelindustrie: Nestlé, André (Oleos do Brasil), Wander
(Sandoz), Jacobs Suchard, Lagran

- Chemieindustrie: Ciba-Geigy, Hoffmann-La Roche, Sandoz, Givaudan
und Firmenich

- Maschinenindustrie: Asea-BBC, Bobst, Bihler, Schindler, SIG,
Sulzer, Luwa

- Bauindustrie und verschiedene: Holderbank (Ciminas), Sika, Kera-
mikwerke Laufen (INCEPA/CIDAMAR), Sprecher Energie

- Dienstleistungen: Swissair, Basler Versicherungen (mit BRA-
DESCO), Winterthur-Versicherungen (mit ITAU), Zirich-Versiche-
rungen (Zurich-Anglo-Seguradora), SBG, SVB, SKA, Volksbank;
Société Générale de Surveillance (SGS), Volkart

Die grdsseren der obengenannten Firmen verfligen {Uber mehrere
Fabriken in Brasilien und figurieren landesweit unter den wich-
tigsten Unternehmen ihrer Branche.

Die aus dem Flirstentum Liechtenstein stammenden Investitionen be-
liefen sich gemass der brasilianischen Zentralbank (BACEN) Ende
1991 auf USS 0,29 Mia.

Der Umstand, dass die BACEN die Investitionen gemdss ihrer Her-
kunft registriert, koOnnte die Bedeutung des eigentlichen Her-
kunftslandes verzerrt darstellen, da viele Investitionen iber eine
Holdinggesellschaft in einem Drittland erfolgen. So  haben
beispielsweise Pirelli, Michelin und zum Teil auch Mercedes-Benz
und Fiat in Brasilien iiber eine schweizerische Holding investiert.
Anderseits sind aber die Investitionen unserer drei grossen
Chemieunternehmen in Brasilien uber kanadische Holdings erfolgt
und somit in der Dbrasilianischen Statistik als kanadische
Investitionen festgehalten.
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Ein Vergleich der nach Branchen gegliederten Investitionen aus
Kanada mit denjenigen aus der Schweiz zeigt, dass die aus Schwei-
zer Holdings der auslandischen Automobil- und -zulieferindustrie
(Mercedes-Benz, Michelin, Pirelli, Fiat) erfolgten Investitionen
sich in etwa die Waage halten mit den Schweizer Chemie-Investitio-
nen aus Kanada. Der vierte Platz unserer Industrie in der BACEN-
Investitionsrangliste scheint jedenfalls unbestritten zu sein.

4. Investitionsschutz- und -forderungsabkommen (ISA), MIGA
und Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)

Bilaterale Investitionsschutz und -forderungsabkommen (ISA) hat
Brasilien bis anhin keine abgeschlossen. Mit den USA besteht ein
ISA-ahnliches Abkommen. Eine interministerielle Kommission hat
1992 einen ISA-Text erarbeitet, der dem Land inskinftig als Ver-
handlungsgrundlage dienen wird. Anlasslich des Besuches von
Bundesrat Delamuraz im Juli 1990 wurde mit Wirtschaftsministerin
Zélia Cardoso de Mello vereinbart, Verhandlungen bezliglich eines
ISA aufzunehmen. Brasilien hat am 16. Dezember 1992 formell die
Aufnahme von Verhandlungen beantragt. Erste informelle Gesprache
hatten im April 1991 in Bern stattgefunden. Die Schweiz befindet
sich in der ersten Gruppe von sieben Landern, mit denen Brasilien
Verhandlungen uber ein ISA aufzunehmen wilnscht.

Die brasilianische Regierung hat die "Multilateral Investment Gua-
rantee Agency" (MIGA)-Konvention unterzeichnet und hinterlegte am
23. September 1992 ihre Ratifikationsinstrumente. Nachdem das Land
seine erste Kapitaleinlage gemacht hatte, wurde es am 7. Januar
1993 das hundertste MIGA-Mitglied.

In Sachen DBA sind die Standpunkte der Schweiz und Brasiliens
immer noch sehr unterschiedlich (v.a. bezliglich der HOhe der
Quellensteuersatze flir Zinsen, Dividenden und Lizenzen sowie be-
zliglich Royalties und Steuerabzug). Anldsslich des Besuches von
Bundesrat Delamuraz im Juli 1990 wurde beschlossen, die bilatera-
len Verhandlungen moglichst rasch wieder aufzunehmen; dies fand im
April 1991 statt, ohne dass ein Durchbruch erzielt werden konnte.
Brasilien hat im Marz 1990 ein DBA mit den Niederlanden unter-
zeichnet. Die brasilianische Regierung ist auch im DBA-Bereich
damit beschaftigt, ihre bisherige Haltung zu iberpriifen.

5. Das Investitionsklima

Vor allem als Folge der Ungewissheiten iber die zuklinftige interne
Wirtschaftsentwicklung ist die gegenwdrtige Investitionsneigung in
Brasilien relativ tief (ca 16% des BIP gegeniiber rund 25% Ende der
70er Jahre).

Die zukiinftige Entwicklung der Auslandinvestitionen wird wesent-
lich davon abhdngen, ob es der Regierung Itamar Franco gelingt,
"im eigenen Hause" filir Ordnung 2zu sorgen, m.a.W. das Staats-
haushaltsdefizit weiterhin gering zu halten und die 1Inflation
unter Kontrolle zu bringen.
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Gegenstand/ Objet Brasilien: Auslandinvestitionen

In der Beilage finden Sie ein Paper, das den Auslandinvestitionen in Brasi-
lien gewidmet ist. Einige Passagen stammen dabei aus dem Paper iber bilatera-
le Beziehungen, das ich Thnen mit Schreiben vom 4. Februar 1993 ibermittelte.

Wesentlich verandert hat sich die Anzahl Unternehmen, die von der Schweiz aus
in Brasilien investiert haben: wurde vordem von rund 250 gesprochen, so ergab
eine Auswertung des von der brasilianischen Zentralbank auf spezielle Anfrage
hin erhaltenen Materials (vgl. mein Schreiben vom 10.3.1993), dass es sich um
mehr als 730 Unternehmen handelt. Ueber 610 davon kontrollieren mittels Mehr-
heitsbeteiligungen einen oder mehrere Betriebe in Brasilien. Diese Zahlen
sind allerdings zurlickhaltend zu interpretieren, da sich darunter auch einige
und zum Teil namhafte Holdinggesellschaften befinden, die nicht als schweize-
risch bezeichnet werden kdnnen, wohl aber von unserem Land aus in Brasilien
investierten.
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