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Bern, den 26. Juli 1945.

Herrn Bundesprdsident v. Steiger.

Heimschaffung der russischen Fliichtlinge.

Bei der gestrigen Besprechung iiber die Zusammen-
setzung der schweizerischen Delegation fiir die bevorstehen-—
den Verhandlungen mit der russischen Militardelegation war
auch kurz die Rede davon, dass mbglicherweise von russischer
Seite die Forderung erhoben werde, es miissten sdmtliche rus-
sischen Fliichtlinge aus der Schweiz nach Russland heimge-
schafft werden, also auch diejenigen, die nicht heimkehren
wollen. Ich habe vorgeschlagen, der Gesamtbundesrat mochte
schon vor Beginn der Verhandlungen grundsidtzlich otellung
nehmen zu der sehr heikeln Frage, ob russische Fliichtlinge
zwengsweise abgeschoben werden sollten oder nicht, sodass
die schweizerische Delegation bereits die notwendigen Instruk-
tionen besédsse, wenn im Verlaufe der Verhandlungen diese Fra-
ge aufgeworfen werde. Die Herren Bundesrdte Dr. Kobelt und
Dr. Petitpierre neigen eher dazu, vorliufig abzuwarten und
erst dann zu entscheiden, wenn die Frage wirklich eufgewor-
fen werden sollte. Sie haben mich jedoch gebeten, einen Be-
richt zur Frage auszuarbeiten, damit Sie und denn aueh das
Politische Departement in der Lage wiren, die Sache vorberei-
tend zu priifen.

Ich gestatte mir, in diesem Sinne folgendes darzulegen:

l. Ist es wahrscheinlich, dass die Frage der ZWang s—
weisen Heimschaffung der nicht heimkehrwilligen Russen bei
den Verhandlungen aufgeworfen werden wird? JDiese Frage muss
m.E. ohne weiteres bejaht werden. Aus folgenden Griinden: Herr
Major Krupoviteh hat sich nach seiner Riickkehr aus Paris sehr
deutlich in diesem Sinne ge#dussert. - Wir wissen, dass die
Frage bei den Verhandlungen zwischen den Alliierten und den
Russen iliber die Heimschaffungsaktion in Deutschland aufgewor-
fen worden ist. Die Alliierten haben sich, soweit wir orien-
tiert sind, ausdriicklich verpflichtet, den russischen Behorden
sé@mtliche Personen zuzufilhren, die bereits am 1.9,39 Sowjet-
burger waren. - Wir wissen ferner, dass die russischen Behor-
den in gleicher Weise von Frankreich die Heimschaffung sdmt-
licher in Frankreich weilender Russen verlangen. Fiir die fran-
zosischen Behorden haben sich daraus betrichtliche Schwierig-
keiten ergeben, namentlich weil eine grossere Anzahl Russin-
nen sich inzwischen in Frankreich mit Franzosen verheiratet
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haben und deshalb nicht nach Russland zuriickkehren wollen.
Die russischen Behorden nehmen hierauf keine Riicksicht und
verlangen von Frankreich kategorisch die Heimschaffung auch
dieser Russinnen. - Wie Herr Bundesrat Dr., Petitpierre
gestern dargelegt hat, ist ein Bericht der Schweiz., Gesandt-
schaft in Rom eingelangt, wonach kiirzlich eine russische
Kommission in Italien eingetroffen ist, die sich ganz beson-
ders mit der Heimschaffung der nicht heimkehrwilligen Russen
nach Russland befasst.

Danach ist offenbar Russland entschlossen, die
rusgsischen Staatsangehdrigen aus allen europdischen Staaten
nach Russland zuriickkehren zu sehen. Es ist deshalb anzuneh-
men, dass Russland auch an die Schweiz die selbe Forderung
stellen wird, wie an die mit ihm verbiindeten Staaten.

2. Welche Personenkategorien kdnnten russischer-
seits "herausverlangt" werden? Wir konnen nicht voraussehen,
auf welche Personenkategorien sich die allfillige russische
Forderung erstreken wird. Wir konnen aber heute schon die
Personenkategorien aufzidhlen, um die sich Russland mehr oder
weniger stark interessiert. s sind dies:

a) Personen, die am 1.9.1939 das Sowjetbiirger-
recht besessen haben und die im Lemfe des Krieges als Fliicht-
linge in die Schweiz gekommen sind. Wir konnen diese Perso-
nen als eigentliche Sowjetrussen bezeichnen. Zu ihnen gehdren
alle in deutsche Kriegsgefangenschaft geratene russischen
Soldaten, fernmer alle russischen Zivilpersonen, die freiwil-
lig oder gezwungen aus dem deutschbesetzten Gebiet Russlands
zur Arbeit mnach Deutschland gingen, ferner andere deportierte
Russen, alle Gruppen je mit den jeweiligen Familienangehdri-
gen.

b) Personen, die zwar russischer Abstammng
sind, aber das Sowjetbiirgerrecht nie erworben haben, d.h.
die alten russischen Fliichtlinge aus der Zeit der Revolution
von 1917 (die zaristischen Russen, sogenannte "Weissrussen®
oder Nansenpassinhaber).

¢) Wlassowkosaken, d.h. Angehorige der Roten
Armee, die sich, als sie als Kriegsgefangene in Deutschland
weilten, fir die Armee von General Wlassow zum Kampfe gegen
Russland anwerben liessen. Die Schweiz hat die Wlassowkosaken,
die iilber die Grenze zu gelangen versuchten, zuriickgewiesen.
Immerhin ist im Graubiinden eine Gruppe von etwa 340 russi-
schen Soldaten aufgenommen worden, die urspriinglich zur Armee
Wlassow gehort, gegen die italienischen Partisanen zu kémpfen
gehabt haben, dann selber zu den Partisanen iibergelaufen und
zuletzt iiber die Schweizergrenze gekommen sind. Diese nach
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ihrer Entwicklung etwas eigenartigen Russen (sie steckten

beim Grenziibertritt in deutschen Uniformen), befinden sich
in der Schweiz und werden bestimmt das besondere Interesse
der russischen Delegation gewinnen.

d) Angehtrige der bisherigen baltischen Staa-
ten, sowie Polen, die aus dem nunmehr zu Russland geschla~
genen Gebiet stammen. Diese Personen besassen auf jeden
Fall am 1.9.39 die Sowjetbiirgerschaft noch nicht; in ihrer
Mehrheit haben sie sich vor der ersten russischen Besetzung
nach Deutschland gefliichtet, wdhrend die iibrigen im Verlau-
fe der Kriegshandlungen nach Deutschland gelangt sind. Die
Schweiz beherbergt zurzeit mehrere hundert Balten.

Ohne Zweifel wird die russische Delegation die
Rapatriierung der unter a) und c¢) erwdhnten Russen in die
Wege leiten wollen. Ob sie auch versuchen wird, eine Heim-
schaffung der "Weissrussen" und der Balten herbeizufiihren,
bleibt abzuwarten.

5. Welche Beweggriinde konnen russische Fliicht-
linge dazu veranlassen, sich der Heimschaffung nach Rusg-
land zu widersetzen? Es versteht sich von selbst, dass
die meisten zaristischen Russen, die sogenannten "Weiss-—
russen", nicht geneigt sind, nach Russland zuriickzukehren.
Denn gerade aus diesem Grunde haben sie seit der russischen
Revolution das kmigrantenschicksal auf sich genommen. Immer-
hin ist es sehr wohl mtglich, dass dieser oder jener alt-
russische Fliichtling (namentlich der zweiten Generation)
heute bereit wire, nach Russland zuriickzukehren.

Ebenso klar ist es, dass die baltischen Fliicht-
linge nicht nach Russland zuriickkehren wollen, weil sie
eben nicht unter Sowjetherrschaft leben mbchten.

Fir alle iUbrigen russischen Fliichtlinge kon-
nen folgende Beweggriinde fiir die Weigerung zur Riickkehr
massgebend sein: In erster Linie politische Grimde. Das gilt
fir Russen, die unter deutscher Besetzung oder in Deutsch-
land "kollaboriert" haben, ganz besonders fiir die Wlassow-
kosaken, sowie fiir diejenigen Russen, die andere Landsleute
beli den deutschen Behdrden denunziert haben. - Diejenigen
Russen, die sich freiwillig zur Arbeit nach Deutschland be-
geben haben, werden im Falle der Riickkehr nach Russland
schwere Sanktionen befiirchten. Aber auch diejenigen, die ge-
zwungenermassen zur Arbeit nach Deutschland verbracht wor-
den sind, werden Sanktionen befiirchten, weil sie wohl im
allgemeinen nicht in der Lage sein werden, triftige Entla~-
stungsbeweise zu beschaffen. -~ IEs entspricht einer alten
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slawischen (nicht spezifisch sowjetrussischen) Tradition,
den Soldaten, der sich im Kriege gefangen nehmen lasst,

als Feigling oder Verrdter zu betrachten, weil er sich nicht
bis zug Aeussersten zur Wehr gesetzt hat. Dieser Einstellung
ist es zuzuschreiben, dass sich Russland auch in diesem Krie-
ge im Grunde sehr wenig um die in fremde Kriegsgefangen-
schaft geratenen russischen Soldaten interessiert hat. Ls
wird sich voraussichtlich zeigen (Herr Nationalrat Bringolf
hat dieser Tage im Ausschuss I der Fliichtlingskommission
nachdriicklich hierauf verwiesen), dass ein Teil der russi-
schen Kriegsgefangenen nicht heimkehren wollen, weil sie
Sanktionen befiirchten lediglich wegen der Tatsache der Ge-
fangennahme. -~ Schliesslich werden sich eine Anzahl russi-
sche Fliichtlinge weigern wollen, nach Russland heimzukeh-
ren, einzig und allein deshalb, weil es ihnen in der Schweiz
gut (oder besser als in der URSS) gefidllt. Namentlich werden
auch in der Schweiz, wie in Frankreich, mehrere Russinnen
Bekanntschaften gemacht haben und aus diesem Grunde nicht
aus der Schweiz ausreisen wollen.

4. Welche Grinde sprechen fiir eine zwangsweise
Heimschaffung der nicht heimkehrwilligen russischen Fliichtlinge$
Diese Frage stellt sich auf jeden Fall fiir einige hundert
russische Fliichtlinge, die nicht zur Heimkehr bereit sein
werden.

Von vornmherein kamn dem Begehren, in der Schweiz
bleiben zu konnen, bei denjenigen Russen nicht entsprochen
werden, die keine emmsthaften Grimde geltend machen konnen.
s scheint mir klar, dass wir russische Fliichtlinge auf die
Heimreise schicken miissen, die bloss in der Schweiz bleiben
mdchten, weil es ihnen hier gut gefzllt, und auch diejenigen,
die Sanktionen befiirchten dafiir, dass sie sich haben gefangen
nehmen lassen. In Betracht kommen also nur Begehren, die ge-~
stellt werden wegen der Gefahr schwerwiegender Sanktionen fiir
politische oder militarische "Delikte®.

Die Schweiz hat ein Interesse daran, dass alle
russischen Fliichtlinge wieder aus unserem Lande ausreisen.
Wenn diese Ausreise durch Heimschaffung nach Russland ermog-
licht wird, liegt es nahe, diese Fliichtlinge ndtigenfalls
zwangsweise heimzuschaffen. Ich verzichte darauf, die Griinde
darzulegen, die zum Grundsatz gefilhrt haben, dass alle Fliicht-
linge unser Land wieder verlassen miissen. Ich mochte ledig-
lich vollstdndigkeitshalber hier festhalten, dass wir noch
heute Jahr fiir Jahr iiber loo'ooco Schweiz.Fr. auslegen miis-
sen zur Unterstiitzung der heimatlos gewordenen zaristischen
Flichtlinge, die seit vielen Jahren in der Schweiz leben. Die


http://dodis.ch/65206

dodis.ch/65206
— 5 —

Russen, die heute nicht heimgeschafft werden konnen, wer-
den voraussichtlich davernd in der Schweiz bleiben miissen.
Denn es ist nicht anzunehmen, dass - bei den heutigen
politischen Verh&ltnissen -~ andere Lidnder zu ihrer Auf-
nahme bereit sein werden.

Wenn die Schweiz es ablehnt, sédmtliche russi-
schen Fliichtlinge den russischen Behdrden zuzufiihren, kann
dies aussenpolitisch schwere Folgen haben. Die russische
Propaganda erhielte dadurch ein Argument mehr, der Schweiz
vorzuwerfen, sie sel profascistisch; auf Jjeden Fall wiirde
gesagt, die Schweiz sei die Zufluchtstdtte fiir Feinde der
Sowjetunion. Das konnte einmal mehr die angestrengte Wieder-
aufnahme der diplomatischen Beziehungen mit der URSS ver-
hindern.

Man kann auch geltend machen, es liege in der
Linie unserer Flichtlingspolitik, Kriegsverbrechern und
Kollaborationisten nicht Asyl zu gewdhren, wenn wir die
russischen Fliichtlinge, die Sanktionen wegen Zusammenarbeit
mit den Deutschen befiirchten, nach Russland heimschicken.
Das gilt ganz besonders fiir die etwa 340 Wlassowkosaken.

Wir konnten nicht etwa dadurch um die heikle
Frage herumkommen, dass wir der russischen Delegation bloss
die Listen derjenigen russischen Fliichtlinge présentieren,
die heimkehren wollen, Denn die russischen BehOrden sind
durch ihre Mittelspersonen in der Schweiz genz gemau darii-
ber orientiert, wer als Fliichtling hier weilt. Aus diesem
Grunde auch haben sowohl das Zidg. Kommissariat fiir Inter-
nierung und Hospitalisierung als auch die Polizeiabteilung
durch Vermittlung von Major Krupovitch bezw. Hptm. Schirer,
der russischen Botschaft in Paris genaue Namenslisten aller
russischen Fliichtlinge in der Schweiz zukommen lassen. Es
h&atte keinen Sinn gehabt, irgendetwas verheimlichen zu wol-
len; denn nur bei grosster Offenheit werden wir mit der rus~
sischen Delegation ins Reine kommen,

Fir die Angehorigen der baltischen Staaten
gilt, &hnlich wie fiir die Russen, dass sie Schwierigkeiten
heben werden, aus der Schweiz weiterzureisen, wenn sie die
allenfalls gebotene Gelegenheit zur Riickkehr nach Russland
ausschlagen. Immerhin befinden sich in den iiberseeischen
Staaten so grosse baltische Kolonien, dass eine Weiterwande-
rung dieser Fliichtlinge als wahrscheinlich erscheint.

5. Welche Griinde sprechen dagegen, die nicht
heimkehrwilligen russischen Fliichtlinge zwangsweise nach
Russland heimzuschaffen? Es kann eigentlich nur auf die
schweizerische Asyltradition, auf die Griinde der Humanitdt
hingewiesen werden., Die Frage der zwangsweisen Heimschaffung
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stellt sich nicht bloss fiir russische Fliichtlinge, son-
dern fir sehr viele Fliichtlinge anderer Nationalitidten.
Der Entscheid, der fir die Russen gefdllt wird, prijudi-
ziert deshalb in hervorragender Weise die Behandlung der
Fliichtlinge anderer Staaten, obschon die Verhidltnisse na~
turlich von Land zu Land verschieden sind. Wir haben bis-
her zugesichert, dass kein deutscher Jude gezwungen werde,
nach Deutschland zurilickzukehren. Wir haben einer ganzen
Reihe von Franzosen gestattet, bis auf weiteres noch in
der Schweiz zu bleiben, weil die Riickkehr nach Frankreich
aus politischen Erwdgungen heute noch nicht zumutbar er-
schien. Es wurde ausdriicklich verfiigt, bei der Ausschaf-
fung der polnischen Division keinen Zwang auszuiiben. Von
den italienischen Personlichkeiten, denen aus politischen
Grinden die Riickkehr nach Italien bisher noch nicht zu-
gemutet woraen ist, brauche ich nicht zu sprechen. An der.
Flichtlingskonferenz in Montreux haben wir den Fliichtlin-
gen ganz allgemein (die Russen waren zwar dort nicht ver-
treten) zugesichert, sie wiirden nicht gezwungen, in ein
Land auszureisen, in das sie nicht reisen wollten, wenig-
stens sofern Aussichten dafiir besténden, dass sie in ein
anderes Land wiirden ibersiedeln kidnnen. Dass auch die jugo-
slawischen Militédrinternierten bis heute nicht gezwungen
worden sind, gegen ihren Willen heimzukehren, ist bekannt.

Obschon wir in unserer Fliichtlingspraxis
die Aufnahme von Kriegsverbrechern und typischen Kollabo-
rationisten abgelehnt haben, kamm wohl nicht ohne weite-
res daraus der Schluss abgeleitet werden, wir miissten simt-
liche russischen Fliichtlinge zur Riickkehr nach Russlend
zwingen. Man konnte diesen Schluss m.E. ziehen fiir die so-
genannten Wlassowkosaken, ferner fiir diejenigen russischen
Fliichtlinge, die sich in Deutschlend oder im deutschbesetz-
ten Teil Russlands als ausgesprochene Verridter an ihrem
Heimatstaate betéatigt haben. Wir haben es aber bei den
nicht heimkehrwilligen Russen wohl in der Regel nicht mit
hervorragenden Kriegsverbrechern oder Kollaborastionisten
zu tun, sondern mit "kleinen Leuten", deren angebliche Ver-
fehlungen von geringer Bedeutung sein werden. Wollen und
dirfen wir diese zwingen, nach Russland zuriickzukehren?
Es kann doch kein Zweifel daran bestehen, dass in Russ-~
land such fiir kleine oder angebliche Verfehlungen Sanktio-
nen verfiigt werden, die in einem krassen Hissverhiltnis
zu Jenen stehen. Dazu kommt, dass in Russland heute ein to-
talitdres System an der Macht ist, mit dem sich beim be-
sten Willen auch durchaus anstindige Menschen unter Umstién-
den nicht abfinden konnen.
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Kamm es bei diesen Verhdltnissen verantwortet
werden, restlos alle russischen Fliichtlinge, auch die
widerwilligen, heimzuschaffen? Wenn wir dies tun, geben
wir gweifellos den grossten Teil der noch iibrig gebliebe-
nen Asyltradition auf. Das widre nicht unbedenklich. Es
wiirde aber, wie gesegt, auch die Behandlung der Fliicht-
linge anderer Nationalitéten prijudizieren. Denn es wire
nicht einzusehen, weshalb wir denn z.B. die nicht heim-
kehrwilligen Jugoslawen nicht ebenfalls zwangsweise nach
Jugoslawien transportieren lassen sollten. Das selbe gil-
te fiir Franzosen, Italiener, Griechen, Polen usw.

Der zu treffende Entscheid ist deshalb von weit-
tragender Bedeutung. Er kann bloss dem Gesambbundesrat
zukommen.

Vollsténdigkei tshal ber mSchte ich darauf hinwei-
sen, dass uns erklért worden ist, die russische Regierung
habe eine generelle Ammestie erlassen fiir jene Russen, die
irgendwie mit dem Feinde zusammengearbeitet hétten (eine
geneue Formulierung ist mir nicht bekannt). Das mag viel-
leicht richtig sein. Die russischen Fliichtlinge sind jedoch
misstrauisch und kennen die heimatlichen Behdrden besser
als wir; sie werden kein Vertrauen in eine solche Amnestie-
erklérung haben. Wir haben auch nicht die geringste Moglich-
keit, zu beurteilen, ob einer allfilligen Ammestiezusiche-
rung spéter auch wirklich nachgelebt wird.

Wenn der intscheid dahin ausfdllt, die russischen
Flichtlinge seien nttigenfalls auch zwangsweise heimzuschaf-
fen, kanmn sich das m.E. nur beziehen auf Personen, die am
1.9.1939 das Sowjetbiirgerrecht besessen haben. Eine zwangs-
welse Heimschaffung der Balten oder der sogenanmten Weiss-
russen kann nach meiner Auffassung von vormherein nicht in
Frage kommen, sofern die Schweiz iiberhaupt noch eine Asyl-
tradition einhalten will.

6. Wie kenn die zwangsweise Heimschaffung vollzogen
werden?

Herr Major Krupovitch soll vorgeschlagen haben,
wir mochten die Russen einfach mechen lassen; sie wiirden
ihre Landsleute schon mitnehmen. Dieser Vorschlag scheint
mir unannehmber zu sein. Es geht nicht an, dass russische
Flichtlinge in der Schweiz gewissermassen polizeiliche Hand-
lungen vornehmen, auch nicht gegeniiber eigenen Landsleuten.
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Wir missen also schweizerische Machtmittel
eingsetzen. In Betracht kommen Militdr und Polizei. Dabei
ergibt sich aber sofort eine Schwierigkeit, die sich bei
Heimschaffungsaktionen des Kommissariates gezeigt hat:

Die Heimschaffung kamn nicht von einer Stunde auf die an-
dere, unerwartet, vollzogen werden; vielmehr sind Vorberei-
tungshandlungen notwendig, wie das Packen des Gepacks usw.
Ferner konnen nicht slle Lager gleichzeitig abtransportiert
werden; wenn ein Lager abtrensportiert ist, werden die In-
sassen des andern Lagers davon erfahren und wissen, dass
auch ihr Abtransport bevorsteht. Die Folge davon wird sein,
dass die russischen Fliichtlinge, die sich nicht heimschaf-
fen lassen wollen, aus allen Lagern und Heimen weglaufen
und sich in Stddten oder Waldern solange versteckt halten,
bis die Gefahr voriiber ist. Wenn wir dies verhindern woll-
ten, miissten vom Tage an, da der Heimschaffungsbeschluss
getroffen ist, s@mtliche Lager und Heime milit&risch um-
stellt werden, um Fluchtversuche zu verhindern. Dies diirfte
zu welit gehen.

Wir komnnten es auch einfach darauf ankommen
lassen und den Russen seinerzeit melden, diese und Jjene
Fliichtlinge befénden sich nicht im Transport, weil sie die
Flucht ergriffen h#étten. Damit ist aber das Problem nicht
gelost. Demn einerseits werden die russischen BehOrden hin-
ter einer solchen Ankiindigung einen Beweis des schlechten
Willens der Schweiz suchen. Andrerseits werden die Fliicht-
linge iiber kurz oder lang wieder zum Vorschein kommen und
dann wohl erst recht zwangsweise heimgeschafft werden miis-
sen.

Bei der zwangsweisen Heimscheffung miissen wir
damit rechnen, Szenen zu erleben, die kaum mehr zu unter-
scheiden sind von denjenigen, die sich bei den beriichtig-
ten deutschen Deportetionen abgespielt haben. Namentlich
werden sémtliche Transporte streng bewacht sein miissen.

In Besprechungen war davon die Rede, dass das
hier aufgeworfene Problem hauptsédchlich zwischen Englindern
und Amerikanern einerseits und Russen andrerseits gelost
werden miisse, weil die alliierte Militdrdelegation uns
bei den Verhandlungen Ende Juni 1945 in Bern erkl&rt habe,
sie sel nur bereit zur Heimschaffung von heimkehrwilligen
Fliichtlingen. Bis zu einem gewissen Grade meg dies zutref-
fen. Es ist aber eines nicht zu lbersehen: Jene Erklirung
wurde von britischen und amerikanischen Transportsachverstin-
digen abgegeben. Diese haben ausdriicklich erklédrt, sie hat-
ten keine politischen Fragen zu entscheiden, sondern Trans-
portprobleme zu losen. Ich hebe die Erklidrung (ich wohnte
den Verhandlungen bei) lediglich so aufgefasst, dass die
Englénder und Amerikener sich bloss mit Leuten zu befassen
winschten, die weitertransportiert werden konnten, also
nicht auch mit Personen, fiir die sie dann noch politische
Fragen zu losen hédtten. In diesem Sinne eaufgefasst ist die
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Erklérung der alliierten Militérdelegation kein Hindernis
fiir die zwangsweise Heimschaffung der nicht heimkehrwilli-
gen russischen Fliichtlinge. Denn wenn die Russen diese
Heimschaffung verlangen und diese Fliichtlinge an der Grenze
der russischen Besetzungszone iibernehmen, entsteht fiir die
alliierten Besetzungsbehdrden rein nur ein Transportproblem.
9ie werden einfach die Transporte an der Schweizergrenze
Ubernehmen und direkt nach der russischen Zone weiterbeftr-
dern. Ich wiisste somit nicht, wie wir die britischen und
amerikanischen Behorden einschglten ktmnten, um uns den Ent-

scheid liber die hier aufgeworfene heikle Frage zu erleich-
tern.
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