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in Bulgarien
Sofia

Herr Botschafter,

Fiir Ihr ausfiihrliches Schreiben vom 17. August 1993 zum Thema "Wie kann Bulgarien gehol-
fen werden 7" mochten wir uns als erstes recht herzlich bedanken. Derartige Reaktionen aus den
Empféngerldindern und Stellungnahmen unserer Vertretungen sind fiir eine Verbesserung unserer
relativ jungen Osthilfeprogramme unerlésslich. Wir verstehen Thre Ausfiihrungen zu den bishe-
rigen Erfahrungen der internationalen Unterstiitzungsprogramme in Ihrem Residenzland als

D LUBL“ bugy  konstruktive Kritik, der wir gebiihrende Beachtung schenken werden. Ihre Stellungnahme nach
einjidhrigem Bulgarienprogramm wird uns bei der zukiinftigen Auswertung unserer Aktivititen
als dusserst wertvolle Grundlage dienen.

Wir mochten auch diese Gelegenheit niitzen, um Thnen und Ihrer Mitarbeiterin zu danken fiir die
sorgfiltige Begleitung unserer Bemiihungen und die kontinuierliche Unterstiitzung an der Front.
Die Vertretung in Sofia nimmt dank dem personlichen Engagement der Botschaftsangehérigen
und dank der regelméssigen Berichterstattung eine zentrale Koordinationsfunktion wahr, die
unser Biiro stark entlastet und fiir die Sektorleiter von grossem Nutzen ist.

Wir schliessen uns grundsétzlich Ihrem vorldufigem "Fazit" an und streben in der Tat eine ver-
stirkte Koordination auf allen Stufen an: In der Schweiz zwischen BAWI und BZO, im Emp-
fingerland auf der Stufe der Zentralregierung, der regionalen Behérden und der lokalen Partner
sowie im Rahmen der G-24 und der Bretton-Woods-Institutionen (BWI) fiir die Gebergemein-
schaft. Es ist bekannt, dass sich die internationale Koordination der Osthilfe relativ schwierig
gestaltet, wobei auch die Empfingerregierungen jeweils eine grosse Verantwortung tragen.

Der Bediirfnisnachweis und gutdokumentierte Anfragen aus dem Empféngerland gilt als vorran-

giges Kriterium fiir die Technische Zusammenarbeit (TZ). Beiliegend finden Sie das Grundsatz-
papier unseres Biiros mit den Kriterien fiir die TZ (Beilage 1), das vom Interdepartementalen
Programmkomitee (IPK) gutgeheissen wurde. Projektanfragen der Begiinstigten stehen in der
Regel am Anfang der Identifikationsphase, wobei bereits die Erstellung der Projektdokumenta-
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tion, die auch Wirtschaftlichkeitskriterien gentigen soll, den Partnern Probleme schaffen kann.
Deshalb kann es vorkommen, dass bereits in diesem Stadium die TZ im Sinne einer Beratung
der Lokalpartner einsetzen muss. Als Beispiele finden Sie einige solcher Anfragen im Landwirt-
schaftssektor, die wir zur Zeit im Hinblick auf die 2. Phase unseres Programms priifen (Beilage
2). Fiir grossere Projekte lassen wir es aber nicht bei solchen formellen Anfragen bewenden,
sondern lassen bei Bedarf eine Bediirfnisanalyse durch externe Experten vornehmen. Bei diesen
Projektabkldrungen spielen die Vor- und Eigenleistungen der Begiinstigten eine zentrale Rolle,
da sie fiir die Erfolgsaussichten der Projekte von grundlegender Bedeutung sind. Diese Eigen-
leistungen umfassen in der Regel ebenfalls eine Mitfinanzierungskomponente (oftmals Ueber-
nahme der Lokalkosten), die vertraglich geregelt wird (vgl. Projektvertrige fiir Miihlenprojekt in
Nikolaevo oder Késerei in Smoljan).

Dass die Programme in einer ersten Phase leider trotzdem vom Angebot der Geberlidnder gepragt
sind, scheint uns aufgrund der mangelnden Koordinationsfahigkeit und Managementkapazitit in
den meisten Empfingerldndern und der oft fehlenden privaten Lokalpartner (z.B. NGO's) ein
notwendiges Uebel, das von aussen nur begrenzt zu beeinflussen ist. Die Bediirfnisanalyse und
Prioritdtensetzung ist in Wirklichkeit ein schwieriges, politisch oft heikles Unterfangen, welches
die staatlichen Koordinationsstellen der Reformlédnder tiberfordern kann. Dass in dieser Hinsicht
die bulgarische Regierung grossere Miihe bekundet als andere, trifft nicht zu. In Albanien oder
Russland zum Beispiel mussten wir noch viel gravierendere Probleme feststellen. Diese Priori-
sierung ist aber auch in Staaten wie Polen und Ungarn nicht unproblematisch.

Wir versuchen, mit den beiliegenden Kiriterien fiir die Projektidentifikation und durch eine ge-
meinsame Projektplanung sowie klare Verpflichtungen der Lokalpartner unsere Projekte mog-
lichst nachfrageorientiert zu konzipieren, um nicht zuletzt auch den TZ-Kriterien der Nachhal-
tigkeit und der Hilfe zur Selbsthilfe zu geniigen.

Gleichzeitig miissen uns aber die erwdhnten Kriterien auch erlauben, kurzfristig und unbiirokra-
tisch auf spontane Kleinaktionen zu reagieren. Kleinere Projekte, die Goodwill schaffen, diirfen
nicht auf die Goldwaage gelegt werden.

Ohne auf die komplexe Frage der Konditionalitdt der Osthilfe und die langwierige Good-Gover-
nance-Diskussion in den Entwicklungsldndern eingehen zu wollen, méchten wir unsererseits
betonen, wie wichtig die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir den Erfolg
jeglicher Zusammenarbeit mit Bulgarien sind. Auch in diesem Punkt sind allerdings unsere Ein-
flussmoglichkeiten als kleines Geberland sehr beschridnkt. Dieses Problem belegt einmal mehr
den marginalen Stellenwert der Auslandhilfe in bezug auf die nationale Politik eines Reformlan-
des, wie dies von Premierminister V. Klaus, den Sie zitieren, sehr trefflich analysiert wird. Das
CG-Meeting vom 12./13.5.1993 in Briissel hat aber aufgezeigt, dass unter der Leitung der BWI
und der EG ein Policy Dialog mit der bulgarischen Regierung méglich und sinnvoll ist. Sicher
geht es dabei um eine langfristige Uebung, die entsprechende Geduld und Bescheidenheit auch
UnNsererseits voraussetzt.

Die Frage der Wirkung unserer Unterstiitzung beschéftigt uns ebenfalls seit dem Beginn der
Osthilfeaktivitdten. Wir haben deshalb anfangs 1992 ein Evaluationsprogramm mit externen Ex-
perten begonnen. Aus naheliegenden Griinden hat sich die bisherige Evaluation auf Ungarn und
Tschechien/Slowakei konzentriert. Es wire bestimmt verfriiht, das Bulgarienprogramm bereits
nach einem Jahr evaluieren zu wollen, da sich die grosseren Projekte erst in der Realisierungs-
phase befinden. Die Kriterien, die den Evaluationen zu Grunde liegen, stellen u.E. keine beson-
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deren Probleme. Es geht uns in erster Linie um Effizienz-, Effektivitdtsiiberlegungen sowie um
den Impakt unserer Projekte vor Ort.

Im iibrigen ist die erwartete Wirkung unserer Programme auch im Zusammenhang mit den uns
zur Verfiigung stehenden Mitteln zu sehen. Mit einem TZ-Budget von rund 2,5 Mio. Franken fiir
1993 lassen sich die bulgarischen Reformbemiihungen nur punktuell beeinflussen. Die Konzept-
und Evaluationsfragen sind demnach auch im Verhéltnis zu diesen Zahlen zu betrachten.

Es stimmt nicht, dass aus zeitlichen Griinden keine Diskussion iiber die Koordination der Tech-
nischen Zusammenarbeit anldsslich des CG in Briissel stattgefunden hat. Im Gegenteil, die De-
batte war auf der Grundlage des fundierten Papiers von Herrn M. Wiehen, Weltbank, fiir die
meisten Delegationen sehr anregend und fruchtbar. Die Koordinationsprobleme wurden aber -
mit Ausnahme einiger Donors und NGO's, die sich von einer Regierungsstelle nicht unterordnen
lassen wollen - in erster Linie auf bulgarischer Seite identifiziert und entsprechende Mass-
nahmen wurden vorgeschlagen (s. Reisebericht BAWI vom 24.5.1993). Die Diskussion hat uns
gleichzeitig gezeigt, dass die Schweiz im internationalen Vergleich - in Sachen Auszahlungen,
Transparenz und Koordination - relativ gut dasteht. Wie Sie wissen, haben wir uns im Rahmen
der G-24 immer wieder fiir eine wirksame Koordination eingesetzt.

In Briissel konnte unser Biiro ebenfalls erstmals einen direkten und informellen Kontakt mit
Herrn Gogov vom bulgarischen Finanzministerium aufnehmen. Zweifellos wird diese Koordi-
nationsstelle auch fiir das EDA als Ansprechpartner auf Regierungsebene dienen. Die bilateralen
Diskussionen mit der bulgarischen Koordinationsstelle stehen allerdings (aufgrund mangelnder
zeitlicher Disponibilitdten bei uns und auch bei den Bulgaren) noch am Anfang - ebenso wie un-
sere Programme. Sicher gilt es in Zukunft diesen Dialog zu vertiefen. Gerne wiirden wir auch
hier auf die Unterstiitzung der Botschaft zuriickgreifen.

Dass die schweizerische Unterstiitzung in Bulgarien nach einjdhriger Anlaufzeit noch nicht pro-
blemlos verlduft, ist uns klar. Mit der u.E. etwas kurz geratenen Analyse des bisherigen bilatéra-
len Programms und der diesbeziiglichen Instrumente sind wir nicht einverstanden: Ueber unsere
TZ-Projekte finden Sie in der Beilage eine aktualisierte Liste, die Ihnen auch im Hinblick auf
das G-24-Treffen in Sofia vom 16.9.1993 niitzlich sein konnte (Beilage 3). Gemiss unseren
Informationen laufen die Projekte, die zur Zeit realisiert werden, relativ gut. Von den grdsseren
Projekten (Landwirtschaft, Gesundheit, Managementausbildung, Justizreform) ist einzig das
Transfer-Projekt gefihrdet. Die diesbeziiglichen Probleme liegen aber nicht in Bulgarien, wo das
Projekt noch gar nicht verwirklicht wird, sondern in erster Linie in der Schweiz und wirken sich
v.a. auf das zweijéhrige Transfer-Programm in der ex-CSFR aus. Ansonsten traten z.T. zeitliche
Verzégerungen auf sowie Probleme mit einzelnen Lokalpartnern, die wir nicht besonders
dramatisch einschdtzen und die Situation in den meisten Oststaaten kennzeichnen.

Die beiliegende Projektliste zeigt ferner auf, dass in Bulgarien bislang nur sehr wenige Projekte
tatsdchlich realisiert wurden (s. KAT muss). So befinden wir uns etwa im Umwelt- und Politik-
bereich noch weitgehend in der Identifikationsphase. Als vielleicht erste Erfahrung lésst sich
somit feststellen, dass sich Bulgarien - nicht zuletzt aufgrund der bekannten politisch-wirtschaft-
lichen Unsicherheiten und der mangelnden Erfahrungen - fiir die Vorbereitung von Projekten als
schwieriges Pflaster erweist. Wir ziehen aus dieser Situation den Schluss, dass angesichts der
begrenzten Absorptionsféhigkeit Bulgariens, die Geberldnder nicht nur Gelder zur Verfiigung
stellen miissen, sondern vermehrt eine Unterstiitzung bei der konkreten Umsetzung der Mass-
nahmen auf Projektebene leisten sollten.
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Mit den Verbesserungsvorschldgen fiir die Zukunft sind wir zu einem Grossteil einverstanden,
insbesondere was die Fragen der sektoriellen und geographischen Konzentration, die Synergieef-
fekte oder den politisch sensiblen Bereich der Demokratisierung und des Staatsaufbaus angeht.
Wir hoffen, dass sich moglicherweise ein geographischer Schwerpunkt des TZ-Programms in
der Region Lovec entwickeln wird und dass sich mittelfristig dort interdisziplindre Ansétze ver-
wirklichen lassen. Wie Sie wissen, spielen aber auch in diesem Kontext verschiedene Faktoren
eine Rolle.

Wir sind auch um eine bessere Koordination und Kohérenz unserer Massnahmen bestrebt. Als
zentrales Instrument hierzu sehen wir verstérkte lianderspezifische Absprachen zwischen BAWI
und BZO und die gemeinsame Erarbeitung von Linderprogrammen. Was das angebliche Bonner
Vorbild in Sachen Koordination der Osthilfe betrifft, mdchten wir in Erinnerung rufen, dass in
Deutschland bis kiirzlich nicht weniger als 17 Ministerien daran beteiligt waren.

Auch wenn wir uns dem Motto "trade not aid" durchaus verpflichtet fiihlen, so sollten wir uns
nicht durch Vereinfachungen und Schlagworte verleiten lassen. Wir kénnen uns vor allem Thren
Schlussfolgerungen nicht anschliessen, dass die TZ zugunsten der Finanzhilfe und einer nicht
niher definierten Investitionsforderung zu kiirzen wire:

- Einerseits ist erfahrungsgemadss der staatliche Einfluss auf Privatinvestitionen sehr bescheiden.
Wie Sie richtig hervorheben, sind auch hier die Hindernisse und Rahmenbedingungen in den
Empfingerldndern von zentraler Bedeutung. Es miissen u.E. in einer ersten Phase die
Restrukturierungs-, Privatisierungs- und Dezentralisierungsbemiihungen im Rahmen der Re-
formen gefordert werden, wenn spéter private Finanzfliisse stimuliert werden sollen. Bei der
Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir den Privatsektor kann und soll die TZ einsetzen.

- Andererseits garantieren Privatinvestitionen, Zahlungsbilanz-, Finanzhilfen und Kreditgaran-
tien noch keinen Strukturwandel vor Ort. Strukturelle und sektorielle Anpassungen stehen
aber im Zentrum der TZ-Programme. Mit Ausnahme etwa der polnischen und tschechischen
Schocktherapien zeigen die Erfahrungen, dass es sich dabei in der Regel um langfristige Pro-
zesse handelt. In diesem Sinne verstehen wir die TZ in der Osthilfe als komplementir zu den
0.g. aussenwirtschaftlichen Instrumenten. Wie ferner die Erfahrungen aus der Dritten Welt
zeigen, besteht die Gefahr, mit allzu grossziigiger Finanzhilfe a fonds perdu allenfalls be-
stimmte Strukturen zu erhalten. Solange keine gesunde strukturelle Basis existiert, konnen
sich die Empféngerldnder fiir Auslandsinvestitionen als Fass ohne Boden entpuppen.

Die Strukturreformen in Bulgarien stehen noch am Anfang, respektive haben sich in den letz-
ten Monaten merklich verzogert. Deshalb erachten wir gezielte, bediirfnisorientierte TZ-
Massnahmen weiterhin als vordringlich.

Erlauben Sie uns, abschliessend noch kurz zu einzelnen Punkten Stellung zu nehmen:

- Dass sich der Druck in Rezessionszeiten auf Bundessubventionen erhoht, méchten wir nicht in
Abrede stellen. Wir sind tagtéiglich mit diesem Problem konfrontiert. In den Botschaften, in
der Verordnung und im Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Osthilfe wird aber die
Zielsetzung unseres Programms klar umschrieben: Es geht um die Unterstiitzung der Re-
formbemiihungen in Ost- und Mitteleuropa und nicht um schweizerische Experten- und Ex-
portférderung. Fiir letzteres gibt es geeignetere Instrumente als die Osthilfe-Rahmenkredite.
Der Druck auf die Verwaltung scheint uns insbesondere im Wirtschaftsbereich betréchtlich,
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wie dies etwa die Lobbying-Aktivititen schweizerischer Exportfirmen belegen, die nicht da-
vor zuriickschrecken, bulgarische Minister einzuladen...

Im TZ-Bereich mochten wir v.a. den von Ihnen iiberwerteten Druck der Konsulenten-Lobbies
relativieren. Im Gegensatz zu anderen Wirtschaftszweigen sind die Experten noch kaum in
Verbdnden organisiert, verfiigen iiber eine geringe politische Basis und vermdgen in Wirk-
lichkeit nur marginal Druck auszuiiben.

- Das Problem der Konsulenten-Lobbies im Rahmen des Phare-Programms, welches immerhin
zwOlf der bedeutendsten Geberlidnder koordinieren soll, erachten wir als Einzelfall, der fiir
unsere Arbeitsweise nicht charakteristisch ist.

- Was die Transparenz der Abrechnungen und Buchhaltungen der Konsulentenbiiros betrifft,
konnen Sie sich auf die verwaltungsinternen Richtlinien und Verordnungen u. a. der Eidge-
nossischen Finanzkontrolle verlassen, welche diese jederzeit gewihrleistet.

- Eine allféllige Zusammenarbeit mit den US-Volunteers wurde gepriift: Wir haben diesem An-
gebot keine Folge geleistet, da wir zur Auffassung gelangt sind, dass in Ostldndern nur spe-
zialisierte Fachleute eingesetzt werden sollen und sich diese Organisation als Trigerorganisa-
tion fiir unsere Projekte wenig eignet.

Wir hoffen, mit diesen Angaben einige Fragen vorldufig geklirt zu haben. Wie einleitend er-
wihnt wurde, stossen allfdllige - auch kritische - Feedbacks der Botschaft auf grosses Interesse
an der Zentrale. Im Bestreben, unsere Programme schrittweise zu konsolidieren und zu verbes-
sern, sind solche Zwischenbilanzen im Sinne einer Erfahrungsauswertung unentbehrlich. Es
wiirde uns somit freuen, diese Diskussion weiterzufiihren.

Wir fiihren einige der obgenannten Missverstidndnisse auf ein gewisses Informationsdefizit bei
der Botschaft iiber unsere Arbeitsweise zuriick und sind gerne bereit, bei Bedarf dem Informa-
tionsbediirfnis der Vertretung verstirkt Rechnung zu tragen. Als Einstieg wiirden wir es bei-
spielsweise begriissen, wenn ein Vertreter der Botschaft an den Abkldrungen im Agrarsektor fiir
die 2. Phase teilnehmen konnte. Eine diesbeziigliche Mission ist vom 3. bis 8. Oktober 1993
vorgesehen.

Mit freundlichen Gxiissen
Biiro fiir die Zdsammenarbeit|mit Osteuro

=

Eric Martin

Beilagen:

- Allgemeine Kriterien fiir die Technische Zusammenarbeit
- Beispiele von Projektanfragen

- Liste TZ-Projekte
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Kopie an:

- KE, VDF, MER, VOR, NB, KD
- BZO- Zirkulation

- BAWI: ARI, HAD
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Minister Eric Martin, EDA, Zus.
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Gegenstand/Objet: Wie kann Bulgarien geholfen werden?

Herr Botschafter,

Drei Jahre nach dem Umsturz, der die demokratischen Krafte ins
Parlament aber nicht an die wirtschaftliche Macht brachte, stellt

sich diese Frage mit einiger Schéarfe.

Unter den Mitgliedern der G-24 und in bulgarischen Kreisen selbst
wird das Problem erértert. Der hiesige Vertreter der EG musste sich
so kurzlich der Frage stellen:

"According to the Bulgarian government, only 3 % of the money
earmarked for the country directly benefitted Bulgarian in-

dustry. Do you believe this is an accurate figure?"

Als Erwiderung gab der EG Vertreter zu bedenken, im gegenwdrtigen

Stadium bestehe die Hilfe eben gerade nicht in einem Ressourcen -

sondern vielmehr in einem unsichtbaren- Know_How“Transfer Aber auch

—— —

in diesem Bereich geben die Bulgaren immer mehr zu verstehen, sie

seien mit Consultants aller Art und Qualitat uberschwemmt.
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Auch uns stellt sich das Problem.

Sie erhalten in der Beilage eine aufschlussreiche Stellungnahme
meiner ersten Mitarbeiterin zu diesem Thema, das dank ihrem Einsatz
auf der Traktandenliste einer der nachsten Treffen der hiesigen G-24
Gruppe figuriert (siehe in diesem Zusammenhang auch den letzten
Abschnitt) .

Ganz allgemein ist zu bemerken, dass die Frage des Nutzens und der
Beurteilung der Hilfe von aussen bereits aus der allgemeinen Nord-
Sud-Entwicklungszusammenarbeit bekannt ist, samt all den damit
zusammenhdngenden wirtschaftlichen und politischen Implikationen,

inbegriffen das dornige Problem des "good governance".

Die Erwartungen$ die an Hilfe —fér—die blsherlgen Ostblocklander

—_— RS

gestellt wurden, sind allerdings von anfang an wohl hoher geschraubt
worden; man wusste sich auf dem gleichen Kontinent und rechnete mit
rationaler Motivation, ubersah aber, dass der "homo oeconomicus"

diesseits nicht mehr bzw. noch nicht existiert.

Dazu kommt, dass die Hilfekonzepte zuerst einmal von gut meinenden
Politikern und Wirtschaftsleuten ausgearbeitet wurden; es kam zu

einem Ueberhang an supply-sided Aktivitat, wie es in einer Stellung-

nahme von M. Wiehen von der Weltbank heisst (siehe Annex),

"As a result, many "supply driven" technical assistance (TA)
activities - that respond more to the pressure of well-
intentioned donors to deflne those needs as they see them

rather than to real demands on the Bulgarlan side - have been

undertaken."

"Policy advisers are also sometimes seen to-be ineffective,
sometlmes competlng and overlapplngmand operating outside a
clear strateglc sectoral framework. These Epmplalnts suggest
that corrective action needs to be taken on a variety of

Erent s NG e 1ncrgiggm;n§1§££333}veness of Tg_u

— e


http://dodis.ch/65312

dodis.ch/65312

"Fortunately, this is beginning to change as the Government
understands the complex process of the transition to o :
market economy and is better able to define TA needs in the

] |
various sectors. " \

Der letzte Satz ist gegenwartig noch mit einem Fragezeichen zu

versehen.

Eine der treffendsten Stellungnahmen =zum Problem machte der
tschechische Ministerprdsident, Dr. Vaclav Klaus, im SKA Bulletin
7-8/93 "Zehn Gebote flur einen radikalen Systemwechsel". Gerade

aus hiesiger Sicht ist dieser Beitrag als Pflichtlektire zu

betrachten.

"Der @gigggq“ggr Auslandhllfe zum Transformationsprozess
ist bestenfallé marginal; die Reformarbeit muss im eigenen
Lande geleistet werden. Wir hatten bald einmal begriffen,
dass das Betteln um Auslandhilfe in der zunehmend egoisti-
schen und protektionistischen Welt des ausgehenden. 20.
Jahrhunderts ein nutzloses Unterfangen darstellt. Drei
Jahre Alltagserfahrung_ mit den ‘Wlderspruchllchkelten der
Auslandhlife bestatlqggﬁgig_gghllmmstenﬂﬁggggggpungen, wie

sie heute in jedem kritischen Standardwerk uber die Ent-

wicklungshilfe angefiuhrt werden."

"Die entgghgigggggm§9§le interner Faktoren und der be-
grenzte Einfluss der Auslandhilfe und auslandischer
Experten wurde bereits erwdhnt. Trotzdem ist die &ussere
Dimension von grdsster Bedeutung, aber in einem anderen
Sinne. Was wir vom Ausland wirklich erwarten, sind Handel

und Austausch."

Ein Grund, die Ha&nde in den Schoss zu legen? Nein.
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Seien wir klar daruber, Entwicklungshilfe im einstigen Ostblock
ist wichtig zur Starkung dieser Lander als Wirtschafts- und
Handelspartner, (die notabene unter kommunistischen Regimes nicht
unbedeutende Abnehmer von Waren darstellten und denen zum Teil
bedeutende Kredite angeboten wurden, uber deren Ruckzahlung nun
in den Pariser und Londoner Clubs verhandelt wird) und daruber
hinaus als Beitrag zur demckratischen und sozialen Entwicklung
und damit zu unserer eigenen Sicherheit.

In grosserem Zusammenhang koénnen die Hilfegelder ja auch gar

nicht verloren gehen; die Frage ist nur, was bewirken sie: die

—— —

Finanzierung unserer eigenen Ratgeber und ihrer BUros, unserer

Auf dem Verhadltnis der beiden Komponenten beruht je nach dem die

Beurteilung des Ergebnisses. Es ist wahrscheinlich unvermeidlich,

dass in der Anfangsphase die erste Komponente uberwiegt. Im
weiteren Verlauf der Aktion sollte aber mehr die zweite Kompo-

——

nente mit ihrem Multiplikator-Effekt zum Tragen kommen.

e

Soweit sind wir in Bulgarien noch nicht. Warum?

e AN T 1

Es fehlen auf allen Ebenen Koordinationsorgane, die mit Sach-

verstand die auslandischen Angebote prufen, selektionieren und

die sich als ernstzunehmende Partner erweisen.

Ist das Fehlen einer sachverstdndigen Empfangerstruktur viel-

leicht ein Hinwels darauf, dass die bishe:ige Hilfe in bulga-
rischen Augen einen so marginalen Stellenwert einnimmt, dass sie

gar nicht ermstgenommen wird?

- Wie gemass hiesigen diplomatischen Beobachtern die
humanitdre Hilfe im schwierigen Winter 1990/91 von Regie-

rungsseite .eher a contre coeur entgegengenommen wurde.
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Daher wdre als vorlaufiges Fazit folgendes zu beachten:

e

- die Hilfegeber missen Ihre Bemihungen, am besten koor-

diniert durch die G-24, fortsétzen, auf allen Stufen in der

Staats- und Gemeindeverwaltung wie auf der Ebene privater
Organisationen Partner =zu verlangen, die einerseits die
Uebersicht uber die Bedurfnisse (und das Angebot) besitzen

und mit den ndétigen Kompetenzen ausgestattet sind.

- dass besonders die TZ auf der Grundlage bulgarischer

gutdokumentierter und finanziell spezifizierter Gesuche

angeboten wird, also weniger ein ‘"supply sided" sondern

viel mehr "demand oriented approach".

—_—

Ich bin mir bewusst, dass dieses Vorgehen manchen Hilfespe-
zialisten verstimmen durfte. Es entspricht aber dem Grundsatz,
dass unser Beitrag mit seinem beschrankten finanziellen Rahmen
Hilfe =zur Selbsthilfe sein soll. Dass sich damit die bereit-

gestellten Mittel unter Umsténden nicht alle in den dafur vor-
gesehenen kurzen Fristen einsetzen lassen, durfte angesichts

unserer eigenen angespannten Finanzlage kein Ungluck sein.

Vos commentaires seront utiles pour la séance du G-24, qui
devrait se tenir le 16.9. On peut espérer que cette discussion
sera d‘autant plus fructueuse que M. Wiehen de la Banque mondiale
avait souhaité soulever la question en vue d’une discussion du G-
24 lors de la réunion du Groupe consultatif de la Bangue mondiale
des 12 - 13 mai 1993 a Bruxelles. (Vous trouverez une copie de
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S e
son exposé en annexe.) Cette discussion n‘a hélas pas eu lieu
faute de temps.

* * *

Mit freundlichen Grussen

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER

A

-~

A. Hugentobler

Beilagen erwahnt: 2

Kopien

- Minister Erich Martin, Zusammenarbeit mit Osteuropa
- Botschafter S. Arioli, BAWI :
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