dodis.ch/65317

Allgemeine Notenbankpolitik
1. "Die Schweiz im IMF - ein Leitbild" Nr. 246

Einer Notiz des /. Departements ist zu entnchmen:

Bundesrat Stich hat die Ausarbeitung eines Leitbildes fiir die Tdtigkeit der Schweiz im
IWF bis zur Jahresversammiung von Ende September in Auftrag gegeben. Ein Entwurf
der Finanzverwaltung (EFV) wurde den Mitgliedern der Koordinationsgruppe IWF
vor der Sitzung vom 4. Juni kurzfristig zugestelit. Die Misglieder der Koordinations-
gruppe wurden aufgefordert, zum vorliegenden Entwurf bis zum 25. Juni schriftlich
Stellung zu nehmen. Die Koordinationsgruppe IWF wird die Stellungnahmen zum
IWF-Leitbild an ihrer Sitzung vom 1. Juli diskutieren. Der Leitbildentwurf trigt vor
allem den Anliegen der Hilfswerke Rechnung. Ob das Leitbild dffentlich oder nur
verwaltungsintern verwendet werden soll, ist noch offen. Auch im zweiten Fall miisste
jedoch damit gerechnet werden, dass die Hilfswerke und die Oeffentlichkeit vom Leit-
bild Kenntnis erhalten.

Das Direktorium hat zwei Optionen: Die Nationalbank kann sich mit entsprechenden
Aenderungs- und Ergdnzungsantrdgen an der Ausarbeitung eines gemeinsamen Leit-
bildes mit der Bundesverwaltung beteiligen. Sie kann die Beteiligung aber auch ableh-
nen. Das 1. Departement befiirwortet unter Wiirdigung aller Aspekte die zweite Opti-
on. Die Beteiligung hiesse néimlich, sich weitgehend mit den Anliegen der Hilfswerke
zu identifizieren.
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Fiir den Fall, dass sich die Nationalbank an der Ausarbeitung eines Leitbilds beteiligen
will, analysiert das I. Departement den Entwuif der Eidg. Finanzverwaltung (EFV)
und macht Vorschlidge fiir dessen Anpassung. Zur zweiten Moglichkeit, auf eine
Beteiligung am Leitbildprozess zu verzichten, fiihrt das I. Departement aus:

Ein Leitbild fiir die Tatigkeit im IWF ist nicht notwendig. Ueberdies wiirde die Einbin-
dung der Nationalbank in ein Leitbild der Bundesverwaltung die kiinftige Handlungs-
Jreiheit der Nationalbank erheblich schmdlern. Das Bundesgesetz iiber die Mitwirkung
der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods sieht in Art. 4 vor, dass der Bun-
desrat in der Durchfiihrung der Mitgliedschaft beim IWF mit der Nationalbank zu-
sammenwirkt. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen den gleichberechtigten
Partnern Bundesrat und Nationalbark sind in der Verwaltungsvereinbarung festge-
legt. Diese regelt die Zusammenarbeit hinreichend.

Leitbilder sind niitzliche interne Fiihrungsinstrumente. Steht ein gemeinsames auch fiir
die Nationalbank verbindliches Leitbild nicht zur Diskussion, kinnte dieses nur fiir die
Bundesverwaltung gelten. Es ist dann aber nicht Aufgabe der Nationalbank, sich dazu
zu dussern.

Der Verzicht auf die Ausarbeitung eines gemeinsamen Leitbilds mit der Bundesverwal-
tung hiitte auch den Vorteil, dass die teilweise stark divergierenden Interessen und
Konflikte nicht erneut diskutiert werden miissten. Diese laufen meistens auf Konflikte
zwischen Stabilitdts- und Verteilungszielen hinaus, die unlosbar sind. Ein einheitliches
Leitbild wird deshalb mit grosser Wahrscheinlichkeit entweder Anliegen der National-
bank missachten oder so offen formuliert sein, dass jeder darunter versteht, was er
will. Solche Leitbilder sind nutzlos. Im iibrigen ist es in der konkreten Anwendungssi-
tuation oft leichter, eine insgesamt befriedigende Losung zu finden, da sie nicht alle
Parteien in jeder Hinsicht zufriedenstellen muss.

Das I1. Departement beurteilt den Entwurf der EFV weniger negativ als das I. Depar-
tement. Heute geht es weniger darum, den vorliegenden Leitbild-Entwurf zu beurtei-
len, sondem zu entscheiden, ob wir uns an der Vemehmlassung beteiligen wollen,
Wenn der Finanzminister ein Leitbild in Auftrag gegeben hat, ist es miissig, dariiber zu

* diskutieren, ob es sinnvoll sei, ein solches zu erlassen. Wir kénnen nicht sagen, die
Angelegenheit ginge uns aichts an, und die Mitarbeit von Anfang an verweigern.
Deshalb miissen wir uns an den Arbeiten beteiligen. Wenn wir den Entwurf so
beeinflussen kdnnten, dass wir uns mit ihm identifizieren kénnen, diirften wir ihn auch
fir uns akzeptieren. Andernfalls miissten wir feststellen, dass das Leitbild fiir uns
keine Geltung hat.

Das I1l. Departement sicht drei Moglichkeiten:
srrektur: * Verzicht auf ein Leitbild fiir den IWF, aber auch fiir die Weltbank;

g%'ié:r' die Erarbeitung eines Leitbilds in der Art des vorliegenden Entwurfs, der nicht
1.6.93 grundsitzlich schlecht ist. Den Aenderungsvorschligen des 1. Departements ist zu-
Lsum: zustimmen. Sie wiirden sicher auch von Vertretern anderer Bundesdepartemente,
) . die auch nicht gliicklich mit dem Entwurf der EFV sind, unterstiitzt. Ein Leitbild in
- — unserem Sinne konnte uns die zukiinftige Arbeit erleichtern. Entscheidend fiir un-

sere Beziehungen zum Bund sind die gesetzlichen Bestimmungen; das Leitbild
stinde auf niedrigerer Stufe;
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« e¢in Leitbild ohne dic SNB. Dies wiire aber unbefriedigend, da wir fiir die Bezie-
hungen zum IWF mitverantwortlich sind.

Das 1. Departement gibt zu bedenken, dass mit dem Leitbild bezweckt wird, gemein-
same Regeln fiir die gesamte Bundesverwaltung aufzustellen. Die Nationalbank wiire
nur eine von vielen Bundesstellen. Mit einem Leitbild wiirde der in unserer Vereinba-
rung mit dem Bundesrat festgelegte Entscheidungsprozess geschwicht, und wir wiir-
den die miihsam erkampften Grundregeln der Vereinbarung in Frage stellen. Die Ver-
schleppung der Verlingerung der Allgemeinen Kreditvereinbarungen, mit der das Di-
rektorium sich an seiner néchsten Sitzung wird befassen miissen, zeigt die Gefahren
einer Schwiichung der Position der Nationalbank. Wir sollten es deshalb begriissen,
dass der Bund ein Leitbild fiir seine vielen Stellen schafft, uns aber nicht einbinden
lassen.

Nach weiterer Diskussion beauftragt das Direktorium das 1. Departement, in seiner
Antwort an den Direktor der EFV nicht auf die Aufforderung zur schriftlichen Stel-
lungnahme zum Leitbildentwurf ¢inzugehen, sondern Kenntnis zu nehmen von der
Absicht des Bundes, ein Leitbild fiir die Tatigkeit der Schweiz im IWF zu erarbeiten,
und die Leiterin des Ressorts Internationale Wihrungsbeziehungen fiir die Arbeiten
am Leitbild als Expertin zur Verfiigung zu stellen. Bis zum Vorliegen des Leitbilds
kann offen bleiben, inwieweit sich die Nationalbank damit identifizieren wird.

Vollzug: 1. Departement
Protokollauszug an das 1. Departement
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