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Allgemeine Notenbankpolitik

1. IWF - Verlingerung der Teilnahme der Schweiz an den
Aligemeinen Kreditvereinbarungen Nr. 385

Das I. Departement teilt mit:

Ausgangslage

Das Direktorium befasste sich letztmals am 24. Juni 1993 eingehend mit der Schaffung
einer innerstaatlichen Rechtsgrundlage zur Verldngerung der AKV. Es lehnte den vom
EFD in die Amterkonsultation gegebenen "Botschaftsentwurf fiir einen Bundesbe-
schluss betreffend die Gewdhrung von Krediten an den Internationalen Wahrungs-
fonds” (welcher dem Bundesrat eine Art Verfiigungsrecht iiber die Wlhrungsreserven
der SNB zwecks Kreditgewdhrung an den IWF eingerdumt hitte) ab und beharrte auf
dem Erlass eines einfachen, auf die Verlingerung der AKV-Teilnahme der Schweiz be-
schrankten Bundesbeschlusses (P. Nr. 260/1).

In der Folge wurde die Ha'ltung der SNB dem Direktor der Eidg. Finanzverwaltung
mit ausfiihrlicher rechtlicher Begriindung mitgeteilt (Brief vom 24. Juni 1993).

Umschwenken des EFD auf das Konzept der SNB

Ende Juli 1993 teilte der Chef Sektion Wéhrung und IWF der Eidg. Finanzverwaltung
dem Bereichsleiter Recht und Dienste der SNB telefonisch mit, das EFD sei bereit,
eine neue Amterkonsultation iiber einen Botschafisentwurf fiir einen "Bundesbeschluss
iiber die Verldngerung der Teilnahme der Schweiz an den Aligemeinen Kreditverein-
barungen des Internationalen Wihrungsfonds” durchzufiihren. Die Argumente der
SNB seien tiberzeugend. Das 1. Departement orientierte darauf das Direktorium am 5.
August 1993 iiber die neue Situation und legte den Entwurf des Bundesbeschlusses vor
(P. Nr.324).

Verlauf der zweiten Amterkonsultation

Der Entwurf des Bundesbeschlusses, den die EFV zu Beginn der zweiten Amterkon-
sultation zur Diskussion stellte, war inhaltlich identisch mit jenem, den die SNB mit
. Brief vom 24. Juni 1993 beantragt hatte. Er stiitzte sich jedoch - gleich wie der Ver-
lingerungsbeschluss von 1988 - bloss auf Art. 8 BV (Zustindigkeit des Bundes in aus-
wdrtigen Angelegenheiten) als Verfassungsgrundlage. Die SNB hatte demgegeniiber
beantragt, den Bundesbeschluss sowohl auf Art. 8 BV als auch auf Art, 39 BV
(Notenbankartikel) abzustiitzen. Damit werde klar zum Ausdruck gebracht, dass die
Kredite unter den AKV aus den Wihrungsreserven der SNB finanziert wiirden. Auch
stitzten sich dann der Wahrungshilfebeschluss, der AKV-Beschluss und das Bundes-
gesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods ein-
heitlich auf Art. 8 und Art. 39 BV als Verfassungsgrundlage. Diese Auffassung setzte
sich schliesslich gegen jene des Rechtsdienstes des EFD durch.

Unerwartet erhob jedoch das Bundesamt fiir Justiz in der Amterkonsultation Bedenken
gegen das geplante Vorgehen. In seiner Stellungnahme vom 18. August 1993 hielt es
u.a. fest: "Da die Schweiz es versdumt hat, innert der von den Allgemeinen Kreditver-
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einbarung vorgesehenen Frist mitzuteilen, dass sie sich nicht mehr an der vom Fonds
beschlossenen Verldngerung beteiligi, ist die Verlingerung fiir die Schweiz bereits
rechtswirksam geworden. Eine allfillige Nichigenehmigung durch die Bundesver-
sammlung vermdchte daran nichts zu dndern. Insofern verkommt die zu spdte formelle
Genehmigung durch die Bundesversammlung geradezu zur Farce." Die EFV forderte
darauf den Leiter des Bereichs Recht und Dienste der SNB dazu auf, das Bundesamt
fiir Justiz im direkten Gesprdch zum Riickzug seines Vorbehaltes zu bewegen. Dies ge-
lang schiiesslich unter Hinweis darauf, dass (1} die SNB als Teilnehmende Institution
gegeniiber dem Fonds verpflichtet sei, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen,
“um die Regeln und Bedingungen dieses Beschlusses erfiillen zu kinnen" (§ 11c AKV)
und (2) die Verlingerung des Bundesbeschlusses auch die innerstaatliche Rechts-
grundlage fiir die Regeln iiber die Zusammenarbeit Bundesrat/SNB (Bundesrats-
beschluss vom 4. April 1984} abgebe.

Botschaft des Bundesrates zum Verlingerungsbeschluss

Nachdem die materiellen Vorbehalte ausgerdumt waren, konnte der Text der Botschaft
- unter Mitarbeit der SNB (MAH, D, KL) - redaktionell bereinigt werden. Die Vorlage
wurde am 2. September 1993 vom EFD an den Bundesrat versandt und diirfte von ihm
an der ndchsten Sitzung verabschiedet werden. Ob dies reicht fiir eine Behandlung in
der Herbsisession der eidg. Rate, ist offen.

Der Text der Botschaft ist bewusst knapp gehalten, soll das Gesetzesvorhaben dem
Pariament doch im Kern als Fortfithrung eines bisherigen Engagements (das den Fi-
nanzhaushalt des Bundes nicht belastet) unterbreitet werden. Zwei Punkte seien im-
merhin kurz erwdhnt:

- In Abschnitt 6 (2. Absatz) wird versucht, moglichst unauffillig dariiber hinwegzu-
gehen, dass der Verlingerungsbeschluss den eidg. Réten nicht innert der Riicktritts-
frist (bis zum 26. Juni 1993 ) unterbreitet wurde. Der Akzent wird auf die innerstaat-
liche Ermdchtigung der SNB zur weiteren Teilnahme an den AKV gelegt.

- In Abschnitt 7 verzichtet man darauf, die Héhe der schweizerischen Kreditzusage
néher zu begiinden. Bekanntlich war diese 1983 mit 6 % iiberproportional hoch an-
gesetzt worden, weil man von der Schweiz - damals noch nicht Mitglied der Institu-
tionen von Bretton Woods - eine Art Kompensation fiir die Ersparnis der Quoten-
leistung erwartete. Im Parlament soll indes nach dem Willen des EFD keine Dis-
kussion um die Héhe der schweizerischen Zusage ausgelist werden,

Der Text des Bundesbeschlusses entspricht dem Vorschlag der SNB vom 24. Juni
1993,

Beschluss

Das Direktorium nimmt befriedigt davon Kenntnis, dass es gelungen ist, trotz vielfa-
cher Widerstinde eine gute Losung zu finden. Der Bundesrat hat die Botschaft inzwi-
schen verabschiedet.

Notiz zu Protokoll
Protokollauszug an das 1. Departement
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