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L EINLEITUNG

Eine Delegation der Aussenpolitischen Kommission des Stinderates weilte vom 24. bis 28.
Oktober 1993 in Spanien (Madrid). Die Delegation setzte sich wie folgt zusammen:

Die Herren Stinderdte Cavelty (CVP/GR), Prisident der Aussenpolitischen Kommission des
Stdnderates, Leiter der Delegation, Bloetzer (CVP/VS), Cavadini (L/NE), Onken (SP/TG),
Riiesch (FDP/SG) und Schiesser (FDP/GL). Seitens der Bundesverwaltung nahm Herr Frunz,
Diplomatischer Adjunkt, Politische Abteilung I, EDA, teil. Verantwortlich fiir die
organisatorischen und materiellen Vorbereitungen war Frau Hutter, Parlamentsdienste,
Fachdienst II.

Ziel dieser Informations- und Arbeitsreise war vor allem, die gegenseitigen Interessen und
Anliegen im Bereich der europdischen Integration zu erortern und sich an Ort und Stelle iiber
die Stmmung gegeniiber der Schweiz zu orientieren. Die Delegation hatte Gelegenheit,
intensive und aufschlussreiche Gespriche mit Parlamentariern, Vertretern der Regierung und
Verwaltung, Botschaftern und Vertretern der schweizerischen Gemeinschaft in Spanien zu
fiihren (siche beiliegendes Programm).

Herrn Botschafter Schaller und den Mitarbeitern der Schweizerischen Botschaft in Madrid gilt
ein besonderer Dank fiir die ausgezeichnete Vorbereitung und Durchfiihrung des Besuches.

II. EINZELNE GESPRACHE

1. Gesprich mit Herrn Fernando Carderera Soler, Vizegeneraldirektor und
Herrn Santiago Martinez Caro, Stv. Vizegeneraldirektor
Staatssekretariat fiir die Europiische Gemeinschaft, Aussenministerium

Herr Alberto José Navarro Gonzalez, Generaldirektor, wird entschuldigt. Er musste zur
Teilnahme am interinstitutionellen Treffen zur Vorbereitung des EG-Ministerrates vom
26.10.1993 betreffend die Europdische Union nach Briissel reisen.

Im Mittelpunkt des Gespréches stehen die bilateralen Verhandlungen Schweiz-EG und die
Beurteilung der Vorschldge der EG-Kommission aus spanischer Sicht (Mitteilung der EG-
Kommission vom 14.9.1993) sowie das Thema "Beseitigung von Altlasten".

Herr Cavelty bemerkt einleitend, dass die Delegation des kleinen Landes Schweiz beschlossen
hat, ihren ersten Besuch nach dem EWR-Nein vom 6. Dezember 1992 Spanien, als einem der
grossen EG-Mitgliedstaaten, abzustatten. Die Schweiz hilt an ihrem Ziel fest, ndmlich keine
Isolation sondern Anndherung an Europa zunichst mittels bilateralen Verhandlungen und als
Endziel gemiss erklartem Willen des Bundesrates Integration.

Herr Carderera fiihrt aus, dass die Schweiz der zweitwichtigste Handelspartner der EG ist und
als kleines Land grosses Gewicht hat. Die Schweiz hat mit der EG unter anderem auch dies
gemeinsam: beide sind harte Verhandlungspartner! Spanien hat von den 3 Optionen der
Schweiz (bilaterale Verhandlungen, EWR-Beitritt, EG-Beitritt) Kenntnis genommen und ist zu
Verhandlungen bereit. Eine spanische Delegation besuchte die Schweiz bereits Anfang 1993.
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(Besuch des Generalsekretirs fiir Europafragen, Herr Francisco Javier Elorza Cavengt, Bemn,
21. - 22, Januar 1993.)

Das EWR-Nein der Schweiz war fiir Spanien eine Enttduschung, denn die Schweiz nahm im
EWR eine zentrale und wichtige Rolle ein. Durch die Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit der
Personen wire die Stellung der Fremdarbeiter verbessert worden und die Gleichbehandlung -
nach Ablauf der Uebergangsfristen - gewihrleistet gewesen. So gut wie die Hilfte der
Konzessionen im Agrarbereich wurde durch die Schweiz gemacht; die Liste der
Kohisionsprodukte wire primar Spanien zugute gekommen (INB: einseitige schweizerische
Zollzugestindnisse auf 23 siidldndische Produkte).

Die "Altlasten" (NB: Ungleichbehandlung Spaniens im Vergleich zu anderen EG-
Mitgliedstaaten: gewisse bilaterale Agraranliegen wie veterindrrechtliche Voraussetzungen fiir
die Zulassung von Exporten von Schweinefleisch aus Spanien, zollmédssige Gleichbehandlung
von Manchego-Kédse mit anderen Schafskisen aus den EG-Mitgliedstaaten, Alkohol-
Monopolgebiihr auf spanischen Brandy sowie auf bestimmte Weinspezialititen und Fragen des
Personenverkehrs) wiren durch den EWR geregelt worden. (NB: Die politische Bereitschaft
der Schweiz, den spezifischen Anliegen Spaniens entgegenzukommen, wurde anlédsslich des
Besuches von Bundesrat Cotti in Spanien vom 13. / 14. September 1993 signalisiert.) Spanien
hat iibrigens den Zugang fiir Biindner Kise gewihrt. (Siehe dazu auch Beilage 4: Presseartikel
NZZ und Nouveau Quotidien vom 30.11.93.)

Im Bereich der bilateralen Verhandlungen Schweiz-EG zitiert Herr Carderera Ausziige der
Mitteilung der EG-Kommission iiber die Beziehungen Schweiz-EG vom 14. September 1993:
Punkt 10: "... Il serait inopportun que la Suisse recueille tous les avantages d'un accord qu'elle
a rejeté et dont I'entrée en vigueur a été de ce fait si longtemps retardée.” und Punkt 11: "Il est
évident que tout renforcement de la coopération devra s'opérer sur la base d'un équilibre global
des avantages réciproques....." und bemerkt, dass diese Punkte die spanische Haltung in diesem
Bereich zusammenfassen.

Spanien ist mit der Aufnahme bilateralen Verhandlungen einverstanden, ist aber gegen einen
"EEE a la carte" und wird sich dafiir einsetzen, dass die gegenseitigen Interessen beriicksichtigt
werden, das globale Gleichgewicht der gegenseitigen Vorteile sichergestellt wird und dass eine
Gesamtwertung der verschiedenen Abkommen vorgenommen wird.

Herr Botschafter Schaller bemerkt, dass die Freiziigigkeit der Personen auch Vorteile fiir die
Schweizer mit sich bringt, aber dass Spanien zusdtzlich im gewiinschten Paket
Transport/Freiziigigkeit der Personen auch Zugestdndnisse im Agrarbereich anstrebt und
pléadiert dafiir, dass die Verhandlungen sektorenweise verlaufen.

Herr Onken stellt die Frage, ob die EG auf die Regelung des Bereiches der Freiziigigkeit der
Personen insbesondere fiir Spanien besteht. Herr Cavelty erkundigt sich iiber das
Einwanderungsproblem aus dem Maghreb. Herr Riiesch wirft die Frage auf, welche konkreten
Probleme die Spanier in der Schweiz haben.

Herr Carderera fiihrt aus, dass das Hauptinteresse Spaniens die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
betrifft, mehr als die Freiziigigkeit der Personen. Die Schweiz ist das Land ausserhalb der EG,
in dem die meisten Spanier arbeiten. (NB: Ende 1992 lebten 14 406 Schweizer in Spanien. Die
spanische Gemeinschaft in der Schweiz umfasste 112.921 spanische Staatsangehorige -
darunter Wohnbevolkerung: 104682, aktive Bevilkerung: 79'458.) Die bestehenden Probleme
betreffen vor allem die Ungleichbehandlung im Bereich der sozialen Sicherheit.
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Beispielsweise werden die Deutschen besser behandelt als die Spanier und die Ausfuhr der
Arbeitslosenversicherung ist fiir Italiener besser geregelt als fiir Spanier. Spanien wiinscht vor
allem eine qualitative Verbesserung der Stellung spanischer Emigranten in der Schweiz, die
zumindest derjenigen anderer Emigranten in der Schweiz ebenbiirtig sein miisse, d.h.
Gleichbehandlung in einer ersten Phase und in einer zweiten Phase eine Regelung, wie dies im
EWR vorgesehen war (Freiziigigkeit der Personen nach Ablauf der Uebergangsfristen). Wenn
die Verhandlungen im Bereich des Transportwesens Zugestindnisse mit sich bringen sollten,
wird sich Spanien dafiir einsetzen, die gleichen Vorteile wie im EWR im Bereich des
Personenverkehrs auszuhandeln. Die spanischen Regelungen betreffend die Einwanderung aus
dem Maghreb sind fiir diesen Bereich nicht ausschlaggebend; die Verhandlungsgrundlage ist
der EWR. Herr Carderera zeigt sich zuversichtlich, dass eine Losung gefunden werden kann,
die den Interessen Spaniens und der EG Rechnung tragen wird.

Herr Botschafter Schaller hebt hervor, dass die Schweiz ihren politischen Willen kundgegeben
hat. Ein Treffen mit einer Delegation des OFIAMT fand am 3./4. Oktober 1993 statt.

Abschliessend weist Herr Cavelty darauf hin, dass die Schweiz mit dem Bau der NEAT einen
wichtigen Beitrag fiir Europa leistet.

2. Gesprich mit Herrn José Maria Pons Irazazabal, Direktor des Internationalen
Departements der "Presidencia del Gobierno" (Cabinet du chef du
gouvernement) und Herrn Miguel Angel Navarro, Assessor im Kabinett des
Regierungschefs (Moncloa - Regierungsgebiude)

Bei diesem Treffen stehen die Fragen der EG-Erweiterung und die Reform der Institutionen
der EG im Vordergrund. Herr Pons hilt einleitend fest, dass er der Schweiz gegeniiber sehr
positiv eingestellt ist. Er war drei Jahre in Bern.

Spanien erhofft sich durch das Inkrafttreten der Maastrichter Vertrige mehr Dynamismus fiir
die Wirtschafts- und Wihrungsunion und einen Anstoss zur Ueberwindung der
Wirtschaftskrise. Spanien ist durchaus fiir die Erweiterung der EG; dies wurde auch von Felipe
Gonzalez letzte Woche in Bonn bestitigt. Voraussetzung ist jedoch, dass die
Beitrittskandidaten fiir einen Beitritt bereit sind, was von ihrem eigenen Willen abhidngt und
wofiir sie selbst die Verantwortung tragen.

Auf eine Frage von Herr Cavelty betreffend Sonderregelungen, insbesondere fiir Luxemburg
im Bereich des Personenverkehrs, bemerkt Herr Pons, dass Luxemburg eine
Uebergangsbestimmung fiir Auslénder hatte und dass es bei Beitrittsverhandlungen moglich
sei, Uebergangsbestimmungen auszuhandeln.

Das EG-Recht (acquis) muss jedoch iibernommen werden, man kann lediglich dariiber
verhandeln, wie und wann das EG-Recht angewandt wird, aber nicht iiber dessen Uebernahme.
Die Verhandlungen werden jetzt fiir einen Beitritt zur Europdischen Union gefiihrt, dies ist die
Bedingung fiir neue Mitglieder, auch wenn Dénemark und England Ausnahmeregelungen
zugestanden wurden.

Sonderregelungen und bestimmte Anpassungen stellen kein Problem dar, wenn sie auch fiir
andere Linder angewandt werden konnen. Es ist schwierig, eine Sonderregelung fiir ein
einziges Land auszuhandeln. Spanien setzt sich beispielsweise stark fiir den Kohisionsfonds
ein, dieser kommt aber auch Portugal, Griechenland und Irland zugute.
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In Beantwortung einer Frage Botschafter Schallers, ob bei den laufenden
Beitrittsverhandlungen schon iiber Uebergangsbestimmungen verhandelt wird, bemerkt Herr
Pons, dass die schwierigen Fragen immer am Schluss behandelt werden. Vier Kapitel, die die
wenigsten Schwierigkeiten bereiten, sind fast abgeschlossen. Es handelt sich dabei iiber
Bestimmungen, die schon im EWR enthalten sind (EWR-Acquis). Die schwierigeren Bereiche
(Europdische Union, Institutionelles) sind noch nicht abgeschlossen. Auch in den EWR-
Bereichen tauchten Probleme auf, wie die Regional- und Landwirtschaftspolitik. Die neuen
Mitglieder miissen Anstrengungen machen. Nach spanischer Sicht gibt es fiir Finnland weniger
Probleme als fiir Oesterreich, Norwegen und Schweden. Die offentliche Meinung in diesen
Léndern scheint auch nicht klar zu sein.

Auf eine Frage von Herrn Bloetzer betreffend den Beitritt der mittel- und osteuropdischen
Staaten fiihrt Herr Pons aus, dass der politische Wille der EG besteht, dass aber ein verfriihter
Beitritt dieser Staaten auch von ihnen selbst nicht verantwortet werden kdnnte, denn dies wire
eine Schock fiir ihre Wirtschaft und wiirde ein hohes Risiko mit sich bringen. Spanien hat
beispielsweise acht Jahre verhandelt. Vorerst sollen diese Lander "beitrittsfahig" gemacht
werden, durch den Ausbau des politischen Dialoges, Erklarungen und Hilfe, damit die
Beitrittsbedingungen so rasch wie moglich erfiillt werden konnen. Im weiteren sollen
Sicherheitsgarantien zugesichert werden, wie z.B. ein Assoziationsabkommen mit der NATO
(keine Erweiterung der NATO).

In Beantwortung einer Frage von Herrn Riiesch betreffend Kleinstaaten wie Liechtenstein
antwortet Herr Pons, dass Liechtenstein sehr klein ist und dass durch einen Beitritt eines
solchen Kleinstaates institutionelle und funktionelle Probleme entstehen wiirden.

Auf eine Frage von Herrn Cavadini betreffend die Beziehungen EG-GATT-Verhandlungen
bemerkt Herr Pons, dass diese Verhandlungen die Schwierigkeit aber auch die Bedeutung der
gemeinsamen Arbeit aufzeigen. Kein einzelnes Land, wie z.B. Frankreich, soll isoliert werden,
deshalb unterstiitzt Spanien die franzdsische Position, solange dies - im Hinblick auf das
gemeinsame Interesse - moglich ist. Spanien hat im Landwirtschaftsbereich (Agrarprodukte der
Mittelmeerldnder) eher Probleme mit der EG als mit Amerika.

In Beantwortung von Fragen der Herren Onken und Schiesser iiber die institutionellen
Reformen (kleine und grossere EG-Mitgliedstaaten) fithrt Herr Pons aus, dass jede
Erweiterung der EG Schwierigkeiten mit sich bringt (6 - 9 - 10 - 12), jetzt werden noch vier
Staaten dazu kommen. Die EG macht sich dariiber Gedanken, aber die Grossen diirfen sich
nicht gegen die Kleinen wehren. EIf kleine Mitgliedstaaten, mit 20% der Beviolkerung, konnten
den Grossen einen Entscheid aufdrdangen. Er glaubt nicht an solche Entscheide, wenn diese
gegen den Willen von Frankreich, Deutschland, Italien, England und Spanien durchgesetzt
werden, aber das Gegenteil ist auch nicht moglich. Die Arbeitsweise der EG muss im Hinblick
auf die Effizienz geregelt werden.

Die Fragen sind offen: soll es 30 Kommissare geben, mehr Richter im Europdischen
Gerichtshof, mehr als 1000 Abgeordnete im Europdischen Parlament? Zudem kommt die
Sprachenfrage, die mit den Strukturproblemenen in einem gewissen Zusammenhang steht. Herr
Pons erachtet, dass es vor der ndchsten Erweiterung keine grosse institutionelle Reform geben
wird, diese wird mit Teilnahme der jetzigen Beitrittskandidaten stattfinden. Jetzt macht man
sich dariiber Gedanken, ob z.B. ein qualifiziertes Mehr im EG-Ministerrat eingefiihrt werden
soll; man muss jedoch das aktuelle Gleichgewicht beachten.

Abschliessend bittet Herr Pons die Delegation, die spanischen Anliegen in der Schweiz zu
wahren.
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3. Treffen mit Frau Mercedes Rico Carabias, Generaldirektorin der Abteilung
Aussenpolitik Europa und weiteren hohen Beamte (Aussenministerium)

Im Mittelpunkt der Gespriache stehen die Européische Sicherheitspolitik, die Erweiterung der
NATO, die Entwicklung im Maghreb und die Blauhelmtruppen Spaniens. Die spanischen
Gesprichspartner weisen darauf hin, dass Spanien und die Schweiz im allgemeinen gute
Beziehungen haben; wenn es kleinere Probleme gibt, wird immer versucht, zu verhandeln.

Spanien ist NATO-Mitglied seit 1982. Am 12.3.1986 (NATO-Referendum) sprach sich die
Mehrheit fiir den Verbleib in der Atlantischen Allianz aus. Am 27.4.1989 trat Spanien zur
Westeuropdischen Union (WEU) bei.

Auf eine Frage von Herrn Riiesch, ob Spanien die Schweiz als Mitglieder der NATO sehen
wiirde, bemerken die spanischen Gespriachspartner, dass man iiber die Erweiterung der NATO
nachdenken muss, auch Prisident Eltsine hat seine Erklarung in Warschau relativiert. Spanien
ist nicht gegen eine Erweiterung der NATO, aber die prioritiren Fragen, die sich nach dem Fall
der Berliner Mauer stellen betreffen die Rolle und die Aufgaben der NATO. Erst wenn diese
Fragen gelost sind, stellt sich die Frage der Erweiterung.

Das Inkrafttreten der Européischen Union mit der gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik
- und der zu einem spéteren Zeitpunkt vorgesehenen gemeinsamen Verteidigungspolitik und
der gemeinsamen Verteidigung - bringt auch Schwierigkeiten fiir die EG-Mitgliedstaaten mit
sich. Irland ist beispielsweise nicht Mitglied der WEU, aber die WEU soll die Grundlage der
Europdischen Sicherheitspolitik werden.

Auf eine Frage von Frau Rico, wie sich die Schweiz zur WEU stellt (sie meint, eine
Anndherung der Schweiz an die WEU sei logischer als eine Annéherung zur NATO), antwortet
Botschafter Schaller, dass diese Frage offen sei und weist auf den bald zu erwartenden Bericht
des Bundesrates iiber die Aussenpolitik der Schweiz hin.

Herr Bloetzer verweist auch auf eine neue Definition der Neutralitit, die Neutralitit als
Instrument der Sicherheit. Das schweizerische Parlament wir im kommenden Jahr eine
aussenpolitische Standortbestimmung vornehmen.

Die spanischen Gesprichspartner fiihren aus, dass fiir Spanien, neben der Europapolitik, die
Prioritit hat, das Verhiltnis zu Lateinamerika und zum Maghreb die Schwerpunkte der
spanischen Aussenpolitik darstellen. Im Rahmen der NATO und der WEU engagiert sich
Spanien aktiv an der Suche nach einer neuen europiischen Sicherheitspolitik. Der
Mittelmeerraum stellt eine sehr sensible Grenze dar. Spanien setzt sich stark fiir die
Respektierung der Menschenrechte ein, im Maghreb bestehen jedoch grosse Probleme, das
Bevolkerungswachstum, die Fortschritte des Fundamentalismus (nicht nur im Iran!), die
Arbeitslosigkeit, Mangel an Unterkunft usw. Es herrscht viel Unzufriedenheit, die européischen
Grundsitze werden verworfen, der Graben wird alle Tage grosser.

Europa muss die Demokratie, die Marktwirtschaft erkldren. Wenn wir keine Hilfe bringen,
wenn wir die Einwanderer nicht aufnehmen, wenn wir die Importe aus diesen Lindern
verhindern, wird es zu einer politischen und sozialen Explosion kommen. Wir miissen
versuchen, dass die Bevolkerung im Lande bleibt, durch Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung und des sozialen Friedens. Natiirlich sind die Probleme in ex-Jugoslawien, in
Russland usw. sehr gross, aber der Siiden des Mittelmeers darf nicht vergessen werden.
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Die fiir Nordafrika vorgesehene Hilfe wird nun zugunsten des Mittelostfriedensprozesses
gehen (der im Oktober 1991 in Madrid begonnen wurde !), dies ist auch wichtig, aber die Lage
in Nordafrika ist ebenfalls explosiv. Die nordischen EG-Lander sind weit weg vom Maghreb,
aber mit dem Schengen-Abkommen haben auch sie direktes Interesse an der Losung dieser
Probleme, die solidarisch getragen werden muss.

Das Projekt der Zusammenarbeit betreffend Emigration, Kooperation, usw., zwischen Italien,
Portugal, Frankreich, Spanien, Malta und der Maghrebischen Union (Algerien, Marokko,
Tunesien, Mauretanien und Libyen) ist wegen der Lage mit Libyen (UNO-Sanktionen) zurzeit
zum Stillstand gebracht. Die Araber denken auch, dass es einen "double standard" in der
Behandlung Israels und Libyens gibt.

Die spanischen Blauhelmtruppen werden in UNO-Friedensmissionen insbesondere in Bosnien,
Zentralamerika (El Salvador) und im siidlichen Afrika (Mosambik) eingesetzt. Am Anfang
nahm Spanien als Beobachter teil, die Erfahrungen iiber ihren Einsatz in ex-Jugoslawien sind
kurz, aber positiv. Die Zusammensetzung (freiwillige Teilnahme) ist wie folgt: 60 %
Berufssoldaten, 40 % normale Wehrpflichtige. Es gibt mehr Bewerbungen als Bedarf. Es
waren 10 Tote zu bedauern. Man denkt daran, Wehrdienstverweigerer als Freiwillige zu
engagieren und Zivilpersonen fiir humanitidre und zivile Aufgaben.

Eine Operation dauert 6 Monate. Die Zuriickerstattung der UNO betrégt fiir Spanien nur ein
Drittel der effektiven Kosten, die UNO bezahlt auch sehr spét. Fiir Pakistan beispielsweise
betrdgt die Vergiitung mehr als die effektiven Kosten, dazu kommt, dass Deutschland die
Ausriistung fiir Pakistan bezahlt.

Auf eine Frage von Herrn Onken, warum keine Spanier in Somalia sind, wird ausgefiihrt, dass
die spanischen Streitkrédfte beschrankt sind und dass sich in ex-Jugoslawien schon ein
verstirktes Bataillon befindet (1250 Maénner). Im weiteren stellt Spanien der EG, der KSZE
und der WEU Beobachter zur Verfiigung.

4, Gesprich mit EFTA- und EG-Botschaftern (Teilnehmer s. Programm)

Die Gesprachsthemen sind: Information iiber den Stand der schweizerischen
integrationspolitischen Anstrengungen, die Rolle einer EG- resp. EFTA-Botschaft in einem
EG-Mitgliedstaat und die Erfahrungen eines EG-Mitgliedes oder EG-Beitrittskandidaten im
Umgang mit Spanien.

5. Gesprich mit Herrn Antonio Llarden Carratala, Subsecretario
Herrn Manuel Panadero Lopez, Generalsekretir Transportwesen
Herrn Miguel Cruz Amoros, Direktor des Kabinetts des Ministers
Frau José Gomez, Vizegeneraldirektorin Internationale Beziehungen
Ministerium fiir Oeffentliche Bauten, Transport und Umwelt

Der Minister, Herr José Borrell Fontelles, ist durch den Tod seines Vaters verhindert. Die
Delegation spricht ihr Beileid aus.

Im Mittelpunkt des Meinungsaustausches stehen die Politik der EG im Transportbereich im
allgemeinen, die spezifischen schweizerischen Interessen (Abschluss von bilateralen
Abkommen mit der EG betreffend Luft- und Strassenverkehr) und das Transitabkommen
Schweiz-EG vom 3. Dezember 1991.
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Herr Cavelty hilt einleitend fest, dass am Transitabkommen Schweiz-EG festgehalten werden
muss. Herr Panadero bemerkt, dass das Transitabkommen und der Bau der NEAT fiir Spanien
nicht besonders wichtig sind, dass Spanien aber die EG-Politik und in diesem Bereich
insbesondere Deutschland, Italien und auch Holland vollstéindig unterstiitzt.

Fiir das EWR-Nein der Schweiz hat Spanien Verstindnis, es ist Ausdruck der Souver#nitit des
Volkes und der Schweiz diirfen dafiir keine Sanktionen aufgelegt werden. Spanien ist jedoch
im Bereich der bilateralen Verhandlungen an Paket-Bildungen interessiert und setzt sich fiir
globale Verhandlungen ein, da gewisse Zusammenhdnge bestehen miissen. Zwischen der EG
und der Schweiz bestehen keine grosseren Probleme. Fiir Spanien besteht jedoch das kleinere
Problem der spanischen Arbeitnehmer in der Schweiz, deshalb soll diese Frage bei den Luft-
und Strassenverhandlungen einbezogen werden. Spanien setzt sich fiir eine ausgewogene
Losung ein, unter Beriicksichtigung der gegenseitigen Interessen, ist gegen Verhandlungen "2
la carte" und hat diese Meinung auch im letzten EG-Ministerrat vertreten. Die einzelnen
Bereiche konnen getrennt verhandelt werden, aber die globalen Aspekte miissen geldst werden.
Die bilateralen Verhandlungen kOnnen rasch durchzogen werden, man will keine
Missstimmung in der schweizerischen Bevolkerung schaffen.

Herr Bloetzer bemerkt, dass die Regierung und das Parlament fiir den EWR waren. Die
Transportpolitik ist ein gesamteuropdisches Problem, die Infrastruktur wird bendtigt, um den
wirtschaftlichen und kulturellen Austausch zu gewihrleisten. In der Schweiz werden schon
80% der Waren mit dem Zug transportiert.

Herr Panadera fiihrt aus, dass sich Spanien im Transportbereich neutral verhilt, aber er ist
trotzdem skeptisch gegeniiber dem Transportabkommen, das geschlossenen Charakter hat. Die
40-Tonnen-Lastkraftwagen der Schweiz konnen in Europa fahren, aber die Schweiz hat eine
40-Tonnen-Limite fiir Lastkraftwagen aus Europa. Ein solches Abkommen ist den Spediteuren
schwer zu erkliren.

Wenn jetzt Verhandlungen iiber nur ein Thema stattfinden sollen - das kein besonderes
Interesse fiir Spanien hat - sollen die globalen Gesichtspunkte beriicksichtigt werden, sonst
wird die EG-Kommission kein Verhandlungsmandat erhalten und dies ist nicht nur die
Meinung Spaniens.

Herr Onken bemerkt, dass der Transitvertrag immer noch in Kraft ist. Die Schweiz hat 16
Verhandlungsbereiche beantragt, darunter andere Bereiche die vielleicht wichtiger sind als der
Luftverkehr. Je mehr iiber die 40 t LKW's diskutiert wird - die fiir Spanien ja ein absolut
zweitrangiges Problem sind - desto mehr besteht die Gefahr, dass die eigentlichen spanischen
Interessen zukurzkommen.

Herr Panadero fiihrt aus, dass die Transitvertragsverhandlungen gleichzeitig mit den EWR-
Verhandlungen stattfanden. Es gab auch Probleme mit Oesterreich und Griechenland. Ausser
dem Zugang zur europdischen Kabotage konnte man auch bilateral verhandeln, d.h. ohne die
EG-Kommission - aber im Bereich der Kabotage gibt es Probleme wegen der Rechtsgrundlage.
Bei Teilverhandlungen wiren die EG (und Spanien) Verlierer, deshalb soll eine globale Lsung
angestrebt werden. Die "Salami-Taktik" bringt nicht die besten Resultate. Die Gefahr besteht
auch, dass andere EWR-Liénder Teilabkommen wiinschen konnten.

Herr Cavelty fiihrt aus, dass die Schweiz durch die NEAT eine dusserst grosse Leitung bringt.
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Herr Schiesser verweist auf die Klausel betreffend das Luftverkehrsabkommen im
Transitabkommen. Darauf bemerkt Herr Panadero, dass ein Ungleichgewicht zwischen dem
Zugang der Schweiz (Swissair) zum EG-Markt und dem Zugang der europiischen
Luftgemeinschaften zum schweizerischen Markt besteht; deshalb ist der Luftverkehr allein fiir
die EG nicht von Interesse.

Herr Llarden fasst die Stellung Spaniens wie folgt zusammen: Spanien hat fiir die Schweiz
Verstindnis, die Schweiz darf nicht gestraft werden und Verhandlungen miissen gefiihrt
werden. Spanien ist mit der EG solidarisch, hat Verstdndnis fiir die prioritdren Interessen der
Schweiz, aber die EG (und Spanien) haben auch Probleme und Priorititen. Es wird grosser
Flexibilitdt brauchen und die Verhandlungen werden nicht leicht sein.

6. Treffen mit Herrn José Bevia Pastor, Erster Vizeprasident der
Deputiertenkammer des Kongresses (Parlamentsgebiude)

Herr Bevia Pastor entschuldigt den Prisidenten der Deputiertenkammer und der Cortes, Herrn
Felix Pons Irazabal (PSOE); jeden Dienstag findet eine Sitzung des Prisidiums der
Deputiertenkammer statt, um die Plenarsitzung der kommenden zwei Wochen festzulegen.

Herr Cavelty erklirt die Situation der Schweiz und hebt hervor, dass sie mit der NEAT einen
wichtigen und kostenaufwendigen Beitrag zu Europa leistet.

Herr Bevia Pastor bemerkt, dass er nach der intensiven Wahlkampagne (Parlamentswahlen
vom 6. Juni 1993) einen Unfall hatte. Deshalb benotigt er fiir einige Zeit Stiitzen. Er meint, die
EWR-Abstimmung in der Schweiz sei auch eine Art Unfall gewesen und die Schweiz brauche
ebenfalls - fiir einige Zeit - Stiitzen. Das spanische Parlament verfolgt mit grossem Interesse
die Entwicklung in der Schweiz. Die Schweiz befindet sich in der Mitte Europas und kann
nicht abseits stehen. Er hat Vertrauen in die politischen Krifte in der Schweiz.

Er gibt dem festen Willen Spaniens Ausdruck, zu einem Abkommen zu kommen. (Sein Freund
in der Schweiz kann keinen Serrano-Schinken mitnehmen !) Das Parlament ist um die
Gleichbehandlung der Arbeitnehmer in der Schweiz besorgt. Spanien hat in der EG ein
gewisses Gewicht und wird die Schweiz unterstiitzen. Die EG setzt sich nicht nur aus Hiandlern
zusammen, sondern auch aus Biirgern.

Herr Riiesch hebt hervor, dass die Schweiz allein fiir die NEAT bezahlt. Herr Bevia Pastor
meint, die NEAT sei ein wirtschaftlich - finanzieller Kompromiss. Er ist iiberzeugt davon, dass
das Schweizer Volk seinen Entscheid revidieren wird und kann ein Europa ohne die Schweiz
nicht verstehen.

Herr Bloetzer bekriftigt, dass die Schweiz solidarisch mit Europa ist und auch Interesse an
einem starken Europa hat. Sie trigt dazu bei, die Grenzen zu 6ffnen, indem sie durch ihre
Transportpolitik die notige Infrastruktur zur Verfiigung stellt.

Herr Bevia Pastor weist darauf hin, dass die Ratifikation des EWR-Abkommens in Spanien
Ende 1992 praktisch abgeschlossen war, es fehlte nur noch die Abstimmung des Senates. Nach
dem EWR-Nein der Schweiz wurde die Vorlage zuriickgezogen und wird erneut in der
jetzigen neuen Legislaturperiode behandelt. Die Deputiertenkammer hat das EWR-Abkommen
am 20.10.1993 ratifiziert. Jetzt fehlt die Abstimmung des Senates, die im kommenden Monat
vor sich gehen wird. Anschliessend wird die Ratifikation durch den Cortes vorgenommen
werden.
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Die Behandlung der EWR-Vorlagen, war so wichtig, dass sie sogar der Budgetdiskussion
vorgezogen wurden (normalerweise wird kein anderes Thema vor dem Budget behandelt). Es
gab nur einen Aenderungsantrag eines Abgeordneten der "Grupo mixto" (regionale Partei),
betreffend die Ausfuhr der Agrarprodukte. Die Volkspartei (PP) hat die Anwesenheit des
Aussenministers beantragt, um Informationen zu geben. Dann gab es keine
Aenderungsantridge. (Normalerweise kommt der Minister erst, wenn die Aenderungsantriige
eingereicht sind.)

Auf eine Frage von Herrn Cavadini fiihrt Herr Bevia Pastor aus, dass die europiische
Integration (EG, Europdische Union) kein starkes Element im Abstimmungskampf fiir die
Wahlen vom 6. Juni 1993 gewesen ist. Nur die "Vereinigte Linke" (insgesamt. 18 Stimmen)
enthielt sich teilweise und stimmte teilweise gegen die Europdischen Union. Spanien sieht die
europdische Integration als Unterstiitzung zur Losung der Probleme Spaniens, wie z.B. die
hohe Arbeitslosigkeit. Es besteht ein breiter proeuropdischer Konsens.

7. Treffen mit dem Prisidenten (Herr H. Sole Tura - Sozialistische Arbeiterpartei
PSOE) und Mitgliedern der Aussenpolitischen Kommission der
Deputiertenkammer des Kongresses und dem Prisidenten (Herr Oreja -
Volkspartei - PP) der Gemischten Kommission fiir die EG (Deputiertenkammer
und Senat) (Teilnehmer s. Programm)

Ein Vertreter der Oppositionspartei (PP) fiihrt aus, dass es im Jahre 1992 fiir Spanien zwei
Enttduschungen gab: Das erste Nein Danemarks zum Unionsvertrag und das Nein der Schweiz
zum EWR. Die PP ist bereit, alle Instrumente - bilaterale und multilaterale - zu
beriicksichtigen, um die Schweiz in der EG zu sehen. Die Schweiz ist als Mitglied der
Europdischen Union willkommen. Er meint, es sei fiir die Schweiz besser, direkt der EG
beizutreten und nicht auf den EWR zu bestehen. Er stellt die Frage, warum es zum EWR-Nein
kam (Neutralitit, Europdische Union, Beziehungen Schweiz-UNO?).

Herr Cavadini gibt einige Erlduterungen zum EWR-Nein: Der Unterschied der Stimmen der
Bevolkerung war nur 40 000, aber die Mehrheit der Kantone - insbesondere die
deutschsprechenden - stimmte Nein. Man stimmte nicht iiber dasselbe ab: in der
Deutschschweiz wurde iiber das Image der traditionellen Schweiz abgestimmt, in der
franzosischen Schweiz iiber den EWR, im Tessin iiber die Beziehungen zu Italien. Im weiteren
war das Volk nicht gut vorbereitet. Die Deutschschweizer wollen sich von Deutschland
unterscheiden. Ein Alleingang der Schweiz ist unmdglich, eine EWR - Initiative wurde
eingereicht (2 Jahre Behandlungsfrist). Eine andere Angst der Schweiz ist auch das
zunehmende Gewicht der grossen EG-Mitglieder gegeniiber der Kleinen.

Herr Onken bemerkt, dass der EWR auch verworfen wurde, weil er einseitig auf einer
wirtschaftlichen Grundlage beruhte und die politische Dimension fehlte. Auch in der Schweiz
braucht es eine politische Vision Europas und nicht nur eine wirtschaftliche. Die Schweiz
mdochte die Grundsétze des Foderalismus und der Subsidiaritit auch in der EG verwirklicht
sehen; die Entwicklung in der EG fiihrt schon in diese Richtung. Jeder Schritt der EG in
diesem Sinne wird das schweizerische Volk davon iiberzeugen, dass die Européische Union die
Garantie fiir Frieden in Europa darstellt. Was die Beziehungen Schweiz - Deutschland betrifft,
bemerkt er, dass die dlteren Leute die beiden Weltkriege noch nicht vergessen haben.

Herr Bloetzer fiigt an, dass es, um Subsidiaritit und Demokratie zu verwirklichen, eine starke
Wirtschaft braucht, man muss daher auf beiden Seiten arbeiten.
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Er ergiinzt, dass die Schweiz an seiner Politik der internationalen Solidaritit festhilt ("Esprit de
Geneéve", Rotes Kreuz, usw.). Herr Riiesch bemerkt, dass das Nein zum EWR nicht Nein zu
Europa heisst, da die Schweizer Ja zur NEAT gesagt haben. Die Abstimmung war fiir eine
unabhingige Schweiz, aber eine absolute Unabhingigkeit ist eine Illusion. Jetzt gilt es,
Informationsarbeit zu leisten und die Aengste zu zerstdoren. Die Angst vor ausldndischen
Arbeitern war teilweise auch entscheidend. Herr Cavelty bemerkt ergdnzend, dass es mehr
Neinstimmen wegen der Deutschen gab als wegen der Spanier.

Auf eine Bemerkung von Herrn Schiesser betreffend das Problem, dass das Volk nicht dem
Parlament folgt (er hatte auch Herrn Kohl im Europarat die Frage gestellt) antwortet Herr Sole
Tura, dass die Institutionen der EG fiir ein Europa zwischen zwei Blocken bestimmt waren.
Jetzt ist die Lage unklar, und die Frage ist, wie fahrt man mit dem Projekt fort? Die
Demokratisierung des Europdischen Parlamentes ist notwendig. Er stellt die Frage, was die
Schweiz iiber die EG und den Foderalismus denkt.

Der Sprecher fiir die PSOE hebt hervor, dass seine Gruppe entschieden pro-européisch
eingestellt ist. Es ist jetzt wichtiger denn je, die europdische Tendenz beizubehalten; er gibt
aber der Besorgnisse iiber die zukiinftige Erweiterung Ausdruck. Die europdische Idee muss
auch in der Bevolkerung verankert sein. Das Referendum in Frankreich ist ein schlechtes -
Beispiel, die Biirger haben nicht unbedingt iiber die Europdische Union abgestimmt. Vor der
Erweiterung soll es institutionelle Reformen und stirkere Demokratisierung geben. Er stellt die
Frage, wann die NEAT fertig sein wird und wie der Warentransport in der Zwischenzeit
geregelt wird.

Der Vertreter der Vereinigten Linken (IU) stellt die Frage, ob der EWR fiir die Schweiz besser
als die EG sei und weist darauf hin, dass der Beitritt jetzt zur Europdischen Union sei, mit
Uebernahme des Acquis. Die Européische Union geniigt aber nicht, es sind noch Fortschritte
zu machen, insbesondere im Bereich der sozialen Kohidsion, der Harmonisierung der
Steuerpolitiken. Wie Uri, Schwyz und Unterwald die Schweiz gemacht haben, sollten wir
Europa bauen.

Frau Tocino (PP) bemerkt, dass niemand an der Solidaritit der Schweiz zweifelt. Sie erachtet,
dass vielleicht die wirtschaftliche Lage zu sehr im Vordergrund steht und dass man die
Bedeutung der Europdischen Union in politischer Hinsicht vergisst und stellt die Frage, welche
Anstrengungen die Schweiz unternimmt, um die Angst um den Verlust der Souverénitit zu
entschédrfen. Konnte der Spruch des Deutschen Bundesverfassungsgerichtes vom 12.10.1993
nicht dazu dienen, diese Angst zu beschwichtigen ? Konnten die Erfahrungen, die die Schweiz
Europa bringen kann (Foderalismus, Subsidiaritit) nicht von Nutzen sein ? Frau Tocino weist
auf die priferentiellen Abkommen (im Landwirtschaftsbereich) der Schweiz mit der Tiirkei und
mit Israel hin.

Herr Bloetzer regt an, im Bereich der organisierten Kriminalitdt und des Extremismus eine
stiarkere Zusammenarbeit zu férdern. Dazu bemerkt ein Vertreter der PP, dass die Schweiz der
EG und den Schengener-Abkommen beitreten soll, da in diesem Rahmen eine effiziente
Zusammenarbeit angestrebt wird. Ein Vertreter der Linken ergédnzt, dass die Europdische
Union ein Garant fiir Sicherheit und Frieden in Europa ist.

Herr Sole Tura hilt fest, dass Spanien grosse Probleme mit den baskischen Terroristen hat,
aber hofft, die Lage zu bewiltigen. Die ETA hat im Juni einen Unternehmer entfiihrt. Zur
organisierten Kriminalitdt (Drogenhandel, Geldwischerei) hat auch die Schweiz viel zu sagen.
Die EG hat viele Probleme, die gelost werden miissen. Wahrend der Referendumgskampagne
in Frankreich hat man auch viel iiber Deutschland gesprochen.
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Man darf nicht Gefangene der Vergangenheit sein, denn sonst kommt man nicht vorwirts. Man
muss vorwirts gehen - ein Riickschritt wire Selbstmord.

Herr Oreja fiihrt aus, dass vor allem im Bereich der Rechtszusammenarbeit und der
Kriminalitit und der intergouvernementalen Zusammenarbeit Fortschritte gemacht werden
miissen. Ueber die Reform der Institutionen der EG ist sich die Regierung noch nicht im
Klaren. Sie hat auch mit der portugiesischen Regierung dariiber gesprochen und es scheint,
dass man damit bis zum Beitritt der 4 Beitrittskandidaten warten soll. Seine Gruppe (PP) setzt
sich fiir die notwendigen Aenderungen fiir eine effiziente Arbeitsweise der EG vor 1996 ein.

8. Gesprich mit Herrn Sieber und Besuch seiner Hazienda "La Chirigota"

Herr Sieber ist seit 1961 offizieller Vertreter des Schweizerischen Hoteliervereins beim
spanischen Auswanderungsamt, seit spiter auch Vertreter des Schweizerischen
Wirteverbandes und des Baumeisterverbandes. Die Titigkeit der Vertretung ist im bilateralen
Rekrutierungsabkommen Spanien - Schweiz vom 2. Mai 1961 geregelt.

Spanien hat offiziell ca. 3.5 Millionen Arbeitslose. Trotz dieser bedeutenden Zahl besteht eine -
betrdchtliche Einwanderung von Portugiesen und Marokkanern, die als Hilfsarbeiter
Anstellung finden. Diese paradoxen Tatsachen sind dadurch zu erklédren, dass Spanien eine
weit ausgebaute Arbeitslosenversicherung hat und zudem Soziallohne entrichtet, fiir Arbeiter
die kein Anrecht auf Arbeitslosenentschédigung haben. Die Spanier ziehen es daher oft vor,
diese Entschiddigung voll auszuniitzen und sich nicht unbedingt fiir eine Arbeit zu bewerben.

In Spanien melden sich zurzeit wenige Bewerber zur zahlenmissigen Rekrutierung. Die
namentliche Anwerbung durch Verwandte und Bekannte erfolgt weiterhin. Die Zahl der
spanischen Saisonarbeiter in der Schweiz geht jedoch zuriick.

Durch den Regionalen Entwicklungsfonds der EG werden unzihlige Infrastrukturvorhaben
finanziert. Die Olympischen Spiele in Barcelona und die Weltausstellung in Sevilla haben
zusidtzlich Anstoss zu grossen Bauvorhaben gegeben. Auf Grund des Zeitdrucks wurden im
Baugewerbe zum Teil bedeutend hohere Nettolohne ausgezahlt als in der Schweiz. In vielen
Fillen wird nur der offizielle Minimallohn deklariert und der Rest schwarz ausgezahlt. Jetzt ist
jedoch der Immobilienmarkt in der grossten Krise seit 15 Jahren.

Herr Sieber erachtet, dass die Schweiz bei Verzicht auf die Kontigentierungsmassnahmen nicht
von spanischen Arbeitskriften iiberschwemmt wiirde. Die Rekrutierung in Spanien ist jetzt
eher schwierig. Die Riickwanderungsquote ist derzeit hoher als die Einwanderungsquote in die
Schweiz. Der Zufluss von spanischen Fremdarbeitern in die Schweiz stagniert schon seit 1989.

Herr Sieber weist auf den Roman von Beat Sterchi "Blosch" hin, der die Erfahrungen eines
spanischen Arbeiters in der Schweiz beschreibt.
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. SCHLUSSFOLGERUNGEN
Der Besuch der Delegation in Spanien kann als positiv bewertet werden.

Fiir die Losung der wichtigsten Anliegen Spaniens gegeniiber der Schweiz, wie die
Bereinigung der "Altlasten", die bei den Gesprichen in den Vordergrund gestellt wurden, ist in
der Schweiz zweifellos der politische Wille vorhanden. Es handelt sich dabei um relativ kleine
Punkte im Agrarbereich, wie z.B. die veterindrrechtlichen Voraussetzungen fiir die Zulassung
von Schweinefleisch, die zollmissige Gleichbehandlung (wie die anderer EG-Mitgliedstaaten)
von spanischem Schafskise und die Alkohol-Monopolgebiihr auf spanischen Brandy sowie auf
bestimmte Weinspezialitdten (s. dazu auch Beilage 4, Presseartikel vom 30.11.1993).

Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer machen die Spanier geltend, dass sie in einer
ersten Phase mindestens wie die anderen EG-Mitglieder, insbesondere wie Italien und
Deutschland, behandelt werden mochten. Diese Forderung scheint der Delegation nicht
iibertrieben zu sein. In einer zweiten Phase streben die Spanier einen freien Personenverkehr
an, wie dies im EWR vorgesehen war. Die Delegation wurde im Gesprach mit Herrn Sieber (s.
Punkt 8) dariiber informiert, dass die Nachfrage der Spanier nach Arbeit in der Schweiz eher
gering ist, da die Bedingungen in der Schweiz fiir die Spanier nicht besonders attraktiv sind.
Ein freierer Personenverkehr wiirde daher kaum eine Ueberflutung von Spaniern mit sich
bringen.

Die Delegation wurde sich bewusst, dass die Leistungen der Schweiz an Europa, namentlich
die Alpentransversalen, kaum bekannt sind und nicht geniigend geschétzt werden. NEAT und
Bahn 2000 werden hédufig verwechselt; die Spanier haben gehort, dass Bahn 2000 eventuell
redimensioniert wird und betrachten dies bereits als Redimensionierung der NEAT. Die
Delegation hat versucht klarzustellen, dass die NEAT eine Dienstleistung der Schweiz an
Europa ist. Als erfolgreiches Ergebnis dieser Reise kann daher zweifellos auch die
Bekanntmachung der NEAT bewertet werden. Es bleibt abzuwarten, ob die Spanier dies in
ihren Gesprichen mit der EG entsprechend wiirdigen werden. Die Delegation hat einen
Nachholbedarf in der Information und Aufklarung iiber das Transitabkommen und die NEAT
festgestellt. Auch wenn die Spanier nicht in erster Linie an der NEAT interessiert sind, wire es
trotzdem gut, wenn es Prospekte in spanischer Sprache in Spanien verteilt werden konnten. Im
Interesse der schweizerischen Aussenpolitik sollte eine gezielte PR-Arbeit konzipiert und
kréftig durchgezogen werden.

Schliesslich stellte die Delegation auch fest, dass fiir Spanien die Beziehungen zu Nordafrika
und der Nahe Osten und die Entwicklung dort mindestens ebenso wichtig wie Zentral- und
Osteuropa sind. Fiir die Delegation stellt sich die Frage, ob die Schweiz hier, im Interesse ihrer
Aussenpolitik aus gesamteuropdischer Sicht, das Bilden von Schwerpunkten oder das Anbieten
ihrer "Guten Dienste" priifen sollte. Dies wire eine Empfehlung der Delegation an die
Kommission und den Bundesrat. Die finanziellen Aufwendungen der Schweiz in Bezug auf
Paléstina und den Friedensprozess im Nahen Osten sind ja recht gross.

Die Delegation kam zum Schluss, dass die Schweiz ihre Beziehungen zu den siidlichen
Partnern der EG intensiver und kontinuierlicher pflegen soll. Parlamentarische Kontakte
konnen dabei durchaus ihren Beitrag leisten. Mit ihren lateinischen Minderheiten sitzt die
Schweiz an einer Scharnierstelle zwischen den nordlichen und siidlichen Lindern Europas und
hat vielleicht hier, auch im eigenen Interessen, eine bestimmte Rolle zu spielen.

Die spanischen Gesprédchspartner zeigten Verstindnis fiir das EWR-Nein und Verstdndnis
dafiir, dass es in der Schweiz fiir die européische Integration mehr als einen Anlauf benotigt.
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Die Spanier haben iibrigens auffallend wenig iiber den Beitrag der Schweiz zum
Kohisionsfonds gesprochen, der im EWR vorgesehen war. Die Delegation wurde nicht in
jedem Gesprich aufgefordert, diesen Beitrag nachzuholen.

Die relativ harte Stellung Spaniens betreffend die bilateralen Verhandlungen Schweiz-EG,
wonach Spanien die Absicht der EG-Kommission unterstiitzt, in den kommenden
Verhandlungen mit der Schweiz ein globales Gleichgewicht der Interessen zu wahren, geht
darauf zuriick, dass Spanien durch das EWR-Nein der Schweiz auf verschiedene erhoffte und
hart ausgehandelte Verbesserungen gegeniiber der aktuellen Lage verzichten musste. Man
kann davon ausgehen, dass Spanien bei den kommenden bilateralen Verhandlungen Schweiz-
EG seine Interessen mit Vehemenz vertreten wird.

Spanien steht vor grossen Aufgaben, vor allem die Bewiltigung der Wirtschaftskrise. Zu
diesem Zweck strebt Spanien unter anderem den Abschluss eines Sozialpaktes an und hofft,
dass das Inkrafttreten der Européischen Union zusétzlichen Dynamismus mit sich bringen wird.
Der Regionalpolitik wird grosse Bedeutung zugemessen. Diese foderalistische Entwicklung
wird in Spanien nicht als Gegensatz zur Einigungstendenz in der EG gesehen, sondern im
Gegenteil wird die EG als hilfreiches Gegengewicht zur eigenen Zentralregierung betrachtet.

Als sich Spanien Anfang der siebziger Jahre (wie auch Griechenland und Portugal) zur EG
wandte, erschien diese als einziger sicherer Anhaltspunkt fiir die neue Demokratie. Es bestand
die Absicht, sich definitiv im Kreis der westeuropdischen Demokratien zu verankern, was auch
gelungen ist. Spanien stellte das EG-Beitrittsgesuch am 28. Juli 1977, die Beitrittsakte wurde
in Madrid am 12. Juni 1985 unterzeichnet. Spanien versteht sein Rolle innerhalb der EG auch
als wichtige Briicke zum Mittelmeerraum und zu Lateinamerika.

Spanien hat anlisslich des EG-Rates in Birmingham (1992) eine Erhohung der Strukturgelder
erreicht: Von 1994 bis 1999 sollen insgesamt 141 Mia. ECU (= 243 Mia. Fr.)) in
Infrastrukturprojekte in den strukturschwachen Regionen der EG fliessen. Das bedeutet eine
Verdoppelung der bisherigen Strukturgelder.

Zusitzlich werden die Kohésionsldnder Spanien, Portugal, Griechenland und Irland in den
Genuss eines exklusiv fiir sie bestimmten, neu mit 15.5. Mia. ECU dotierten Kohdsionsfonds
gelangen. Es herrscht ein breiter pro-europdischer Konsens zwischen Parteien, Regierung und
Bevolkerung. Die Spanier fiihlen sich als Européer, sind aber zweifellos immer noch Spanier.

Bern, den 30. November 1993 Im Namen der Delegation
L.M. Cavelty
Prisident der Aussenpolitischen
Kommission

Beilagen:

Beilage 1: Programm

Beilage 2: Pressemitteilung vom 29. Oktober 1993

Beilage 3: Artikel NZZ vom 29. Oktober 1993

Beilage 4: Presseartikel NZZ/Nouveau Quotidien vom 30.11.1993
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Beilage 1/Annexe 1

Reise einer Delegation der Aussenpolitischen Kommission des Sténderates nach

24.10.93

25.10.93

13.00 H:

15.15 H:

20.00 H:

08.30 H:

09.45 H:

11.00 H:

12.00 H:

13.00 H:

14.30 H:

20.00 H:

Spanien

24. - 28. Oktober 1993

PROGRAMM

Abflug Ziirich - Madrid (SR 658)

Ankunft Madrid
Hotel Palace
anschliessend Stadtbesichtigung

Abendessen in der Residenz des Schweizerischen Botschafters
(Briefing - Vorbereitung der Treffen)

Gemeinsames Friihstiick (Briefing)
Schweizerische Botschaft (Besuch und Briefing)

Treffen mit Herrn Fernando Carderera Soler, Vizegeneraldirektor

und Herrn Santiago Martinez Caro, Stellvertretender Vnzegeneraldxrektor
Secretaria de estado para las comunidades europeas

(Staatssekretariat fiir die EG) Aussenministerium

Treffen mit Herrn José Maria Pons Irazazabal, Director del
Departamento Internacional de la Presidencia del Gobierno
und Herrn Miguel Angel Navarro, Asessor, Cabinet du chef du
gouvernement (Moncloa - Regierungsgebaude)

Treffen mit Frau Mercedes Rico Carabias, Directora General de
Politica Exterior para Europa und weiteren Beamten (Aussenministerium)

Mittagessen mit EFTA-Botschaftern und EG-Botschaftern:

Herr Ulf Hjertonsson, Botschafter Schwedens in Spanien

Frau Eeva-Kristiina Forsman, Botschafterin Finnlands in Spamen

Herr Albertus Jozef A.M. Nooij, Botschafter der Niederlande in Spanien
Herr Hermann Huber, Botschafter Deutschlands in Spanien

Herr Jakob Dahl Thomsen, Danische Botschaft

Herr Havard Austa, Norwegische Botschaft

' (Hotel Villa Magna, Salon Velazquez)

Gastgeber: APK-Delegation

Empfang der Mitglieder des Schweizerisch-Spanischen

- Wirtschaftskreises (AEHS) und der schweizerischen Kolonie

(Club Financiero)
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26.10.93 08.30 H: Gemeinsames Frihstiick

09.30 H: Treffen mit Herrn Antonio Llarden Carratala, Subsecretario,
Herrn Manuel Panadero Lopez, Secretario General para los Servicios de
Transportes,
Herm Miguel Crus Amoros, Director del Gabinete del Ministro,
Frau José Gomez, Subdirectora General de Relaciones
Internacionales _
(Ministerium fiir Oeffentliche Bauten, Transport und Umwelt)

11.20 H: Empfang der Delegation in der Deputiertenkammer des Kongresses

11.30 H: Treffen mit Herrn José Bevia Pastor, Erster Vizeprasident der
Deputiertenkammer des Kongresses

12.00 H: Sitzung mit einer Delegation der Aussenpolitischen Kommission
und der Gemischten Kommission fiir die EG
Teilnehmer:
Comision de asuntos exteriores: Jordi Sole Tura (GS), Pres:dente
ehemaliger Kulturminister; Alejandro Mufioz-Alonso Ledo (GP),
Vicepresidente primero; Cipria Ciscar Casaban (GS), Vicepresidente
segundo; Alberto Duran Nufiez (GP), Secretario primero; Narcis Vazquez
Romero (GIU-IC), Secretario segundo;
Miguel Angel Martinez Martinez (GS), Francisco Javier Ruperez Rubio
(GP), Joaquim Molins Amat (GC-CiU), Ramén Espasa Oliver (GIU-IC),
Luis Mardones Sevilla (GCC), Vicente Gonzalez Lizondo (GMx),
José Barrinuevo (GS), ehemaliger Innenminister

Comision mixta para las comunidades europeas: Marcelino Oreja Aguirre
(GP), Presidente; Demetrio Madrid Lopez (GS) Vicepresidente primero;
Manuel Ibarz Casadevall (GC-Cil), Vicepresidente segundo; Luis Milia
Mendez (GS), Secretario primero; Pedro A. Hernandez Escorial (GP),
Secretario segundo;

Antonio Costa Costa (GS), Isabel Tocino Biscarolasaga (GP), Narcis
Vazquez Romero (GIU-IC), Francesco Homs Ferret (GC-CiU), Inaki
Mirena Anasagasti Olabeaga (GV,PNV), Luis Mardones Sevilla (GCC)

Parteienschlissel:

GS: Grupo Socialista

GP: Grupo Popular

GC-CiU:  Grupo Catalan Convergencia i'Unio (Katalanische
Nationalisten)

GlU-IC: Grupo lzquierda Unida - Izquierda de Catalunya
(Linksblndinis)

GV-PNV:  Grupo Vasco - Partido Nacionalista Vasco (Baskische
Nationalisten)

GCC: Grupo Coalicion Canaria (Kanarische Autonomisten)

GMx: Grupo Mixto (Diverse)

14.15 H: Mittagessen im Hotel Palace
offeriert von den spanischen Gastgebern

16.00 H: Plenumssitzung der Deputiertenkammer

20.00 H: Empfang in der Residenz des Schweizerischen Botschafters zu
Ehren der spanischen Gesprachspartner
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27.10.93 08.30H: Gemeinsames Friihstiick

28.10.93

09.30 H:
10.15 H:

12.15:-H:

14.00 H:

14.30 H:

17.00 H:

08.00 H:
10.15 H:

Abfahrt zum Escorial (Kloster, ehemalige Sommerresidenz und
Begrabnisstatte der spanischen Kdnige)

Besuch des Klosters El Escorial

Besuch der Hacienda Sieber, Las Rozas
Gesprach mit Herrn Sieber (Vertreter des Schweizer Hotelier-Vereins,
Schweizer Wirteverbandes und Schweizer Baumeisterverbandes)

Abfahrt nach Madrid

Mittagessen mit Korrespondenten der Schweizer Medien:
Herr Werner Herzog, Tagesanzeiger, Basler Zeitung
Herr Daniel Bollag, NZZ (in Veriretung von Beat Amman)
Frau Linde Herrmann, Der Bund

Herr Hottinger, ehemaliger NZZ-Korrespondent

(Café de Oriente)

Besuch des Prado

Abflug nach Zirich (SR 651)
Ankunft Zurich
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Beilage 2

PRESSEMITTEILUNG

Eine Delegation der Aussenpolitischen Kommission des Standerates (APKS) weilte
vom 24. bis 28. Oktober 1993 in Spanien (Madrid).

Die Delegation setzte sich wie folgt zusammen:

Standerat L.M. Cavelty (CVP/GR), Prasident der APKS, Leiter der Delegatlon
Standeréate Bloetzer (CVP/VS), Cavadini (L/NE), Onken (SP/TG), Ruesch (FDP/SG),
Schiesser (FDP/GL).

Dieser Arbeits- und Informationsbesuch verfolgte insbesondere das Ziel, die
gegenseitigen Anliegen und Interessen im Bereich der européischen Integration zu
erdrtern und sich an Ort und Stelle Giber die Stimmung gegentiber der Schweiz zu
orientieren. Zu diesem Zweck fuhrte die Delegation intensive und aufschlussreiche
-Gesprache mit dem Prasidenten der Aussenpolitischen Kommission der
Deputiertenkammer, H. Jordi Sole Tura, mit dem Prasidenten der EG-Kommission
der Deputiertenkammer und des Senates, H. Marcelino Oreja Aguirre, sowie mit
Mitgliedern dieser Kommissionen. Die Delegation hatte ebenfalls Gelegenheit,
Vertreter der Regierung und der Verwaltung und Mitglieder der schweizerischen
Kolonie in Spanien zu treffen.

Die spanischen Gesprachspartner zeigten Verstandnis fir das Ergebnis der EWR-
- Volksabstimmung vom 6. Dezember 1992, wiesen jedoch gleichzeitig darauf hin,
dass Spanien sich daflr einsetzen wird, dass die von der Schweiz angestrebten
bilateralen Verhandlungen mit der EG zu einem ausgeglichenen Ergebnis flhren.

Die schweizerische Delegation unterstrich das Interesse der Schweiz, in Europa
nicht isoliert zu sein und hob insbesondere hervor, dass die Schweiz durch den Bau
der NEAT einen flr Europa sehr wichtigen und fir die Schweiz sehr
kostenaufwendigen Beitrag leisten wird. Die Delegation verwies bei dieser
Gelegenheit ebenfalls auf den selbstéandigen Charakter des Transitabkommens

~ Schweiz-EG.

Die Delegation wurde auch dariiber informiert, dass die Rekrutierung von
spanischen Arbeitskraften gegeniber friheren Jahren eher schwierig ist und dass
-somit die Befurchtungen, dass die Schweiz durch arbeitsuchende Spanier
Uberschwemmt wiirde, nicht begriindet sind.

Parlamentsdienste Bern, den 29. Oktober 1993
Fachdienst Il

Fur ev. weitere Auskiinfte: Sténderat L.M. Cavelty, Prasident der APKS, Leiter der
Delegation, Tel. 081/271255
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Annexe 2

COMMUNIQUE DE PRESSE

Une délégation de la Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
(CPEE) a séjourné du 24 au 28 octobre en Espagne (Madrid). -

La délégation se composait comme suit: M. L. M. Cavelty (PDC/GR), président de la
CPEE, chef de la délégation, MM. Bloetzer (PDC/VS), Cavadini (L/NE), Onken
(PS/TG), Riesch (PRD/SG), Schiesser (PRD/GL).

Cette visite de travail et d'information avait principalement pour but d'avoir des
entretiens sur les exigences et intéréts réciproques de la Suisse et de I'Espagne
dans le domaine de l'intégration européenne et de s'informer sur place de la position
de I'Espagne face a la Suisse. La délégation a mené a cet effet des discussions
approfondies et instructives avec notamment les personnalités suivantes: le
président de la commission de politique extérieure de la Chambre des députés, M.
H. Jordi Sole Tura, le président de la commission mixte de la CE de la Chambre des
députés et du Sénat, M. H. Marcelino Oreja Aguirre, ainsi que des membres de
-chacune des deux commissions. La délégation a eu également l'occasion de
rencontrer des représentants du gouvernement et de I'administration espagnols ainsi
que des membres de la colonie suisse en Espagne.

Les interlocuteurs espagnols de la délégation ont exprimé leur compréhension du
résultat de la votation sur I'EEE du 6 décembre 1992, mais ont, en méme temps, fait
part de la volonté des autorités espagnoles d'obtenir un résultat équilibré des
négociations bilatérales entre la Suisse et la CE.

La délégation suisse a souligné l'intérét de la Suisse de ne pas étre isolée au centre
de I'Europe et, en patrticulier, le fait que la construction des NLFA constitue une
contribution importante de la Suisse en faveur de I'Europe. La délégation a rappelé,
a cette occasion également, le caractéere autonome de l'accord de transit conclu
entre la CE et la Suisse.

La délégation a aussi été informée du fait que le recrutement de main-d'oeuvre

espagnole est devenu plus difficile par rapport aux années précédentes, ce qui

dément les craintes éventuelles au sujet d'un déferlement de travailleuses et de
travailleurs espagnols en quéte de travail dans notre pays.

Services du Parlement Berne, le 29 octobre 1993
Service spécialisé Il

Pour d'éventuelles informations supplémentaires: M. L. M. Cavelty, presadent de la
CPEE, chef de la délégation, tél. 081/271255.
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Madrid als Faktor auf dem Weg nach Briissel
Informationsbesuch einer_ Stéinderatsdelegation in Spanien

Einige Mitglieder der Aussenpolitischen Kommission des Stdnderates haben diese Woche
Spanien besucht. In Gesprichen mit hohen Beamten und mit Parlamentariern in Madrid
warben sie fir die europapolitische Position der Schweiz nach dem EWR-Nein und infor-
mierten sich gleichzeitig «aus erster Hand» tber die spanischen Wiinsche an die ‘Eidgenos-
senschaft. Die Delega;ioP bezeichnete kurz vor ihrer Riickreise die Gespriiche als positiv.

db. Madrid, 27. Oktober

Wihrend dreier Tage absolvierten die sechs
eidgendssischen Parlamentarier ein recht ge-
dringtes Besuchsprogramm: Sie wurden sowohl
im Amt des Ministerprésidenten als auch in ver-
schiedenen Direktionen des Aussenministeriums
und im Transportministeriurn empfangen; sie
sprachen mit Mitgliedern der aussenpolitischen
Kommissionen beider Kammern der Cortes eben-
so wie —.um auch die Perspektive sachkundiger
Aussenstehender kennenzulernen — mit in Madrid
akkreditierten Botschaftern von je drei EG- und
EFTA-Lindern. Mit der Reise verfolgten die
Schweizer Parlamentarier nach - Aussage von
Kommissionsprésident Luregn Mathias Cavelty
(Graubiinden, cvp.) einen doppelten Zweck:
némlich einerseits den spanischen Gespriichspart-
nem die Haltung der Schweiz gegeniiber Europa
zu erkliren und anderseits aus erster Hand zu er-
fahren, was die spanische Politik nach dem EWR-
Nein nun wirklich von der Eidgenossenschaft hilt
und erwartet.

" Harte Verhandlungs-,
aber diplomatische Gespriichspartner

Europapolitik als Schwerpunkt dominiert in

der laufenden Legislatur generell die Arbeiten der

Aussenpolitischen Stinderatskommission, und in
diesem Sinne hatte die Delegation folgerichtig
Spanien als diesjihriges «Studienreiseziel» ge-

Schweiz relativ wenig bekanntes Mitglied der
Europiischen Gemeinschaft gehort es zweifellos
zu den wichtigen EG-Lindern und ist bei den bi-
lateralen Verhandlungen zwischen unserem Land
und der Gemeinschaft einer der hirtesten Ver-
handlungspartner. Bern kommt in Briissel an
Madrid nicht vorbei.

Die grosse Enttiuschung Spaniens (iber das
Schweizer EWR-Nein haben die diplomatisch-zu-
riickhaltenden spanischen Gespriichspartner die
Schweizer Giiste offenbar nicht spiiren lassen.
Und die spanische Haltung, dass die Schweiz
nach der Abstimmung vom 6. Dezember letzten
Jahres nun nicht einen «EWR 2 la carte» fiir sich
beanspruchen diirfe, sondern bei den bilateralen
Verhandlungen in Brilssel die Forderungen der

“einzeliien EG-Linder an Bern zu berlicksichtigen
und entsprechende Gegenleistungen zu erbringen
habe, scheint in dieser direkten Form auch nicht
gedussert worden zu sein.

* Gleichstellung auf Schweizer Markt

: Gleichwohl legten die Spanier ihre Wiinsche in
aller Offenheit dar, wobei es den Anschein macht,
zumindest die alten spanischen Anspriiche beziig-
lich des freien Personenverkehrs und des Zugangs
spanischer Landwirtschaftsprodukte zum Schwei-
zer Markt seien seit dem Madrider Aufenthalt
Bundesrat Cortis im September auf gutem Wege
zu einer Losung; es geht bei diesen sogenannten
«Altlasten» darum, dass sowohl italienische Gast-
arbeiter als auch — auf véllig anderer Ebene —
franzdsischer Cognac und franzésischer Schafs-
kase in der Schweiz rechtlich eine Vorzugs-
behandlung geniessen und die Spanier eine
Gleichstellung verlangen.

In den aussenpolitischen Gespriichen bekriftig-
ten die Vertreter des «Stocklis», unser Land wolle
trotz dem EWR-Nein jede Isolation der Schweiz
in Europa vermeiden und sei keineswegs unsoli-
darisch. Im Transportministerium sprach man
konkret {iber das Transitabkommen 2wischen der
Schweiz und der Europiischen Gemeinschaft und
legte dabei die Anliegen der Schweiz namentlich
in bezug auf den europiischen Luftverkehr dar.
Man erlduterte das finanzielle Opfer, das die
Schweiz mit dem Bau der Neat nicht ausschliess-
lich zum eigenen Vorteil bringt, sondem als einen
wichtigen Beitrag an die europiische Verkehrs-
infrastruktur; letzteres hatten die Spanier zwar im

i Detail nicht gewusst, es interessiert sie wohl frei-

wahlt: Als funftgrdsstes, aber politisch in der | [ich auch nicht allzusehr, da sie von der Eisen-

bahn-Alpentransversale kaum direkt profitieren
werden, wihrend ihre iiber 28 Tonnen schweren
Lastwagen sehr wohl auf Schweizer Strassen fah-
ren wiirden, wenn sie diirften . . .

Spaniens Einsatz fiir «Europa»

Die Schweizer «Polittouristen» bezeichneten
nach Abschluss des Besuchsprogramms ihre
Gastgeber als durchaus verstindnisvoll; sie zeig-
ten sich beeindruckt vom Sachwissen ihrer spani-
schen Gesprichspartner und waren {berrascht

von der grossen Rolle, welche Europa in der spa- -

nischen Politik spielt. Es war dem einen oder
anderen bisher nicht bewusst gewesen, dass das

Interesse an der EG in diesem Land — das wih-

rend vieler Jahrzehnte vom Rest des Kontinentes
weitgehend isoliert lebte und nun uneinge-
schrinkt zum Kreis der europfiischen Demokra-
tien gehdrt — nicht nur auf kleinlichen finanziellen
und wirtschaftlichen Egoismen beruht.

Zwar stritten sich die parlamentarischen
Schweizer Spanienreisenden dariiber, ob die
Rolle Spaniens als Wortfilhrer der &rmeren
Mittelmeerlinder innerhalb der Gemeinschaft
nun tatsichlich auf Idealismus beruhe oder viel-
leicht doch auch auf materiellem Eigennutz und
internationalem Geltunesbediirfnis: wobei man in
diesem Zusammenhang durchaus auf das spani-
sche Engagement fiir internationale Solidaritit
hinweisen kann, wie es sich beispielsweise in der
Entsendung eigener Soldaten als Blauhelme nach
Bosnien manifestiert, Aber einig. war sich das
halbe Dutzend Stinderite in seinem Erstaunen
iber den unerschiitterlichen Willen der spani-
schen Politiker und Behdrden, mit allen ihrien zur
Verfigung stehenden Mitteln zum Erfolg der
europdischen Integration beizutragen.
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Beilage 4 (NZZ, 30.11.93)

Grenzoffnung fiir
spanische Agrarprodukte

(ap) Der Bundesrat hat auf Anfang 1994 dije
Grenze fiir einzelne Agrarprodukte aus Spanien
geofTnet. Damit will er auch ein giinstiges Klima
fir die anstehenden Verhandlungen mit der EG
schaffen.

Nach Angaben des EidgenGssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes ging es dem Bundesrat um
die Bereinigung von «Altlasten». Spanien werde i
nun bei der Einfuhr von Kise- und Spirituosen-
spezialititen gleich behandelt wie die anderen
EG-Staaten. Die Ung[eichbehandlung riihrte da-
her, dass die Schweiz auf Grund der historisch
engen Beziehungen den Nachbarlindern bereits
frither Einfuhrerieichterungen gewihrt hatte. Von
der Liberalisierung betroffen sind der Schafskise
Manchego, Brandy de Xeres und de Penedes so-
wie die hochgradigen Naturweine Montilla-
Moriles.
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‘Berne amadoue Madrid: bienvenue
au brandy et au fromage espagnols!

Le Houveau Juotidicn

5 IR R
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(Annexe 4)

Le Conscil fédéral a décidé de diminuer les droits de douane sur quelques produits ibériques.
Un gage de bonne volonté avant les négociations avee 'Union europeenne. 1. Tispagne y jouera un role cle.

XAVIER PELLEGRINI

L e prix du manchego, ce fro-
mage espagnol a pite mi-
dure fagonné exclusive-
ment avec du lait de brebis de la
race manchega, va baisser. Le
Conseil fédéral a décidé hier de
réduire sensiblement — de 290 a
25 francs par cent kilos brut — le
droit pergu lors de l'entrée en
Suisse de cette spécialité. Dans la
foulée, Otto Stich, probablement
rassuré par l'acceptation de la
TVA, renonce aux droits d’entrée
prohibitifs qui = frappent le
brandy ainsi que le vin doux
Montilla-Moriles.

Petite épicicerie? OQui. Mais
aussi, en arriere-plan, grande di-
plomatie. Depuis quelques mois,
le gouvernement suisse ne mé-
~ nage pas sa peine pour s¢ rendre
agréable aux Espagnols, parte-
naires clés des futures négocia-
tions avec 1'Union européenne.
Apres le chel du Bureau de l'in-
tégration Bruno Spinner au dé-
but de I'été, le chef du Départe-
ment des affaires étrangeres Fla-
vio Cotti s'est rendu a Madrid ¢n
septembre. Et le président de la
Confédération, Adolf Ogi, devrait
I'imiter a la fin de I'année.

Cette affaire de fromage et de
brandy s'inscrit trivialement
dans cette stratégie: Madrid
avait fait savoir que, sans un
geste de Berne sur ce point, il lui.
serait tres difficile d'entrer en
maticre sur les accords secto-
riels que la Suisse veut négocier
avec les Douze. Il faut dire que
les Espagnols avaient de bonnes
raisons d'étre agacés. lls deman-
dent depuis bientdt dix ans que
le manchego et le brandy soient
traités a leur entrée en Suisse
comme les produits frangais ou
allemands similaires. Berne a

fait la sourde oreille, malgré
I'enjeu économique insignifiant
des droits de douane concernés.
Une attitude qui montrait surtout
le rang peu élevé de I'Espagne
dans I'échelle des priorités de la
diplomatie suisse. Dans le méme
esprit, la Confédération n'a ac-
cordé que trés tardivement aux
travailleurs espagnols et portu-
gais les mémes droits qu'a ceux

venus d'Allemagne, de France ct
d'[talie.

Mais il n'est désormais plus
possible d'ignorer les demandes
pressantes de I'Espagne, qui dis-
pose, surtout depuis son entrée
dans la Communauté en 1986,
d'une influence qui lui permet
d'imposer ses vues. Pour les
Suisses, les négociations sur I'Es-
pace économique européen

(EEE) ont été un premier avertis-
sement. Les diplomates espa-
gnols y ont défendu avec achar-
nement les intéréts de leur pays
face aux riches pays de 1'Asso-
ciation européenne de libre-
échange. Le non du 6 décembre
n'y a rien changé, au contraire:
une Suisse isolée doit plus que
jamais compter avec les deside-
rata espagnols.

«Il faut les comprendre, plaide

Rudolf Schaller, ambassadeur de
Suisse a Madrid. Les négocia-
tions d'adhésion de I'Espagne a
la Communaute ont été tres diffi-
ciles. Elles ont duré huit ans et
les Espagnols sont loin d'avoir
obtenu tout ce qu’ils deman-
daient. [l est donc normal qu'ils
exigent des futurs membres
qu'ils acceptent les servitudes de
I'adhésion s'ils veulent bénéfi-

cier de ses avantages. Dans le
cas d'un pays comme la Suisse,
qui n'a pas de volonté d'adhérer
i court terme, mais veut tout de
méme bénéficier du grand mar-
ché, ils se montrent encore plus
vigilants.» La richesse de cc pays
les rend encore moins enclins a

‘des concessions unilatérales. A
quoi s’ajoute le reproche d'«ar--

rogance» fait a la Suisse en rai-
son de son manque de souplesse
vis-a-vis de I'Espagne quand
celle-ci se trouvait dans une po-
sition plus faible.

Le point de vue espagnol, lar-
gement partajé par le Portugal,
a prévalu a DBruxelles: en
échange de concessions commu-
nautaires sur les transports, la
recherche ou encore les regles
du jeu commerciales, la Suisse
devra accepter le libre acces des
Européens a son marché du tra-
vail et des assouplissements de
sa politique agricole hyperpro-
tectionniste. Parallelement, le
Conseil fédéral a été prié de don-
ner satisfaction a plusicurs pays
sur des dossiers ou il §'¢tait mon-
tré jusqu'ici intransigeant.

Malgré ou plutdt grace a sa
fermeté dans les négociations in-
tracommunautaires. 1'Espagne
jouit d'un grand respect parmi
ses partenaires de I'Union euro-
péenne. Les Suisses, encore pri-
sonniers d'une image condescen-
dante & I'égard d'un pays «du
Sud», tardent a ['admettre:
«Beaucoup de visiteurs suisses
de passage i@ Madrid découvrent
émerveillés la culture fabuleuse
de ce pays, son poids politique ¢t
économique, sa grandeur éma-
nant de |'histoire», raconte Ru-
dolf Schaller, ravi de constater
que, par le détour du fromage et
du brandy, les deux pays com-
mencent a abandonner les cli-
chés qui nuisaient a des relations
harmonieuses entre eux. 0
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