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Generalstabschef

Einsatzbereiche Vertreter EMD bei den Vereinten Nationen in
New York

1. Problemstellung
Die Erhaltung des Friedens und der Sicherheit mittels
ristungskontroll-, abristungspolitischer und friedenssichernder
Massnahmen gehort zu den ausdriicklichen und zentralen
Tatigkeitsgebieten der UNO. Die UNO ist das einzige globale Forum,
in dem diese Fragen diskutiert werden und entsprechende
Massnahmen beschlossen werden kénnen. Ueber den
Meinungaustausch hinaus bestimmen im wesentlichen die
Resolutionen der Generalversammlung und des Sicherheitsrates die
weiteren Schritte der internationalen Staatengemeinschaft. Dazu
gehoren ua Mandate flir ndchste Abristungsschritte,
vertrauensbildende Massnahmen und Informationsaustausch.
Der UNO-Sicherheitsrat hat seit dem Wegfall des Ost-West-Konflikts
neue Handlungsfreiheit zurlickgewonnen. Die zahlreich
aufgebrochenen Konflikte haben zu mehreren friedenserhaltenden
Aktionen geflihrt. Der UNO-Generalsekretar kann persénlich
verschiedene Massnahmen anordnen und zum Beispiel Mandate flr
Abklarungsmissionen erteilen.

Das Interesse der Schweiz an den globalen Ristungskontroll-,
Abristungs- und Nonproliferationsmassnahmen sowie die
Beteiligung mit militédrischem Personal an friedenserhaltenden
Aktionen der UNO verlangen neben der bestehenden diplomatischen
Vertretung bei den Vereinten Nationen eine spezifisch
ristungskontrollpolitische und militdrische Interessenswahrnehmung
am Hauptsitz.

bodis
E%:E


http://dodis.ch/65371
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/65371

dodis.ch/65371

Einsatzbereiche Vertreter EMD bei den Vereinten Nationen in New York Seite 2/3

2. Arbeitsweise UNO
Die ristungskontrollpolitische und militérische Vertretung der
Schweiz in New York dréngt sich nicht nur wegen der oben
dargelegten spezifischen strategischen und
rastungskontrollpolitischen Erfordernissen auf, sondern auch wegen
-der speziellen Arbeitsweise der UNO. Die friihzeitigen und konkreten
Informationen sind jeweils vor allem informell durch Fachkontakte
erhéltlich. Die Prasenz eines militdrischen Vertreter wiirde es
einerseits ermodglichen, dieses Beziehungsnetz aufzubauen und
Entwicklungen, Bedulrfnissen der UNO friihzeitig der Zentrale zu
melden und anderseits unsere Disponibilitdt gezielt anzubieten.

Die Planungen der UNO fir einzelne Missionen lassen sich aus
Erfahrung in drei Stufen einteilen. Die Staaten nutzen gezielt dieses
Vorgehen, um jeweils die grundsatzlichen Probleme ausserhalb der
formellen diplomatischen Kontaktes zu l6sen.

I. Schritt: Informelle Sondierung durch Fachkontakte ("falls wir
brauchten, kénnte die Schweiz..."). Auf dieser Stufe kann schon
friihzeitig die Disponibilitdt oder die fehlende Verfligbarkeit den
verantwortlichen Stellen ohne diplomatische Konsequenzen
signalisiert werden.

Il. Schritt: Informelle Anfrage auf Ebene Planungsverantwortlicher
UNO an die Vertreter eines Staates. Ziel dieser Voranfrage es ist zu
verhindern, dass ein Staat eine offizielle Anfrage der UNO negativ
beantworten muss. Dieser Schritt fUhrt jeweils zu konkreten
Abklarungen.

Ill. Schritt: Offizielle Anfrage der UNO (iber den diplomatischen Weg,
welche zu einer verpflichtenden Antwort flhrt.

Dieser Ablauf zeigt, dass die Schweiz ohne einen entsprechenden
Vertreter in New York auf die Phase | verzichtet und somit ein
Informationsdefizit mit Auswirkungen auf die Vorbereitung und
Flhrung von Einsdtzen entstehen muss.

3. Aufgabenbereiche
Im folgenden sind die Hauptbereiche eines Einsatzes flr einen
Vertreter EMD bei der UNO zusammengefasst:

I. UNO-Generalversammiung
Jeweils Oktober bis Dezember Gesamtberelch der UNO.
Tatigkeitsberichte, Resolutionen fiir zuklinftige Aktivitdten

Il. First Committee
Beurteilung Stand der bestehenden Abkommen. Massnahmen
und Mandate fur weitere Schritte. (Oktober-November)
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1I: United Nations Disarmament Commission
Verfolgen der Diskussionen und Meinungsbildung in dlesem
Forum zu allen Abristungsfragen. (Méarz/April).

IV. Kooperation UNO-KSZE -
Wahrnehmen der Koordination, die Aufgrund der Erfordernisse
der Zusammenarbeit zwischen UNO und der KSZE notwendig ist.

V. Friedenserhaltende Aktionen
Vorabklarungen Mdéglichkeiten fiir die Schweiz. Zugang
Information zur UN-Lagebeurteilung. Fachliche Beurteilung der
geplanten Aktiorien. Verbindungsoffizier fur die laufenden
Aktionen mit schweizerischer Beteiligung.

VI. Verifikationseinsdtze UNSCOM/UN-Generalsekretar
Laufende Abklarungen der schweizerischen Méglichkeiten.
Zugang zu informellen Kontakten. Verbindungsoffizier wahrend
laufenden Missionen fir Beurteilung und Betreuung.

VII. Sicherheitspolitische und militdrische Fragen Gesamtbereich UNO
(Sicherheitsrat)
Informationsbeschaffung aus dem gesamten sicherheitspolitisch,
rustungskontrollpolitisch und abriistungspolitisch relevanten
Tatigkeitsberich der UNO und Auswertung fir die Schweiz.

4. Gesamtbeurteilung
Neue, sich vermehrt im gloabalen Rahmen stellende Aufgaben im
Fachbereich Rlstungskontrolle, Abriistung und Friedenssicherung,
die heute mangelnde kontinuierliche sicherheitspolitische Vertretung
in den einschlagigen Verhandlungsforen der UNO sowie der fehlende
militdrische Fachkontakt zu den Einsatzstdben laufender Aktionen
mit schweizerischer Beteiligung verlangen eine permanente
Interessensvertretung des EMD in New York.

Um das breite Spektrum der militdrischen Vertretung bei den
Vereinten Nationen wirksam zu gestalten, ist fundierte
ristungskontrollpolitische Expertise Voraussetzung, welche mit
Peace-keeping-Know-how erganzt werden sollte.
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