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INTRODUCTION

b= Le présent rapport a été &tabli & la suite de la déclaration faite par le
président du Conseil de sécurité le 10 septembre 1992 au sujet de la situation
dane la République de Géorgie, dans laguelle les membres du Conseil de gécurité
me priaient d-informer le Conseil péricdiguement de la fagon dent la gituation
&voluait en Abkhazie (voir §/24542). Le rapport décrit les efforts accrus
déployés par l’Organisation des Nations Unies 2 la recherche d‘un réglement de
ce conflit, & la suite de la nomination de 1’Ambagssdeur Edouard Brunner, de
Suimsse, comme mon envoy&.spécial en Géorgie (voir §/25756) .

I. LA MISSION DE MON ENVOYE SPECIAL

2. Mon envoyé spécial a entrepris sa premiére missiocn dans la République de
Géorgie du 20 au 25 mai 1993. A Thiliesi, l’Ambassadeur Brunner et ses
collaborateurs se sont entretenus avec M. fdouard Chevardnadze, Président du
Parlement géorgien et Chef de l’'Etat. La miseion a Ggalement eu des entretiens
avec M. Tengiz Sigua, Premiexr Ministre de Géorgie, et M. Sandro Kavsadze,
Représentant personnel de M. Chevardnadze et Président du Comité des droits de
1 ‘homme et des relations interethnigques. A Sukhumi, capitale de l‘Abkhazie, la
mission &‘est entretenue avec M. Thamaz Nadareishvili, Premier Minietre du
gouvernement local et Président du Conseil militaire, qui demeure loyal au
gouvernement de Thilissi. La miceion a &galement eu des entretiens avec des
représentants du Comité pour le salut de 1‘Abkhazie et avec des membres du
Conseil de 1l‘unité nationale. A Gudauta, siége de la partie abkhaze, la mission
s'at entratenue avec M. Vladislav Ardzinba, Président du Conselil supréme local,
et avec ses collaborateurs, Avant de regagner Tbilissi, la mission B'est
entretenue avec le général Giorgi Karkarashvili, Ministre de la défense de la
Géorgie. A Tbilissi, la mission a eu une nouvelle série d'entreliens avec

M. Chevardnadze, M. Sigua et M., Kavsadze., Elle g’est également entretenue avec
d’'autres responsables géorgiens et avec des représentants du corps diplomatique
acecrédité & Thilissi.

3. A l‘issue de sa mission en Gécrgie, l’Ambassadeur Brunney a’est rendu &
Stockholm o il =’'est entretenu avec Mme Margaretha af Ugglas, Ministre des
affaires étrangéres de la Suéde et Présidente en exsrcice du Conseil de la
Conférence sur La sécurité et la coopération en Europe (CSCE), ainsi gu'avec
1'Aambaseadeur Istvan Gyarmati, de Hongrie, Représentant persunnel en Géorgie du
Président en exercice de la CBCE.

93-38291 (F) 010783 010793 C10794 /- podis
[=] &5, =]


http://dodis.ch/65451
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/65451

av-82-93 13:14 A7 dodis.ch/65451

$/26023 @
Frangais
Page 2

4. A la suile de ses entretiens avec les représentants de la CSCE, mon envoyé
gpécial s’est rendu & Mogcou, ol il ='est entretenu avee M. Andrei Kozyrev,
Ministre des affaires &trangéres de la Fédération de Russia, et avec M. Boris
Pastukhov, Vice-Ministre des affaires &trangfres et représentant personnel du
Prégident Elteine en Géorgie.

La positicon du Gouvernement geoargien
5. Lors des entretiens ¢gue l’'Ambassadeur Brunner a eu & Thilissi et & éukhumi

avec les autorités géorgiennes, sas interlocuteurs ont exprimé le vif souhait
que l’'Organisation des Nations Unies joue un z8le de premier plan dans la
recherche d‘un réglement pacifigue du conflit en Abkhazie, en s fondant sur les
digpositions de lraccord de Moscou du 3 septembre 1992 (voir §/24523).

&, Le Gouvernement géorgien a demandé& cqu un groupe d'observateurs militaires
deg Natione Unies soit rapidement déployé en Abkhazie pour y contrbler le
cesgez~le-feu convenu par M. Chevardnadze et M. Elteine, lors de leur rencontre
a4 Moscou le 14 mai 1393, Les autorilés géorgiennes ont également exprimé leur
vif souhait de voir l'Organisation participer au contréle du retrait des
formations armé&es de l’'Abkhazie, conformément & 1'accord du 3 septembre 1992,
ainsi qu'a la surveillance de la frontiére entre la Géorgle et la Fédération de
Russia.

T Le Gouvernement géorgien a accuailli chaleursussment 1l/ldée de convoguer
une conférence de la paix sur le conflit en Abkhazle., 8Selon lui, une telle
conférence, tenue sous les auspices du Secrétaire général de l‘Organisation des
Nationg Unieg, devrait se situer dans le cadre de l'accord du 3 seplembre 1592,

La pogition de lm partis abkhaze

8, Lea autorités abkhazes & Gudauta, dirigées par M., Vliadislav Ardzinba, ont
dit leur souhait de voir l'Organisalion des Naticns Unles jouwer un réle actif
dans la racherche d un réglement pacifigque du conflit en Abkhazie. A propos de
1‘éventuel déplciement d’observateurs militaires des Nations Unies, la partie
abkhaze a estimé gue, dans les circonstances actuelles, ¢ette initiative serait
prématurée et gu'elle devrait se situer dans le cadre d'un réglement global
prévoyant le retrait de l'Abkhazie des troupes géorgiennes et des forces
irréguliéres venues de la région du Caucase septentrional. A cet é&gard, la
partie abkhaze a également demandé le rétablissement de ce gu'elle considére
comme étant les autorités légitimes de 1'Abkhazie.

3. L.es autorités abkhazes ont fermement appuyé l'idée de tenir une conférence

de la paix sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unjies, et ce sur la
base de l‘accord du 3 septembre 19%2.

La position de la Fédération de Russie

10. Lors de l'entretien gu’'il & eu avec le Ministre des affaires &trangéres,

M. Kozyrev, et avec le Vice-Ministre des affaires étyangeéres, M, Pastukhov, mon
envoyé spécvial s’est entendu dire gue le Gouvernement russe souhaitalt gue
1‘Organisation des Nations Unies joue un role actif dans le reglement du conflit
en Abkhazie. La partie russe appuyait fermement 1-idée ¢ upn dépleiement rapide
en Abkhazie d’'observateurs militaires des Nations Unies. Par ailleurs,
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M. Kozyrev a déclaré gue son gouvernement souhaitait réfléchir a la poemibilité
de ¢onvoquer une conférence de la paix des Nations Unies.

11. Ultérieurement, lors d’'un entretien & Vienne, les 15 juin 1993, auguel
assistait &galement l'’Ambassadeur Brunner, M. Kozyrev m‘a dit que son
gouvernement nourrissalt de sérieuses réservas, dans l'&tat actusl, & propos
d’'una conférence de la paix des Nations Uniles sur le conflit en Abkhazie. Il a
fait valoir gque son gouvernement préférait veoir se poursuivre les efforts
régionaux entrepris dans le cadre de lraccord du 3 septembre 1992.

II. LA DEMANDE GEORGIENNE D'UN DEPLOIEMENT D’'OBSERVATEURS MILITAIRES

12. Mon envoyé spécial a eu snsulte un entretlen & Bruxelles, le 22 juin 1993,
avec le Chef de 1'Btat géorgien, M. Chevardnadze a de npouveau souligné gue
l‘Organisation des Nations Unies devalt aglr rapidement. Il s’est fermement
prononcé pour l envol immédiat d’observateurs militaires des Nations Uniees qul
seralent déployés dans la partie de l'Abkhazie contrdlée par le Gouvernement.

M. Chevardnadze & souligné gu’une telle mesure constituerailt une initiative
importante de la communauté internationale pour éviter une extension du conflit;
8l celui-ci nfétait pas contenu, on risguait de voir le Caucase tout entier
8'embraser.

III. OBSERVATIONS

13. La situation en Géorgie est en train de se détévicresr. La poursuite des
hoetlilités en Abkhazie & un affet dévastateur sur l'&conomie du pays et rend
impossible au Gouvernament de consacrer l'attention et lee ressources
nécessalres & la mise A profit des possibilités gqu'offre 1'indépendance. Il
faut, d’urgence, maitriser ce conflit et négocier un réglement pacificue.

14. comma je& 1l’ai indigué dans ma lettre du & mai 1993, adressée au Président
du conseil de sécurlté (S/25756), je suis convéeincu de la nécessité de chercher
une sclution fondée sur trols principes : consolidation (et, =gl nécessaire,
contrdle international) du cessez=-le-feu; amorce d’'un processus de négociation
pelitigque, de préférence scus les auspices de L'ONU; et appui apporté & ves deux
actjivités par lee pays voisins, parmi lesguels la Fédération deé Russie doit
jouer un role pré&8minent. Des consultations suxquelles nous avony procédé&, mon
envoyé spécial et moi~méme, il ressort gue le Gouvernement géorgien et ses
partisans a Sukhuml appuient pleinsement tous les aspects du mode d'action gue je
propose, gue la partie abkhazs, sous la condulte de M. Ardzinba, penche en
faveur de la conférence sansg, pour l'instant, accepter le déplolieéement
d'obsarvateurs militairer, et gue la partie russe, favorable au déploiement
d'une mission d‘observation de L'0ONU, émet des réserves guant & la cvonférence,
du moine au stade actuel.

15. A ce Jour, mon envoyé spécial a présentd le mode dr'action que je préconise
comme constituant un ensemble intégré, le déploiement d'observaleurs militaires
de 1“ONU €tant lié & l'amorce d’un processus politiqgue viable, et vice versa.

Je partage l’avie, scuvent exprimé au Conseil de sécurité, gue 1 ONU devrait se
monter prudente avant d'entreprendre une opération de maintien de la paix gui ne
serajit pas liée A& un proceesus politique offrant des chances raisunnables de
succés., A défaut d observer cetts régle, on court le visgue de prendre, en
matidre de maintien de la paix, des engagements de durée illimitée dont i1l
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pourra étre difficile de se dégager sans provoquer da nouvelles hostilités.
J'ai donc hésité A recommander le déploiement d’cboervateurs militaires avant
d'Atre en mesure de faire savoir au Conseil que touw les intéresebe avaient
accepté d‘entreprendre des négociations sous les auspices de 1'ONU.  Crast la
raison pour laguelle j'avais décidé, aprés aveir rencontrd M. Kozyrev, le

15 juin 1993, de suspendre le déploiement des cing observateurs militaires de
1°0NU, é&vogqué dans ma lettre du ¢ juln 1993 adressée au Président du Conseil de

géourité.

16. Je suls toutefols parvenu & la conclusion gue le maintien de cette pesition
risquait d’entrainer une nouvalle aggravation du conflit, gul pourrait aveir de
graves conséguences pour l‘ensemble de la région du Caucass. L’accord de
cessez~le-feu du 14 mai a pris effet le 20 mai. Il a été observé pendant les
deux premidres semaines environ, mais ces derniers temps, il a été violé chaque
jour, en particulier par la partie abkhaze qui a lancé des obus sur Sukhumi,
capitale de l°'Abkhazie, encore tenue par les forces fidéles au Gouvernement. Le
nombre des victimes civiles a augment&. Le Chef de 1l'Etat géorgien,

M. Chevardnadze, redoute une attague imminente contre Sukhumi, de part et
dfautre de la rividre Gumista gui constitue un nc man’s land entre les forces
opposéas, au nord de la ville proprement dite. Il a demandé le déploiement
préventif d’observateurs militaires de 1°ONU & Sukhumi et & Ochamchira, autre
ville contrdlée par le Gouvernament gui a une importance critique pour la
d&fense de Sukhumi; cela constituerait un préemier pas susceptible de prévenir
l‘escalade du conflit et de faciliter le rétablissement du cessez-le-feu. Comme
je i'ai mentionné plue haut, cette proposition bénéficie de 1’appui de la
Fédération de Russie. Le chef de la partie abkhaze ¥ Gudauta a, jusqu’ici,
formulé des réserves quant au déploiement d’'observateurs milltaires de 1’ONU sur
le territoire contrBlé par sa partie, mais cette guestion ne se poserait pas
puisque le déploiement envisagé s'effectuerait exclusivement dans les zones
contrblées par le Gouvernement. Bien entendu, je demandsrais & ceux gui sont
susceptibles d’exercer une influence sur la partie abkhaze de garantir gu’aucune
action hostile ne serait dirig&e contre le personnel de L°ONU ¢t de convainere
cette partie d’accepter, des que possible, le déploienent d’observateurs
militaires dgalement sur son territoirs.

17. fTout en n’&tant gue trop conscient des dangers gue comporte le déploiement
de personnel de 1'ONU dans une région ol un accord de cessez-le-feu n’est pas
respecté, je suis convaincu que le risque est justifié dans le cas présent, vu
la nécessité urgente de maitriser le conflit qul se déroule en Abkhazie. Je
recommande donc qu’un groupe d’observateurs militaires, sous le commandement
d’un Chef du Groupe d’observateurs militaires ayant le grade de général de
brigade, soit déployé dans un premier temps en Géorgie, dane les districts
abkhaze de Sukhumi et de Ochamchira. Le mandat du Groups d’observateurs serait
le suivant :

&) Décourager, moyennant un déploiement préventif, une nouvelle escalade
du conflit en Abkhazie, une attention spéciale étant portée & la ville de
Sukhuri ;

b) Utiliser ses bons offices pour rétablir l'accord de cessez-le~feu qui
a pris effet la 20 mai;

feos


http://dodis.ch/65451

B7-82-93 112
19:12 “redodis.ch/65451

$/26023 @

Frangais
Page 5

c} Faire rapport ®t, si poosible, enquéter sur les viclaticons du
cessez~le~feu, et s'efforcer de rétablir le gtatu guo;

d) Tenter d’&tablir des comnunications entre les forces géorgiennes et
abkhazes en vue de prévenir les violations du cegsez-le-feu.

18. Si le consell de sécurité approuve la recommandation ci-dessus, je me
propose de déployer les S50 observateurs militaires de 1'ONU dés gue les
gouvernements c¢ontribuants pourront mettre ces derniers & notre dispositiocn,
compte tenu de la situation menagante gqui régne dans le secteur de Sukhumi.
Pour gue cela soit possible, je demandaerais au Gouvernement de la Fédération de
Russie de coopérer en mettant & la disposition de 1°ONU, 4 titre provisoire,
1’appui logistigue nécessaire, é&n particulier des véhicules et des radios
prélevés sur les ressources de ‘1'ancien quartier général de la région militaire
transcaucasienne de l'Union soviétigue, touwjours en place & Thilissi.

19. Le déploiement du Groupe d'observateurs militaires e‘effectuerait, bien
entendu, sans pré&judice de la poursuite de mes efforts en vue d'entamer un
processus de paix, auguel participeralent le Gouvernement géorgien, les deux
parties d'Abkhazie et la Fédération de Rusegie, Conformément & l’accord-cadre
récemment conclu sur la coopération entre 1'ONU et la CSCE (voir A/48/185), je
me propose d’inviter le Président en exercice de la CSCE & se falre représenter
en gqualité d'observateur & une éventuelle conférence de la paix.

20. Le montant initial des prévisions de dépenses correspondant au déploiemant
recommandé au paragraphe 17 ¢i-dessus sera présenté dans un additif au présent

rapport, gui sera distribué sous peu.
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GEGENSTAND: Géorgie / Abkhazie. Rapport du Secrétaire général

Vous trouverez ci-joint le premier rapport du Secretaire général sur la mission de
I'Ambassadeur Brunner en Géorgie. Une double approche y est proposee: le
déploiement d'une cinquantaine d'observateurs militaires dans les districts abkhazes
de Sukhumi et Ochamchira et 1a poursulte des efforts entrepris pour engager un
processus de paix. Le Conseil de sécurité se prononcera en principe la semaine

prochaine, J'y reviendrai.
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