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Message

concernant une convention de double imposition
en matiére d’impdts sur les successions

avec la République fédérale d’Allemagne

du 31 janvier 1979

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nous vous soumettons un projet d’arrété fédéral approuvant une convention
de double imposition en matiére d’impdts sur les successions avec la Répu-
blique fédérale d’AlIemagne signée le 30 novembre 1978, en vous proposant
de I'approuver.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messicurs,
les assurances de notre haute considération.

31 janvier 1979 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Hiirlimann
Le chancelier de la Confédération, Huber
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VYue d’ensemble

La revision de 1971 de la convention germano-suisse de double imposition des
15 juiller 1931/20 mars 1959 s'était limitée aux impdts sur le revenu et sur la
Jortune., Ce n'est qu'aprés de longues négociations supplémentaires que la partie
de la convention de 19311959 qui s’applique encore aux impéts sur les successions
a pu étre remplacée par une nouvelle convention,; en effet, la République fédérale
d’Allemagne ne désirait pas seulement une modernisation de I'ancienne convention,
mais aspirait également & Uintroduction de certaines dispositions particuliéres
destinées & combattre I'évasion fiscale. '

La convention conclue le 30 novembre 1978 s’en tient au modele de convention de
1966 élaboré par I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE). En dérogation a la réglementation actuelle, ce ne sont pas seulement les
biens immobiliers qui peuvent étre imposés dans I'Etat o ils se trouvent, mais
également la fortune mobiliére des entreprises. De plus, la République fédérale
d’Allemagne nwélimine plus la double imposition en accordant une exonération fis-
cale, mais en imputant les impdts suisses sur les impéts allemands. Toutefois les
biens immobiliers situés en Suisse des ressortissants suisses décédés en Républigue
fédérale d’Allemagne restent exonérés des impdts allemands. Comme dans la con-
vention en matiére d'impéts sur le revenu et la foriune, la République fédérale
d’Allemagne a, dans la présente convention en matiére d'impéts sur les successions,
un droit subsidiaire d’imposition dans les cas de double domicile ou de change-
ment de domicile du défunt, et ceux ou Uhéritier ou le légataire sont domiciliés en
République fédérale d’Allemagne; des exceptions a I'imposition subsidiaire sont
prévues en faveur des ressortissants suisses et de certaines autres personnes. Cette
imposition allemande complémentaire n’entraine aucune double imposition parce
que la République fédérale d’Allemagne doit imputer les impéts suisses sur les
impéts allemands.
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Message

1 Gendse

La convention germano-suisse de double imposition des 15 juillet 1931/20 mars
1959 réglair I'élimination des doubles impositions en matiére d"impdts directs
et I’impdts sur les successions (Convention de 1931/1959). La revision de 1971
de la convention germano-suisse de double imposition de 1931/1959 s'était
limitée aux impdts sur le revenu ¢t sur la fortune (Convention en vue d’éviter
les doubles impositions avec la République fédérale d’Allemagne du 11 aoft
1971, RO 7972 3128). Par contre, la perception des impdts sur les successions
est lowjours réglée par la convention de 1931/1959 (du 15 juillet 1931 dans la
version fixée par les protocoles additionnels du 9 septembre 1957 et du 20 mars
1959). En janvier 1976, le gouvernemnent allemand a proposé que fa partie de la
convention de 1931/1959 qui est demeurée en vigueur soit remplacée dés que
possible par une nouvelle convention en matiére d’impdts sur les successions.
Les négociations furent extrémement longues et difficiles, en raison des diver-
" gences d"opinions.

Les premiers pourparlers, menés en mai 1976 a4 Berne, servirent avant tout a
exposer et & discuter les points de vue respectifs et notamment les veeux
allemands relatifs a la revision. Comme on &'y attendait, la République
fédérale d’Allemagne ne souhaitait pas simplement remplacer la partie de la
convention de 193171939 qui est demeurée en vigueur par une nouvelle
convention conforme aux recommandations de 'OCDE, mais entendait y
insérer des dispositions particuliéres qui devaient prévenir une utilisation de
Iécart des charges fiscales existant entre la Suisse et la République fédéraie
d’Allemagne que celle-cl jugeait injustifiée. Dans la pratique il s’agissait
d’admettre dans une large mesure les prétentions fiscales allemandes fondées
sur la loi fiscale concernant les relations avec I'étranger de 1972 («Aussen-
steuergesefz») ou sur la nouvelle loi allemande relative & 'imposition des
successions de 1974,

La Suisse rejeta les demandes allemandes qui étaient excessives. An cours de
‘deux autres phases des pourparlers en octobre 1976 et en mars 1977, des
progrés notables furent enregistrés mais sans gue 1’on parvienne 4 un accord.

Un projet qui reflétait en plusieurs points les opinions en présence fut toutefois
rédigé. Aprés de nouveaux pourparfers en septembre 1977, les délégations
tombérent d'accord, les 17 et 18 mai 1978 & Berne, au cours dune 5° et
derniére phase de négociations.

Déja avant ouverture des pourparlers et aprés chaque phase de négociations,
les autorités cantonales ainsi que d’autres milieux et cercles intéressés furent
informés des demandes allemandes et des objections présentées par la Suisse.
Les représentants des Suisses résidant en Allemagne eurent l'occasion de
présenter oralement leurs souhaits aux deux délégations le 19 octobre 1976, La
délégation suisse a en outre discuté le 9 décembre 1977 les résultats des
pourparlers de septembre 1977 avec des représentants des cantons et des
assoclations économiques.
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2 Commentaire des dispositions de la convention

La nouvelle convention germano-suisse du 30 novembre 1978 en matiére
d’impdts sur les successions est conforme dans sa structure et ses caractéristi-
ques au modéle de convention de POCDE en matiére d’impdts sur les
successions de 1966, sur lequel se basent également les nouvelles conventions
que la Suisse a conclues avec le Danemark le 23 novembre 1973 (RO 1974
1739) et I’ Autriche le 30 janvier 1974 (RQ 7974 2105). Par rapport au projet de
convention de 1966 et i la réglementation existante (convention de 1931/1959),
la présente convention contient cependant quelques particularités qui seront
commentées ci-dessous.

Article 2 (Impdts visés)

La convention s’applique 4 tous les impdts sur la masse successorale, sur les
parts héréditaires et les donations pour cause de mort, mais pas aux impdts sur
- les donations entre vifs. L’article 12, 3¢ alinéa, prévoit cependant que les
éventuels cas de double imposition de donations et de libéralités a but
déterminé entre vifs pourront étre réglés d’'un commun accord.

Article 4 (Domicile)

Pour l'essentiel, la définition du domicile ne s’écarte pas de la réglementation
en vigueur, ni du modéle de convention de 1966. Toutefois, on ne renvoie pas
simplement au droit interne. Un défunt est considéré comme ayant été
domicilié en Suisse lorsqu’il y avait son domicile ou y séjournait en perma-
nence, ou.lorsque la succession doit vy étre ouverte; il est réputé domicilié en
République fédérale d’Allemagne lorsqu’il était un « Inlinder» au sens de la
1égislation de la République fédérale d’Allemagne en matiére d’impdts sur les
successions.

Conformément au veeu de la- République fédérale d’Allemagne, Darticle 4
contient des dispositions particulidres s’appliquant 4 un défunt qui disposait an
moment du déceés, ou dans 'année du décés ou encore au cours des cing années
précédant le décés, d'un foyer d’habitation permanent dans la République
fédérale d’Allemagne.

Lorsquun défunt avait son dimicile en Suisse au sens des dispositions de la
convention, mais qu’il disposait au moment du décés d*un foyer d’habitation
permanent depuis au moins cing ans dans la République fédérale d’Allemagne
(double domicile), celle-ci s’est réservé un droit d’imposition concurrent et
illimité (art. 4, 3¢ al.). Une disposition semblable figure déja dans la convention
du 11 aofit 1971 en 'matiére d’impdts sur le revenu et la fortune. L’article 4,
3¢ alinéa, n’a aucun effet sur 'imposition en Suisse; les successions auxquelles
il s’applique sont imposables en Suisse comme si cette disposition n’existait
pas. Le 3¢ alinéa ne fait que permettre 4 la République fédérale d’Allemagne
de porter 1a charge fiscale au niveau fixé dans ce pays. Mais dans la mesure ou
des éléments suisses de la succession sont exonérés de 1'impdt allemand, cette
exonération est maintenue. Dans les autres cas, la République fédérale d’Alle-
magne impute les impdts suisses sur les imp6ts allemands. Les Suisses domici-
liés en Allemagne ont expressément approuvé cette réglementation.
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S’insgpirant également des régimes institués par la convention du 11 aofit 1971,
la République fédérale d’Allemagne s’est réservé un droit d’imposition con-
current lorsquiun défunt avait transféré son domicile en Suisse dans I’année de
son décés ou dans les cing années précédentes et que, au cours des dix
derniéres années précédant 'abandon de son dernier foyer d’habitation dans la
République fédérale d’Allemagne, le défunt avait disposé d’un tel foyer d’ha-
bitation pendant cing ans au moins (art. 4, 4¢ al.). Cette disposition n’empéche
pas les transferts de domicile, mais elle les rend moins attrayants, puisque en
cas de décés pendant le délai de carence, la charge fiscale peut étre élevée au
niveau fixé dans la République fédérale d’Allemagne. Les successions de
nationaux suisses (let. b) et de quelques autres défunts (let. a) sont soustraites 2
cette imposition subsidiaire. De méme, cette disposition ne touche pas ’impo-
sition en Suisse. Il appartient 4 la République fédérale d’Allemagne d’éliminer
‘une double imposition éventuelle.

Dans les deux cas, 'imposition subsidiaire suppose que le défunt avait disposé
pendant un certain temps dans la République fédérale d’Allemagne d’un foyer
d’habitation permanent au sens de la convention. L’article 4, 5¢ alinéa, précise
que les logements ou des locaux qui servent au repos, 4 des cures, aux études
ou au sport, si I'on peut prouver qu’ils ne sont utilisés qu’occasionnellement,
ne constituent pas un foyer d’habitation.

Article 6 (Fortune d’exploitation)

En plus des biens immobiliers (art. 5), la fortune d’exploitation d’établisse-
ments stables d'une entreprise ou d’installations servant a lexercice d’une
profession libérale est également imposable dans I'Etat dans lequel 1’établisse-
ment stable ou I'installation est situé (art. 6). La nouvelle convention s’écarte
sur ce point de la réglementation en vigueur jusqu'ici. Cette solution corres-
pond aux recommandations de I'OCDE et a déja été retenue dans les conven-
tions que la Suisse a conclues avec 1'Autriche, la France et la Suéde. L’ar-
ticle 6 s’applique également aux participations & une société de personnes
(9e al.).

Article 8 (Autres biens mobiliers)

Le 1¢r alinéa correspond au modele de convention de 1966 et 4 la réglementa-
tion actuelle. Des participations importantes continueront donc de n’dtre
imposables qu’au domicile du défunt et non au siége de la société.

Le 2¢ alinéa tient compte d’une particularité du droit allemand, selon laquelle
les bénéficiaires domiciliés en République fédérale d’Allemagne y sont entiére-
ment imposables pour toutes les parts héréditaires et tous les legs sans égard au
dernier domicile du défunt. La République fédérale d’Allemagne n’était pas
disposée & renoncer d’'une maniére générale 3 cette imposition des héritiers et
légataires. Toutefois, la Suisse a pu faire admettre une exception s’appliquant
au cas o, au moment du déceés du défunt, celui-ci et le bénéficiaire étaient tous
deux des citoyens suisses (art. 8, 2° al.). Cette disposition n’a aucune consé-
quence sur l'imposition en Suisse. Elle permet &4 la République fédérale
d’Allemagne de porter la charge fiscale des héritiers et légataires domiciliés
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dans ce pays au niveau fixé en Républigue fédérale d’Allemagne. La Républi-
que fédérale d’Allemagne impute I'impdt suisse sur I'impdt allemand.

Article 9 (Déduction des dettes)

Le 1¢T alinéa correspond au modéle de convention de 1966 et 4 la réglementa-
tion actuelle. Les dettes ayant un rapport économique avec un élément de
fortune déterminé doivent étre déduites de la valeur de cette fortune. Ce
rapport est admis en régle générale lorsqu’une dette gréve un objet déterming
ou ¢st garantie par un objet déterminé. Toutefois, si des deties commerciales
sont garanties par la fortune privée, elles doivent étre déduites de la fortune
commerciale et non de la fortune privée.

Toutes les autres dettes doivent, conformément a la premiére phrase du 2¢ ali-
néa, étre déduites de la fortune qui n'est imposable gue dans I’Etat de
domicile.

Un excédent éventuel des dettes doit étre d’abord déduit de la fortune que le
méme Etat peut imposer (art. 9, 3¢ al.). Un reliquat de deties dans un Etat doit
étre pris en considération daus 'autre Etat. '

Le droit d'imposition concuitent que les articles 4, 3¢ et 4% alincas, et 8, 2¢ ali-
néa, conférent 4 la République fédérale d’Allemagne a exigé des dispositions
supplémentaires garantissant tne déduction des dettes gui soit harmonisée
dans les deux Etats (art. 9, 2¢ al.). Dans la mesure ol le défunt ou le
bénéficiaire était «Inldnder» au sens de la lémslation allemande en matiére
d'imapdts sur les successions, la République fédérale d’Allemagne doit égale-
ment prendre en considération les dettes sans rapport économigue avec un
élément déterminé de_fortune (qui peuvent par conséquent étre déduites en
vertu de l'art. 9, 2° al. de la fortune imposable en Suisse).

Si le défunt n’était pas «Inlinders», s'Il n'était assujetti 3 I'impdt successoral
gque de maniére limitée en République fédérale d’Allemagne, c’est-a-dire seule-
ment pour des €léments allemands de fortune, et si enfin PAllemagne Impose,
en vertu de I'article 4, 4¢ alinéa, un élément de fortune qui n'est imposable
qu’en Suisse conformément & Darticle 8, la République fédérale d’Allemagne
doit alors prendre également en considération une partic des dettes qui
doivent, selon l'article 9, 2¢ alinéa, &tre déduites par la Suisse. Cette partie
correspond au rapport existant entre la fortune allemande imposée en vertu de
Varticle 4, 4¢ alinéa (le cas échéant aprés déduoction d'un excédent de dettes
conformément au 3¢ al.) et 1a totalité de la fortune brute amputée toutefois des
dettes visées au 12 alinéa.

Les legs sont épalement déduits, & Vinstar des dettes (5 al.).

Article 10 (Eiimination de la double imposition)

La Suisse¢ ¢€limine la double imposition par exonération des biens-fonds,
ttablissements stables et bases fixes sis en Allemagne. Les biens exonérés
peuvent néanmoins &tre pris en considération pour la détermination du taux.

Une requéte de la République fédérale d’Allemagne visait principalement 3
remplacer I'exonération par 'imputation. 11 2 néanmoins été possible d’obtenir
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que Ia propriété immobilidéte suisse d'un citoyen suisse décédé en République
fédérale d’'Allemagne soit complétement exonérée de I'impdt allemand. L’exo-
nération fiscale intervient également lorsque les biens immobiliers situés en
Suisse ne sont assujettis 4 aucun impoét. A la différence de 1’ancienne (art. 9,
3e al), la nouvelle convention n’est pas uniquement applicahle en cas de
double imposition effective, mais également lorsqu'une double imposition est
virtuellement possible. Les intéréts de nos concitoyens et République fédérale
d"Allemagne sont ainsi pleinement préservés.

Arricle I3 (Echange de renseignements)

La délégation allemande a demandé I'insertion dans la convention en matiére
d'impbts sur les successions d'un article concernant un échange général d’in-
formations. La Swisse a finalement approuvé une clause identique 4 celle qui
figure dans la convention en matiére d’impots sur le revenu et sur la fortune
{(art. 27). L’¢change de renseignements ne porte que sur ceux qui sont néces-
saitres & application correcte de la convention (message du 20 octobre 1971;
FF 1971 11 1427).

Article I7 (Entrée en vigueur)

La nouvelle convention entre en vigueur le 30¢ jour aprés Péchange des instru-
ments de ratification et remplace 3 partir de cette date Ja partic de la
convention de 1931/1959 qui est demeurée en vigueur.

Article 18 (Dénonciation)

La convention est conclue pour une durée indéterminée mais peut étre dénon-
cée & partic de 1983 moyennant un préavis de six mois pour la fin de chaque
année civile.

3 Conséquences financiéres

Dans une convention de double imposition, les deux Etats contractanis
renoncent A certaines rentrées fiscales. La convention institue une innovation
importante, a savoir Pattribution du droit d'imposer la fortune mobiliére
d’exploitation A IEtat sur le territaire duquel ’établissement stable est situ€,
L’ampleur de la perte des ressources fiscales cantonales par suite de I'exonéra-
tion de la fortune mobili¢re affectée a Vexploitation d'établissements stables
allemands ne peut &tre estimée,

4 Constitutionnalité

La convention est conclue conformément & larticle 8 de la constitution.
L’ Assemblée fédérale est compétente pour approuver la convention en vertu de
Tarticle 83, chiffre 5, de la constitution. La convention est conciue pour une
durée déterminée arrivant 3 expiration a la fin de 1983. Elle est dénongable dés
ce moment-l3, moyennant un préavis d"au moins six mois, pour la fin de
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chaque année civile. Elle ne prévoilt pas I'adhésion & une organisation interna-
tionale et n’entraine pas une unification multilatérale du droit; arrété fédéral
n'est donc pas soumis au référendum facultatif en vertu de l'article 89, 3¢
alinéa, de la constitution. La portée matérielle et territoriale restreinte de la
convention ne justifie pas, en outre, gu'elle soit soumise au référendum
facultatif par une décision des deux Chambres prise en application de I'article
89, 42 alinéa, de la constitution.

5 Conclusions

La revision ne consiste pas simplement & remplacer une andienne convention
par une nouvelle, qui s'¢n tient dans une large mesure au modéle de conven-
tion de 1966. En effet, la Suisse a di faire en outre des concessions i la partie
allemande. '

Quelques cantons déplorent ["octroi d'un droit d'imposition pour la fortune
d’exploitation des établissements stables 4 I'Etat sur le territoire duguel
I'établissement stable est situé; d'une part, il perdent le droit dimposer la
fortune allemande d’exploitation, alors que seuls quelques cantons ont la
possibilité d’imposer la fortune suisse dexploitation d’un de cujus allemand.
Cette solution correspond toutefois a la eonception qui prévaut sur le plan
international. Il incombe par conséquent aux cantons de développer leurs
legislations fiscales de telle sorte gqu’ils puissent faire usage de ce droit
d’imposition. On relévera qu'il a été possible de parer & une demande instante
de la partie allemande, & savoir Uimposition des participations importantes
dans I’Etat ou la société a son siége.

L’octroi d’un droit d’imposition concurrent 4 la République fédérale d’Alle-
magne dans certains cas s’inspire dans une Jarge mesure des solutions qui
avaient ¢t€ convenues en 1971 déjd pour les impdts sur le revenu et sur la
fortune. Cette innovation ne limite pas la souveraineté fiscale suisse et ne
conduit pas non plos 3 des doubles Impositions.

Dans 1'¢énsemble, 1a convention du 30 novembre 1978 répond aux espoirs que les
cantons et les groupements économiques avaient placés, lors des procedures de
consultations menées en 1977, dans une nouvelle convention en matiére
d'impdts sur Jes successions avec Ia République fédérale d’Allemagne. Ies
Suisses donnciliés en République fédérale d'Allemagne ont, eux aussi, expres-
sément approuvé la convention.

25173
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Arrété fédéral Projet
concernant une convention en matiere d’impéts
sur les successions avec la République fédérale d’Allemagne

I Assemblee fédérale de la Confédération suisse,

vu Varticle 8 de la constitution;
vi1 le message du Conseil fédéral da 31 janvier 19790,

arréte:

Article premier

1'La convention, signée le 30 novembre 1978, entre la Confédération suisse et
la République fédérale d’Allemagne en vue d'éviter ics doubles impositions en
matiere ’'onpdts sur les successions st approuvée,

% Le Conseil fédéral est antorisé a la ratifier.
Art. 2

Le présent arrété n’est pas sournis au référendum en matiére de traités interna-
tionaux.

15173

L FF 1979 1 470
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Convention o Traduction®
entre la Confédération suisse et la République fédérale
d’Allemagne en vue d’éviter les doubles impositions
en matiére d’impdts sur les successions

La Confédération suisse
el
la République fédérale d’Allemagne

désireuses de conclure une convention en vue d’éviter les doubles impositions
en matiére d’impdts sur les successions,

sont convenues des dispositions suivantes:

Article premier

La présente Convention s’applique aux successions des personnes ayant, au
moment de leur décés, leur domicile dans un Etat contractant ou dans les deux
Etats contractants. :

Article 2

(1) La présente Convention s’applique aux impdts sur les successions pergus
(également sous forme de centimes additionnels) pour le compte des deux Etats
contractants, des «Linder», cantons, districts, cercles, communes ou groupe-
ments de communes, quel que soit le systéme de perception,

(2) Sont considérés comme impdts sur les successions les impdts pergus par
suite de décés sous forme d’impdts sur la masse successorale, d'imp6ts sur les
parts héréditaires, de droit de mutation ou d’impéts sur les donations pour
cause de mort.
(3) Les impdts actuels auxquels s’applique la Convention sont:
a) Dans la République fédérale ’Allemagne:
I'impdt sur les successions;
b) En Suisse: _
“les impdts sur les successions pergus par les cantons, districts, cercles et
communes (impdts sur les parts héréditaires et sur la masse successorale).
(4) La Convention s’applique aussi aux impdts sur les successions qui seraient
établis aprés la date de signature de la présente Convention et qui s’ajoute-
raient aux impdts actuels ou qui les remplaceraient.

Article 3

(1) Au sens de la présente Convention: _
a) L’expression «République fédérale d’Allemagne», utilisée dans un sens

D Traduction du texte original allemand.
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Dpub]es impositions

géographique, désigne le territoire sur leque! s’applique la loi fondamen-
tale de Ia République fédérale d’Allemagne ainsi que le tertitoire adjacent
aux eaux territoriales de la République fédérale d'Allemagne, et considéré
par la législation fiscale comme faisant partie de son territoire, sur lequel
la République fédérale d’Allemagne peut exercer, en accord avec le droit
des gens, ses droits relatifs au plateau continental et 4 son sous-sol ainsi
qu’'a ses richesses naturelles:
b) Le terme «Suisse» désigne la Confédération suisse;
¢) Les expressions «un Efat contractant» et «I'autre Etat contractant»
désignent, suivant le contexte, la République fédérale d’Allemagne ou la
Suisse;
d) Le terme «national» désigne:
aa) En ce qui concerne la République fédérale d’Allemagne:
Les Allemands au sens de Uarticle 116, 1¢F alinéa, de la Ioi fondamen-
tale de la Républigue fédérale d’Allemagne et les personnes morales,
socidtés de personnes et autres groupements de personnes, qui sont
constitués selon la législation en vigueur dans la République federale
d’Allemagne;
bb) En ce qui concerne la Suisse:
Les personnes physiques qui possédent la nationalité suisse et les
personnes morales, sociétés de personnes et autres groupements de
petsonnes, qui sont constitués selon la législation en vigueur en
Suisse;
" ¢) Lexpression «autorité compétenter» désigne:
aa) Dans la République fédérale d’Allemagne:
le ministre fédéral des finances;
bb) En Suisse:
le directeur de I'administration fédérale des contributions ou son
représentant autorisé.

(2) Pouwr I'application de la Convention par un Etat contractant, toute expres-
sion qui n'y est pas définie a le sens que [ni attribue le droit de cet Etat
concernant les impdts anxquels s'applique la Convention, & moins que le
contexte n’exige une interprétation différente.

Article 4

(1) Au sens de la présente Convention, le défunt avait son domicile
a) dans la République fédérale d’Allemagne lorsqu’il était un «Inlinder» au
sens de la législation de la République fédérale d'Allemagne en matiére
d’impHts sur les successions;
b) en Suisse lorsque, au sens de 1a législation suisse en matiére d’'impédts sur
les successions, il y avait son domicile ou un séjour permanent, ou lorsque
la succession doit y &tre ouverte,

(2) Lorsque, selon les dispositions du 1¢F alinéa, un défunt avait son domicile
dans lcs deux Etats contractants, sa situation est réglée de la maniére suivante:
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a) Le défunt est considéré comme ayant son domicile dans I’Etat ol il
disposait d'un foyer d’habitation permanent. Si le défunt disposait d’un
foyer d’habitation permanent dans les deux Etats, le domicile est considé- -
ré comme se trouvant dans I'Etat avec lequel ses liens personnels et
économiques étaient les plus-étroits (centre des intéréts vitaux);

b) SiT'Etat ol le défunt avait le centre de ses intérdts vitaux ne peut pas étre
déterminé, ou si le défunt ne disposait d’un foyer d’habitation permanent
dans aucun des Etats, le domicile est considéré comme se trouvant dans
I’Etat ol le défunt séjournait de fagon habituelle;

¢) 8i le défunt séjournait de fagon habituelle dans les deux Etats oun s'il ne
s&journait de fagon habituelle dans aucun d’eux, le domicile est considéré
comme se trouvant dans ’Etat dont le défunt possédait la nationalité;

d) Sile défunt possédait la nationalité des deux Etats ou s’il ne possédait la
nationalité d’aucun d’eux, les autorités compétentes des Etats contrac-
tants tranchent la question d*un commun accord.

(3) Lorsqu'un défunt avait son domicile en Suisse selon les dispositions des
1er et 2¢ alinéas, mais disposait au moment de son décés d*un foyer d’habitation
permanent depuis au moins cing ans dans la République fédérale d’Allemagne,
les biens de la succession peuvent &tre imposés selon le droit de la République
fédérale d'Allemagne, nonobstant les dispositions des articles 5 4 8, 1¢r alinéa.
L’imposition en Suisse conformément aux dispositions de la Convention
n’est pas touchée. Les dispositions de I'article 10, 1°T alinéa,sont applicables par
analogie.

(4) Lorsqu’un défunt avait son domicile en Suisse au moment de son décés et
qu’il avait disposé précédemment dans la République fédérale d’Allemagne
d'un foyer d’habitation permanent, les biens de la succession peuvent étre
imposés selon le droit de la République fédérale d’Allemagne, nonobstant les
dispositions des articles 5 4 8, 1¢r alinéa, lorsque le défunt, au cours des dix
derniéres années précédant I'abandon de son dernier foyer d’habitation dans la
République fédérale d’Allemagne, avait disposé d’un tel foyer d’habitation

pendant cing ans au moins et que le décés est survenu dans ’année au cours de
laquelle il disposait en dernier lieu d’un tel foyer d’habltatlon ou au cours des
cing années suivantes.

Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables lorsque le défunt
a) avait pris domicile en Suisse
aa) afin d’y exercer un véritable emploi salarié pour le compte d’un
employeur auquel il n’était pas lié, indépendamment de ses rapports
de service, par un intérét économique direct ou indirect sous forme
d’une participation ou d’une autre maniére, ou
bb) en raison de son mariage avec une personne de nationalité suisse ou
b) au moment ol il disposait en dernier lieu d’'un foyer d’habitation perma-
‘nent dans la République fédérale d’Allemagne, possédait la mationalité
SU1S5€.
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L muposition en Suisse conformément aux dispositions de la Convention n’est
pas touchée. Les dispositions de larticle 10, 1¢* alinéa, sont applicables par
analogie.

(3) Ne sont pas considérés comme foyers d’habitation permanents au sens du
présent article un logement ou des locaux qui servent & des buts de repos, de
cure, d'études ou de sport et dont on peut prouver quiils ne sont utilisés
quoccasionnellement.

Article 5

{1) Les biens immobiliers qu'un défunt qui avait son domicile dans un Etat
contractant au moment de son décés possédait dans l'autre Etat contractant
sont imposables dans cet autre Etat.

(2} L’expression «biens immobiliers» a le sens que lui attribue le droit de
I'Etat contractant ot les biens considérés sont situés. L’expression comprend
en tous cas les accessoires, le cheptel mort on vif des exploitations agricoles et
forestidres, les droits auxquels s'appliquent les dispositions du droit privé
concernant la propriété fonciére, "usufruit des biens immobiliers et les droits a4
des paiements variables ou fixes pour lexploitation ou la concession de
Texploitation de gisements minéraux, sources et autres ressources naturelles;
les navires, bateaux et aéronefs ne sont pas considérés comme biens immobi-
liers,

(3) Les dispositions des 1°" ¢t 2¢ alinéas s'appliquent également aux biens
immobhiliers d'une entreprise ainsi qu’aux biens immobiliers servant 2 'exercice
d'une profession libérale ou d'une autre activité indépendante de caractére
analogue.

Article &

(1) Les biens (& lexception des biens visés aux articles 5 et 7) faisant partie de
Tactif dun établissement stable d’une entreprise qu’un deéfunt qui avait son
domicile dans un Etat contractant au moment de son décés possédait dans
I'autre Etat contractant soni imposables dans cet autre Ftat,

(2) L'expression «établissement stablen désigne une installation fixe d’affaires
ol I’entreprise exerce tout ou partie de son activité.

(3) L’expression «établissement stable» comprend notamment:
a) un sigge de direction,
b) une succursale,
¢) un bureau,
d) une usine,
¢) un atelier et
f) une mine, un puits de pétrole ou de gaz, une catrriére ou tout autre lien
d’extraction de ressources naturelles.
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(4) Un chantier de construction ou de montage ne constitue un établissement
stable que si sa durée dépasse douze mois.

(5) Nonobstant les dispositions précédentes du présent article, on considére
qu’il n’y a pas «établissement stable» si:

a) il est fait usage d’installations aux seules fins de stockage, d’exposition ou-
de livraison de marchandises appartenant a Uentreprise;

b) des marchandises appartenant 4 U'entreprise sont entreposées aux seules
fins de stockage, d’exposition ou de livraison;

c) des marchandises appartenant & ’entreprise sont entreposées aux seules
fins de transformation par une autre entreprise;

d) une installation fixe d’affaires est utilisée aux seules fins d’acheter des
marchandises ou de réunir des informations pour 'entreprise;

¢) une installation fixe d’affaires est utilisée aux seules fins d’exercer pour
Ventreprise toute autre activité de caractére préparatoire ou auxiliaire;

f) une installation fixe d’affaires est utilisée aux seules fins de 1'exercice
cumulé d’activités mentionnées aux lettres a) a €), & condition que 'activi-
té d’ensemble de 'installation fixe d’affaires résultant de ce cumul garde un
caractére préparatoire ou auxiliaire.

(6) Nonobstant les dispositions des 2¢ et 3¢ alinéas, lorsqu’une personne —
autre qu'un agent jouissant d’un statut indépendant auquel s’applique le 7¢ ali-
néa — agit pour le compte d’une entreprise et dispose dans un Etat contractant
de pouvoirs quelle y exerce habituellement Iui permettant de conclure des
contrats an nom de Pentreprise, cette entreprise est considérée comme ayant un
établissement stable dans cet Etat pour toutes les activités que cette personne
exerce pour 'entreprise, & moins que les activités de cette personne ne soient
limitées a celles qui sont mentionnées au 5 alinéa et qui, si elles étaient exercées
par I'intermédiaire d'une installation fixe d’affaires, ne permettraient pas de
considérer cette installation comme un établissement stable selon les dispositions
de ce paragraphe.

(7) On ne considére pas qu’une entreprise d’un Etat contractant a un établis-
sement stable dans l'autre Etat contractant du seul fait qu’elle y exerce son
activité par 'entremise d’un courtier, d’un commissionnaire général ou de
tout autre intermeédiaire jouissant d’un statut indépendant, & condition que ces
personnes agissent dans le cadre ordinaire de leur activité.

(8) Les biens (A ’exception des biens visés 4 1'article 5) qui appartiennent 4 une
base fixe servant a I'exercice d’une profession libérale ou d’une autre activité
indépendante de caractére analogue dont un défunt qui avait son domicile
dans un Etat contractant au moment de son décés disposait dans 1'autre Etat
contractant sont imposables dans cet autre Etat.

(9) Les dispositions du présent article s’appliquent également aux participations
a des sociétés de personnes. Elles s’étendent aussi aux créances qu’un associé
a envers la société et aux biens négociables cédés par I'associé a la société
pour autant que ces €léments soient imputés, selon le droit de I’Etat contractant
dans lequel Iétablissement stable est situé, a 1'actif de 1’établissement stable.
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Article 7

Les navires et les aéronefs exploités en trafic international et les bateaux
servant i la navigation intérieure qui sont exploités par une entreprise qui
appartenait 4 un défunt qui avait son domicile dans un Etat contractant au
moment de son déceés, ainsi que les biens mobiliers affectés 4 I'exploitation de
ces navires, bateaux ou aéronefs, sont imposables dans I'autre Etat contractant
lorsque le siége de direction effective de 1’entreprise est situé dans cet autre
Etat.

Article 8

(1) Les biens autres que ceux visés aux articles 5 & 7 ne sont imposables que
dans I’Etat contractant ol le défunt avait son domicile au moment de son
décds.

(2) Nonobstant les dispositions des articles 5 & 7 et du paragraphe 1 du présent
article, les biens de la succession peuvent étre imposés selon le droit de la
République fédérale d’Allemagne lorsque le bénéficiaire disposait dans la
République fédérale d’Allemagne au moment du décés du défunt dun foyer
d’babitation permanent ou y séjournait de fagon habituelle. L’imposition en
Suisse conformément aux dispositions de la Convention n’est pas touchée. Les
dispositions des articles 4, 5¢ alinéa, et 10, 1¢r alinéa, sont applicables par
analogie. Les dispositions qui précédent ne s'appliquent pas lorsque, au
moment du décés du défunt, celui-ci et le bénéficiaire possédaient la nationalité
suisse.

Article 9

(1) Les dettes ayant un rapport économique avec un bien déterminé sont
déduites de la valeur de ce bien.

(2) Les autres dettes sont déduites de la valeur des biens qui ne sont imposa-
bles que dans I’Etat contractant ol le défunt avait son domicile. Lors de
Papplication des dispositions de l'article 4, 3° et 4¢ alinéas, et de Iarticle 8,
2¢ alinéa, ces dettes seront également déduites en République fédérale d’Alle-
magne lorsque le défunt ou le bénéficiaire étaient «Inlidnder» au sens de la -
1égislation de la République fédérale d’Allemagne en matiére d’impdts sur les
successions. Lorsque le défunt n’était pas «Inlinder» et que la République
fédérale d’Allemagne, conformément aux dispositions de I’article 4, 4¢ alinéa,
impose des biens qui, selon les dispositions de I'article 8, 1¢r alinéa, ne sont
imposables quen Suisse, une part des dettes que la Suisse doit prendre en
considération en application des dispositions de ce paragraphe est déduite de la
valeur de ces biens; cette part correspond au rapport existant entre ¢ces biens,
compte tenu d’une compensation des dettes conformément aux dispositions du -
3¢ alinéa, et la fortune brute totale aprés déduction des dettes visées au
1¢* glinéa.
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(3) Si une dette dépasse la valeur des biens dont elle est déductible dans un
Etat contractant conformément aux dispositions des 1°f et 2= alinéas, le solde
-—est déduit de la valeur des autres biens imposables dans cet Ftat.

(4) Si les déductions prévues aux paragraphes qui précédent laissent un solde
non couvert, ce solde est déduit de la valeur des biens soumis a 1'impdt dans
I’autre Etat contractant.

(5) Les dispositions qui précédent concernant la déduction des dettes s’appli-
quent par analogie 4 la déduction des-legs.

Article 10

(1) Lorsque le défunt avait son domicile dans la République fédérale d’Alle-
magne au moment de son déces, la double imposition est évitée de la maniére
suivante: )

a) La République fédérale d’Allemagne exempte de I'imp6t les biens immo-
biliers au sens de I'article 5, 2¢ alinéa, qui sont situés en Suisse lorsque le
défunt possédait la nationalité suisse au moment de son décés. Mais elle
peut, pour calculer le montant de 'impdt sur les biens qui sont réservés 3
son imposition, appliquer le taux qui entrerait en ligne de compte si les
biens immobiliers n’avaient pas €té exemptés. .

b) Dans la mesure ol les dispositions de la lettre a) ne sont pas applicables, la
République fédérale d’Allemagne impute, conformément aux prescrip-
tions de la législation allemande relative a 'imputation des impéts étran-
gers sur I'impdt fixé selon sa législation, I'impdt acquitté en Suisse pour
les biens qui, conformément aux dispositions de la Convention, sont
imposables en Suisse. Le montant a imputer ne peut toutefois pas
dépasser la partie de I'impdt déterminée avant I'imputation, qui corres-
pond aux biens qui sont imposables en Suisse.

(2) Lorsque le défunt avait son domicile en Suisse au moment de son déces, la
double imposition est évitée de la maniére suivante:

La Suisse exempte de I'impét les biens qui, conformément aux dispositions des
articles 5, 6 et 7, sont imposables dans la République fédérale d’Allemagne.
Mais elle peut, pour calculer le montant de 1'imp6t sur les biens qui sont
réservés a son imposition, appliquer.le taux qui entrerait en ligne de compte si
les biens en question n’avaient pas été exemptés.

Article 11

(1) Les nationaux d’un Etat contractant ne sont soumis dans I’autre Etat
contractant a aucune imposition ou obligation y relative, qui est autre ou plus
lourde que celle A laquelle sont ou pourront &tre assujettis les nationaux de cet
autre Etat qui se trouvent dans la méme situation.

(2) L’'imposition d’un établissement stable qu'une entreprise d’un Etat con-
tractant a dans I'autre Etat contractant n’est pas établie dans cet autre Etat
d’une fagon moins favorable que 'imposition des entreprises de cet autre Etat
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qui exercent la méme activité. La présente disposition ne peut &étre interprétée
comme obligeant un Etat contractant a4 accorder aux résidents de 'autre Etat
contractant les déductions personnelles, abattements et réductions d’impdt en
fonction de la situation ou des charges de famille qu’il accorde A ses propres
résidents.

(3) Les entreprises d’un Etat contractant, dont le capital est en totalité ou en
partie, directement ou indirectement, détenu ou contrélé par un ou plusieurs
résidents de I'autre Etat contractant, ne sont soumises dans le premier Etat
contractant.a aucune imposition ou obligation y relative, qui est autre ou plus
lourde que celle 4 laquelle sont ou pourront étre assujetties les autres entre-
prises de méme nature de ce premier Etat,

(4) Le terme «imposition» désigne dans le présent article les 1mp0ts de toute
nature ou dénomination.

Article 12

(1) Lorsqu’une personne estime que les mesures prises par un Etat contractant .
ou par les deux Etats contractants entrainent ou entraineront pour elle une
imposition non conforme aux dispositions de la présente Convention, elle peut,
indépendamment des recours prévus par le droit interne de ces Etats, sou-
mettre son cas & I'autorité compétente de 'un des deux Etats.

(2) L’autorité compétente s’efforce, si la réclamation lui parait fondée et si elle
n’est pas elle-méme en mesure d’y apporter une solution satisfaisante, de
résoudre le cas par voie d’accord amiable avec "autorité compétente de I'autre
Etat contractant, en vue d’éviter une imposition non conforme 4 la Conven-
tion.

(3) Les autorités compétentes des Etats contractants s’efforcent, par voie
d’accord amiable, de résoudre les difficultés ou de dissiper les doutes auxquels
peuvent donner lieu 'interprétation ou I'application de la Convention. Elles
peuvent aussi se concerter en vue d’éliminer la double imposition dans les cas
non prévus par la Convention. Ces dispositions s’appliquent également a
I'imposition des donations et des libéralités A but déterminé entre vifs.

(4) Les autorités compétentes des Etats contractants peuvent coinmuniquer di-
rectement entre-elles en vue de parvenir & un accord comme il est indiqué aux
paragraphes précédents. Si des échanges de vues oraux semblent devoir faciliter
cet accord, ces échanges de vues peuvent avoir lieu au sein d’'une Commission
composée de représentants des autorités compétentes des Etats contractants.

Article 13

(1) Les autorités compétentes des Etats contractants peuvent, sur demande,
échanger les renseignements (que les 1égislations fiscales des deux Etats permet-
tent d’obtenir dans le cadre de la pratique administrative normale) nécessaires
pour une application réguliére de la présente Convention. Tout renseignement
échangé de cette maniére doit étre tenu secret et ne peut étre révélé qu’aux
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personnes qui s'occupent de la fixation, de la perception, de la juridiction ou
des poursuites pénales des impdts auxguels se rapporte la présente Convention.
Il ne peut étre échangé de renscignements qui dévoileraient un secret commer-
cial, bancaire, industriel ou professionnel ou un procédé commercial.

(2) Les dispositions du présent article ne peuvent en aucun cas étre interpre-
tées comme imposant 4 1'un des Etats contractants 'obligation de prendre des
mesures administratives dérogeant a sa propre réglementation ou a sa pratique
administrative, ou contraires A sa souveraineté, 4 sa sécurité, i ses intéréts
généraux ou i l'ordre public, cu de transmettre des indications qui ne peuvent
étre obtenues sur la base de sa propre législation et de celle de I'Erat qui les
demande.

Article 14

Les dispositions de la présente Convention ne porient pas atteinte aux privi-
léges fiscaux dont bénéficient les membres d'une mission dipiomatique ow d'un
poste consulaire ou leurs proches en vertu soit des régles générales du droit des
gens, soil des dispositions d'accords particuliers. Dans [a mesure ol ces privi-
léges s"opposent 4 une perception dans I'Etat accréditaire, e droit d’'imposition
est réservé i I'Etat accreditant.

Article 15

La Convention du 15 juillet 1931 entre le Reich allemand et la Confédération
suisse en vue d’éviter la double imposition en matiére d'impdis directs et
d'impots sur les successions dans sa version actuellement ¢€n vigueur cesse ses
effets 4 la date d’entrée en vigueur de la présente Convention. Ses dispositions
ne sont plus applicables aux successions auxquelles la présente Convention est
applicable conformément A son article 17, 2® alinéa,

Article 16

La présente Convention est également valable pour le «Land Berlin» 2
condition que le gouvernement de la République fédérale d'Allemagne ne
remette pas au Conseil fédéral suisse une déclaration contraire dans les trois
"~ mois qui suivent 'entrée en vigueur de la Convention. '

Article 17

(1) La présente Convention sera ratifiée; les instruments de ratification seront
échangés a4 Berne aussitdt que possible.

(2) La présente Convention entrera en vigueur le trentiéme jour suivant celu
de 1'échange des instruments de ratification. Ses dispositions seront applicables
aux successions de personnes décédées ce jour-la ou ultérieurement.
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Article 18

La présente Convention demeurera en vigueur tant qu'elle n’aura pas été
dénoncée par I'un des FEtats contractants. Chaque Etat contractant peut
dénoncer la Convention par voie diplomatique avec un préavis d’au moins six
mois avant la fin de chaque année civile, au plus tot pour la fin de I'année
1983. Dans ce cas, la Convention ne s’appliquera plus aux successions des
personnes décédées aprés 'expiration de I'année civile pour la fin de laquelle la
Convention aura été dénoncée. .

Fait 4 Bonn le 30 novembre 1978, en deux originaux en langue allemande.

Pour la Confédération suisse: Pour la République fédérale d’Allemagne:
M. Gelzer Giinther von Well

Rolf Béhme
25173
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