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Botschaft

iiber die Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhiihung der
Asiatischen, der Interamerikanischen sowie der Afrikanischen
Entwicklungsbank

vom 12, Mirz 1979

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr gechrte Damen und Herren,

Mit der nachfolgenden Botschaft beantragen wir Thnen die Bewilligung eines Rah-
menkredites, der es der Schweiz ermoglichen soll, an Kapitalerhéhungen der Inter-
amerikanischen, der Asiatischen und der Afrikanischen Entwicklungsbank tetlzu-
nehimen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

12. Mérz 1979 . Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Hiirlimann
Der Bundeskanzler; Huber

bodis
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Ubersicht

Die Emtwicklungszusammenarbeit besteht aus einer Anzahi von bilareralen wnd mudlri-
lateralen Massnahmen, welche die Léinder der Dritten Well in den Bemtihungen um
eing Verbesserung der Lebensbedingungen ihrer Bevilkerung unterstiitzen sollen.

Die Interamerikanische Entwicklungshank (IDB), die Asiatische Entwick lungsbank
(ADB) und die Afrikanische Entwicklungsbank (BAD) sind wichtige Instrumente
der multilateralen finanziellen Entwicklungszusammenarbeit. Dank des durch die
Mitglieder gezeichneten Kapitals, von welchem jeweils nur ein Teil einbezahlt wird,
gelingt es ihnen, auf dem privaten Kapitalmark! Anlethen avfzunehmen und mit die-
sen finanziellen Mitteln die dffentliche Entwicklungshilfe zu ergdnzen. Sie tragen da-
mit zur Verwirklichung von Projekten und Programmen bei, die fiir die Entwicklung
der armen Ldnder wesentlich sind. Uber die finanzielle Hilfe hinaus leisten diese Insti-
tutionen einen bedeutsamen Beitrag an die Definition, Vorbereitung und praktische
Durchfithrung von Entwickhmgsvorhaben. Schifesslich vermitteln sie auch wichtige
Denkanstosse im Nord-Siid-Dialog.

Die Schweiz ist Mitglied der Interamerikanischen und der Asiatischen Entwicklungs-
bank. Der Afrikanischen Entwicklungsbank gehiren bisher ausschiiesslich afrikani-
sche Lénder an ;. die Verhandlungen iiber eine Offnung gegeniiber nicht-afrikanischen
Lindern, und damit auch iiber den Beitritt der Schweiz, sind im Gange und diirften in
absehbarer Zeit abgeschlossen werden. Das Beltritisabkommen wird den eidgendssi-
schen Réten zur Genelimigung unterbreitet werden. '

Der Rahmenkredit von 300 Millionen Franken, den wir Ihnen vorschlagen, soll es der
Schweiz bis mindestens 1983 ermoglichen, sich an Kapitalerhohungen der regionalen
Enmtwicklungsbanken zu beteiligen, denen sie bereits angehdrt, und — unter Vorbehalt
der Genehmigung des Beitritts — Kapital bef der Afrikanischen Entwicklungsbank zu
zeichnen. Im Gegensarz zu den fritheren Rahmenkrediten, die wiv Ihnen vorgelegt ha-
ben, betrifft der hier beantragre Rahmenkredit zum grossten Terl Garantiesummen,
die nicht zur Auszahlung kommen und im Budget nicht als Ausgaben figurieren wer-
den. Nur etwa 15 Prozent des Betrages, dar heisst ungefiihr 435 Millionen Franken,
. werden tarsiichlich ausbezahlt. Die Auszahlungen werden sich iiber achi Jahre er-
strecken.
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Botschaft
1 Einfiihrung
11 Die beantragten Massnahmen im Rahmen der schweizerischen

Entwicklungszusammenarbeit

Die Thnen vorliegende Botschaft erginzt und vervollstindigt die drei Botschaften,

welche verschiedene Massnahmen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zum Gegen-

stand hatten und die wir Thnen im Lauf der vergangenen 18 Monate prisentierten:

— Rahmenkredit von 735 Millionen Franken zur Weiterfilhrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern (Bot-
schaft vom 23. November 1977; BB vom 21. Juni 1978)

— Rahmenkredit von 200 Millionen Franken zur Finanzierung von wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit (Botschaft vom 9. August 1978; BB vom 28. November
1978)2 )

— Rahmenkredit von 270 Millionen Franken zur Weiterfithrung der internationa-
len humanitiren Hilfe (Botschaft vom 6. September 1978; BB vom 14. Miirz
1979)»

Im Gegensatz zu den vorangegangenen Krediten betrifft der Rahmenkredit fiir

vier Jahre, welcher Gegenstand der vorliegenden Botschaft ist, zur Hauptsache

Garantien in Form von Kapitalbeteilligungen an Entwicklungsbanken, die keine

Budgetauszahlungen zur Folge haben werden. Nur rund 15 Prozent des Rahmen-

kredits werden effektiv zur Auszahlung kommen, und zwar ber acht Jahre ver-

teilt.

Diese vier Rahmenkredite machen gesamthaft eine Summe von 1505 Millionen
Franken aus, von welchen 1250 Millionen Franken in den Jahren 1978-1986 aus-
bezahlt werden, wihrend 255 Millionen Franken als Garantien nicht zur Auszah-
lung kommen. Die Zahlungen werden in das Jahresbudget aufgenommen und Th-
nen somit jedes Mal zur Genehmigung unterbreitet. Mit den vier Rahmenkrediten
solite es moglich sein, die 6ffentliche Entwicklungshilfe der Schweiz allméihlich auf
0,25 Prozent des Bruttosozialproduktes zu erhohen, gegeniiber 0,19 Prozent im
Jahre 1977 (der Durchschnitt der westlichen Industrielinder, die dem Entwick-
lungsausschuss der OECD angehdoren, lag 1977 bei 0,31 Prozent).

Die verschiedenen Botschaften betreffen verschiedene Instrumente ein und dersel-
ben Entwicklungspolitik, deren Grundsitze im Gesetz iiber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe niedergelegt sind. In Kapitel 2
der Botschaft vom 23. November 1977 iiber die Weiterfithrung der technischen Zu-
sammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern haben wir
eine Bilanz der entwicklungspolitischen Situation gezogen. Es besteht unseres Er-
achtens kein Anlass, hier ausfiithrlich auf unsere Konzeption der Entwicklungszu-
sammenarbeit und auf den Zusammenhang zwischen den einzelnen Massnahmen,
welche die Schweiz im Rahmen dieser Politik trifft, zuriickzukommen. Wir begnii-
gen uns damit, einzelne wesentliche Elemente daraus in Erinnerung zu rufen:

1 BB1 1978169

2 BBI1 1978 11 385
3 BBL1978 11777
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— die Prioritit wird auf die Befriedipung der Grundbedurfnisse der drmsten Bevol-
kerungsschichten gesetzt; :

— den produktiven Kriften der betroffenen Bevilkerung selbst wird besondere Be-
deutung zugemessen, namentlich jenen im Bereich der lindlichen Entwicklung;

- die Entwicklungslinder sollen in die Lage versetzt werden, ihre Entwickiung aus
eigenen Kriften voranzutreiben und als gleichwertige Partner an den internatio-
nalen Handelsbeziehungen teilzunehmen.

Die Sitvation in der Dritten Welt ist heute durch eine wachsende Verschiedenartig-
keit der einzelnett Entwicklungslinder gekennzeichnet. Die Verschiedenheit der Si-
tuationen verlangt nach einem breiten $pektrum moglicher Massnahmen. Die vier
erwihnten Rahmenkredite zeigen deutlich die Komplementaritic der verschiede-
nen Masshahmen und zugleich den globalen Charakter unserer Entwicklungszu-
sammenarbeit.

12 Die maltilaterale Entwick]ungszusammenarheit
121 Griinde fiir die multilaterale Znsammenarbeit

In der Botschaft Gber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und dex

Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern sind wir auf die Grilnde eingegan-

gen, welche uns zu Beitrdigen an die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

veranlassen. Wir fassen sie hier znsammen:

— Diie multilaterale Zusammenarbeit geniesst die Unterstlitzung aller Industrie-
staaten und stellt einen bedentenden Antell ihrer Anstrengungen zugunsten det
Dritten Welt dar. Die Schweiz kann nicht abseits dieser gemeinsamen Anstren-
gungen stehen.

— Die multilaterale Zusammenarbeit wird von den Entwicklungslindern ge-
wiinscht, denn sic stcht oft weniger als bilaterale Hilfe unter dem Verdacht, an
Skonomische oder politische Bedingungen gebunden zu sein. Gewiss wird man
die Schweiz nicht der politischen Einmischung verdichtigen. Sie kann sich trotz-
dem nicht der Verpflichtung entzichen, an einer Form der Entwicklungszusam-
menarbeit mitzuwirken, auf welche die Empfangerlinder grosses Gewicht legen.

— Als Mitgliedstaaten der multilateralen Entwicklungsorganisationen sind die
Entwicklungslinder in der Lage, an der Ausarbeitung der Politik, an der Festle-
gung der Zielsetzungen und an der Ausfithrung der Programme dieser Institu-
tionen mitzuwirken. Durch diese Form der Zusammenarbeit sind die Organisa-
tionen ein wichtiges Instrument internationaler Kooperation und Verstindi-
gung.

— Die bei den internationalen Orpanisationen verfiigharen Erfahrungen und
Kenntnisse gehen weit iiber die Moglichkeiten der bilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit vor allem der kleinen Linder hinaus. Die multilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit ist damit eine unerlidssliche Ergdnyung zn den bilateralen
Massnahmen.

— Die internationalen QOrganisationen, vamentlich jene der internationalen Ent-
wicklungsfinanzierung, sind in der Lage, Aktionen und Programme einer Gros-
senordnung zu finanzieren, dic auf bilateraler Basis nicht mehr mdglich ist. Sie
konnen ausserdem die bilateralen Anstrengungen mehrerer Linder koordinie-
ren.
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— Dank unserer Mitwirkung bei internationalen Organisationen werden schweize-
rische Unternehmen in die L.age versetzt, sich bei Ausschreibungen dieser Insti-
tutionen zu bewerben. Dadurch wird es fiir unsere Wirtschaft moglich, wie dies
fibrigens auch bei der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der Fall ist, Gii-
ter und Dienstleistungen zu liefern, sich mit neuen Mérkten vertraut zu machen
und auf diese Weise ihre Erfahrung mit der internationalen Konkurrenz zu er-
weitern.

— Die Leitungs-und Verwaltungsinstanzen der Organisationen setzen die verfiigba-
ren Mittel zweckmiissig ein und kontrollieren deren Verwendung. Unserc Ver-
treter in diesen Organen sind eng an den Kontrollarbeiten beteiligt.

122 Arten der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit

Eine grosse Anzahl internationaler Organisationen sind auf Aktivititen in einem
bestimmten wissenschaftlichen oder technischen Gebiet spezialisiert, in welchem
sie auch ihre Dienste anbieten konnen. Zu erwihnen sind etwa die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO), die Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(FAQ), die Organisation der Vereinten Nationen fiir industriclle Entwicklung
(UNIDO) etc.

Die Projekte und Programme, welche diese Organisationen gemeinsam mit den
Entwicklungslindern und in deren Interesse durchfiihren, werden zur Hauptsache
durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) finanziert, an
welches die Schweiz substantielle Beitrige leistet. Diese Aktivititen werden mit
dem Begniff mudtilaterale technische Zusammenarbeit bezeichnet.

Andere Organisationen sind auf mulrilaterale Finanzhilfe spezialisiert und haben
hauptsichlich zum Ziel, den Entwicklungslindern cinen Teil der Aussenfinanzie-
rung sicherzustellen, welche zur Entwicklung der wirtschattlichen und sozialen In-
frastruktur notwendig ist. '

Die meisten dieser internationalen Organisationen im Dienst der Entwicklungsfi-
nanzierung arbeiten mit zwei institutionell zusammengehdrigen Instrumenten: den
Enrwicklungsfonds auf der einen Seite, deren Finanzierung durch Beitrige a fonds
perdu von finanziell stirkeren Mitgliedstaaten erfolgt, und die Geschenke oder
Kredite zu Vorzugsbedingungen gewihren, d. h. mit einer Laufzeit bis zu 50 Jab-
ren und mit Zinsen selten iiber 1 Prozent; den Ennvicklungsbanken auf der anderen
Seite, deren Mittel vor allem aus Anlethen auf dem internationalen Finanzmarkt
stammen, die sic dank der Garantie durch das von den Mitgliedstaaten gezeich-
nete, aber nur zu einem kleinen Teil einbezahlie Kapital aufnchmen kénnen. Die
Kredite der Entwicklungsbanken werden ihren Mitgliedern zu marktnahen Bedin-
gungen gewéihrt.

Unter den Entwicklungsfonds sind auf weltweiter Ebene die wichtigsten die Inter-
nationale Entwicklungsorganisation (IDA) und der Internationale Fonds fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung (FIDA), auf regionaler Ebene der Asiatische Entwick-
lungsfonds (ADF), der Afrikanische Entwicklungsfonds (FAD) und der Fonds fiir
Spezialaktionen der Interamerikanischen Entwicklungsbank (FSO). Die bedeu-
tendsten Entwicklungsbanken sind die Weltbank, die Interamerikanische Entwick-
lungsbank (IDB), die A frikanische Entwicklungsbank (BAD)und die Asiatische Ent-
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wicklungsbank (ADB). In zwei Fillen, beim interamerikanischen und asiatischen
Institut, sind Bank und Fonds eine einzige juristische Person.

Die Schweiz ist Mitglied aller dieser Organisationen, die der Entwicklungsfinanzie-

rung dienen, mit Ausnahme

— der Weltbank und der Internationalen Entwicklungsorganisation

— der Afrikanischen Entwicklungsbank, welcher vorldufig nur afrikanische Staa-
ten angehdren; Verhandlungen iiber die Aufnahme nicht-afrikanischer Mitglie-
der sind zurzeit im Gange. '

Die Schweiz beteiligt sich finanziell am FIDA, am Fonds fiir Spezialaktionen der
IDB, sowi¢c am ADF und FAD. Diese Beteiligungen — d fonds perdu auszuzahlen —
gehen zu Lasten des Rahmenkredits fiir technische Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe, seit dem 1. Juli 1978 somit zu Lasten des Kredits von 735 Millionen Fran-
ken. ¥ Wir beantragen [hnen einen besonderen Rahmenkredit fiir die Beteiligung
am Kapital der Regionalbanken, weil die 300 Millionen Franken zum grossten Teil
als Garantie bereitzustellen sind fiir die Dauer der Verpflichtungen, die sich aus
unserer Mitgliedschaft bei den Banken ergeben.

13 Gegenstand der Botschaft

Wir schlagen Ihnen vor, einen Rahmenkredit fiir mindestens vier Jahre — 1. Okto-
ber 1979-30. September 1983 — zu erdffnen, welcher es der Schweiz ermdglichen
soll, sich an der Kapitalerhéhung derjenigen regionalen Entwicklungsbanken zu
beteiligen, deren Mitglied sie bereits ist — der IDB und der ADB — und bei der
BAD Kapital zu zeichnen, sobald der Beitritt der Schweiz erfolgt ist. Die Verhand-
lungen iiber eine Offnung dieser Institution gegeniiber nicht-regionalen Lindern
und iiber einen Beitritt der Schweiz haben begonnen und diirften bald zu einem
Ende kommen. Die Ubereinkunft iiber den Beitritt der Schweiz zur Afrikanischen
Entwicklungsbank wird den eidgendssischen Riten xur Zustimmung vorgelegt
werden. Diese Entscheidung wird Gegenstand eines Bundesbeschlusses bilden, der
dem fakultativen Referendum nach Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe b der Bundes-
verfassung untersteht.

Nach den Schitzungen, die unsheute méglich sind, wird der Rahmenkredit wie folgt
cingesetzt:

Bank Aktion Anteil der Schweiz Davon ein-
zubezahlen

IDB 4. Kapitalaufstockung, zusitzliche FErho-

hung (1976)...............cioiiinat. 2,9
IDB 5. Kapitalaufstockung (1979)............. - 455 32
IDB 6. Kapitalaufstockung (1983)............. 50,0 4,0
ADB . 3. Kapitalaufstockung (1982)............. 90,0 9,0
BAD 1. Kapitalaufstockung (1980/81, Beitritt). ..  110,0 27,5
Total ... e 298.4 43,7

Angaben in Millionen Franken (angenommener Wechselkurs: 1.70 Fr./Dollar)

4 BB vom 21. Juni 1978
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Sofern die Verhandlungen iiber den Beitritt der Schweiz zur Afrikanischen Ent-
wicklungsbank nicht zur vorgesehenen Zeit abgeschlossen werden konnen, oder
sofern der Beitritt schliesslich nicht stattfindet, wiirde der fiir diese Bank be-
stimmte Teil des Rahmenkredits fiir zukiinftige Erhdhungen des Kapitals der Inter-
amerikanischen und der Asiatischen Entwicklungsbank eingesctzt. Die Laufdauer
des Rahmenkredits wiirde entsprechend verldngert. '

Es handelt sich um den ersten Rahmenkredit dieser Art. Bis jetzt war fiir jede ein-
zelne Massnahme eine Entscheidung der Bundesversammlung erforderlich. Durch
das am 1. Juli 1977 in Kraft getretene Gesetz iiber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit und die humanitire Hilfe (BB vom 10. Mérz 1976) hat sich die
Situation geiindert. Nach Artikel 9 Absatz 1 dieses Gesetzes sind die Mittel zur Fi-
nanzierung der Entwicklungszusammenarbeit als Rahmenkredite fiir jeweils meh-
rere Jahre zu bewilligen. Solche Rahmenkredite sind fiir simtliche Verpflichtungen
des Bundes, handle es sich um Auszahlungen oder Garantien, erforderlich. »

2 Aufgaben und Titigkeiten der regionalen Entwicklungshanken

Ziel der regionalen Entwicklungsbanken ist die Finanzierung der wirtschaftlichen
uind sozialen Entwicklung der ¢inzelnen Linder ihrer Regionen. Durch Projekte
von regionaler Tragweite, die gleichzeitig mehreren Lindern von Nutzen sind, for-
dern sie aber auch die wirtschaftliche Erstarkung und Integration der Region als
solcher. Der regionale Charakter der Banken komint ferner darin zum Ausdruck,
dass die Linder der Regionen selbst zu einem wesentlichen Teil fiir die Mittel der
Banken aufkommen und fiir dic Verwaltung dieser Mittel gemeinsam verantwort-
lich sind. Die Starkung der Entwicklungslander in der Uberzeugung, selber fiir ihre
Entwicklung und jener der Region verantwortlich zu sein, scheint uns einer der
wichtigsten Beitrige zu sein, den die Banken zum Entwicklungsprozess der Dritten
Welt leisten kénnen. '

Die Rolle der Entwicklungsbanken ist jedoch auch fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Entwicklungslindern und Industriestaaten bedeutungsvoll. Letztere tragen
in betridchtlichem Umfang zum Bankenkapital bei. Die Banken bilden so eine
wichtige Schaltstelle der Entwicklungszusammenarbeit und des finanziellen Res-
sourcentransfers zwischen Nord und Siid. Sie finanzieren unter anderem Entwick-
lungsprojekte, die wichtige Aspekte fiir die Industriestaaten aufweisen, zum Bei-
spiel Projekte im Bereich der Rohstoff-Forderung und der Erschliessung neuer
Energiequellen. Die Aufgaben der Banken sind somit im Lichte des eigentlichen
Entwicklungsprozesses und der Interdependenz der an der Weltwirtschaft Beteilig-
ten zu sehen. Sie sind im Laufe der letzten Jahre zu einem wichtigen Forum fiir
entwicklungspolitische Diskussionen geworden.

21 Die Bedeutung der Regionalbanken im Rahmen der

internationalen Entwicklungsfinanzierung

Die banktechnische Aufgabe der regionalen Entwicklungsbanken besteht darin,
auf den internationalen Kapitalmirkten Mittel aufzunehmen, die sie anschliessend

% Vgl. Art. 23 Abs. 3 des BG vom 18. Dezember 1968 {iber den eidgendssischen Finanz-
haushalt.
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den Emwicklungslindern zur Finanzierung von Entwicklungsprojekten und -pro-

grammmen ausleihen kénnen. Sie ist aus drei Griinden wichtig:

~ die dffentliche Entwicklungshilfe ist bei weitem nicht geniigend, um die finanziel-
len Bediirfnisse der Entwicklungslinder zu decken

— private Kapitalfliisse in Form direkter Darleben (Anleihen auf dem Kapital-
markt oder Bankkredite) gehen nur in eine beschrinkte Anzahl von telativ fort-
geschrittenen Entwicklungslandern

~ private Kapitalflisse in Form von Investitionen kommen nur Sektoren zugute,
in denen eine gewissc Rentabilitét sicher ist.

In diesem Zusammenhang kommt den Entwicklungsbanken, besonders den regio-
nalen Entwicklungsbanken, eine besondere Rolle zu. Die Banken kinnen, dank
der ihnen von den Mitgliedstaaten peleisteten Garantien, am Kapitalmarki Mittel
aufnehmen. Diese Gelder werden danach den Entwicklungslandern fitr Projekte
zur Verfiigung gestellt. Die Banken kdnnen den Entwicklungslindern Darlehens-
bedingungen anbieten, die vor allem hinsichtlich der Laufzeiten gilinstiger sind als
jene, welche diese Lander anzunehmen hitten, wenn sie sich das Kapital direkt auf
dem Markt besorgten.

Es mag niitzlich sein, den Umfang der von den Banken gewiihrten finanziellen Un-
terstiitzung mit der Gesamtheit des internationalen Finanztransfers nach den Ent-
wicklungslindern zu vergleichen. In die nichterddiproduzierenden Entwicklungs-
linder sind im JTahr 1977 insgesamt 56,9 Milliarden Dollar geflossen, deren Her-
kunft sich wie folgt verteilt:

Nettokapital nach nicht-erdilproduzierenden Entwicklungslindern im Jahr 1977

in Milliarden Dollar

1. Offentliche Entwickbmgshilfe.. .......0000iuueno .. 19.2
a. Bilaterale Hilfe der Linder, die dem Ausschuss fiir Entwick-
lungshilfe (DAC) der OECD angehdren. .. .............. 9.8
b. Internationale Organisationen der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe. .. ... e i 49
c. Bilaterale Hilfe der OPEC-Staaten.. ......,............ 38
.d. Bilaterale Hilfe der Staatshandelslander. ....... e 0,7
2. Kapitaltransfer zu markinahen Bedingingen. ............... 36,2

a. Bilaterale Mittel aus DAC-Lindern (ohne dffentliche Hilfe),
z. B. Privatinvestitionen, Anleihen auf dem Kapitalmarkt,

Exportkredite wsw.... .. ... .. ... 18,7

b. Internationale Organisationen (Entwicklungsbanken). .. .. 3.0

c. Bilaterale Mittel aus OPEC-Staaten....,........... S 0.9

d. Mittel aus dem internationalen Bankensektor. ... ........ 13,6
3. Geschenke der internationalen priﬁaren Hilfswerke. . ... ...... 1.5
Total. .oooovieieeeen L e e 56,9

Cuelle: Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung {OECD):
wZusammenarbeit fir die Entwicklung», Examen 1978,
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Die Gesaintheit der Darlehen, welche von allen multilateralen Finanzinstituten zu
marktnzhen Bedingungen gewihrt wurden, betrug 1977 brutto 4,11 Milliarden
Dollar bzw. 3,1 Milliarden netto. Sie setzen sich folgendermassen zusammen:

Markinahe Kredite internationaler Organisationen, 1977
{Auszahlungen in Millionen Dollar)

Bruttoauszahlungen Netiobetrige
{Abhzug der
Rickzahlungen}

Weltbank ......... ..o 2540 1833
IDB .. e 582 338
ADB ... 272 225
BAD ... 73 66
Andere (OPEC usw)................... 673 638
Total ... 4110 EBIVIRY
Vorjahr 1976.......................... 3520 2728

Quelle : QECD: « Zusammenarbeit fiir die Entwicklung», Examen 1978,

¥ Diescr Betrag fur die Nettozahlungen ist etwas hoher als derjenige in der vorstehenden
Tabellz (3000 Mio. Dollar; vel. Ziff, 2 Bst. b), weil hier Zahlungen an erdblférdernde
Entwicklunpslinder miteinbezogen sind.

Wie schon weiter oben erwihnt, ist nur ein kieiner Kreis von Entwicklungslandern
in der Lage, zu privaten Kapitalgebern Zugang zu finden und dadurch die Finan-
zierung von mittel- und langfristizen Entwicklungsprojekten zu sichern. Dies gilt
vor allem fiir die Begebung von Obligationen auf dem Kapitalmarkt. Der Mehr-
heit der Entwicklungslinder ist es tarsichlich nicht méglich, solche Emissionen
vorzunehmen, sei es aufgrund der in Finanzkreisen vorherrschenden Beurteilung
threr Schuldnerqualitit, sel ¢s infolge ihres Mangels an Erfakrung hinsichtlich des
Zugangs zu Kapitalmirkten. Die Liste jener Lander, welche die Moglichkeit ha-
ben, auf internationalen Markten Kapital aufzunehmen, nmfasst vor allem Ent-
wicklungslinder mit mittlerem und hherem Einkommen. Unter den Lindern mit
mittlerem Einkommen waren Mexiko und Brasilien besonders akiiv. Mur 15 nicht-
erddlproduzierende Linder konnten sich im Jahr 1977 auf diese Art und Weise
Geld beschaffen (vgl. Anhang 1).

Was die mitelfristigen Kredite der international titigen privaten Banken beirifft,
s0 betrugen die den Entwickdungslindern zur Verfiigung gesteliten Gelder im Jahr
1977 netto 17,8 Milliarden Dellat, wovon 13,6 Milliarden Kreditaufnahmen von
Entwicklungslindern waren, die nichr der OPEC angehéren. Ein Viertel dieses Be-
trages wurde von der Armeren Hilfte der Entwicklungsldndsr mit mittlerem Ein-
kommen aufgenommen, wihrend 41 Prozent an die obere Hilfie dieser Gruppe
ging. Der Anteil der fortgeschritteneren Entwicklungslindér an diesem Betrag be-
lief sich auf 29 Prozent, wohingegen den armsten Lindern nur noch 4 Prozent zu-
kamen:
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Darlehen des internationalen privaten Banksektors an nicht-erdélproduzierende
Entwicklungslinder, 1977
(Auszahlungen in Millionen Dollar; Details in Anhang 2)

Lander mit einem durchschnittlichen Einkommen pro Kopf von

weniger als 400 § 400-1000 § 1000-2500 § Gber 2500 8
498 3572 5570 3982
G,7%) - (262 %) (40,9 % (29,2 %)

Demgegeniiber verteilen sich die 1977 von den Entwicklungsbanken genchmigten,
zu marktnahen Bedingungen gewihrten Darlehen wie folgt auf dxe verschiedenen
Gruppen:

Darlehen der Ehtwicklungsbanken zu marktnahen Bedingungen, 1977
(Verpflichtungen ; in Millionen Dollar)

Bank : Linder unter 400-1000 § 1000-2500 § " lber
400 % 2500 §

ADB ...l 204,0 © 390,15 20,5

IDB ... .l . 15,7 581,88 1137,68

BAD ...l 71,76 64,62

BIRD................. - 32585 32342 1456,7 529.5

Total ............o ..., 3555,96 4270,85 261488 529,5

(32,4 %) (38,9 %) (23,8 %) (4,9 %)

22 Zur Tiitigkeit der Banken
221 Die Projektdurchfiihrung

Es ist auch fiir die Kredittitigkeit der Entwicklungsbanken charakteristisch, dass
sie konkrete, genau analysierte Investitionsprojekte oder klar umschriebene Ent-
wicklungsprogramme finanzieren. Die Banken sind als Darlehensinstitute unmit-
telbar daran interessiert, dass die von ihnen zur Verfligung gestellten Mittel mog-
lichst sinnvoll investiert werden. IThre Mitwirkung bei der Realisierung eines Pro-
jektes beschrinkt sich deshalb nicht auf dic Finanzierung, sondern si¢ ist viel um-
fassender und hat zahlreiche Dienstleistungen wahrend der verschiedenen Projekt-
phasen zum Gegenstand, Das Zustandekommen eines Projektes erfolgt in mehre-
ren Phasen, dic einen sogenannten « Projekizyklus» bilden, Die einzelnen Etappen
sind : Identifizierung, Vorbereitung, Beurteilung, Verhandlungen, Ausfithrung und
Kontrolle, Nachevaluation. :

Die Identifizierung eines PrOJektes erfolgt in Zusammenarbeit zwischen der betel-
ligten Bank und dem Kreditnehmer. Das auszuwihlende Projekt muss einerseits
den nationalen Entwicklungszielen und den sektoriellen Schwerpunkten, ander-
seits auch den Anforderungen der Bank geniigen. Ebenso muss das fragliche Pro-

882


http://dodis.ch/65509

dodis.ch/65509

Jekt bei einer ersten Beurteilung als technisch und institutionel] durchfiithrbar er-
scheinen. Der Auswahl der Projekte geht ¢in griindliches Studium der Grundlagen
und Aussichten der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des einzelnen Lan-
des voraus, aufgrund dessen von der Bank ein Linderprogramm ausgearbeitet
wird.

Die zweite Phase, die Projekivorbereitung, davert gewdhnlick ein bis zwei Jahre,
wobei sich hier die Zusammenarbeit zwischen Banken und Behorden des Entwick-
lungslandes besonders eng gestaltet. Die Fortschritte bet den Vorbereitungsarbei-
ten sind abhingig von Fihigkeiten, Kenntnissen und Erfahrungen der Kreditneh-
mer, sowie von den Anforderungen des Projektes, Die Vorbereitung umfasst die
genaue Abklirung von samtlichen technischen, wirtschaftlichen, finanziellen, so-
zialen und institutionellen Aspekien des vorgeschlagenen Projektes. Da die Kredit-
nehmer in den Entwicklungslindern oft nicht in der Lage sind, derart komplexe
Untersuchungen durchzufiihren, leisten die Banken nicht selten auch in dieser
Phase technische Hilfe, sel es durch eigene Experten oder durch Vermittlung ven
anderen Sachverstindigen, die mit der Ausarbeitung von Durchfiihrbarkeitsstu-
dien, Planungsablauten und Finanzierungsberichten beauftragt werden.

Sobaid die Vorbereitungen so weit gedichen sind, dass das Projekt konkrete Form
angenommen hat, wird es, in einer dritten Phase, eiher eingehenden Bewrreilung
durch die Banksperialisten unterzogen. Die Uberpriifung erstreckt sich auf die
technische Durchfiihrbarkeit, auf den institutionsllen Rahmen, d. h. die politische
und soziale Umgebung, in welcher das Projekt situiert ist, auf eine wirtschaftliche
und soziale Kosten-Nutzen-Analyse sowie auf alle finanziellen Aspekte des Pro-
jekts. Fiir diese Beurteilung sind die Banken allein verantwortlich; sie setzt den
Schlusspunkt hinter die ganzen Vorbercitungsarbeiten. '

In den folgenden Ferhandiungen diskutieren Banken und Kreditnghmer itber Um-
fang und Modalititen der Darlehen, die nétig sind, um eine erfolgreiche Durch-
fihrung des Projektes zu erméglichen. Die Darlehensabsprachen werden darauf-
hin zusammen mit den vollstindigen Projektunterlagen dem Verwaltungsrat der
Bank, in dem alle Mirgliedlinder vertreten sind, zur Genchmigung unterbreitet.
Seine Zustimmung gibt griines Licht fiir die Ausfithrung des Projekts.

Die fiinfte Phase umfasst die Awsfithrimg des Projekts sowic deren Kontrolle durch
die Banken. Die Ausfilhrung als solche ist Sache des Empfingerlandes. Es obliegt
vor allem 1hm, Offerten im Zusammenhang mit den von den Banken finanzierten
Projekten einzuholen. Es ist dabei verpflichter, diese Angebote in Ubereinstim-
mung mit den Verfahren und Bedingnngen zu iberpriifen, welche in den Richtli-
nien der Banken fiir die Beschaffung vorgeschrieben sind. Dazu gehért insbeson-
dere die Vorschrift, bei jenen Projekten, fir die ein internationaler Wetthewerb in
Frage kommt, allen Unternchmen in Mitgliedldndern die Eingabe von Offerten zu
erméglichen. Die Projektbeschreibung wird, im Hinblick auf emne méglichst breite
Streuung, nicht nur in bedeutenden Zeitungen und Fachorganen verdffentlicht,
sondern auch den Vertretern der Mitghedlinder bei der Bank zugestellt. Annahme
oder Ablehnung einer Offerte sind nicht in erster Linie vom Preis abhangig, son-
dern ebenso von Qualitat, Lieferzeit, Serviceleistungen und Edfshrungen des An-
bicters mit Entwicklungsprojekten. In den Fillen internationaler Ausschreibungen
ist der Kreditnehmer verpflichtet, die Annahme einer Offerte den Banken zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten. Die allgemeine Uberwachung der fortschreitenden
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Frojektarbeiten durch die Banken erfolgt mittels regelmissiger Berichterstattung
des Kreditnehmers sowie durch das Personal der Bank. Die Banken leisten keine
Panschalzahlungen, sondern begleichen ansschliesslich die laufenden Rechnungen
fiir gelieferte Giiter und erbrachte Dienstleistungen.

Axn die Ausfihrung des Vorhabens schlissst sich die Nachevaluation als sechste und
letzte Phase des Projektzyklus an. Sie umfasst nicht nur die Erfolgsbeurteilung,
sondern auch einen Vergleich zwischen den erwarteten und den tatséichlichen Re-
sultaten des Projekts.

222 Finanzierumgsmodalititen

Entwickiungshanken gewihren ihre Darlehen zu marktnahen Bedingungen (Zin-
sen, Laufzeiten, Karenziristen), d. h. solchen, die zwar harter sind als jene der &f-
tentlichen Entwicklungshilfe, insbesondere der Entwicklungsfonds, jedoch in der
Regel etwas giinstiger als jene, welche diese Lander vom Kapitalmarkt - sofern sie
iberhaupt Zugang zu ihm haben - erwarten kénnten. ‘

Diese verhiltnismissig piinstigen Bedingungen sind grundsitzlich auf zwei Fakto-
ren zuriickzufiihren. Wihrend der von den Industriestaaten garanticrte Kapitalan-
teil zur Hebung der Schuldnerqualitic der Banken beitrigt, was sich in den Anlei-
hensbedingungen [iir sie auf dem Kapitalmarkt niederschligt, bewirkt der einbe-
zahlte Kapitalanteil eine zusiitzliche Senkung der durchschnittlichen Kosten der
Bank fiir aufgenommenes Kapital.

Die Vorteile, welche den Banken so auf dem Kapitalmarkt erwachsen, konnen den
Entwicklungsliindern weitergegeben werden im giinstigen Zinssatz und noch mehr
in den gewdhrien Lauf- und Karenzfristen. Es ist die Praxis dieser Banken, die
Darlehenslaufzeit und Karenzfrist auf den Projeki- und Rentabilititszyklus der Tn-
vestitionsvorhaben abzustimmen.

Die Lanfzeit der Darlchen bewegt sich je nach Investitionsvorhaben zwischen 10
und 30 Jahren, mit Karenzfristen von 2-7 Jahren. Die Zinssitze bewegen sich
heute im Bereich von 7-8 Prozent, wobei noch gewisse bescheidene Gebihren
dazukommen. Dieser Sutz entspricht einem Durchschnitt der Kapitalbeschaffungs-
kosten auf den verschiedenen Kapitalmirkten.

223 Di¢ Mitfinanzierung als weitere Finanzquelle fiir die regionalen
Entwicklungsbanken

Meben dem direkten Mittelzufluss aus Kapitaleinzahlungen und Beitrfigen der
Mitglieder sowie ans Anleihensaufnahmen greifen die regionalen Entwicklungs-
banken in jiingster Zeit vermehrt auf eine weitere Finanzquelle zuriick. Bei der
Mitfinanzierung treten als Geldgeber zwischenstaatliche Organisationen, einzelne
Liander und bisweilen auch Private auf, die unter Vermittlung der Banken den Ent-
wicklungslandern sowohl Geld fir Projektdurchfithrungen wie auch fiir die Ge-
withrung technischer Hilfe zur Verfiigung stellen.

Dieses Vorgehen weist fiir alle Beteiligien gewichtige Vorteile duf Die Geldgeber
kénnen von den entwicklungspolitischen Erfabrungen der Banken sowie von deren
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Uberwachungs- und Garantiefunktionen profitieren. Den Entwicklungslindem
werden durch die Mitfinanzierung Mittel zuginglich gemacht, die sie sonst kaum
oder jedenfalls zu ungiinstigeren Bedingungen erhielten. Weiter erlaubt diese Fi-
nanzierungsart in Folge der Zusammenfassung und Kanalisierung der Gelder
durch die Entwicklungsbanken diec Verwirklichung von umfangreicheren Projek-
ten. Den Banken schliesslich erlaubt die Mitfinanzierung, ihre Rolle als regionale
Entwicklungspromotoren auch dann und dort zu erfiillen, wo sie keine, oder nur
beschrinkte, eigene Mittel einsetzen konnen.

Eine Mitfinanzierung kann einmal in Form ciner sogenannten gemeinsamen Finan-
zierung vorgenommen werden, wobei Kredite aller beteiligten Geldgeber in einen
einzigen Fonds fliessen, aus dem sédmtliche Giiter und Leistungen fiir ein Projekt
finanziert werden. Die Schweiz beteiligte sich in dieser Weise ~ zusammen mit der
Internationalen Entwicklungsorganisation, der Asiatischen Entwicklungsbank und
verschiedenen bilateralen Geldgebern (Bundesrepublik, Grossbritannien, Iran,
USA) — an der Finanzierung einer Diingemittelfabrik in Bangladesch. Sie haben
dafiir im Jahre 1975 einen Kredit von 20 Millionen Franken bewilligt. 6

Wird bei der Mitfinanzierung ein Gesamtprojekt in verschiedene Teile zerlegt, wel-
che von jeweils einem der verschiedenen Kreditgeber ausschliesslich finanziert wer-
den, spricht man von einer parallelen Finanzierung. Als Beispiel mag hier ein Pro-
jekt zur landwirtschaftlichen Entwicklung in Obervolta diencn, an dem sich die
Schweiz — neben der IDA, dem Afrikanischen Entwicklungsfonds und Kanada —
mit einer Finanzhilfeschenkung von 9,55 Millionen Franken beteiligte. 7

23 Die Schweiz und die regionalen Entwicklungsbanken

231 Schweizerische Entwicklungszusammenarbeit und Teilnahme an
den regionalen Entwicklungsbanken

Wir haben unter Ziffer 121 dic allgemeinen Griinde aufgefiihrt, die fiir die multila-

terale Entwicklungszusammenarbeit sprechen. Unsere Mitwirkung in den regiona-

len Entwicklungsbanken ist zudem noch aufgrund einiger weiterer Argumente ge-
rechtfertigt, dic deutlich zeigen, dass diese Teilnahme den Priorititen der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeir entspricht.

— Die von den Banken wahrgenommene Aufgabe der Kapitalvermittlung erginzi
die dffentliche Entwicklungshilfe, deren Mittel heute und in absehbarer Zukunft
bei weitem nicht geniigen, um simtliche Investitionen zu finanzieren, deren die
Linder der Dritten Welt bediirfen.

Das Hervorheben der finanziellen Aufgaben der regionalen Entwicklungsban-
ken bedeutet keineswegs, dass wir die andern Probleme der Entwicklung verken-
nen, und auch die Banken sind sich der weitern Aspekte der Entwicklungspro-
blematik bewusst. Weder die Finanzierung noch wirtschaftliches Wachstum
sind allein ausreichende Grundlagen fiir die Entwicklung, wie wir sie verstehen,
das heisst fiir eine bessere Befriedigung der Grundbediirfnisse eines grossen
Teils der Bevolkerung, besonders der drmsten Schichten. Hiefiir sind auch an-
dere Massnahmen erforderlich. beispielsweise soziale Reformen, Anpassungen

6) Botschaft BB1 1975 1 1397: Bundesbeschluss BB1 1975111517
7 Botschaft BBl 1977 11 465 ; Bundesbeschluss BB11977 I1 1035
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in der Technologie, Verbesserungen der Handels- und Wirtschaftsstrukturen
dieser Linder usw. Die Vermitthing von Kapital kann zu solchen Bemiihungen
beitragen und sie ergiinzen. Investitionen sind notwendig insbesondere fiir Infra-
struktur, Bewisserung, Transport, Energieerzeugung, und zwar vor allem zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion und zur Schaffung von Ar-
beitspldtzen. .

— Die regionalen Entwicklungsbanken spielen eine besonders niitzliche Rolle bei
der Unterstiitzung der Entwicklungsldnder in der Definition, Vorbereitung und
Durchfithrung von Projekten. Ein grosses Hindernis fiir die Entwicklung zahl-
reicher Lander besteht in der Tat darin, dass sie nicht iiber dringend notwendige
technische und administrative Strukturen verfiigen, welche jhnen die wirksame
Durchfithrung von Entwicklungsprogrammen gestatten wiirden; man denke
zum Beispiel an ihre Schwierigkeiten bei der Beschaffung von benétigten Giitern
und Dienstleistungen. o ' _

— Von betrichtlicher Bedeutung sind die Banken als Begegnungsort der Entwick-
lungslander der jeweiligen Regionen. Die Banken sind fiir diese ein Instrument
der kollektiven Sclbstverantwortung, und wir haben nicht zuletzt auch ein poli-
tisches Interesse daran, dass die Entwicklungslinder auf regionaler Basis zusam-
menarbeiten, unter Beteiligung der Industriestaaten, und auf diese Weise wirt-
schaftliche und technische Probleme in Angriff nehmen, die ihnen allen gemein-
sam sind. Die Diskussionen in den Regionalbanken gestatten den Mitgliedslin-
dern einen wertvollen Gedankenaustausch in Sachen Entwicklungspolitik sowie
Projekt- und Programmdurchfithrung.

— Es ist eine Tatsache, dass die drei Entwicklungsbanken ADB, IDB und BAD
ihre Tatigkeiten zunehmend auf jene Sektoren konzentrieren, die auch in den
internationalen Diskussionen iiber Entwicklungszusammenarbeit Schwer-
punkte bilden. Sie setzen den Akzent, wie wir es iibrigens in unserer bilateralen
Hilfe auch tun, immer mehr auf die Entwicklung lindlicher Gebiete, auf cine
aktivere Beteiligung der armsten Bevdlkerungsgruppen am Entwicklungspro-
zess der Lénder sowie auf eine mdglichst breitgestreute Einkommensverteilung.
Den Entwicklungslindern, die Mitglieder der Banken sind, liegt daran, die Ein-
flussnahme dieser Institute auf jene Bereiche zu beschriinken, in welchen sich
Finanzierungen in Form von relativ giinstigen Darlehen rechtfertigen, das heisst
vorwiegend auf Investitionen in die wirtschafiliche und soziale Infrastruktur.
Der Beitrag der Banken muss folglich immer im Hinblick auf die Gesamtheit
der Entwicklungsmassnahmen im jeweiligen Entwicklungsland gepriift werden.

~ Die Regionalbanken bieten cinen weitern, von den Entwicklungslindern ge-
schiitzten Vorteil. Aus dem Grundsatz der «ungebundenen Anschaffung» ergibt
sich ndmlich, dass die Entwicklungslinder Giiter und Dienstleistungen fiir die
von den Banken finanzi¢rten Projekte zu den besten Preis- und Qualititsbedin-
gungen beschaffen konnen. Die Einkiufe erfolgen aufgrund internationaler
Ausschreibungen bei dem am besten geeigneten Lieferanten, sei es in einem Ent-
wicklungsland oder in einem der Bank angehérigen Industriestaat. Ein weiterer
Vorteil der ungebundenen Anschaffungen besteht darin, dass sie auch den Ent-
wicklungsldndern ermdglichen, sich an den Ausschreibungen fiir Projekte in an-
dern Entwicklungslindern zu beteiligen.

- Die Mitgliedldnder, d. h. Industriestaaten wie Entwicklungsliinder, entscheiden
gemeinsam Uber die Politik der Banken. Politisch geschen stellt diese gemein-
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same Verwaltung eine hoch einzuschéitzende Gelegenheit zur internationalen
Zusammenarbeit dar. Unsere Vertreter in den Banken sind dabei in der Lage,
die’ bei uns geltenden grundsiitzlichen Auffassungen {iber internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit zn Gehor zn bringen, wihrend anderseits die be-
trichtlichen konzeptuellen Arbeiten des Bankpersonals zur Entwicklungspro-
blematik sowie die Erfahrungen ihrer Experten unserer gigenen bilateralen Zu-
sammenarbeit dienlich gemacht werden kénnen, namentlich dem Bereich der bi-
lateralen Finanzhilfe.

232 Die regionalen Entwicklungsbanken und die schweizerische
Wirtschaft

Zwischen der Wirtschaft unseres Landes und den Entwicklungsbanken bestehen
enge Verbindungen. Sie kommen vor allem im Zugang der Banken zum schweizeri-
schen Kapitalmarkt sowie im Bereich der internationalen Ausschreibungen zum
Ausdruck.

Die Interamerikanische und die Asiatische Entwicklungsbank haben bis heute
rond 1,4 Milliarden Franken in Form von Anleihen auf dem Schweizer Kapital-
marki aufgenommen, wodurch unser Land zu einer der wichtigsten Geldquellen
fiir diese beiden Institute geworden ist.

Schweizerischen Unternehmen ihrerseits ist es gelungen, in den letzlen Jahren zahl-
reiche Auftriipe aus internationalen Ausschreibungen einzubringen, die im Zusam-
menhang mit von den Banken finanzierten Projekten zu vergeben waren, Die Ge-
samrsumme dieser von den drei Regionalbanken und ihren F onds zugesprochenen
Auftrige beldnft sich bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt auf {iber 80 Millionen Dol-
lar. Dieser Betrag diirfte sich in Zukunft in dem Mass erhéhen, in welchem die
Banken ihre Titigkeiten intensivieren und unsere Wirtschaft sich noch vermehrt
um Auftrige bemiiht. Die Ausfilhrung solcher Aunftrige in Entwicklungslindemn
fiibrt oft dazu, dass die Unternchmen Finstieg in Absatzmérkie finden, die von
ihnen bisher wenig erschlossen waren. Das mag in einer Zeit, da die Anzichungs-
kraft traditioneller Mirkte eher nachlisst, einen besonders wiinschbaren Nebenef-
tekt darstellen.

3 Yorgesehene Massnahmen

k)] Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

n Struktur und Titigkeit

Wir haben Thoen die Struktur und die Statuten der Bank anlisslich des Beitritts der
Schweiz zur IDB im Jahre 1975 im Detail dargestellt. # Zusitzlich finden Sie im

Anhang die wichtigsten Daten iber die Bank (Anbhang 3). Wir beschrinken uns
deshalb hier darauf, einige der wichtigsten Fakten in Erinnerung zu rufen.

Bis 1976 waren nur lateinamerikanische Lander, die Vereinigten Staaten von Ame-
rika und Kanada Mitghieder der IDB. In den Jahren 1976 und 1977 genehmigte die

5 BBI 19751 417
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Bank den Beitritt von 15 nichtregionalen Lindern, darunter der Schweiz. Mit ih-
rem Beitritt vertieften die nichtregionalen Linder auf multilateraler Ebene ihre
schon zahlreichen und vielschichtigen Beziehungen zu den Lindern Lateinameri-
kas.

Zurzeit zihlt die Bank 41 Mitglieder, wovon 26 regionale und 15 nichtregionale
Lander sind. Der regionale Charakter der Bank ist sehr ausgeprigt, wic aus der
nachfolgenden Tabelle {iber die Stimmrechtsverhiltnisse Ende 1978 hervorgeht:

. Regionale Linder: Entwicklungsldnder...... .............. . 56,17 Prozent
Kanada............................... 4,74 Prozent

Vereinigte Staaten von Amerika.......... 34,91 Prozent

Nichtregionale Lander. ............. ... ....cocieoiiii .. 4,18 Prozent

Die Darlehen der IDB wurden bisher etwa je zur Hilfte zu marktnahen Bedingun-
gen (ordentliche Darlehen) und zu Vorzugsbedingungen ( Darlehen aus dem Fonds
fiir Spezialoperationen) gewihrt. Dabei hat sich dic Bank bei der Vergabe von Dar-
lehen des Fonds fiir Spezialoperationen in zunchmendem Masse auf die am wenig-
sten entwickelten Lander der Region konzentriert.

Im Laufe der Jahre hat die IDB dem sozialen Charakter threr Tangelt wachsende
Aufmerksambkeit geschenkt. Zwischen 1975 und 1977 gewihrte die Bank 40 Pro-
zent der Darlehen fiir Vorhaben im Bereich der Landwirtschaft, der Fischerei und
in der sozialen Infrastruktur. Besonderes Schwergewicht wurde dabei auf Projekte
gelegt, welche die drmsten Bevlkerungsschichten begiinstigen und neue Arbeits-
plitze schaffen. Ein Spezialprogramm wurde fiir dic Entwicklung kleiner Sozial-
projekte begrindet.

Die IDB hat einen wesentlichen Beitrag zur Erh6hung der Aufnahmefihigkeit filr
Projekte in den Entwicklungslindern der Region und zur Férderung der regiona-
len Zusammenarbeit geleistet. Zwischen 1961 und Mitte 1978 hat das Institut ein
Total von 204 Millionen Dollar fiir die Finanzierung von Projekten der technischen
Zusammenarbeit gewihrt. - :

312 Die Beziehungéﬁ der Schweiz zur IDB

Im Jahre 1976 hat die Schweiz anldsslich jhres Beitritts Kapital in der Hohe von
13,75 Millionen Dollar gezeichnet, woven ein Sechstel einbezahlt wurde. Die ver-
bleibenden fiinf Sechstcl stellen den abrufbaren Kapitalanteil dar. Ausserdem hat
unser Land einen Beitrag von 13,75 Millionen Dollar an den Fonds fiir Spezialope-
rationen der Bank geleistet.

Aufgrund ihrer Kapitalzeichnung verfiigt die Schweiz iiber einen Stimmenanteil
von 0,13 Prozent der Gesamtstimmen und von 3,16 Prozent der Stimmenzahl der
nichtregionalen Linder. Erscheinen diese Anteile auch bescheiden, so ist doch zu
bedenken, dass die Gesamtheit der nichtregionalen Linder gegenwirtig nur iber
4,18 Prozent der Stimmen verfiigt. Der bescheidene Anteil der nichtregionalen
Lénder ist als Ausdruck des Willens zu verstehen, den reglonalen Charakter der
Bank zu wahren.

Im Verwaltungsrat gehort die Schweiz einer Stimmrechtsgruppe an, die ausser unse-
rem- Land auch Japan, Spanien, Frankreich, Osterreich, Jugoslawien und Israel
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umfasst. Die Besetzung des Postens des Exekutivdirektors und seines Stellvertre-
ters erfolgt im Rotationssystem, Gegenwirtig stellt Japan den Exekutivdirektor,
Spanien seinen Stellvertreter. Ab Juli 1979 werden Spanien und die Schweiz die
entsprechenden Posten einnehmen. -

Seit 1966 hat die IDB in der Schweiz zwdIf Anleihen aufgenommen, wobei es sich
bei zehn um Obligationenanleihen handelte. Ende 1978 erreichte das Total dieser
Anleihen 935 Millionen Franken. Es verdient hervorgehoben zu werden, dass die
Schweiz die zweitwichtigste Anleihensquelle fiir die Bank darstellt. Diese Tatsache
unterstreicht die grosse Bedeutung des schweizerischen Kapitalmarktes fiir die
Entwicklungslander.

Die schweizerischen Unternehmen hatten schon vor dem Beitritt zur Bank das
Recht, an internationalen Ausschreibungen fiir Projekte, die aus den ordentlichen
Mitteln der IDB finanziert wurden, teilzunehmen. Die Einrdiumung dieses Rechtes
ist darauf zuriickzufiihren, dass die Bank regelméssig unseren Kapitalmarkt bean-
spruchen konnte. Seit dem Beitritt konnen sich unsere Unternehmen an allen inter-
nationalen Ausschreibungen fiir Projekte beteiligen, die aus den ordentlichen Mit-
teln oder aus den verschiedenen Spezialfonds der Bank finanziert werden. Ende
1977 belief sich die Gesamtsumme der von schweizerischen Unternchmen auf diese
Weise erhaltenen Waren- oder Dienstleistungsvertrige auf 50 Millionen Dollar.
Damit hat die Schweiz im Vergleich zu anderen Lindern gut abgeschnitten.

313 Vorgesehene Massnahmen
313.1  Zusiitzliche Erhhung des abrufbaren Kapitals

Am 1. Juni 1976 hatte der Gouverneursrat im Rahmen der vierten Wiederauffiil-
lung der IDB einer Erhéhung des genehmigten Kapitals der Bank um 4 Milliarden
Dollar zugestimmt. In der Folge stellte sich heraus, dass diese Mittel nicht gentig-
ten, um den Finanzbedarf des Darlehensprogramms in frei konvertierbaren Wih-
rungen fiir die Zeitperiode der Wiederauffiillung zu decken. Der Gouverneursrat
hat deshalb 1978 eine zusitzliche Erhdhung des abrufbaren Kapitals der Bank um
1,3 Milliarden Dollar beschlossen.

Der bei dieser zusitzlichen Erhohung fiir die Schweiz anfallende Beitrag belief sich
auf 1713 008 Dollar. Wir haben hiefiir im vorliegenden Rahmenkredit einen Be-
trag von 2,9 Millionen Franken eingeschiossen. Dieser Beitrag ist Garantickapital
und hat keine Auszahlung zur Folge.

313.2  Die fiinfte Wiederauffiillung

Lateinamerika hat beziiglich des wirtschaftlichen Wachstums in den letzten Jahren
beachtliche Fortschritte erzielt. Dennoch weist die Gesamtsituation der Region
zwei schwache Punkte auf.

So verliduft der Entwicklungsprozess in der Mehrzahl der Linder noch immer un-
terschiedlich; wnd zwar nicht nur zwischen den cinzelnen Regionen cines Landes,
sondern auch zwischen den verschiedenen Bevilkerungsschichten. Gemiss den
Schiitzungen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Lateiname-

889


http://dodis.ch/65509

dodis.ch/65509

rika leben noch immer mehr als 100 Millionen Menschen, ein Drittel der Gesamt-
bevolkerung Lateinamerikas, in absoluter Armut. Die Probleme im sozialen Be-
reich werden sich in Zukunft noch verschirfen, soll sich doch die erwerbsfihige
Bevolkerung zwischen 1975 und dem Jahre 2000 auf fast 200 Millionen verdop-
peln.

Das zweite Hauptproblem liegt in der Verwundbarkeit der Aussenwirtschaft der
Mehrzahl der lateinamerikanischen Staaten. Wihrend die Einfuhren oft iiberpro-
portional zum Wachstum des Bruttosozialprodukts zunahmen, traf fiir die Ex-
porte gerade das Gegenteil zu. Die Folge dieser Entwicklung ist, dass sich die
grosse Mehrzahl der Linder seit Jahren einem wachsenden Zahlungsbilanzdefizit
gegeniiber sicht. Demzufolge erhhten sich auch die Leistungen fiir den Schulden-
dienst.

Ausgehend von den wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnissen der Region hat die
IDB beschlossen, die reale Wachstumsrate fiir das Kreditprogramm im Rahmen
der fiinften Aufstockung (1979-1982) auf 5-7 Prozent pro Jahr festzulegen. Dieser
Anstieg entspricht dem bisherigen Wachstumsrhythmus der Bank von durch-
schnittlich 7 Prozent pro Jahr. :

‘Was die sektorielle Verteilung der Kredite anbelangt, bemiibt sich die Bank im all-
gemeinen, den erwihnten unausgewogenen Entwicklungsprozess ausgleichend zu
beeinflussen. Gegenwiirtig sicht die Aufteilung folgendermassen aus:

— 50Prozent des Darlehensprogramms begiinstigen direkt die #rmsten Einkom-
mensgruppen. Es handelt sich hauptsichlich um Projekte, die ein Schwerge-
wicht auf die Schaffung von Arbeitsplitzen in lindlichen und stidtischen Regio-
nen legen. ’

— 20-25 Prozent finden zur Finanzierung von Projekten Verwendung, die zur Stei-
gerung der Ausfuhren bzw. zur Substitution von Importen beitragen, womit das
Gewicht des Schuldendienstes vermindert sowic eine Stirkung der Aussenwirt-
schaft erzielt werden kann.

— 20-25 Prozent dienen dgr Finanzicrung von Projekten im Energiesektor.

— 5-10 Prozent fliessen in andere Sektoren.

Die Verhandlungen im Rahmen der finften Mittelaufstockung erméglichten eine
Erhohung des Kapitals und der Fondsmittel um insgesamt 9,75 Milliarden Dollar.
Die Aufstockung des Kapitals allein, das wie erwihnt zur Finanzierung von Kredi-
ten zu marktnahen Bedingungen dient, betrigt 8 Milliarden Dollar. Davon miissen
0,6 Milliarden Dollar einbezahlt werden. Die Zahlungen der beteiligten Linder er-
folgen in vier einheitlichen Tranchen iiber die Jahre 1979 bis 1982.

Die Lastenverteilung, die sich aus dieser Kapitalerhhung ergibt, wird wie folgt
vorgenommen: Vereinigte Staaten 34,50 Prozent des Gesamtbetrages, Kanada
3,89 Prozent, lateinamerikanische Staaten 50,61 Prozent, nichtregionale Linder
11 Prozent.

Zwischen dem Zeitpunkt ihres Beitritts zur Bank und den Verhandlungen tiber die
fiinfte Wiederauffiillung haben die 15 nichtregionalen Linder die Notwendigkeit
erkannt, ihr Gewicht innerhalb der Bank zu verstédrken. Mit Zustimmung der re-
" gionalen Mitglieder wurde daher beschlossen, dass die nichtregionalen Linder
11 Prozent der Kapitalerhdhung ibernehmen werden, womit sich ibr Anteil an der
Gesamtstimmenzahl von 4,18 auf 7,16 Prozent erhéhen wird.
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Der Beitrag der Schweiz an die Kapitalerhihung, der einen einzuzahlenden und ei-
nen abrufbaren Teil umfasst, soll zulasten des Rahmenkredites, den wir Thnen
beantragen, erfolgen. Die Gesamtsumme unseres Beitrags belduft sich auf
26 780 820 Dollar. Der zahlbare Teil betriigt 1 908 561.50 Dollar. Er ist in Schwei-
zerfranken zu begleichen, zu einem Wechselkurs, der je nach dem Zeitpunkt der
Bezahlung der cinzelnen Jahrestranchen variieren kann. Unter Annahme eines
Wechselkurses von 1.70 Franken fiir einen Dollar diirften dafiir dem vorliegenden
Rahmenkredit insgesamt 45,5 Millionen Franken belastet werden, wovon 3,2 Mil-
lionen Franken zu bezahlen wéren.,

Fiir die Finanzierung der Sonderoperationen der Bank werden die Mitgliedstaaten
Beitriige an den Fonds fiir Sonderoperationen im Gesamtwert von 1,75 Milliarden
Dollar zu leisten haben, und zwar in vier Jahrestranchen zwischen 1979 und 1982.
Der Beitrag der Schweiz an den genannten Fonds belduft sich auf 16 Millionen
Dollar. Aufgrund seines spezifischen Charakters wird dieser Betrag zulasten des
Rahmenkredites von 735 Millionen Franken fur die Weiterfithrung der techni-
schen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsidndern
gehen, dem Sie am 21. Juni 1978 zugestimmt haben.

Dic Beitriige der Schweiz an die Kapitalerhhungen der Bank und an die Wieder-
auffiillungen des Fonds fiir Sonderoperationen sind einem speziellen System zur
Werterhaltung unterworfen. Je nach Entwicklung der Wechselkurse kann dieses

- System, in beschrinktem Umfang, fiir uns zu zusatzlichen Ausgaben oder Einnah-
men fithren.

313.3  Die sechste Wiederauffiillung

Die sechste Wiederauffiillung wird voraussichtlich die Jahre 1983-1986 betreffen.
Die Verhandlungen dariiber werden 1981/82 stattfinden. Unser Beitrag an die Ka-
pitalerhdhung wird unter Beriicksichtigung der heute vorliegenden Angaben etwa-
50 Millionen Franken ausmachen, wovon 4 Millionen einbezahlt werden miissen.
"Auch er soll zu Lasten des hier beantragten Rahmenkredits gehen.

32 Die Asiatische Entwicklungsbank (ADB)
321 Struktur und Titigkeit

Wir haben Thnen in unserer Botschaft iiber den Beitritt der Schweiz zur Asiati-
schen Entwicklungsbank vom 2. JTuni 19679 und letztmals wieder in der Botschaft
iiber Massnahmen der Finanzhilfe an Entwicklungslinder vom 20. April 197710
Ziele, Titigkeit und Bedeutung der ADB im einzelnen dargelegt. In der Folge be-
schrinken wir uns auf die wichtigsten Angaben.

Die ADB wurde im Jahre 1966 als eine regionale Entwicklungsfinanzierungsorga-
nisation gegriindet, mit der Aufgabe, die wirtscbaftliche und soziale Entwicklung
und die Zusammenarbeit im asiatischen und pazifischen Raum zu férdern. Mit-
glieder der Bank sind heute praktisch alle Staaten Asiens und des Pazifiks. Sie ver-

9 BBl 1967 1 1082
10> BBI 1977 11 465
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cinigen 75 Prozent des Bankkapitals — die Entwicklungsldnder unter ihnen insge-
samt 45 Prozent, Japan, Australien und Neuseeland 30 Prozent —auf sich, die iibri-
gen 25 Prozent wurden von 14 westlichen Industrielindern, darunter die Schweiz,
gezeichnet. Die laufenden Bankgeschifte werden durch einen stindig am Haupt-
sitz (Manila) der ADB titigen Verwaltungsrat iiberwacht. Jedes Mitgliedland hat —

je nach Hohe seiner Beteiligung an der Bank standig oder zeitweilig — Anspruch
auf einen Sitz in diesem Gremium. Neben dem ordentlichen Kapital verfiigt die
Bank auch iiber einen Entwicklungsfonds, aus dem sic sehr giinstige («weichey)”
Kredite gewihrt.

Die gesamte verpflichtete Darlehenssumme seit Titigkeitsaufnahme der Bank
(1967) belduft sich auf rund 5,4 Milliarden Dollar, wovon 71 Prozent auf Bank-
und 29 Prozent auf Fondskredite entfielen; das Jahrestotal fiir 1978 allein betriigt
rund 1,1 Milliarden, wobei das Verhiltnis normale — weiche Kredite 67 Prozent zu
33 Prozent betrigt. :

Die Kredite zu marktnahen Bedingungen werden in erster Linie fiir Projekte in den
fortgeschritteneren regionalen Entwicklungslindern gewihrt. Siidkorea und die
Philippinen mit je 20 Prozent der bisherigen Darlehenssumme traten dabeéi als die
grossten Kreditnehmer auf; Indonesien, Malaysia, Thailand und Pakistan erhiel-
ten je rund 10 Prozent. Entsprechend der Struktur und dem Entwicklungsstand
dieser Linder flossen die Mittel hauptsichlich in die Bereiche Elektrizititsversor-
gung (26%), Industrie (25%) sowie Transport und Telekommunikation (20%); die
Landwirtschaft folgt mit 15 Prozent.

Betrachtet man die Verteilung nach Sektoren der gesamten Darlehenssumime
(Bank- und Fondskredite) seit Tatigkeitsaufnahme, steht jedoch die. Landwirt-
schaft mit rund 30 Prozent an der Spitze (siche Anhang 4). Dics deshalb, weil in
diesen Sektor vor allemn die Fondsgelder zu weichen Bedingungen fliessen.

Die Gewihrung von technischer Hilfe bildet ein wichtiges Element in der entwick-
hungspolitischen Aufgabe der ADB. Bis Ende 1977 wurden insgesami 35 Millionen
Dollar fiir technische Hilfe an Mitgliedlinder — zumeist in Form von Geschenken
oder weichen Krediten aus einem Sonderfonds fiir technische Hilfe — zur Verfii-
gung gestellt, wobei fast die Hilfte landwirtschaftlichen Projekten zugute kam. Bei
der Gewihrung technischer Hilfe geht es in der Hauptsache darum, den drmcren
Entwicklungslandern bei der Abklirung und Vorbereitung von Projekien Hilfe zu
leisten. : '

Eine weitere wichtige Funktion nimmt die Asiatische Entwicklungsbank im Rah-
men der regionalen Zusammenarbeit wahr; hierher gehdren die Durchfithrung von
Ausbildungskursen, die Finanzierung von Projekten und die Ausarbeitung von
Studien mit regionaler Tragweite. Als Beispiel seien die beiden asiatischen Land-
wirtschaftsberichte von 1968 und 1976 erwiihnt. Sie dienen heute als Grundlage
sowohl zur Projekterarbeitung in den einzelnen Léndern wie auch fiir dic Projekt-
iiberwachung durch die Bank. In den Berichten kommt unter anderem klar zum
Ausdruck, dass Wachstum i lindlichen Bereich der Region nur dann sinnvoll ist,
wenn seine Auswirkungen in erster Linie Banem zugute kommen. Zudem wird
darin die Schaffung bezahlter Arbeitsplitze in landlichen Gebieten zugunsten jener
Landarbeiter gefordert, die nicht iiber eine eigene, ausreichende Produktionsbasis
verfiigen.
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2 Die Beziehungen zwischen der Schweiz und der ADB

Dic Schweiz ist der asiatischen Entwicklungsbank bereils 1967 beigetreten. 11 Die
Statuten der ADB sahen it Gegensatz zur Interamerikanischen und zur Afrikani-
schen Entwicklungsbank veon allem Anfang an vor, dass sich auch Linder ansser-
halb der Region am Kapital der Bank beteiligen kénnen.

Bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt hat sich die Schweiz mit einer Summe von insge-
samt 142.1 Millionen Schweizerfranken (davon mussten 29 Mio. sFr. tatsichlich
einbezahlt werden, der Rest von 113,1 Mio. sFr. ist lediglich abrufbar) am Kapital
der ADB beteiligr. Die urspriingliche Kapitalzeichnung der Schweiz im Jahre 1967 -
beltef sich auf 21,6 Millionen Schweizerfranken. 1972 beteiligten wir uns an der
arsten allgemeinen Kapitalerhdhung 12) mit einem Betrag von 31 Millionen Schwei-
zerfranken. 1977 ermichtigten Sie uns zur Teilnahme an der zweiten allgemeinen
Kapitalerhdhung mit ciner Summe von 56 Millionen Schweizerfranken {davon
3,6 Mio. sFr. einzahlbar) und zu einer individugllen Kapitaleth6hung von 33,5
Millionen Schweizerfranken {davon 6,4 Mio. sk emzahlbar).

Die Beitrige der Schweiz an die Kapitalerhdhungen der Bank sind ebenfalls cinem
System zur Werterhaltung unterworfen. Je nach Entwicklung der Wechselkurse
kann dieses System, inn beschrinktem Umfang, fir uns zu zusidtzlichen Ausgaben
oder Einnahinen flihren.

Die Anleihensaufnahmen der ADB aul dem schweizerischen Kapitalmarkt belic-
fen sich Ende 1978 auf insgesamt 450 Millionen Schweizerfranken, womit unser
Land hinter den USA. Japan und der BRD an vierter Stelle lag.

Gegeniiber demn Asiatischen Emiwicklungsfonds { ADF) sind wir bis heute Ver-
pflichtungen Gber insgesamt 90,9 Millionen Schweizerfranken eingegangen. Darin
ist unser Beitrag von rund 45 Millionen Schweizerfranken im Rahmen der im Mo-
ment laufenden zweiten Wiederauffiillung des ADF cingeschlossen, der dem Rah-
menkredit von 735 Millionen Gber die Weiierfiihrung der technischen Zusaininen-
arbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern entnommen ist, 13

Im Verwaltungsrat der Asiatischen Entwicklungsbank bildet die Schweiz mit
Frankreich, Italien und Belgien eine Stiminrechtsgruppe, wobei nach anteillmassi-
ger Beteilipung an der ADB die Besetzung des entsprechenden Direktorenpostens
zwischen Italien und Frankreich, jene des stellvertretenden Direkiors zwischen
Belgien und uns alterniert. Die aufgrund unserer pesamten Kapitalzeichnung auf
die Schweiz entfallenden Stimmanteile innerhalb der Bank betragen rund | Pro-
zent, womnit wir knapp vor Landern wie Osterreich, Belgien und den skandinavi-
schen Staaten liegen (siche Anhang 4).

323 Die dritte Kapitalerhohung der Asiatischen Entwicklungsbank im
Jahr 1982

Die ADB hatte 1976 beschlossen, fiir den Zeitraum von 1977 bis 1981 ihr Kapital
um 135 Prozent von 3,70 Milliarden Dollar auf 8,71 Milliarden Dollat aufeustok-

11 Botschaft BBI 1967 [ 1082 ; Bundesbeschluss BBL 1968115

12 Botschaft BBl 1972 11 437 ; Bundesbeschluss AS 1973 332
I3 Botschaft BB1 1978 T 69; Bundesbeschluss BB 1978 1 1597
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ken. Die Zahlungen im Rahmen dieser zweiten Kapitalerhdhung sind im Gange
und die Schweiz nimmt daran teil. Bei der Berechnung dieser Erhéhung stiitzte sich
die Bank auf die voraussehbaren Finanzbediirfnisse der Region.

Fiir die darauffolgende Periode 1982 bis 1986 ist eine dritte Kapitalerhdhung vor-
gesehen. Angesichts der steigenden Bediirfnisse der Region ist davon auszugehen,
dass diese ungefihr das gleiche Ausmass wie die zweite annehmen wird. Auf dieser
Grundlage rechnen wir mit einem schweizerischen Anteil von rund 90 Millionen
Franken, wovon maximal 10 Prozent einbezahlt werden musscn Dieser Anteil ist
im hier beantragten Rahmenkredit enthalten.

33 Die Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)
331 Struktur und Titigkeit

Die Afrikanische Entwicklungsbank mit Sitz in Abidjan (Elfenbeinkiiste) wurde .
1963 gegriindet. Im Gegensatz zu dhnlichen regionalen Finanzierungsinstitutionen -
gehoren ihr ausschliesslich Entwicklungslinder an. Zurzeit umfasst die Bank 48
afrikanische Staaten als Mitglieder (Anhang 5).

Die Bank nahm ihre Titigkeit im April 1965 auf. Thre grosste Schwierigkeit be-
stand darin, eine geniigende Anzahl von ausgewicsenen afrikanischen Fachleuten
zu rekrutieren. Die Folge war, dass withrend mehreren Jahren die Leistungen der
Bank unter ihren finanziellen Moglichkeiten zuriickblieben. Durch Zuzug von
Sachverstindigen, die von internationalen Organisationen und Industriestaaten
zur Verfiigung gestellt wurden, konnten die organisatorischen Probleme, insbeson-
dere die Vorbereitung und Leitung von Projekten, teilweise behoben werden.
Trotzdem entwickelte sich die Bank im Vergleich zu den andern Regionalbanken
langsamer, da sich neben organisatorischen und administrativen Schwierigkeiten
zusehends finanzielle Engpisse spiirbar machten. Das Fehlen der industrialisierten
Linder als Mitglieder machte den Zugang zu westlichen Kapitalmiirkten nur in
sehr bescheidenem Ausmass méglich, so dass auch von dieser Seite her eine Mittel-
zufuhr in grosserem Umfang iiber lingere Zeitperioden nicht méglich war. Nach
mehreren Anldufen entschloss sich der Gouverneursrat an seiner Jahresversamm-
lung im Jahre 1977 in Libreville schliesslich, Verhandlungen iiber die Erweiterung
der Migliedschaft auf ausserafrikanische Staaten in dic Wege zu leiten, weil eine
nennenswerte und dauerhafte Erhohung der Darlehensmittel nur durch den Bei-
tritt nichtregionaler Staaten verwirklicht werden kann. Entsprechende Verhand-
lungen, an denen sich auch die Schweiz beteiligt, sind zurzeit im Gange (vgl.
Ziff. 333), .

Angesichts der Tatsache, dass nicht geniigend Bankmittel zur Verfiigung standen,
und insbesondere die Darlehenskonditionen fiir viele der drmeren Mitgliedstaaten
nicht angepasst waren, wurde 1973 zusitzlich der Aftikanische Entwicklungsfonds
(FAD) als rechtlich selbstindige Einheit errichtet, in dem sowohl die afrikanischen
Staaten wie auch die nichtregionalen Staaten vertreten sind. Die Mittel des FAD
stammen zur Hauptsache aus d fonds perdu-Beitrigen der westlichen Mitgliedstaa-
ten (Anhang 6).

Trotz der rechtlichen Trennung von BAD und FAD bilden die beiden Institutio-
nen cine Einheit. Sie haben nicht nur die gleiche Verwaltung, sondern ergiinzen
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sich auch in ihrer Zielsetzung. Die Bank finanziert Darlehen zu marktnahen Bedin-
gungen in Lindern mit etwas hdherer Absorptionsfahigkeit, wihrend der Fonds
weiche Kredite fiir die Verwirklichung von Vorhaben in den drmeren Lindern der
Region gewihrt.

Seit 1963 hat die Bank ihr Stammkapital durch mehrere Kapitalaufstockungen von
250 Millionen Dollar auf 972 Millionen Dollar im Jahre 1977 erhoht. Gezeichnet
wurden bis zu diesem Zeitpunkt rund 862 Millionen Dollar, wobei das einbezahlte
Kapital beinahe 40 Prozent ausmachte.

Die Zahl der jihrlichen Darlehen der Bank stieg von einem im Jahre 1967 auf 30
im Jahre 1977 und die jahrliche Darlebenssumme im gleichen Zeitraum von
2,3 Millionen Dollar auf 154 Millionen Dollar.

Ein Uberblick iiber die gesamte Darlehenssumme 1967-1977 zeigt ¢in Investitions-
schwergewicht im Bereich der wirtschaftlichen Infrastruktur: fast 70 Prozent wur-
den zu diecsem Zweck verwendet, wobei das Verkehrswesen 30,1 Prozent und die
offentlichen Dienste (Elektrizitit, Fernverbindung, Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung) 39,4 Prozent auf sich vereinten. Diese Zahlen driicken klar den
noch besonders ausgeprigten Bedarf Afrikas fiir Verkehrsverbindungen und
grundlegende Infrastrukturdienste aus. 19,1 Prozent der Investitionen gingen in die
Industrie und zu nationalen Entwicklungsbanken, 11,4 Prozent in die Landwirt-
schaft (Anhang 5).

Betrachtet man das Darlehensprogramm fiir 1977, ldsst sich bei den Infrastruktur-
vorhaben eine weitere Verlagerung zugunsten der Sffentlichen Dienste (44,6%)
feststellen. Die Anteile fiir die Landwirtschaft (12%) und fiir nationale Entwick-
lungsbanken und Industrie (17,2%) entsprechen hingegen weitgehend dem Durch-
schnitt der vergangenen elf Jahre. Im vorliegenden Funfjahresplan 1977-1981
beabsichtigt auch die Bank, ihre Investitionen zugunsten der Landwirtschaft zu
verstirken. Das Darlehensprogramm der BAD ist im Lichte der Tatsache zu se-
hen, dass der Afrikanische Entwicklungsfonds einen hoheren Anteil seiner Darle-
hen fiir Investitionen in der Landwirtschaft (35,5% im Jahre 1977) und im Gegen-
satz zur BAD auch Darlehen im Erziechungs- und Gesundheitswesen (18,1%) ge-
wihrt.

Erwihnenswert ist auch die rasche Entwicklung von Mitfinanzierungen der Bank.

" Die Bank arbeitet oftmals mit der Weltbankgruppe, Finanzierungsinstitutionen
arabischer Linder, der Arabischen Bank fiir die Entwicklung Afrikas sowie mit
bilateralen Gebern zusammen. Bei diesen Vorhaben steht meistens die lindliche
Entwicklung im Vordergrund.

Die Afrikanische Entwicklungsbank vergibt ihre Darlehen zu marktnahen Kondi-
tionen. Die Riickzahlungsfristen erstrecken sich \iber 12-25 Jahre, eingeschlossen
Freifristen von 2-6 Jahren. Der Zinssatz betrigt zurzeit 7 Prozent. Dazu kommen
noch gewisse Verpflichtungs- und Bearbeitungsgebiihren.

332 Beziehungen der Schweiz zur Afrikanischen Entwicklungsbank
bzw. zum Afrikanischen Entwicklungsfonds

Die Schweiz ist zurzeit nicht Mitglied der Afrikanischen Entwicklungsbank. Sie
hat dieser jedoch fiir dic Anstellung von vier schweizerischen Experten einen Be-
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rrag im Umfang von rund 1,7 Millionen Franken zur Verfiigung gestelit. Die erfx:;r-
deslichen Mittel wurden den Rahmenkrediten fiir technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe belastet,

Die Schwetz gehdrt aber dem Afrikanischen Entwicklungsfonds als Mitglied an.
Thre Betelligung belduft sich auf rund 130 Millionen Franken, wovon 68,9 Millie-
nen Franken im Rahmen der kiirzlich erfolgten zweiten Wiederauffillung der
Fondsmittel geleistet werden. Dieser Berrag wird dem Rahmenkredit von 735 Mil-
lionen Franken fir die Weiterfihrung der technischen Zusammenarbeit und der -
Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern voin 21. Tuni 1978 belastet. Insge-
saimt steuert die Schweiz damit ungefiihr 4,5 Prozent zu den Mitteln des FAD bei.
Zur Durchfiihrung von Projekistudien hat unser Land 1977 zudem einen Beitrag
von 2,3 Millionen Franken geleistet (Anhang 6).

333 Der Beitritt der Schweiz zur Afrikanischen Entwickhingsbank

Wiz in Ziffer 122 gesagt wurde, sind gegenwirtig Verhandlungen {iber den Beitritt
von nicht-afrikanischen Landern zur BAIY im Guange. Diese Verhandlungen, an
denen die Schweiz beteiligt ist, diirften in nichster Zeit abgeschlossen sein. Wir ha-
ben dic Absicht, Thnen den Beitritt der Schweiz zur Genehmigung vorzulegen, so-
bald das entsprechende Abkommen varliegt.

Wir werden Ihnen in der diesbeziiglichen Botschaft die besoﬁ deren Griinde fiir un-
seren Vorschlag darlegen, der Afrikanischen Entwicklungsbank beizntreten; sie
kominen zu den bereits unter 121 und 23 durgelegten allgemeinen Griinden hinzu.

Hier méchten wir uns darauf beschrinken, auf die finanziellen Folgen einer Betei-
ligung der Schweiz am Kapital der Afrikanischen Entwicklungsbank hinznweisen.
Die dafiir notwendigen Suininen sind gemiss dem Bundesgeset? {iber die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe aber einen Rahmen-
kredit zu beantragen {vgl. oben, Ziff. 13). Wir haben diesen Betrag daher in den
Rahmenkredit mitaufgenominen, den wir Ihnen mit der vorlicgenden Botschaft
zur Genehmigung unterbreiten. Eine Verpflichtung der Afrikanischen Entwick-
lungsbank pegeniiber wird erst entstchen, nachdein der Beitritt der Schweiz zu die-
ser Institution durch die eidgendssischen Rite genchmigt sein wird. Diese Ent-
scheidung wird nach Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung dem
fakultativen Referendum unterstehen.

Die Afrikanische Entwicktungsbank wird jhr Darlehensprogramm erheblich erho-
hen miissen, um sich in betrichtlichem Mass an der Finanzierung der Entwicklung
der Mitgliedstaaten beteiligen zu kdnnen. Nach Schitzungen der Weltbank und
der Afrikanischen Entwicklungsbank betrigt der Kapitaibedarf der afrikanischen
Linder zwischen 1976 und 1985 ungefihr 400 Milliarden Dollar. Davon sind etwa.
15 Prozent durch Kapital von aussen, und zwar aus verschiedenen Finanzquellen,
aufzubringen.

Die Finanzierung des Darlehensprogrammes der Afrikanischen Entwicklungsbank
erfordert eine Kapitalerhohung von ungefihr 3,4 Milllarden Dollar. Damit wiirde
das Gesamtkapital auf 6,3 Milliarden Dollar erhdht. Es ist wahrscheinlich, dass
der Anteil der nichtregionalen Linder am Gesamtkapital ungefihr 2,1 Milliarden
Dollar betragen wird, wovon etwa ein Viertel tatsichlich einzuzahlen sein wird.
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Wir méchten uns am Kapital der Afrikanischen Entwicklungsbank ungefihr im
gleichen Verhiltnis beteiligen wie am FAD. Bei einem Dollarkurs von 1.70 Fran-
ken wiirde dies zu einem Beitrag der Schweiz in der Héhe von ungefihr 110 Millio-
nen Franken fithren, wovon wahrscheinlich ein Viertel einzuzahlen wire. Dieser
Betrag von 110 Millionen ist Bestandteil des hier beantragten Rahmenkredites.
Der relativ hohe Anteil des einzuzahlenden Kapitals erklart sich aus der Tatsache,
dass dic Afrikanische Entwicklungsbank in einer ersten Phase zusitzliches Betriebs-
kapital braucht, bevor die Darlehen auf den internationalen Kapitalmérkten tat-
sichlich zum Tragen kommen. Bis jetzt haben die afrikanischen Entwicklungslin-
der sogar einen Anteil von 40 Prozent des Kapitals einbezahlt.

4 Dauer und Hihe des Rahmenkredits

Wie wir bereits in der Einfﬁhmng darlegten, ist fiir den Rahsmenkredit eine Lauf-
zeit von mindestens vier Jahren vorgesehen (vom 1. Oktober 1979 bis zum 30. Sep-
tember 1983).

Der Betrag von 300 Millionen Franken entspricht den Verpflichtungen, die wir im
Rahmen der Kapitalerhdhungen der Interamerikanischen und der Asiatischen
Entwicklungsbank und im Zusammenhang mit dem Beitritt der Schweiz zur Afri-
kanischen Entwicklungsbank einzugehen gedenken (siche Ziff. 13).

Wie wir bereits darlegten, werden die Verpflichtungen, die sich aus dem Ihnen zur
Genehmigung vorliegenden Rahmenkredit ergeben werden, nur Ausgaben in der
Grossenordnung von etwa 15 Prozent der Summe von 300 Millionen, somit von
rund 45 Millionen Franken nach sich zichen, die sich auf eine Dauer von etwa acht
Jahren verteilen werden. Dies entspricht dem liberierten Anteil unserer Beteiligung
am Kapital der regionalen Entwicklungsbanken. Die Betrige wurden im Finanz-
plan vom 15. Miirz 1978 insoweit beriicksichtigt, als sie bis zum Jahr 1981 fillig
werden.

Die tatsichlich erforderlichen Betrige werden vom Resultat der internationalen
Verhandlungen abhingen, dic den einzelnen Massnahmen vorangehen, wie auch
vom Kurs des Schweizerfrankens im Vergleich zu den Referenzwiihrungen der re-
gionalen Entwicklungsbanken. Es ist aus diesen Griinden moglich, dass die effek-
tive Laufzeit des Rahmenkredits finf bis sechs statt vier Jahre betragt. Dies ist ins-
besondere dann méglich, wenn sich die Verhandlungen iiber den Beitritt nicht-re-
gionaler Linder zur Afrikanischen Entwicklungsbank linger als vorgesehen hin-
ziehen. Sollte ein Beitritt entgegen unseren Erwartungen schliesslich nicht erfolgen,
so wiirde der nicht beniitzte Teil des Rahmenkredits fiir kiinftige Kapitalerhdhun-
gen der IDB und der ADB benitzt.

5 Gesetzmissigkeit und Rechtsform des Bundesbeschlusses

Der Bundesbeschluss iiber die Beteiligung am Kapiral der regionalen Entwicklungs-
banken stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976
iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe |9, ge-

14 SR 974.0
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miss welchem die Mittel fir die Entwicklungszusammenarbeit als Rahmenkredite
fiir jeweils mehrere Jahre zu bewilligen sind. Der Rahmenkredit, welchen wir Th-
nen hiermit unterbreiten, erstreckt sich auf mindestens vier Jahre und entspricht
den gesetzlichen Erfordernissen. ' '
Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 8 Absatz 1 des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 196219 die Form des einfachen Bundesbe-
schlusses vorgeschricben. Nach Artikel 8 Absatz 2 dieses Gesetzes kann gegen ein-
fache Bundesbeschliisse das Referendum nicht verlangt werden,

6 Finanzielle Konsequenzen uond Auswirkungen auf den
Personalbestand

Die finanziellen Auswirkungen sind in Kapitel 4 besprochen worden. Die Auszah-
lungen aufgrund des Rahmenkredits werden sich auf acht Jahre erstrecken. Sie un-
terliegen als Zahlungskredite jedes Jahr Threr Genehmigung des Staatshaushaltes.
Die vorgeschlagenen Massnahmen haben keine Erhéhung des Personalbestandes
zur Folge. : :

7 Auswirkungen fiir Kantone und Gemeinden

Die Ausfilhrung des beantragten Bundesbeschiusses obliegt ausschliesslich dem
Bund und belastet die Kantone und Gemeinden in keiner Hinsicht.

6417
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Beteiligung am Kapital der regionalen
Entwicklungsbanken ‘

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz1 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 19761 iber dic
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschalt des Bundesrates vom 12. Mérz 19792,

beschliesst:

Art. 1

1 Fiir die Beteiligung am Kapital der Interamerikanischen, der Asiatischen sowie
der Afrikanischen Entwicklungsbank wird ein Rahmenkredit von insgesamt 300
Millionen Franken fiir eine Mindestdauer von vier Jahren bewilligt. Die Kredit-
periode beginnt am 1. Oktober 1979,

2 Die jihrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art. 2

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

6417
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Anhang 1

Emission von auslindischen und internationalen Obligationen durch

Entwicklungslinder, die nicht der OPEC angehiren

{in Millionen Dollar)

Schuldner ) 1975

(976 1977
Linder mit mittlerem Einkommen,
unter Hilfte
Sdkorea ... .. - 74 71
Malaysia ... ..oooir - 10 43
MarokkO ... e 28 45 28
Papua Neu-Guinea, ........................_. 25 - 25
Philippinen. ... ... . .l - 367 130
Tuonesten . ... e - 45 -
Liinder mit mittlerem Finkemmen,
obere Filfte _
Argentinien . ......... . ... ... i 16 - 43
Brasilien ..... ... ... . . . i i 35 193 834
Chile ...... e e 53 - -
Hong-Kong ... e 24 - 128
MEXIKO ..o e 270 428 1271
Portugal ................. e e - - 50
Yugoslawien. . ................... e ' - 90 121
Linder mit relativ hohem Einkommen
Tsrael o e 245 350 340
Spanien. ... ... . ... e 117 244 376
Panama. .............oiiiiiii e o - 14 27
Singapur..... ... 12 175 154
Andere ... .. e 31 34 15
Total ..... e e 836 - 073 3656

Quelle : Welthank ; zitiert OECD-Bericht: « Examen 1978»,‘

6477
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Anhang 2

Darlehen von international titigen Banken im Jahr 1977 an
nicht-erdilproduzierende Entwicklungslinder

(Nettobetrige in Millionen Dollar)

Linder mit geringem Einkommen
(weniger als 400§ pro Kopfim Jahr
1976)

Kamerun ................. 42
Agypten .................. 175
Indonesien ................ 188
Pakistan ................ .. 53
Andere ................... 40
Teiltotal ................ .. 498

(3,7 %)

Linder mit mittlerem Einkommen,
untere Hdlfte (400-1000%)

Bolivien ,............. e 99
*Kolumbien,............... 650
Nordkorea ................ 73
*Stdkorea ..... .. ........ 1250
Elfenbeinkiiste. .. ... ....... 130
Kuba..................... 163
Dominikanische Republik . . . 54
Malaysia.................. 156
*Marokko ................. 304
Peru ................... .. 167
*Philippinen............ ... 305
Thailand.. ... ............ 90
Tunesien..........-....._. 109
Andere ................... 22
Telltotal .................. 3572
(26,2%)

Linder mit mittlerem Einkommen,
obere Halfte (1000-2500 8)

*Argentinien . .............. 463
*Brasilien .................. 1247
Chile ............ccoivinn. 249
Jamaika ........... ... ... 55
*Mexiko. ... 1928
Portugal .................. 226
*Taiwan ...........covoun.- 790
*Yugoslawien .............. 728
Andere ................... -116
Teiltotal ....... e 5570
(40,1%)

Liinder mit relativ hohem Einkommen
(+ 25008)

*Spanien....... ... .. ... 2518
Griechenland ......... ..... 750
Andere ... ... ... 714
Teiltotal .................. 3982

(29,2%)
Gesamttotal .......... .. .. 13622

* Die mit diesem Zeichen verschenen Lander vereinigen 10 933 Millionen Dollar an Dar-
Iehen auf sich, das heisst 80% der Bankkredire an die nicht-erddlproduziercnden Ent-
wicklungslinder oder 62% der Bankkredite an simtliche Entwicklungslander (inkl.

OPEC-Lénder).

Quelle : Bank fur internationalen Zahlungsausgleich, zitiert im OECD-Bericht: «Examen

" 1978».
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Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

(Stand am 31. Dezember 1977)

1

4.

902

Griindungsjahr. ....... ... ....... s

Aufnahme der Geschifisidtigkeit. . ........ ..

. Mitgliedliinder

Regionale Mitgliedsldnder................
wovon Entwicklungsldnder................
entwickelte Linder................

Nichtregionale Mitgliedslander............
wovon entwickelte Liander................
Entwicklungslander................

. Organisation (Ende 1978)

Gouverneursrat. . . .......uvrr ...

Exekutivrat ........... PO e
wovon regionale Lander...............,..
nichtregionale Linder..............

Schweiz

a. Kapital ............. ... ... ... ...
wovoneinbezahlt . ... ................
abrufbar................... ..

b. Stimmrechte

Mit Bezug auf Gesamtstimmenzahl. . ..
Mit Bezug auf Stimmenzahl der nichtre-
gionalen Linder............. e

“¢. Beitrag zum Fonds fiir Spezialoperatio-

d. Auftrdge aus internationalen Ausschrei-
bungen........ .. ... ... ... L.
e. Anleihensaufnahme in der Schweiz

Gesamttotal bis Ende 1978............
- wovon noch ausstehend..............

dodis.ch/65509
Anhang 3

41

26
24

15
13

41

12
10

37,1 Millionen Franken
6,2 Millionen Franken
30,9 Millionen Franken

0.13%

3,16%
37,0 Millionen Franken

135,0 Millionen Franken

935 Millionen Franken
890 Millionen Franken
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5, Finanzielle Mittel (Ende September 1978)

Total gezeichnetes regionales und interregio-
nales Kapital . ........... N
wovon embezahlt ........ ... ... il

abrufbar ... ... ... L L L

wovon ordentliches Kapital. ..............
interregionales Kapstal. ... ... . ..

Total der Anlethensaufnahmen............

Gesamttotal des Fonds fir Spezialoperatio-

6. Personal

a. Mit Sitz in Washington. ..............
wavon Fachpersonal ... ... ... .. ... ..
Hilfspersonal .................

b. In Biiros in Mitgliedlindern-. . ... . ...

7. Geschifistitigkeit

b. Verteilung nach Sekioren
Sektoren

Direkt produktiv
— Landwirtschaft ... ................
— Industric vnd Bergbau. . ...........

Wirtschaftliche Infrastruktur
— Energie ......... ... i
— Transpert und Kommunikation. . ...

Sozale Infrastruktur
— Sanitare Installationen.............

— Stadtische Infrastruktar. .. ... ......
— Aushildung. ...
Andere

~ Exportfinanzierung .. ..............
— Vorinvestitionsstudien . ... ....... ..
— TOunisSImus .....covoomnae e

dodis.ch/65509

9,94 Milliarden Dollar
1,28 Milliarden Dollar
8,66 Milliarden Dollar

8,51 Milliarden Dollar
1.43 Milliarden Dollar

2,56 Milliarden Dollar

5,9 Milliarden Dollar

1148
629
520

461

12 Milliarden Dollar

1,4 Milliarden Dollar
1,5 Milliarden Dollar
1,8 Milliarden Dollar

1977 1961-1977

Mia.§ % Mia. § Yo

0,336 20 2,746 23
0,446 24 1,939 16

0,422 23 2,730 23
0,153 8 1,768 15

0,234 13 1,180 10
0,031 2 0538 4
0,085 3 0,527 4
0,031 20202 2
0,021 1 0,190 2

0,030 2 0,125 1

1,809 100 11,945 100
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¢. Darlehen an benachteiligte Linder der Re- 1977

gion (16) Betrag (Mio. §) Total (%)
Ordentliche Darlehen............. ..300 27
Darlehen zu Vorzugsbedingungen. . . . .. 414 72
Darlehen zu Vorzugsbedingungen in
konvertibler Wahrung. . .............. 353 93
d. Kosten der Projekte
Darlehen der Bank,................. 11,9 Milliarden Dollar
Beitrag aus lateinamerikanischen Fi-
nanzquellen . ......... ... ...l © 34,6 Milliarden Dollar
Gesamtkosten der Projekte........... 46,5 Milliarden Dollar
8. Technische Hilfe
Gesamttotal (Mitte 1978)................. 204 Millionen Dollar
wovon 1975 . ... 25 Millionen Dollar
1976 ... e 31 Millionen Dollar
1977 44 Millionen Dollar
9. Verwaltungskosten
a. Betrag 1977 ... ... . ... . . 62 Millionen Dollar
b. In Prozent der jihrlichen Darlehenssum-
BE o e e 3,4%
10. Darlehenskonditionen
a. Ordentliche Darlehen der IDB
ZinSSALZ. ..o 7,4% _
Karenzfrist .......... ... .. ... ... Funktion der Darlehens-
laufzeit
Laufzeit. .........0... ... coiiia. .. 15-25 Jahre
b. Darlehen des Fonds fiir Spezialoperatio- .
nen
i. Allgemeine Konditionen:
Zinssatz . ... - 1- 4%
Karenzfrist..... . ............... 5-10 Jahre
Laufzeit .. .................... 25-40 Jahre
ii. Sonderbedingungen fiir die d&rmsten
Linder und Linder mit beschrink-
tem Exportpotential :
Zinssatz ... 1- 2%
Karenzfrist. . ................... 7-10 Jahre
Laufzeit ........ ..., 30-40 Jahre
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11. Stimmrechte (Ende Dezember 1978)

Relnive Stimmanteile

I, ngiﬂﬂﬂfé Léander : Regicnal % Totul %

a. Enrwicklungslinder

Argentinien. . ... ................... 12,62 12,09
Bahamas . ... . 0,18 0,17
Barbados. ... 0,17 0,16
Bolivien. ... ....... .. ... ........... 1,03 ‘ 0,98
Brasilien ........ N . 12,62 12,09
Chile ... 3,47 3,33
Costa Rica...... e e e 0,52 0,50
Dominikanische Republik............ 0,69 0,60
Ecuador ... i 0,69 0,66
ElSalvador. ........... . ... ........ 0,52 0,50
Guaternala ... ...ooiiiiiii e 0,69 0,66
Quyana ... ... ... 0,20 0,19
Haiti ........ . i 0,52 0,50
Honduras ............c.ovuinvnin.. 0,52 0,50
Jamaica............... .. AV 0,69 0,66
Kolumbien ......................... 3,47 3,33
Mexiko ...... . . 8,12 7,78
Micaragua......ooooviiin ... 0,52 0,50
Pavama................. ..ol 0,52 (0,50
Paraguay............ ... ... ... .. 0,52 0,50
Peru........ . ... ... ... ..., 1,70 ‘ 1,63
Trinidad und Tobago. . ... e 0.52 0.50
Urnguay .. ...ocvvvnneneinnnnn.. 1.37 1,31
Veneruela .. ... ... ... ..., 6,77 6,48
- 58,31 56,17

b Kanada ........ ... .. ... ..., 494 4,74
c. Vereinigte Sraaten von Amerika. ....... 36,43 34,91

100,00
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Relative Stimmanteile

II. Nichtregionale Liinder : Regionsl Tow %
Belgien .............cooiiiiiiaL. 2,91 0,12
Dinemark.........oooiieiiaion.. 1,44 0,06
Deutschland ................ ... .... 14,93 0,62
Finnland ........... e 1,03 0,04
Frankreich ......................... 14,58 0,61
Israel ............ s ) 1,49 0,06
Ttalien ......cooevvvnnnnnen s 13,00 . 0,54
Japan. ... .. ... il 14,47 0,60
Jugoslawien .. ...................... 1,50 0,06 -
Niederlande ........................ 2,26 0,09
Osterreich ..o v oo 1,37 0,06
Spanien...........ocieiiiiii . 13,00 0,54
Schweden ... .. e 1,83 0,08
Schweiz . ..o i 3,16 0,13
Vereinigtes Konigreich............... 13,00 0,54

100,00 - 4,18
100,00

6477
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Asiatische Entwicklungsbank (Asian Development Bank, ADB)
- (wo nicht speziell vermerkt, Stand am 31. Dezember 1977)

Total. ... 43
Regionale Linder........................ 29
davon Entwicklungslinder ... ............ 26

Industrieldnder .................... 3
Nichiregionale Lander........ e 14
davon Industrieldnder ..................., 14

3. Organisation

Rat der Gouverneure. . ............... ..., 43
Verwaltungsrat ... ................... . ... 12
davon regionale Vertreter......_.......... 8

nichtregionale Verireter............ 4

4. Schweizerische Beteiligung
(Stand 1. August 1978)

a. Kapital. ... ... ... s 142,1 Millipnen Franken
davon einbezahlt ......... ... ......_. 29,0 Millionen Franken
abrufbar ... ... ... 113,1 Milliopen Franken
_b. Stimmanteile
am Total ailer Stimmen.............. 0,93%
am Total der nichtregionalen Mitglieder 2,53%
c. Beitriige an Spezialfonds_............. 50,9 Millionen Franken
d. Anleithensaufnahme in der Schweiz. .. ... 450 Millionen Franken

e. Aufirage aufgrund internationaler
Ausschreibungen 1967-1977 .. ... ..... 26,5 Millionen Dollar

5. Finanzielle Mittel

ordentliche.. . ............ .............. 6,96 Milliarden Dollar
Spezialfonds ......... B .. - 629 Milharden Dollar
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6. Personal
(Stand 30. September 1978)................ 872
Fachpersonal. . ............... e 344
davon aus Entwicklungslindern............ 163
Hilfspersonal . ... ... ....... e 528

7. Geschiiftstiitigkeit

a. Total Darlehen 1967-1977............ 4,25 Milliarden Dollar
davon 1975, . . e 0,66 Milliarden Dollar
1976 .. s 0,78 Milliarden Dollar
1977 e 0,89 Milliarden Dollar
b. Aufteilung nach Kreditbedingungen
Bankkredite .............. .. ..., 3,08 Milliarden Dollar
Kredite aus Spezialfonds............. 1,17 Milliarden Dollar
c. Verteilung nach Sektoren in Millionen Dollar ' '
1977 19681977
Mio.§ % Mio. § %
Direkt produktiv_......... 397,32 | 44.82 | 195954 | 46,15
~ Landwirtschaft ....... .. 259,70 | 29,3 1049,45 | 24,72
— Industrie (inkl. Ausleihen '
an nationale
Entwicklungsbanken. .. .. 137,62 | 15,52 910,09 | 21,43
Infrastrukr. .. ... ... ... 468.93 | 52,90 | 223858 | 5272
— Elektrizititsversorgung. . . 217,60 | 24,55 994,41 | 23,42
— Wasserversorgung und
stiadtische Infrastruktur. . 105,30 | 11,88 440,01 | 10,36
— Transport und
Telekommunikation .. ... 146,03 | 16,47 804,16 | 18,94
Erziehung ................ 20,20 2,28 47,80 1,13

d. Gesamtkosten der Projekte 1968-1977
(Schitzung)
Gesamtkosten aller Projekte, die ganz
oder teilweise mit ADB-Krediten finan-
ziert wurden. .......... . . ... .... 10,1 Milliarden Dollar
davon durch die ADB finanzert. ... ... 4,1 Milliarden Dollar

8. Technische Hilfe

Total 1967-1977. .. ... coiiiiven.. ... 42,78 Millionen Dollar
davon 1976 ... ... ... 5,51 Millionen Dollar

1977 oo e 8,07 Millionen Dollar
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- 12. Stimmanteile
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9. Verwaltungskosten
a. Verwaltungsaufivand 1977 ... . ... .. 22 Millionen Dollar

b. Verwaltungsaufwand in Prozent der Dar-

lehen 1977 . .. .. oL 2,47%

10. Darlehenskonditionen der Spezialfonds

ZINSSALE oo v v v mm e e e ]
Bearbeitungsgebiihr ... ..o iie s 1%
Laufzeit (inkl. 10 Jahre Karenzfrist}........ 4} Jahre

11. Darlehenskonditionen fiir Bankkredite

ZINSSATZ .. s 7.40%
Laufzeit . ... ..o e  10-30 Jahre

Relative SLimmanieile

I8 Regz'énale Léinder Innerhalb der repionalen  Ingwesaml
bzw. nicht-regionalen %
“L:'inder
a. Entwickhmgslinder "
Afghanistan .................... SN 1,24 0,97
Banpladesh . ...........cooven.n. 2,29 1,46
Bumna ... ... 1,57 1,00
Cook Imselm. ........ .. ... . ... ... 0,75 0.48
Fifi 0,85 0,54
Gilbert Inseln. .. ........... ... ... 0,76 0,48
Hong Kong. . ..o oiiuiiiiiinnnnn.. © 1,57 1,00
Indien ... ... .... e e 10,33 6,55
Indonesien ...........ooiiiiii.en. 8,98 3,70
Kambodscha ._......... ... .. 1,11 0.711
Republik Korea. ... . ......... 8,36 531
LS. o e e e 0.79 0,50
Malaysia .. ....... ... . 4,87 3,09
Nepal. ..o e 0,97 0,62
Pakistan ...........cvriiiiinn. 4,05 2,57 -
Papua-Neugmea . ................ 0,89 0,57
Philippinen .......ooovvveveeeenaoao. 4,35 2,76
Singapur ........ e 1,27 0,30
Solomon Inseln......... e 0,76 0,48
Srt Lanka. . ... ... ... .. .. ... ..., 1.63 1,03
Taiwan . ... i 2,40 1,52
Thailand . .....coviiini i en s 2,80 1,78
Tonga ... ... ... ... .. ... 0,75 0,48
VICIDAM ... vvviinine i iinaranennn 1,99 1,26
West Samoa. ... 0,77 0,48
41,96
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b. Industrielinder

Australien..................
Japan......................
Neuseeland .. ... e

IT. Nichtregionale Linder

Belgien ....................
BRD ...

Frankreich .. ... e
Grossbritannien . . ...........
Holland....................
Ttalien ............ .. .......
Kapada....................
Norwegen ..................
Osterreich .. ............. P
Schweden ..................
Schweiz . . ... e PR
USA ... ..

- dodis.ch/65509

Relative Stimmunteile

Innerhalb der regionalen Insgesamt
bzw. nicht-regionalen Yo
Linder ’
Y
9,50 6,03
21,33 13,54
3,07 1,95
100,00 63,48
2,20 ' 0,80
12,66 4,62
2,20 0,80
1,66 0,61
5,77 2,11
6,67 2,44
327 1,19
4,88 1,78
15,04 5,50
2,20 0,80°
2,20 ' 0,80
1,66 : 0,61
2,53 0,93
37,06 13,53
37,18
100,00 100,00
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Anhang 5
Die Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)
(31. Dezember 1977) '

1. Grimdungsjahr . .. ........................ 1963
Offizielle Aufnahme der Geschéftstitigkeit.. 19635

2. Mitgliedlinder (30.6.78)

Total (nur regionale Mitglieder). ........... 48

3. Organisation (30.6. 78)

Gouverneursrat. . . .. i s 48
Exekutivrat ... ool 9

4, Schweiz (nicht Mitglied)

5. Finanzielle Mittel .
Kapital.......... .. .. .. .. i 972 Millionen Dollar
davon einbezahlt.............. ... " 340 Millionen Dollar

6. Personal
Total. ... e 405
davon Fachpersonal...................... 137
zusdtzlich Experten unter Abkommen iiber
Technische Hilfe. .. ...................... 16

7. Geschiftstitigkeit

a. Total Darlehen
‘kumulativ . .. .. .. e 564,4 Millionen Dollar
davon 1975 . ... ... ... ... oo 103,6 Millionen Dollar
1976 ... 97,0 Millionen Dollar
1977 154,1 Millionen Dollar
b. Verteilung nach Sekroren
1967-1977 1977
Mio.§ % Mio. § %
Landwirtschaft. ... _........... 64.3 11.4 18.5 12.0
Transport ... ... ............. 169.9 30.1 40.4 26.2
Offentliche Dienste............. 222.4 394 | 687 | 446
Banken und Industrie. . ......... 107.8 19.1 26.5 17.2
Total ... 564.4 100.0 154.1 100.0
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8.

9.

10.

912

¢. Projektkosten '

Darlehen der Bank 1977......... ..
Beitrige von Lindern und anderen Insti-
tutionen. . ... ...
" Total Projektkosten. ..............

Administrative Auslagen

a. Betrag 1977. ... ... ...

b. In Prozent der Darlehenssumme

(inkl. Entwicklungsfonds)..........

Darlehenskonditionen

ZINSSALZ ...
Statutarische Gebihr ... .. S,
Bearbeitungsgebthr .................. -
Laufzeit ...... s e

Mitgliedlinder der Bank

Land

Algerien . ... ...
Agypten .. ... . ... .
Aquatorial-Guinea . ..., ........... ...
Athioplen. ............ ..ol
Benin .................. P

Kenmia ... .o o

Kongo ......... e .
Lesotho ... ... .. i,
Liberia ......coiiiii i
Libyen .. ... ... . oo i
‘Madagascar. .......... ..o
MalaWwi. ... oo e

154 Millionen Dollar

763 Millionen Dollar
917 Millionen Dollar

10,9 Millionen Dollar

3, 7%

T%

1%

0,75%
12-25 Jahre

2-6 Jahre

Suimmenanteil (%)

0,98

7,04
0,99
0,73
0,64

dodis.ch/65509


http://dodis.ch/65509

dodis.ch/65509

Land Stimmenanteil (%)
Marokko .......... ... e .. 5,19
Mauretanien ............... [ 0,48
Mauritius. ... ooe i 1,12
Mosambik .. ... .. e 1,41
Niger 1,01
BT o O 13,94
Obervolta. ......oovoiene e, 0,36
Rwanda ......... ... i 0,34
Sambia. ... 4,46
Sao Tomé und Principe................... 0,14
Senegal ........ e 2,09
Seychellen ............ ... ..ol 0,14
Sierra Leone....... . .ciiiiiiiniiiiian 0,78
Somalia ... ... .. 0,76
Sudanm.. ... I 3,52
Swasiland. .. ... . i 0,67
TanSania ......ovvveveinaeiona i 2,65
o 0,56
Tschad .. ... 0,45
Tunesien ..........cciiimiininiaaannn 2,82
Uganda ...t 1,56
Y20 ) (S 8,37
Zentralafrikanisches Kaiserreich. ......... .. 0,28
Total....... e ... 100,00
6477
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Der Afrikanische Entwicklungsfonds (FAD)

(31. Dezember 1977)

1.

914

Griindungsjéhr ........................... '

Offizielle Aufnahme der Geschiftstitigkeit. .-

. Mitgliedlander

Total der nichtafrikanischen Geberstaaten. . .
zusitzlich Afrikanische Entwicklungsbank. . .

. Organisation

. Schweiz

a. Grundbeitrdge (nach 2. Wiederauffiil-
lung, Oktober 1978).................

b. Stimmrecht total ... ......... ... . ...,
in bezug auf Geberstaaten (exkl. Afrika-
nische Entwicklungsbank) ...........

c. Auftriige aus Ausschreibungen
(Afrikanische Entwicklungsbank und
Entwicklungsfonds) ........ P

. Finanzielle Mittel

Grundbeitrage. ... ...,
(Stand nach 2. Wiederauffiillung)

. Personal (Afrikanische Entwicklungsbank)

davon Fachpersonal......................
zusitzlich Experten unter Abkommen iiber
Technische Hilfe. ............. EREETERITE
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Anhang 6

66
12

130,4 Millionen Franken
2,4%

4,8%

2,5 Millionen Franken

1155,6 Millionen Dollar

405
137

16
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7. Geschiftstiitigkeit

a. Total Darlehen

kumulativ........... ... ... 361,0 Millionen Dollar
daven 1975, ..., ..ol 93,0 Millionen Dollar
1976 .. 80,0 Millionen Dollar

1977 141,7 Millionen Dollar

b. Verteilung nach Sektoren

1975 A 1976 1977
Mio.§ | % | Mio§ % Mio.§ %

Landwirtschaft .. _....._ ... 32,2 | 34,7 | 14,8 18,5 | 50,3 35,5
Transport................. 237 25,5 94 11,8 | 51,5| 364
Offentliche Dienste. ........ 17,0 | 18,3 | 36,7 | 459 | 142| 10,0 |
Erzichungs- und Gesund-
heitswesen . ..., ._...._.... 20,0 | 21,5 [ 19,0 | 23,8 | 256 18,1
Total,.................... 92,9 |100,0 | 79,9 |100,0 | 141,6 | 100,0

¢. Anteil der drmsten Linder am Darlehens- )
volumen 1977. .. ... . . . . .. ... ... 107,6 Millionen Dollar
76,0%

8. Darlehenskonditionen

ZINSSatZ . ..o s . 0
Bearbeitungsgebihr ......... ... ... ... .. 0,75%
Laufzeit ....... ... i 50 Jahre
Karenzfrist ........... ..ot - 10 Jahre

9. Darlehensempfinger

Gruppe der drmsten Lander und bei besonde-
ren Umstinden weitere Lander mit Pro-Kopf
Einkommen unter 550 Dollar.

10. Mitgliedstaaten des Fonds

Lander Stimmrechte (%)
Afrikanische Entwicklungsbank............ 50,00
Belgien . . ..ot e 1,16
Brasilien............... ... ... ... ........ 0,78
Bundesrepublik Deutschland. ............. 4,84
Danemark .......... ... ... ......... 2,19
Finnland .. ... ... ... ... ............ 0,78
Frankreich....... ... .. ... ... .. ._.... 1,23

915
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Lipder : Stimmrechte (%)
GrosshritaBimen .. .oovvvvn ool v e 2,82
Ttalien . .. ..ot 3,87
Japan . . o 581
Jugoslawien .. ... ... ... ... ... . ... ... 0,78
Kanada ......... e 8,71
Kuwail,. oo o 0,70
Niederlande. ...... ... ... ... ..., SR 232
Notwegen ... .. i, L 2,50
Saudi-Arabien... .. ... ... ... ... . ... ... 1,16
Schweden...... ... ... ..o - 3.48
Schweiz ............cccuu--. e 240
Spanien .:..... . ... .. oo oo 1,16
Vereinigte Staaten....................... 2,50
Total. . ... ... ... .. 100,00

6477

916


http://dodis.ch/65509

