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DER VORSTEHER

DES EIDGENOSSISCHEN VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTES 3003 Bern, 2. November 1993

Persénlich/vertraulich

Herrn

Bundesrat Flavio Cotti
Vorsteher des Eidgendéssischen
Departementes flir auswidrtige
Angelegenheiten

Bundeshaus West

3003 Bern

Bericht iiber die Aussenpolitik / Anpassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Lieber Kollege

Entsprechend dem Beschluss an der Klausur vom 27. Oktober méchte
ich im Hinblick auf die nun folgende Anpassung des Berichtes
liber die Aussenpolitik die nachstehenden Ueberlegungen wieder-

holen und festhalten:

1. Unsere Europapolitik braucht ein strategisches, langfristig

ausgerichtetes Ziel. Das ist der Beitritt der Schweiz zur
Europdischen Gemeinschaft. Dieses Ziel ist politisch, wirt-
schaftlich und gesellschaftlich von kaum zu tliberschdtzender
Bedeutung. Man kénnte éuch von einem Prozess mit histori-
scher Bedeutung sprechen. Ich betrachte es nicht als zweck-
méssig, einen solchen Prozess nach prédzisen Zeitvorgaben

abwickeln zu wollen. Auch mit dem Begriff ‘Endziel’ kann
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ich mich nicht anfreunden; die Bezeichnung ’strategisches’

oder ‘langfristig ausgerichtetes Ziel’ wdre vorziehen.

Bevor tiber die Zukunft des EWR und die Ergebnisse der Bei-
-trittsver}:;andlungen der vier EFTA-Lénder Klarheit besteht,
wird unser Land kaum Beitrittsverhandlungen filhren kdénnen.
Fiir diese Zwischenphase miissen wir uns an einer Qragg. ati-

schen Zielsetzung orientieren, die lautet: Mit bilateralen

Verhandlungen sind sektorielle Ldsungen anzustreben, die
uns vor Isolation und wirtschaftlichen Nachteilen méglichst
bewahren. Gleichzeitig missen wir glaubhaft machen, dass
unser Interesse an der EG ech-t und nicht nur taktischer Na-
tur ist und dass unser teilweises Abseitsstehen tempordr
und eine Folge der politischen Rahmenbedingen ist. Ohne der
EG ein gewisses Interesse zu zeigen, wird es wohl nicht
méglich sein., auf dem bilateralen Weg Verhandlungserfolge

zu erzielen.

Nachdem die vier EFTA-Staaten Oesterreich, Norwegen, Schwe-
den und Finnland iiber den EG-Beitritt entschieden haben,
werden wir die Lage neu beurteilen und festlegen, ob wir
unsererseits in Beitrittsverhandlungen eintreten. Allfdl-
lige Beitrittsverhandlungen dirften zwei bis vier Jahre be-
anspruchen. Und erst nach Vorliegen des Verhandlungsergeb-

nisses kann tiber die Beitrittsfrage entschieden werden.

Der Weg der bilateralen Verhandlungen ist steinig und wird
uns im besten Falle Teillésungen bringen. Mit dem Nein zum
EWR hat der Wirtschaftsraum Schwelz gegenitber der EG an Ge-
wicht verloren, und der Interessenausgleich ist schwieriger
geworden. Das hdngt damit zusammen, dass einerseits die
Verhandlungsgegenstédnde gegeniber fiiher substantieller und

komplexer geworden sind. (z. B. freier Personenverkehr) und
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dass der Binnenmarkt anderseits auf Gemeinschaftslésungen

gerichtet ist und konkrete Erfolge vorzuwelsen hat.

Durch die Straffung und Ueberarbeitung hat der Bericht eine
aussagekrédftige und flr die spdtere Versffentlichung geeig-
nete Form erhalten. Und es stellt sich die Frage, ob nicht
noch weitere Kiirzungen ohne Substanzverlust mdéglich wéren,
beispielsweise in den Kapiteln 1 (Einleitung), 2 (Aussen-
politische Grundlagen) und 3 (Umfeld), die zwar wichtige,
aber allgemein bekannte und anerkannte Aussagen enthalten.
Auch die Unterabschnitte 4.1.4 (Soziale Gerechtigkeit) und
4.1.5 (Nattirliche Lebensgrundlagen) liessen sich in knapper
Formulierung als allgemeingtiltige Grundlagen jedes staatli-
chen Handelns leicht in die Unterabschnitte 4.1.1 bis 4.1.3
einbauen. Der Bericht wiirde sich damit auch im Sinne der
Verfassungsgrundlage (BV Art. 2) auf die Kernpunkte der

Aussenpolitik konzentrieren.

Im Abschnitt tiber die Kohdrenz und Koordination in der Aus-
senpolitik (4.3) wird dem EDA die iibergeordnete Rolle der
Gesamtkoordination und damit die Verantwortung filir die Ko-
hirenz der gesamten Aussenpolitik zugewiesen. Dabei wird
nicht gentigend beriicksichtigt, dass die Aussenwirtschafts-
politik in der Schweiz seit jeher als eigenstédndiges In-
strument betrachtet wird. Eine Aenderung dieser bewdhrten

Arbeitsteilung drdngt sich nicht auf.

In Abschnitt 4.4 werden die personellen und finanziellen
Auswirkungen. kurz angesprochen, die mit der Realisierung
der im Bericht formulierten Aussenpolitik verbunden wéren.
So wird festgestellt, "dass das Aufgabengebiet ‘Beziehungen
zum Ausland’ weilterhin eine hohe Steigeruhgsrate aufwelsen

wird. " Vor dem Hintergrund der Finanzlage des Bundes und
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auch im Hinblick auf eine verbesserte innenpolitische Ab-
stlitzung der Aussenpolitik ist diese Formulierung schwer
verstdndlich, denn auch die Aussenpolitik muss sich in den

finanzpolitischen Rahmen des Bundes einordnen.

Unter ‘Prioritdten und Grundsédtze’ (Kapitel 5) &dussert sich
der Bericht iiber die zeitliche Staffelung der anzustreben-
den Beitritte zu EG und UNO. Dabei wird der Beitritt zur
UNO auf der Zeiltachse vor dem EG-Beitritt angesetzt. Das
steht nicht im Einklang mit der Hauptaussage des Berichtes,
wonach die Integration der Schweiz in Europa im Zentrum der
schweizerischen Aussenpolitik der 90er Jahre stehen soll.
Und unser‘politiscﬁes System wiirde tliberfordert, wenn die

beiden Beitrittsdebatten in gegenseitiger Ueberlappung ge-
fiihrt werden miissten. Die Frage des UNO-Beitritts, die ob-
jektiv weniger relevant ist, muss daher zuriickgestellt wer-

den, bis unser Verhdltnis zu Europa eine Regelung gefunden

hat.

Mit freundlichen Griissen

- feeqage
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