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1 Ueberblick

Die Mission diente in erster Linie der Vertretung des BAWI an der 3. Gemischten Kommission
Schweiz-Bolivien fiir Entwicklungszusammenarbeit! und der Abklirung betr. eine erneute, am
letzten Treffen der Konsultativgruppe fiir Bolivien (Oktober 1992) angekiindigte Kofinanzierung -
mit der Weltbank/IDA - der zweiten Tranche des bolivianischen Strukturanpassungsprogramms
(nachdem die Schweiz bereits 1991 einen Beitrag von 10 Mio Franken an die erste Tranche geleistet
hatte). Angesichts der Verzogerungen, die mit der Prisidentenwahl von Mitte 1993, der Neubildung
der Regierung und der Formulierung eines Regierungsprogramms eingetreten sind, und des hoher als
erwartet ausgefallenen Budgetdefizits fiir 1993 (iiber 6% des BIP statt etwa 3%, damit Nichterfiil-
lung der "second tranche conditions") kann eine derartige Kofinanzierung in diesem Jahr nicht mehr
realisiert werden (vgl. auch Punkt 3).

Die neue Regierung ist aber auf gezielte Starthilfe von aussen angewiesen, um die Erfolgschancen
ihres einschneidenden und ambitiosen Programms zu erhohen, das vor allem auf Erzielung von
Wachstumseffekten durch die verstédrkte Entwicklung des privaten Sektors ausgerichtet ist. Gegen-
wiirtig werden die Details dieses Programms ausgearbeitet, mit der Unterstiitzung von Missionen der
Bretton Woods Institutionen, damit anlédsslich der Anfang Dezember stattfindenen Konsultativgruppe
die Wirtschaftspolitik der néchsten vier Jahre vorgestellt und diskutiert werden kann.

Das BAWI wird sich iiberlegen miissen, in welcher Form es die angekiindigte neue Hilfe an dieses
Schwerpunktland der schweizerischen EZA gewihren soll (vgl. Punkt 3, Perspektiven). Fiir eine
weitere Kofinanzierung des wirtschaftlichen Reformprogramms sprechen einerseits die bisher
erreichten Resultate (wirtschaftliche Stabilitét, die als wichtiger Faktor fiir die politische Stabilitéit
anzusehen ist), anderseits aber das immer noch nicht eingetretene nachhaltige Wachstum. Die direkte
Beteiligung der Schweiz, zusammen mit den wichtigsten Gebern, bei der Untersuchung der Griinde
dafiir und am daraus abzuleitenden Policy Dialogue wire durch eine Kofinanzierung - sei es mit der
Weltbank oder der IDB - gewihrleistet. Mglich erscheint aber auch eine bilaterale Zahlungsbilanz-
hilfe (ZBH), beispielsweise zur Forderung des Privatsektors, etwa in Form von (riickzahlbarem?)

1 Vgl. dazu Bericht DEH und, fiir die BAWI-relevanten Themen, die nachfolgenden Kapitel. Die schweizerische
Delegation wurde geleitet von Botschafter M. Kaiser (Lima) und bestand des weiteren aus Vizedirektor R.
Dannecker, DEH, A. Schldpfer und A. Sommer von der Lateinamerikasektion der DEH, Geschéftstriiger M.
Inhelder, La Paz, den Vertretern des Kobii La Paz (Th. Zeller, H.-R. Egler, G. de Picciotto), und Th. Eggen-
berger, BAWI. '
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Garantiekapital oder als "seed money" bei einschligig engagierten, im Lande tiitigen Organisationen.
(Eine bilaterale ZBH in der Art der ersten Aktion von 1985 wiirde wahrscheinlich jetzt ebensowenig
den Bediirfnissen entsprechen wie bereits kurz nach deren Inkraftsetzung, es sei denn, wir kénnten
spezifische Projekte identifizieren, z. B. im Infrastrukturbereich, wo allerdings vor allem die IDB
sehr aktiv ist.) Denkbar wire auch eine Unterstiitzung - als Kofinanzierung mit der Weltbank oder
als Parallelfinanzierung eines aus Schweizer Sicht besonders interessanten Teils - des
"Kapitalisations"-Programms (s. u., Punkt 3), sobald das Weltbank-Board dieses Programm
genehmigt hat, was fiir die Jahresmitte 1994 erwartet wird.

2 Politische und wirtschaftliche Lage

Drei Monate nach der Einsetzung des neuen Prisidenten Gonzalo Sanchez de Lozada (6.8.93) sind
die Programme der Regierung in grossen Ziigen bekannt ("Plan para Todos", Betonung der nach-
haltigen Entwicklung durch die Einrichtung eines so bezeichneten Superministeriums, Setzen auf
Privatinitiative) und die wichtigsten Regierungsposten sind besetzt mit Personen, die meist einen sehr
kompetenten Eindruck hinterlassen. Noch fehlen aber konkrete Hinweise, wie die Programme
realisiert werden sollen, und iiber ein konzertiertes und koordiniertes Vorgehen der neuen Equipe.
Diese muss rasch Erfolge vorweisen, denn bereits macht sich angesichts der - notwendigen -
Restrukturierung der Staatsbetriebe (Entlassungen!) soziale Unrast bemerkbar (vermehrte Streiks
und Demonstrationen), und ein Wiedererstarken der Gewerkschaften, die in den letzten Jahren sehr
stark an Bedeutung eingebiisst haben, ist nicht auszuschliessen.

Die Wirtschaftsentwicklung, die bis Anfang 1993 "on track" war, ist im Verlauf des Wahlkampfes
insofern aus den Ziigeln geschossen, als das Defizit, entgegen der Vorgabe von 3,2% des PIB, auf
6,6% anwuchs. Die neue Regierung hat aber Massnahmen ergriffen, um ein weiteres Ansteigen
dieses Defizits zu verhindern. Die Inflation wird auf einer Jahresrate von knapp unter oder knapp
iiber 10% gehalten werden kénnen. Diese positiven Effekte und das (auf dem Papier) iiberzeugende
Programm der neuen Regierung konnten die Weltbank dazu bewegen, die 2. Tranche des SAC
freizugeben, bevor Bolivien mit dem IMF ein neues Programm vereinbart hat (Missionen von
Weltbank und Fonds sind zur Zeit im Lande).

3 Zahlungsbilanzhilfen (ZBH): Ueberpriifung, Perspektiven

Die ZBH I (bilateral, Finanzierung wichtiger Importe in verschiedenen Sektoren, 10 Mio Fr., 1986)
ist abgeschlossen. Bolivien bereitet zur Zeit, mit Unterstiitzung des Koordinationsbiiros in La Paz,
einen Schlussbericht vor, der auch auf die Griinde der grossen Verzogerung bei der Auszahlung
dieser ZBH eingehen wird?.

2 Dank der raschen wirtschaftlichen Entwicklung Boliviens seit 1986 entsprachen die Bedingungen dieser ZBH bald
nicht mehr den Bediirfnissen vor allem des privaten Sektors (der sich auf dem freien Markt mit Devisen
eindecken konnte), so dass die Verwendungsmoglichkeiten anders gestaltet werden mussten (Aufhebung der
teilweisen Bindung an schweizerische Lieferungen, grosserer Anteil fiir den 6ffentlichen Sektor)
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Die ZBH II (Kofinanzierung, mit Weltbank/IDA, der 1. Tranche des Strukturanpassungskredits
SAC, 10 Mo Fr., 1991) ist zu drei Vierteln ausbezahlt. Das letzte Viertel kann abgerufen werden,
sobald fiir die daraus zugunsten eines von der DEH betreuten Projektes (Civil Service Reform) die
bereitzustellenden Gegenwertmittel die Ueberweisungsmodalititen festgelegt sind. Die von der Eidg.
Finanzkontrolle in ihrem Revisionsbericht aufgeworfene Frage der verzogerten Weiterleitung des
schweizerischen Beitrags an Bolivien konnte gekldrt werden (vgl. entsprechende Notiz an
Staatssekretér Blankart): Die Mittel (rund 7,5 Mio Fr.) wurden von der Weltbank innerhalb weniger
Tage, nachdem sie bei der Schweiz. Nationalbank abgerufen worden waren, an die bolivianische
Zentralbank (BCB) iiberwiesen, wo deren Eingang noch am gleichen Tag verbucht wurde. Ebenfalls
gleichentags erfolgte die Ueberweisung vom BCB an die SAC-Koordinationsstelle (Unidad SAC)
der Regierung. Diese Stelle ist fiir die Bereitstellung der Gegenwertmittel zuhanden des begiinstigten
Projektes verantwortlich, und hier traten erhebliche Verzogerungen auf. Inzwischen sind die Mittel
(25% von 7,5 Mio Fr.) jedoch bei den zusténdigen Bestimmungsorten eingetroffen.

Eine dritte ZBH war fiir 1993 vorgesehen (und an der letzten Konsultativgruppe vom Oktober 1992
angekiindigt worden) als Kofinanzierung der zweiten Tranche des SAC. Dies ist jedoch nur moglich,
wenn Bolivien die 1. Tranche abschliessen und die "Second Tranche Release"-Bedingungen erfiillen
kann. Wie oben dargelegt, diirfte die Erfiillung dieser Voraussetzungen noch in diesem Jahr mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden sein (Makro-Kondition [Defizit!]), Es ist deshalb zu
iiberlegen, ob die Schweiz sich nicht verstirkt auf einen wichtigen Teilaspekt des Strukturanpas-
sungsprogramms, die Entwicklung des Privatsektors, konzentrieren und bereits vorhandene Aktivi-
titen in diesem Bereich unterstiitzen sollte (Voraussetzung dafiir ist allerdings die Freigabe der 2.
SAC-Tranche). Dafiir spricht auch das von der neuen bolivianischen Regierung vorgestellte
Programm zur Privatisierung offentlicher Unternehmungen, das dem Weltbank/IDA-Board noch in
der ersten Jahreshilfte 1994 zur Unterstiitzung vorgeschlagen werden diirfte (sofern die SAC-
Konditionen erfiillt sind). Dieses Programm, in Bolivien unter der Bezeichnung "capitalizacion"
bekannt, ist eine Weiterfithrung der im SAC enthaltenen Reform der Staatsbetriebe und zielt darauf
hin, private Investoren im In- und Ausland einzuladen, Kapital in die Staatsbetriebe einzuschiessen
(bis zu einem Anteil von 49%)3 und ihnen das Management der Betriebe zu iiberlassen. Als
zusétzlicher Ansporn wiirde zugelassen, die bei den Staatsbetrieben oft bestehende Monopolsituation
zumindest fiir einige Jahre nicht anzutasten. Wieso jemand in der jetzigen Situation in Bolivien
massiv investieren soll (abgesehen von ein paar wenigen attraktiven Staatsbetrieben (zB. Telefon),
konnte von unseren Gesprichspartnern allerdings nicht genau erklért werden; es ist fraglich, ob die
Ueberlassung des Management, ohne iiber die Aktienmehrheit zu verfiigen, fiir Investoren Anreiz
genug ist.. ;

Eine neue BAWI-Aktion kénnte sich, sofern die Voraussetzungen erfiillt sind, wie folgt zusammen-
setzen: Einesteils eine weitere Kofinanzierung (5 Mio Fr.), andernteils ein Beitrag (5 Mio Fr.) an ein
zu definierendes Programm im Bereich Privatisierung (Parallelfinanzierung des Kapitalisations-
programms oder Beitrag an ein Kreditprogramm zur Férderung privater Unternehmen; Kreditriick-
zahlungen wiirden fiir unterfinanzierte Entwicklungsprojekte oder als "fonds de roulement"
eingesetzt).

3 Gemiss bolivianischer Verfassung kann der Staat nicht auf Mehrheitsbeteiligungen an seinem Besitz verzichten.
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4 Entschuldung

Von den 11 Projekten, die vom "Comité de Contravalores" zur Finanzierung mittels Gegenwertmittel
aus dem Riickkauf kommerzieller, ERG-gedeckter Schulden ausgewihlt worden sind, konnten fiir
deren 6 Vertrdge ausgehandelt werden; 3 davon sind bereits unterzeichnet.

Mit dem Kobii La Paz ist vereinbart worden, dass der BAWI-Entwicklungsdienst alle drei Monate
einen kurzen Bericht iiber den neusten Stand hinsichtlich des Einsatzes der Gegenwertmittel erhalt.

5 Weiteres Vorgehen

Entscheid tiber Gestaltung und Timing einer neuen ZBH, in Zusammenarbeit mit dem Kobii La Paz
und eventuell mit in Bolivien vertretenen potentiellen Trégerorganisationen. Dieser Entscheid wird
aufgrund der Ergebnisse der Konsultativgruppe vom Dezember 1993 und nach der fiir die n#chsten
Wochen erwarteten Freigabe der 2. SAC-Tranche zu féllen sein.

Verfolgung der Entwicklung des SAC (Freigabe 2. Tranche, spitestens Februar 1994?) und des

Privatisierungsprogramms (Bolivien hofft auf einen Weltbank-Board-Termin um die Jahresmitte
1994).

6. Dank

Die reibungslose Durchfiihrung dieser informativen Review- und Abkldrungsmission wire ohne die
tatkréftige Unterstiitzung durch die Angehdrigen der Botschaft und des Koordinationsbiiros nicht
moglich gewesen. Dies sei auch an dieser Stelle bestens verdankt.

3

Tilomas Eggenberger

Beilage: Missionsprogramm
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Programa misién Th.Eggenberger, 28.10.-05.11.1893
Fecha Hora Lugar Tema Resp.
28.10.93 06:00 Aaeropuerto Llegada DAN/EGT,transfer EGH
al Hotel -Plazz
09:00-10:30 MinFin Disc. con Secretario Nacional EGH
Ramiro Ortega (capitalizacibén)
10:30-11:30 MinFin Discus.c.Subsecret.Capitalizacién EGH
Gastén Pacheco (capitalizacibn/
crédito ajuste estructural)
12:30-15:00 Montesano Almuerzo de trabajo con: ZT
; R.Dannecker, A.Schldpfer, A.Sommer,
2T, EGH, CA, GP
15:00-16:30 MinFin Disc.c.Subsec.Marcelo Méndez EGH
(BALPAG/SAC/Situacién Balanza da ‘
pagos)
16:00-18:00 CORLAP Praparacién Comisién Mixta ZT
19:15 Hotel Plaza Encuentro y cena con Vicente EGH
Fretes/Banco Mundial (SAC)
29.10.83 08:30 EREE Comisién Mixta ZT
12:30 La Suisse Almuerzo trabajo con representan— ZT
tes del Gobierno de Bolivia y Suiza
14:30 RREE Comisibn Mixtz ZT
18:00 RREE Firma Acta IR, ZT
30.10.93 08:30-11:30 El Alro Visita de proyectos apoyados (0)=}
por FIE (pequedos créditos)
01.11.93 14:30-15:30 Banco Central Dize. Gonzale Camacho, EGH
Subgerente BCB (negociaciones
entre Bolivia y FMI})
15:30-16:30 Banco Central Disc., Jaime Pacheco EGH
Subgerente BCB (S5AC)
16:30-16:00 CORLAPR Divisién de tareas egt/egh EGH
02.11.83 17:40 Aaropuerto Vuelo a Cochabamba TR/EGE
20:00 Cochabamba Cena c¢on expertos T
03.11.93 0B:30-12:30 Cochabamba Discusién programa SWISSCONTACT HH
‘12:30 Ht1l.CEBA Almuerzo ZT
-15:00-18:00 Ceochabanmba Discusién provectos de Fondoes de EGH
Contravaler y visita a proyectos
de SWISSCONTACT
19:00 Aaropluerto Salidz a La Paz
04.11.93 0g:30 La Paz Desayuno trabajo CV-FUNDES con: EGH
Ernst A, Brugger; Rudy Rivera (FUN-
DES-Bolivia); Eduardo Forno (FONA-
MA); Waldo Vargas, Subsecretario Mi-
nisterio Desarrollo Scstenible, Mar-
co Saavedra (FEZB0PI), egt, egh
12:30 La Paz Almuerzo repres.grupe Like-minded aT
(Holanda, Bélgiea, Canada, Suecia,
Suiza) .
15:30 B.Mundial Disc. con la representante del BY, 7T
ref. proy. scbre co-financiamientos
16:00 MEH Disc.Secr.Nal.Fernando Cossio,cap. ZT
(Serv.Civil,polit.econ., ,capit.) .
05.11.93 06:00 Aeropuerto Salida EGT EGH/TR
IR = Max Inhelder, Geschdftstriger a.i.
ZT = Thomas Zeller, Koordinator
EGH = Hans-Peter Egler, Assistenzkoordinator



