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Botschaft

zu einem Bundesgesetz iiber Entschiidigungsanspriiche
gegeniiber dem Ausland

vom 17, September 1979

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr gechrte Damen vnd Herren,

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf zu einermn Bondesgeset: dber lintschidi-
gungsanspriiche gegentiber dem Awnsland mit dem Anirag aof Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geshrte Herren Prisidenien. sehr gechrte Damen und
Herren, unserer vorziighichen Hochachiung,

17. September 1979 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Hilrlimann
Der Bundeskanzler: Huber

1579650 57 Bundesblati. 131 Jabrg, Bd.T1
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Ubersicht

Das Verteilungsverfahren vor der Kommission fiir Nationalisierungsentschidigungen
ist insbesondere seit dem Inkrafitreten des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsver-
Jahren (VwVG) langwierig und schwerfillig geworden. Es dringt sich eine Straf-
fing und Rationalisierung dieses Verfahrens im Hinblick auf den Vollzug zukiinfti-
ger Entschidigungsabkommen auf. -

Der Gesetzesentwurf sicht daher vor, den Geltungsbereich des VwVG in einigen
Punkten einzuschrdnken sowie die Verwalmungsgerichisbeschwerde an das Bundesge-
richt auszuschliessen. Daneben dringt es sich auf, einige besondere Vorschriften fiir
Bagatellfille zu erlassen.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Zn den wichtigen Aufzaben der schweizerischen Aussenpolilik gehért der Schutz
von im Ausland zu Schaden gekomemenen Schweizer Biirgern und schweizerischen
Unternehmen. Wic dic vergangenen 65 Jahre gezeigt haben, kdnnen Ereignisse der
verschiedensien Art deren Interessen berlihren: waren es bis zum Ende des Zweiten
Weltkriegesvorallem kricgerische und revolutionire Ak te, welche unsere Landsleute
schiidigren (bolschewistische Revolution, spanischer Biireerkrieg, Nationalsozialis-
mus), so sichen seit 1943 Enteignungsmassnahmen seitens sozialistischer Staaten
und gewisser unabhéingig gewordencr Entwicklungsldnder im Vordergrund.

Waren die vilkerrechtlichen Voraussetzungen zur Wahrnehmang der Intercssen
der geschiidiglen Schweizer Biirger erfiillt und die politischen Voraussetzungen ge-
geben, 50 nahm der Bundesrat Verhandlungen mit dem nach Vélkerrecht zu Ent-
schiddigungs- oder Wiedergulmachungsleistungen verptlichreten Staat auf. Diese
fithrien in zahlreichen Fillen zum Abschluss eines Entschidigungsabkommens, in
welchem die Bezahlung einer globalen Abgeltungssumme fiir alle Anspriiche ver-
einbart wurde.

Neben diesen auf zwischenstaatlichen Wege erhaltenen Entschidigungszahlun-
gen stellte die FEidgenossenschaft in einigen besonderen Fillen aufgrund autono-
mer Beschliisse eizene Mittel zur Verteilung an geschidigte Schweizer Biirger zur
Veriligung.
In beiden Fillen stellle sich das Problem der Aufteilung dieser Summen unter die
Ansprecher.

i2 Die Praxis der Verteilung von Entschidigungssummen
121

Am 27. Seplember 1948 wurde zwischen der Schweiz und Jugoslawien ein Ab-
kommen betreffend die Hotschadigung der durch Verstaatlichungs- und Enteig-
nungsmassnahmen betroffenen schweizerischen [nteressen abgeschiossen (AS
1948 1007). '

Es bandelr sich dabei um das erstc einer ganzen Reihe von Entschidigungsab-
kommen mit Staaten Osteuropas (vgl. AS 1949 1 817 [Pdlen], 950 I 21 [Tsche-
choslowakei], 7250 11 712 {Ungarn), 795] %29 [Ruminien], /955 503 [Bulgarien],
1974 1306 [Ungaml}.

Fiir die Verteilung der im Zuge dieser Abkommen erhaltenen (Hlobalentschadi-
gungssummen schuf der Bundesrat am 13, Juli 1948 eine Kommission, die dem
Vorsteher des Eidgendssischen Politischen Departements unterstellt war. De Ein-
setzung einer besonderen Rekurskommission, die iiber Beschwerden gegen Fnt-
scheide der genannten Komrnission zu befinden hatte sowie die wiinschenswerte
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Vercinheitlichung der Rechtsgrundlagen fiir die verschiedencn Globalentschidi-
gungsverfahren erforderten indesscn im Jahre 1950 die Schaffung von umfassen-
deren rechtlichen Grundlagen. Zu dicsem Zweck wurden der Bundcesbeschluss
iiber die Bestellung ciner Kommission und einer Rekurskommission fiir Nationa-
lisierungsentschidigungen vom 21. Dezember 1950 sowie zwel Vollzichungsver-
ordnungen vom 17, April 1951 crlassen (AS I95] 363; AS 1951 367; 1966 21;
1851 372).

Der Kommission fiir Nationalisierungsentschiidigungen oblicat scither die
Durchfithrung zwischenstaatlicher Vereinbarungen, welche die Bezahlung von
Globalentschiidigungen an die Fidgenossenschait fir Anspriiche aus Enteig-
nungsmassnalimen zum Gegenstand haben. Ste hal die cingehenden Entschidi-
gungszahlungen zu vericilen, wobei sie {iber die persénliche und sachliche Legiti-
mation der Ansprecher entscheidet, die Anspriche bewertet, cinen Verteilungs-
plan aufstellt und die Auszahlungsmodalititen festlegt. Sic bestcht aus minde-
stens {iin{ Mitgliedern, die vom Bundesrat gewdhll werden und aus dencn er den
Prasidenten bezeichnet. [He Mitglieder rekrutieren sich aus Vertretern der Bun-
desverwaltung und aus Sachverstandigen der Wirtschaft.

Die Rekurskommission fiir Nutionalisicrungsentschidigungen hat {iber Be-
schwerden gegen Entscheide der Kommission zu befinden. Miv der Beschwerde
kann nur eine Rechtaverletzung geltend gemacht werden. Wird ein Tatscheid auf-
gehoben, so kann die Rekurskommission einen Sachentscheid treffen oder die
Vorinstanz zu neuer Entscheidung veranlassen. Die Rekurskommission besteht
aus drei von der Bundesverwaltung unabhangigen Mitgliedern und zwei Ersate-
minnern. Digse werden ebenfalls vom Bundesrat gewdhlt. '

122

Am 21, Januar 1955 schlossen die Schweiz und Japan eine Vereinbarung fiber die
Regelung pewisser schweizerischer Anspriche (AS 7955 344; BBI /935 T 1949).
Japaa verpflichtete sich darin zur Bezahlung einer Globalentschidigung von
12,25 Millionen Franken zur Wiedergutmachung fir dic gegeniiber Schweizer
Biirgern und schweizerischen Unternechmen begangenen Vislkerrechtsverletzungen
{Ausschreitungen, Plinderungen usw.). Zur Verteilung dieser Summe wurde ge-
mass Bundesbeschluss vom 23. Miirz 1955 {AS 7933 649) eine aus drei bis vier
Yertretern des Eidgendssischen Politischen Departements sowie aus zwei his drei
nicht der Bundesverwaltung angehdrenden Sachverstindigen zusammengesctzte
Kommission bestellt, Deren Entscheide konnten mit Beschwerde an die Rekurs-
komimission fiir Nationalisierungsentschidigurgen weilergezogen werden, die
cndgiiltig entschied. Die Kommission hut 900 Fille recheskriftig erledigt und ihre
Téaligkeit im Jahre 1958 beendet.

123
Im Zusammenhang mit der ausserordentlichen Hilfeleistung an Auslandschweizer

und Rickwanderer, dic infolge des Zweiten Weltkricges Schiden erlitlen halten,
stelite sich das Problem der Vertcilung von Zahlungen an im Auvsland geschidigte
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Schweizer erneut (vgl. dazu BBl 1957 I 288; AS 1957 967). Zu diesem Zweck
wurde eine Kommission bestellt, die im Einzelfall aber die Verwendung der Gel-
der zu bestimmen hatte. Daneben wurde eine ausserhalb der Bundesverwaltung
stehende Rekurskommission gebildet, welche Beschwerden gegen Entscheide der
Vorinstanz zu beurteilen hatte. Organisation und Verfahrensbestimmungen dieser
beiden Kommissionen legte der Bundesrat in zwei Vollziehungsverordnungen
vom 18. April und 29. August 1958 (AS 1958 211, 1965 811, 1967 69; 1958 665,
1965 813, 1967 69) fest.

Die Kommissionen haben ihre Tétigkeit praktisch abgeschlossen. Indessen ist
iiber einen Restbetrag noch nicht verfiigt worden. Zur Hauptsache kénnte er -
noch flir gewisse kriegsgeschéadigte Schweizer aus der Deutschen Demokratischen -
Republik verwendet werden.

124

Auch fiir die Verteilung des Kredites, der im Rahmen des Bundesbeschlusses vom
20. September 1957 iiber die Gewidhrung von Vorschussleistungen an schweizeri-
sche Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (AS 1958 199) eréffnet wurde,
setzte der Bundesrat eine K ommission ein. Diese bestand aus vier bis fiinf Vertre-
tern der Bundesverwaltung und drei bis vier Sachverstindigen. Thre Entscheide
konnten mit Beschwerde an die Rekurskommission fiir Nationalisierungsentsché-
digungen weitergezogen werden.

125

Schliesslich seien noch die Abkommen vom 20. Juni 1964 mit der Vereinigten
Aarabischen Republik (AS 71965 498) und mit Kuba (AS 7972 2649) erwihnt. Zu de-
ren Vollzug eriibrigte sich allerdings die Einschaltungi von Kommissionen, da
Umfang und Natur der abgegoltenen Anspriiche eine speditivere und ékonomi-
schere Erledigung durch das Eidgendtssische Politische Departement erlaubten.

13 Wiirdigung der Praxis der Verteilung von
Entschiidigungssummen

Die Verteilung der Globalsummen durch eine besondere Kommission hat sich im
allgemeinen bewihrt. Aus verschiedenen, vor allem auch rechtsstaatlichen Griin-
den war-es zweckmissig, die Verteilung von Millionenbetrdgen unter Hunderte
oder Tausende von Gesuchstellern einer Kollegialbehdrde anzuvertrauen, in der
zwar die Vertreter der Verwaltung massgeblich mitwirkten, an der aber auch ver-
waltungsunabhéngige Sachverstindige gleichberechtigt beteiligt waren. Die Vor-
teile, die mit diesem Verfahren verbunden sind, wiegen die Nachteile bei weitem
auf. Trotz der Schwerfilligkeit von Kommissionsverfahren ist die Existenz einer
Kollegialbeh6rde in hohem Masse geeignet. die mit derartigen Entschddigungs-
verfahren oft verbundene Kritik seitens der Geschidigten zu mildern, Verstind-
nis in den betroffenen Kreisen fiir die gefundenen Losungen zu wecken und im
Endergebnis die Arbeit dennoch zu beschleunigen. Das Kommissionssystem ge-
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wihrleistet auch eine abgewogene Praxis, was um so bedeutender ist, als fiir die
Verteilung wichtige Regeln in freier Rechtsfindung entwickelt werden miissen.

Leider lésst nichts darauf schliessen, dass wir kiinftig darauf verzichten kénnen,
uns mit internationalen Entschiddigungs- oder Wiedergutmachungsfillen zu be-
fassen. Abgesehen davon, dass zahlreiche Falle noch hangig sind, ist damit zu
rechnen, dass auch in Zukunft schweizerische Interessen von Unruhen, kriegeri-
schen Ereignissen oder Enteignungsmassnahmen in der Folge von Strukturdnde-
rungen in Entwicklungsidndern betroffen werden.

Es zeigt sich also, dass sich die Beibehaltung des Kommissionssystems auch in
Zukunft durchaus rechtfertigt. Ausnahmen kénnen dort angezeigt sein, wo die
besondere Natur eines Entschidigungsabkommens, wie beispielsweise Listenab-
kommen oder unechte Globalentschidigungsabkommen, bei denen der Entsché-
digungsbetrag der Summe der diskutierten Einzelfille abziiglich einer Pauschale
entspricht, bei der Verteilung durch Kommissionen Doppelspurigkeit nach sich
zichen wiirde.

Aus arbeits- und verwaltungsdkonomischen Griinden sowie im Interesse einer
einheitlichen Praxis bei der Verteilung von Entschiddigungssummen driangt sich
fir die Zukunft allerdings die Schaffung einer einzigen Kommission auf, die
grundsitzlich fir alle volkerrechtlich relevanten Schadenstatbestinde zustindig
1st.

Dieser Aufgabenstellung diirften die vorne erwihnte K ommission filr Nationali-
sierungsentschidigungen und die Rekuwrskommission fiir Nationalisierungsent-
schddigungen am ehesten gerecht werden, da die Zustindigkeiten der iibrigen ge-
nannten Kommissionen sowohl in sachlicher als auch in geographischer Hinsicht
begrenzt sind.

Einer Auflosung dieser letzteren Kommissionen und der Integrierung ihrer Tatig-
keiten (soweit sie noch aktiv sind) in das bestehende, auf dem Bundesbeschluss
vom 21. Dezember 1950 (AS 1957 365) beruhende System der Kommission, bzw.
Rekurskommission fiir Nationalisierungsentschidigungen stehen allerdings ge-
wichtige verfahrenstechnische Griinde entgegen, die sich vor allem in der Folge
des Erlasses des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren (VwVG; SR
172.021) ergeben haben. )

14 Die Reformbediirftigkeit des bestehenden Rechtszustandes
141 Das Problem der Drittlegitimation

Bis zum Inkraftireten des VwVG genoss ein Ansprecher die Rechte einer Partei ~
einschliesslich des Rechts der Beschwerde an die Rekurskommission — nur fiir
Antriage und Vorbringen, die sich auf seinen eigenen Anspruch bezogen.

Artikel 6 des VwVG enthilt nunmehr eine dusserst weite Umschreibung des Be-
griffs «Partei». Als Parteien gelten danach Personen, deren Rechte oder Pflichten
eine Verfiigung beriihrt, und andere Personen, Organisationen und Behorden, de-
nen ein Rechtsmittel gegen die Verfligung zusteht.

Auf die Verhiltnisse des Verteilungsverfahrens vor der Kommission flir Nationa-
lisierungsentschiddigungen Ttibertragen, bedeutet dies, dass sich — bei uneinge-
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schréinkter Anwendung der Regeln dieser Drittwirkung — ein einzelner Anspre-
cher nicht nur hinsichtlich seiner eigenen Forderung als zur Beschwerde legiti-
miert betrachten kénnte, sondern ebenfalls beziiglich aller tibrigen Entscheide. Je-
der dieser Gesuchsteller ist notwendigerweise durch die in den anderen Fillen ge-
troffenen Verfiigungen beriihrt und hat ein Interesse daran, dass die anderen Ge-
suchsteller abgewiesen oder deren Anspriiche quantitativ herabgesetzt werden.
Dass es sich dabei um «schutzwiirdige Interessen» im Sinne des Artikels 48
VwVG handelt, gehdrt zum Wesen der Globalsumme.

Damit der einzelne Ansprecher die Moglichkeit hat, von diesem Recht Gebrauch
machen zu kdnnen, muss jede von der Kommission flir Nationalisierungsentsché-
digungen getroffene Verfiigung, die einen Gesuchsteller betriftt, gleichzeitig auch
allen anderen erdffnet werden.

Exemplifiziert man dies am hypothetischen Beispiel eines Entschédigungsabkom-
mens, welches 1000 Anspriiche von 600 Ansprechern umfasst, so hétte das zur
Folge, dass die 1000 Anspriiche allen 600 Ansprechern zu eréffnen wiren. Dies
wiirde die Er6ffnung von rund 600000 Entscheiden bedingen. Dieses Vorgehen
konnte allerdings durch die offentliche Auflage eines Verteilungsplanes verein-

facht werden. Die damit verbundenen administrativen Umtriebe wiren allerdings

immer noch kaum zu verantworten, missten doch 1000 Dossiers speziell zu die-
sem Zweck bereitgestellt werden.

Waire schliesslich eine Beschwerde zu beurteilen, so wére die Rekurskommission
gezwungen, die Gegenparteien, d. h. die iibrigen 399 Ansprecher, zur Vernehm-
lassung aufzufordern, was um so schwerer wiegen wiirde, als die Beschwerde-
griinde in Artikel 49 VwVG recht grossziigig umschrieben sind.

In all diesen Fillen stellt sich zudem das Problem der Einsicht in die Akten an-
derer Ansprecher. Wohl beschrinkt Artikel 27 VwVG die Einsicht, wenn wesent-
liche private Interessen die Geheimhaltung erfordern. Wie dieser Artikel aber in
bezng auf die besonderen Voraussetzungen des Verteilungsverfahrens ausgelegt
wiirde, ist offen. :

Diese Hinweise m&gen aufzeigen, dass die Anwendung gewisser Bestimmungen
des VwVG im Bereich der Verteilung von Globalentschddigungssummen kaum
geeignet ist, eine auch im Interesse der Geschadigten liegende speditive Verteilung
unter einem vertretbaren administrativen Aufwand zu gewéhrleisten. Die bisheri-
gen Erfahrungen haben denn auch gezeigt, dass die sich aus der Anwendung der
Drittlegitimation ergebenden Vorteile rechtsstaatlicher Art 'in-keinem Verhiltnis
zu dem damit verbundenert Aufwand stiinden.

Artikel 8 des Thnen vorliegenden Gesetzesentwurfes enthélt daher eine Bestim-
mung, die — in Abweichung von Artikel 6 und 48 Buchstabe a des VwVG -~ die
Partei- und Beschwerdefihigkeit eines Ansprechers auf seinen eigenen Anspruch
beschrinkt. Es versteht sich, dass der Begriff «Anspruch» dabei nicht etwa das
Recht, die Herabsetzung anderer Anspriiche zu verlangen, beinhaltet.

142 Das Problem einer dritten Instanz

Die verschiedenen, vorne erwihnten Bundesbeschliisse, welche die Einsetzung ei-
ner Kommission und einer Rekurskommission fiir die Verteilung von Geldern
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zum Gegenstand hatten, bestimmten jeweils, dass die Rekurskommissionen letzt-
instanzlich entscheiden, mit anderen Worten, dass ein Weiterzug an den Bundes-
rat oder das Bundesgericht grundsatzlich ausgeschlossen war (z. B. Art. 4 Ziff. |
des BB vom 21. Dezember 1950 tiber die Bestellung einer Kommission und einer
Rekurskommission flir Nationalisierungsentschidigungen [AS 71957 365)).

Seit der Revision des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege (SR 173.110) sind jedoch aufgrund von Artikel 98 Buchstabe e Verwal-
tungsgerichtsbeschwerden an das Bundesgericht zuldssig gegen die Verfiigung eid-
gendssischer Rekurskommissionen.

Dies bedeutet, dass Entscheide der Kommission fiir Nationalisierungsentschédi-
gungen im Rahmen der jeweiligen Kognitionsbefugnis vorerst an die Rekurskom-
mission und danach grundsiitzlich an das Bundesgericht weitergezogen werden
kénnen.

Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dem Ansprecher hochstmdglichen Rechtsschutz
zu bieten, aber den entscheidenden Nachteil einer fiir alle Betroffenen schmerzli-
chen Verzégerung der Verteilung der Globalsumme. Es ist tatsdchlich unbefriedi-
gend, mit der Verteilung einer vielleicht nach Jahren oder Jahrzehnten erhlilich
gemachten Globalsumme nochmals einige Jahre zuwarten zu miissen, insbeson-
dere dann, wenn sich die betroffenen Schweizer Biirger wegen der schidigenden
Handlung eines ausldndischen Staates in einer ausgesprochenen Notlage befinden.
Unter diesen Umstdnden scheint die Einsetzung von zwei Rekursinstanzen nicht
gerechtfertigt.

Eine Moglichkeit bestiinde in der Abschaffung der Rekurskommission fiir aus-
landische Entschddigungsleistungen. Dies ‘wiirde bedeuten, dass alle Entscheide
der Kommission direkt vor das Bundesgericht gezogen werden konnten. Nach
den bisher gemachten Erfahrungen fechten ungefidhr 10 Prozent aller Ansprecher
ihre von einer Kommission getroffene Verfiigung an. Geht man nun von der.im
Sinne des vorhergehenden Kapitels eingeschrinkten Partei- und Beschwerdefi-
higkeit aus, so wire — um beim erwdhnten Beispiel zu bleiben — mit ungeféhr
60 Verwaltungsgerichtsbeschwerden zu rechnen. Angesichts der Natur der zu be-
urteilenden Beschwerden rechtfertigt sich eine derartige und zudem stossweise an-
fallende Belastung unseres hochsten Gerichts nicht.

Wiirde man das Bundesgericht ausschliessen und liesse man eine Rekurskommis-
sion letztinstanzlich entscheiden, ergiben sich — abgesehen von dem hier nicht
stark ins Gewicht fallenden Verzicht auf hichstrichterliche Uberpriifungsbefugnis
— zahlreiche Vorteile. .

Eine Rekurskommission kann jeweils nach Bediirfnis erweitert oder verkleinert
werden und ist so in der Lage, auch mit dem stossweisen Anfall von Rekursen
fertig zu werden. Daneben hat die Rekurskommission Tatbestdnde sehr spezifi-
scher Art (Verhiltnisse im Verursacherstaat, Bewertungen fiir enteignete Verma-
genswerte unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten usw.) in Betracht zu
ziehen und nebst schweizerischem Recht auch vélkerrechtliche Normen anzuwen-
den.

Unter Abwigung aller Vor- und Nachteile scheint uns daher der Ausschluss der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde und die Einsetzung einer letztinstanzlichen Re-
kurskommission den Erfordernissen am ehesten gerecht zu werden.
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143 Das Problem der Bagatellfille

Es hat sich anlisslich der Abgeltung von Entschiddigungsanspriichen wiederholt
gezeigt, dass sich die Bearbeitung von Schadenfillen mit minimalem Schadensbe-
trag in zweierlei Hinsicht negativ auf die Abwicklung eines Verhandlungs- und
Verteilungsverfahrens auswirken kann.

Zum einen besteht jeweils ein krasses Missverhéltnis zwischen dem administrati-
ven Aufwand fiir die Behandlung eines Bagatellfalles und einer alifdlligen spéte-
ren Entschddigung. Zwar steht es dem Bundesrat nach bereinstimmender Dok-
trin und Praxis frei, den diplomatischen Schutz aus Grinden aussenpolitischer
Opportunitdt zu gewdhren oder zu verweigern. Da jedoch bei einer eventuellen
Nichtberiicksichtigung von Bagatellfillen eben nicht-aussenpolitische, sondern in-
terne, vor allem verwaltungsékonomische Griinde massgebend wéren, scheint es
fraglich, ob fiir ein solches Vorgehen heute in allen Fillen eine gentigende gesetz-
liche Grundlage gegeben wire.

Zum andern ist nicht zu bersehen, dass die Bearbeitung dieser Félle die Vorbe-
reitung und Abgeltung von Anspriichen, bei denen weit héhere Schiden auf dem
Spiel stehen, wesentlich verzdgert. Gerade bei hohen Schadensbetrdgen sind die
Ansprecher jedoch in vielen Fillen auf eine moglichst umgehende Erledigung ih-
rer Anspriiche angewiesen.

Dieser Sachverhalt hatte bereits anlisslich der Verabschiedung des Bundesbe-
schlusses vom 20. Dezember 1962 iiber die in der Schweiz befindlichen Vermdgen
rassisch, religiés oder politisch verfolgter Ausldnder oder Staatenloser (AS 7963
427) dazu gefiihrt, dass sogenannte Bagatellfille, d. h. Vermdgen von weniger als
1000 Franken, ohne die Suche nach alifilligen Anspruchsberechtigten dem Fonds
fiir erblose Vermogen zugewiesen wurden.

Der Gesetzesentwurf sieht daher die Schaffung einer Grundlage vor, welche es
dem Bundesrat erlaubt, geringfligige Schdden von der Geltendmachung auszu-
schliessen. Fiir den Bereich des Vollzuges von Entschidigungsabkommen kann
die Kommission derartige Schiden ebenfalls von einer Abgeltung ausschliessen,
fiir bestimmte Kategorien von Bagatellfillen einheitliche Entschiadigungen fest-
setzen oder aber in Abweichung vom VwVG ein summarisches Verfahren fiir die
Abgeltung gewisser Kategorien von Bagatellfallen anwenden.

Der Begriff des Bagatellfalles 1asst sich - besonders im Zusammenhang mit Ent-
schadigungsanspriichen — nicht generell umschreiben. Entscheidend fiir seine De-
finition im Zusammenhang mit konkreten Entschidigungsverhandlungen bzw.
-abkommen wird jedoch immer das Verhdltnis zwischen administrativem Auf-
wand und seinem Ertrag sein. Es handelt sich somit um eine relative und nicht
um eine absolute Grésse. '

Wir sind schliesslich davon iiberzeugt, mit dieser Lésdng auch den im Verlaufe
der letzten Jahre wiederholt vorgetragenen Begehren aus Threr Mitte entgegenzu-
kommen, mit denen zu Recht eine Beschleunigung und Rationalisierung der Ent-
schiadigungsverhandlungen und des Vollzugs der entsprechenden Abkommen an-
geregt wurden.
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15 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Da dieses Gesetz einen relativ kleinen Kreis von Personen und Organisationen
beriihrt und vorwiegend Probleme verfahrenstechnischer Art zum Gegenstand
hat, konnte das Vernchmlassungsverfahren in einem beschrinkten Rahmen
durchgefiihrt werden.

Zur Stellungnahme eingeladen wurden der Vorort des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins, die Schweizerische Bankiervereinigung, die Auslandschwei-
zerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft, die Kommission fiir die
Hilfe an kriegsgeschadigie Auslandschweizer, das Bundesgericht sowie die Kom-
mission und die Rekurskommission fiir Nationalisierungsentschiadigungen.

Zu Bemerkungen Anlass gab vorerst das Verhéltnis zwischen Artikel 2 und 5 des
Entwurfs. Die Notwendigkeit, unter Umstédnden mit zwei Aufrufen an die inter-
essierten Personen gelangen zu miissen, schien nicht ohne weiteres aus der ur-
spriinglichen Formulierung hervorzugehen. Der neuen und erweiterten Fassung
kann nunmehr deutlich entnommen werden, dass es im Falle des Artikels?2
darum geht, den Umfang der schweizerischen Entschidigungsanspriiche im Hin-
blick auf die Aufnahme von Verhandlungen und den Abschluss eines Entschidi-
gungsabkommens festzustellen, wihrend Artikel 5 die Verteilung von Entschdidi-
gungen zum Gegenstand hat. ‘

Da es sich aber angesichts der besonderen Natur eines Entschidigungsabkom-
mens, beispielsweise im Falle eines sogenannten unechten Globalabkommens, er-
iibrigen kann, einen zweiten Aufruf fiir die Verteilung der Entschiadigung zu er-
lassen, haben wir Artikel 5 entsprechend erweitert (Abs. 2). '

Wihrend das Bundesgericht, die Rekurskommission fiir Nationalisierungsent-
schddigungen, die Bankiervereinigung und der Vorort den Ausschluss der Drittle-
gitimation im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 begriissten, brachten Mitglieder der
Kommission fiir Nationalisierungsentschidigungen diesem Vorhaben gegeniiber
gewisse Bedenken zum Ausdruck. Aus den vorne dargelegten Griinden halten
wir allerdings dafiir, dass es sich hier um eine unumgéngliche Anpassung an die
Besonderheiten des Verteilungsverfahrens handelt.

Was den Ausschluss der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
betrifft (Art. 8 Abs.4), so erkléirten sich das Bundesgericht und die Rekurskom-
mission fiir Nationalisierungsentschidigungen einverstanden. Vorbehalte dazu
ausserten Mitglieder der Kommission fiir Nationalisierungsentschiadigungen. Fir
den Fall, dass die vorliegende Version belassen wiirde, wiinschen sie die Ernen-
nung eines Bundesrichters zum Présidenten der Kommission. Aus prinzipiellen
Erwédgungen dusserten sich der Vorort und die Bankiervereinigung gegen einen
Ausschluss der Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Wie vorne ausgefiihrt, handelt es
sich hier darum, die im vorliegenden Fall geringen Vorteile eines bis zur letzten
Instanz reichenden Rechtsschutzes gegen die Nachteile der damit verbundenen
administrativen Umtriebe und Verzdgerungen des Verteilungsverfahrens aufzu-
wiegen. Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen und unter Beriicksichti-
gung der fiir uns ausschlaggebenden Stellungnahme des Bundesgerichts haben wir
uns entschlossen, am Ausschluss dieser Drittinstanz festzuhalten.

Im Zusammenhang mit Artikel 9 fragten die Kommission fiir Nationalisierungs-
entschddigungen, die Bankiervereinigung und die Kommission fiir die Hilfe an
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kriegsgeschidigte Auslandschweizer, was unter dem Begriff Bagatellfall zu verste-
hen sei. Wir sind uns bewusst, dass die gewahlte Formulierung einen breiten Er-
messensspielraum offenlisst, halten es-aber angesichts der Verschiedenartigkeit
der in jedem einzelnen Abkommen vorzufindenden Bagatellfallproblematik  fiir
verfehlt, einen engeren Begriff, beispielsweise in Zahlen ausgedriickt, zu wihlen.
Richtschnur fiir die jeweilige Umschreibung des Bagatellfalles wird — wie vorne
ausgefithrt — die Frage nach dem Verhiltnis zwischen administrativem Aufwand
und Entschddigungsbetrag sein.

Schliesslich warf die Kommission fiir die Hilfe an kriegsgeschidigte Ausland-
schweizer die Frage auf, ob fiir das Vorgehen gemiss Artikel 9 nicht die Kommis-
sion anstelle des Bundesrates — wie es in unserem Entwurf vorgesehen war — zu-
standig sein soll. Abgesehen davon, dass die Kommission doch eher selber das ihr
richtig scheinende Verfahren fiir einen méglichst rationellen Vollzug bestimmen
konnen sollte, hitte das Departement fiir auswiartige Angelegenheiten die Mog-
lichkeit, aufgrund von Artikel 8 Absatz 2 gegebenenfalls seinen Einfluss geltend
zu machen. Wir haben uns daher der Anregung angeschlossen. :

2 Besonderer Teil

Artikel I unterscheidet die beiden Phasen der Euatstehung bzw. Behandlung vél-
kerrechtlicher Anspriiche sowie deren innerstaatliche Abgeltung.

Im Bestreben, umstdndliche Umschreibungen zu vermeiden, ist im Gesetzesent-
wurf nur von «Entschidigungsanspriichen» die Rede, obwohl sich dieser Begriff
eigentlich nur auf Fille von Forderungen aus volkerrechtskonformen Eingriffen
in wohlerworbene Rechte ausldndischer Staatsbiirger (Nationalisierungen oder
Sozialisierungen) bezieht. Im Sinne dieses Gesetzes umfasst der allgemeine Ent-
schidigungsbegriff aber auch jene Zahlungen auslindischer Staaten, die diese in-
folge vélkerrechtswidrigen Verhaltens schulden (Wiedergutmachung, Genug-
tuung).

Fiir die Wahrmehmung der Interessen der geschéddigten Schweizer Biirger gegen-
iber dem Ausland im Sinne des sogenannten diplomatischen Schutzes und die
Vorbereitung der entsprechenden Dossiers ist nach Artikel 102 Ziffer 8 der Bun-
desverfassung der Bundesrat zustandig. ‘

Kommt in der Folge ein Entschidigungsabkommen zustande, das die Bezahlung

einer Globalentschiadigungssumme zum Gegenstand hat, so kann der Bundesrat

im Sinne von Artikel 4 des vorliegenden Gesetzesentwurfes die Kommission fiir

auslindische Entschidigungen mit der Verteilung der Summe unter die Gesché-
- digten beauftragen.

Artikel 2 regelt die Behandlung von Entschédigungsansbrﬁchen, welche — wie bis-
ber — dem Departement fiir auswirtige Angelegenheiten obliegt. Um einen Uber-
blick tiber den Umfang der jeweiligen Anspriiche gegentiber einem bestimmten
auslindischen Staat zu erhalten, kann es einen Offentlichen Aufruf — gegebenen-
falls mit Verwirkungsfrist — erlassen. Die in der Folge eingereichten Gesuche wer-
den anhand der volkerrechtlichen Kriterien der sogenannten persdnlichen und
sachlichen Legitimation gepriift. Persnlich legitimiert ist in der Regel ein An-
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sprecher nach den Normen des Volkerrechts nur dann, wenn er sowohl zum Zeit-
punkt des schiddigenden Ereignisses als auch im Moment der Geltendmachung
unuaterbrochen das Schweizer Biirgerrecht besitzt oder — vor allem im Falle von
Erbschaften — der Anspruch schweizerisch geblieben ist. Doppelbiirger kénnen in
die Verhandlungen einbezogen werden, wenn ihre schweizerische Staatsangeho-
rigkeit an beiden Stichtagen vorherrschend war, wihrend bei juristischen Perso-
nen in der Regel auf die effektive schweizerische Beherrschung, die sogenannte
Kontrolltheorie, abzustellen ist.

Sachlich legitimiert ist ein Ansprecher, wenn er nachweist, dass er an den von
schiddigenden Massnahmen betroffenen Vermégenswerten berechtigt ist und
durch Eingriffe ausldndischer Staaten einen Schaden erlitten hat.

Gegen die entsprechenden Entscheide des Departements fiir auswirtige Angele-
genheiten steht die Beschwerde an den Bundesrat offen. '

Wie erwihnt, geht es in dieser Phase nur um die Feststellung des Umfanges von
Entschidigungsanspriichen im Sinne von Artikel 1 Buchstabe a dieses Gesetzes.
Es handelt sich somit um einen Vorgang, der — von seinem Wesen her — von der
Zuerkennung einer Entschiddigungszahlung im Einzelfall (Art. 5) grundverschie-
den ist. So kann beispielsweise der Fall eintreten, dass gewisse Anspriiche dem
Verhandlungspartner gegeniiber nicht oder nur zum Teil durchsetzbar sind, ob-
wohl die vélkerrechtlichen Voraussetzungen fiir einen Einbezug in das zu schlies-
sende Abkommen nach schweizerischer Auffassung gegeben wiren. Ist das Ver-
handlungsergebnis gesamthaft betrachtet trotzdem noch annehmbar und kommt
es zum Abschluss eines Entschadigungsabkommens, so ist es der Kommission fiir
ausldndische Entschidigungen anheimgestellt, fiir jene Anspriiche — im Sinne von
Artikel 5 Absatz3 — Entschidigungen vorzusehen. Des weitern ist es denkbar,
dass ein Anspruch, der widhrend der Verhandlungen schweizerisch war und
durchgesetzt werden konnte, beispielsweise durch Zession, Schenkung oder Erb-
schaft auf einen Ausldnder iibergegangen ist.

Diese Sachlage hat zur Folge, dass eine auf Artikel 2 Absatz 2 griindende Verfi-
gung — sei sie positiv oder negativ — die Kommission fiir auslandische Entschadi-
gungen nicht bindet. Somit haben auch Interessenten, deren Anspruch vom De-
partement fiir auswirtige Angelegenheiten nicht in die Verhandlungen einbezo-
gen wurde, die Moglichkeit, sich im Rahmen des Verfahrens von Artikel 5 noch-
mals zu melden, ohne dass sie im Sinne der «res iudicata» abgewiesen wiirden.

Betreffend Absatz 3 kann auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 143 verwiesen wer-
den.

Artikel 3

Die bisher gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass das Zusammenwirken von
Vertretern der Verwaltung und von Fachleuten eine zur Losung von Entschidi-
gungsfragen optimale Verbindung darstellt.

Hinsichtlich des Namens der Kommission ist festzuhalten, dass es zu einer-um-
stindlichen Bezeichnung gefiihrt hitte, wenn man die Gesamtheit ihrer mogli-
chen Obliegenheiten zum Ausdruck hitte bringen wollen. Die getroffene Losung
umfasst allerdings den Grossteil ihrer moéglichen Aktivititen und gibt grundsitz-
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lich das wieder, was in angelsiichsischen Lindern unter dem Begriff «claims com-
mission» verstanden wird. ‘

Mit der Bestellung einer verwaltungsunabhinaipen Rekurskommission schliess-
fich ist das bisherige System des Verfahrens bel Nuationalisierungsentschidigun-
gen und Kriegsschiden fibernommen worden, da es sich in der Praxis bewdhrt
und zu keinerfei Anstinden Anlass gegeben hat.

Artikel 4 {berlisst dem Bundesrat die Entscheidung, ob er die Verteilung von
Entschidigungs- oder Wiedergutmachungsleistungen der Kommission fir auslin-
dische Eanchadlgunvcn ubertrdscn will.

Falls ein Globalabkommen nur wenige und einfache }-al]e umfasst, diirfte es in
der Regel angezeigt sein, das Departement fiir auswirtige Angelegenheiten mit
dem Vollzug zu beauftragen, da dieses — in Kenntnis der entsprechenden Ver-
bandlungsunterlagen — cine raschere Abwicklung gewihrleistet. Gegen dessen
Entscheide stiinde die Beschwerde an den Bundesrat offen.

Auch bei der Durchfithrung von sogenannten Listenabkommen, in denen dic zu
entschiidigenden Personen samt Héhe der cinzelnen Entschidigungszablungen
aufeefiihrt sind, rechtfertigt es sich nicht, dic Kommission mil dem Vollzug zu
beauftragen.
© Absatz 2 erlaubt cs dem Bundesrat, auch anderc Behdrden mit dem Voilzug eines
Abkommens zu beauftragen. Dies kann sich daon aufdrangen, wenn die beson-
dere Natur eines Abkommens in einem gewissen Zusammenhang mit den Funk-
tionen anderer Bundesbehdrden (z. B. der Sektion IMlirsorge des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeideparternentes oder des Amtes filr Aussenwirtschaft) steht,

Artikel 3

Hinsichtlich der Absfitze 1-3 kann auf die Bemerkungén zu Artikel 2 verwiesen
werden.

Gemiss Absatz 4 kann der Bundesrat der Kommission weitere Aufgaben tibertra-
gen. Zu denken it hier namentlich an die Verteilung von Geldern, welche dic
Eidgenossenschaft aufgrund autonomer Massnabhmen [lir im Ausland gesché-
digte Schweizer Biirger zur Verfligung stelll oder an nicht vertragliche Ex
gratia-Leistungen anderer Linder, wie sie etwa in der Folge von Urteilen interna-
tionaler Schieds- oder Gerichtsinstanzen anfallen kénnten.

Artikel 6 nennt die Rechtsquellen, an die sich die Kommission beim Vollzug von
Entschiddignngsabkommen zu halten hat.

So ist in materieller Hinsicht in erster Linie der Tnhalt des jeweils zu vollzichen-
den Abkommens entscheidend, wihrend beispielsweise [lir verfahrensrechtliche
Bestimmungen vorwiegend dieses Geselz sowie das Verwallungsverfahrensgeset?.
massgeblich sind. Daneben werden Fragen, wie etwa solche im Zusammenhang
mit der persénlichen und sachlichen Legitimalion eines Ansprechers — insofern
gie nicht im Abkommen gercgeit sind - aufgrund von Vilkergewchnheilsrecht oder
der allgemeinen Grundsitze des Vélkerrechts zu beanlworlen sein.

Gemdss cinemn ungeschriebenen Verfussungsgrundsatz gt in der Schweiz das
Vilkerrecht ohne weitercs als Landesrecht, d. h. es brauchl nicht wie in gewissen
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anderen Staaten mittels spezieller gesetzlicher Erlasse in innerstaatliches Recht
transformiert zu werden.

Hat die Kommission in einem konkreten Fall volkerrechtliche Normen anzuwen-
den, so wird sie sich vorerst iiber deren Inhait und damit deren Quellen klar wer-
den miissen. Nach tibereinstimmender Auffassung von Doktrin und Praxis, wel-
éhe in Artikel 38 des Statuts des Internationalen Gerichishofes festgehalten
wurde, sind darin in erster Linie zwischenstaatliche Vereinbarungen, das interna-
tionale Gewohnheitsrecht sowie «die von den zivilisierten Staaten anerkannten
allgemeinen Rechtsgrundsitzen zu erblicken. ‘

Konkret bedeutet dies, dass die Kommission, wenn fiir die T.osung einer Rechts-
frage weder das jeweilige Entschidigungsabkommen noch das einschléigige mate-
rielle Bundesrecht Normen enthalten, auf das Volkergewohnheitsrecht oder auf
die allgemein anerkannten Rechtsgrundsitze abzustellen hat. Im Vordergrund
steht dabei — wie die bisherige Erfahrung gezeigt hat — das Volkergewohnheits-
recht. Dieses ist fiir den hier interessierenden Bereich des sogenannten diplomati-
schen Schutzes von Doktrin und Praxis recht weitgehend herausgebildet worden.
Im Rahmen dieser Rechtssitze entscheidet die Kommission nach freiem Ermes-
sen. Hievon darf sie selbstverstindlich keinen willkiirlichen Gebrauch machen
und hat vor allem gleichgelagerte Falle gleich zu entscheiden. In diesem Zusam-
menhang kann es sich iiberdies als zweckmaissig erweisen, das massgebende aus-
landische Recht zu beriicksichtigen.

Artikel 8

Hinsichtlich der Absitze 1, 2 und 4 kann auf die Ausfithrungen unter den Zif-
fern 141 und 142 verwiesen werden.

Aufgrund des Wortlautes von Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 5 kann ein

Ansprecher gegen die von der Kommission getroffene Verfiigung bei der Rekurs-

kommission Beschwerde fithren wegen

— Verletzung von Bundesrecht (das — wie vorne erwihnt — sowohl das jeweilige
Entschiadigungsabkommen als auch die in Frage kommenden volkerrechtli-
chen Normen umfasst) einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Ermessens;

— unrichtiger oder unvollstindiger Feststellung des rechtserheblichen Sachverhal-
tes.

Da die Riige der Unangemessenheit ausgeschlossen wird, ist es nicht mehr még-
lich, einen Entscheid hinsichtlich des Ermessens der Kommission zu iiberpriifen.
Riigbar ist mit anderen Worten nur die rechtsfehlerhafte Ermessensausiibung.

Diese Losung drangt sich angesichts der Besonderheiten beim Vollzug von Ent-
schidigungsabkommen auf, erschweren doch in vielen Fillen die Umstinde des
Eigentumsverlustes oder — allgemein — die Verhéltnisse im Verursacherstaat die
sichere Wiirdigung eines konkreten Schadenfalles. Zu denken ist dabei nament-
lich an die Frage der Bewertung von enteigneten Vermdgenswerten. Dabei diirf-
ten in der Regel die in der Schweiz iiblichen Massstibe nur beschrinkt giiltig
sein. Wie die bisherigen Erfahrungen gezeigt haben, hat es sich hiufig als notwen-
dig erwiesen, in diesem Zusammenhang fiir einzelne Schadenskategorien generelle
Kriterien, unter Umstdnden in Zusammenarbeit mit Experten, zu entwickeln.
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Es wiirde daher zu weit fithren und wiirde das Verteilungsverfahren wiederum
komplizieren und erschweren, wollte man- der Rekurskommission eine Kogni-
tionsbefugnis hinsichtlich des Ermessens zugestehen.

Artikel 9
Hinsichtlich dieses Artikels kann auf die Ausfilhrungen unter Ziffer 143 verwiesen
werden.

Artikel 12 und 13

Der unter Ziffer 142 erwihnte Ausschluss der Verwaltungsgerichtsbeschwerde be-
dingt eine entsprechende Erginzung von Artikel 99 des Bundesgesetzes liber die
Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.110).

Schiiesslich dréngt es sich aus arbeits- und verwaltungsdkonomischen Griinden
sowie im Interesse einer einheitlichen Praxis bei der Verteilung von Entschidi-
gungssummen auf, eine einzige Kommission zu schaffen, die grundsitzlich fiir
alle Schadenstatbestédnde internationaler Art zustindig ist. Die bisherigen Kom-
missionen sind daher aufzuheben und ihre Obliegenhéiten der neven Kommis-
sion, beziehungsweise der neuen Rekurskommission zu iibertragen.

Artikel 14
Da der vorliegende Erlass rechtssetzende Normen enthélt und nicht befristet ist,

muss dafiir die Form eines Bundesgesetzes gewihlt werden, das dem fakultativen
Referendum untersteht.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Da der vorliegende Gesetzesentwurf nur die Regelung verfahrensrechtlicher Fra-
gen zum Gegenstand hat, hat er weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.
Im dbrigen diirfte wegen der Straffung des Verfahrens sogar mit Einsparungen

vor allem auch auf dem personellen Sektor gerechnet werden.

4 Verfassungsmaissigkeit

In der Bundesverfassung ist keine ausdriickliche Bestimmung enthalten, die dem

Bund die Kompetenz gibt, iiber den Gegenstand der Vorlage zu legiferieren. Der

Bund ist jedoch nach Artikel 8 BV berechtigt, Staatsvertrige mit dem Ausland

abzuschliessen. Steht dem Bund somit die Abschlusskompetenz fiir Entschadi-

gungsabkommen zu, und schliesst er solche ab, so hat er sinnvollerweise auch fiir

deren Vollzug besorgt zu sein. Das jeweilige Entschiddigungsabkommen bildet da-

bei sowohl die Voraussetzung als auch die Grundlage fiir die Verteilung der Ent-

schidigungsleistungen. Insoweit folgt deshalb die Befugnis, das innerstaatliche
Abgeltungsverfahren generell zu regeln, aus der Staatsvertragskompetenz.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber Entschidigungsanspriiche gegeniiber dem Ausland

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestlitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 1979 1),

beschliesst :

Art. 1 Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt
a. die Behandlung von Entschddigungsanspriichen, die der Eidgenossenschaft
wegen FEingriffen auslindischer Staaten in vermdgenswerte Interessen
schweizerischer natiirlicher und juristischer Personen nach Vélkerrecht zu-
stehen; '
b. den Vollzug der entsprechenden Entschadigungsabkommen.

Art, 2 Behandlung von Entschidigungsanspriichen

I'Tm Hinblick auf die Behandlung von Entschidigungsanspriichen kann das De-
partement fiir auswértige Angelegenheiten die interessierten Personen durch 6f-
fentlichen Aufruf auffordern, ihre Anspriiche anzumelden; es kann eine Verwir-
kungsfrist setzen.

2Es stellt fest, ob die persdnlichen und sachlichen Voraussetzungen fiir die Gel-
tendmachung eines Anspruches im Rahmen der zwischenstaatlichen Verhandlun-
gen erfiillt sind; die Verfiigung dariiber prijudiziert den Entscheid tiber die Ent-
schiadigung (Art. 5 Abs. 3) nicht. Sie unterliegt der Beschwerde an den Bundesrat.

3 Der Bundesrat kann Bagatellfille von der Geltendmachung ausschliessen.

Art. 3 Kommission und Rekurskommission fiir auslandische
Entschiddigungen
Der Bundesrat bestellt
a. eine aus Vertretern der Bundesverwaltung und aus anderen Sachverstidndi-
gen zusammengesetzte «Kommission flir ausldndische Entschidigungen»
(Kommission);

L BBI 1979 11 1157
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b. eine von der Bundesverwaltung unabhingige «Rekurskommission fir aus-
landische Entschddigungen» (Rekurskommission).,

Art. 4 Vollzug von Entschiddigungsabkommen

I Ist eine Entschadigung, insbesondere bei einem Globalabkommen, unter meh-
rere Ansprecher aufzuteilen, so kann der Bundesrat die Kommission mit dem
Vollzug der entsprechenden Entschidigungsabkommen beauftragen.

2 Wenn besondere Umstinde es erfordern, kann der Bundesrat auch andere Be-
horden mit dem Vollzug beauftragen. Die Bestimmungen dieses Gesetzes und der
Vollziehungsverordnung gelten sinngemass.

Art.5 Aufgaben der Kommission

1 Im Hinblick auf den Vollzug eines Entschidigungsabkommens kann die Kom-
mission die interessierten Personen durch &ffentlichen Aufruf auffordern, ihre
Anspriiche anzumelden; sie kann eine Verwirkungsfrist setzen.

2 Sie kann Personen, deren Anspriiche bereits im Laufe des Verfahrens nach Arti-
kel 2 angemeldet und in die zwischenstaatlichen Verhandlungen aufgenommen
wurden. von der Anmeldepflicht entbinden.

3 Sie stellt fest, ob ein Ansprecher die persénlichen und sachlichen Voraussetzun-
gen fiir die Ausrichtung einer Entschadigung erfiillt, bewertet den erlittenen Scha-
den und verteilt die Entschddigung auf die Ansprecher.

4Der Bundesrat kann der Kommission weitere Aufgaben im Bereiche der Abgel-
tung von Entschddigungsanspriichen gegeniiber dem Ausland oder im Zusam-
menhang mit dhnlichen Leistungen tibertragen.

Art. 6 Anwendbares Recht

Die Kommission vollzieht die Entschadigungsabkommen nach den Bestimmun-
gen dieser Abkommen sowie den anderen Vorschriften des Bundesrechts und den
allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts. ’

Art.7 Beschwerde

Gegen Verfiigungen der Kommission kann bei der Rekurskommission Be-
schwerde gefiihrt werden.

Art. 8 Beschwerdeverfahren

I Der Ansprecher hat keine Parteistellung und kein Beschwerderecht bei der Be-
urteilung von Anspriichen anderer Personen.

2 Das Departement flir auswartige Angelegenheiten ist zur Beschwerde an die Re-
kurskommission berechtigt.

3 Die Riige der Unangemessenheit ist ausgeschlossen.
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4 Die Rekurskommission entscheidet endgiiltig.
5Im iibrigen gilt das Verwaltungsverfahrensgesetz .

Art. 9 Besondere Vorschriften fiir Bagatellfille

Die Kommission kann
a. Bagatellfille von der Abgeltung ausschliessen;
b. fiir bestimmte Kategorien von Bagatelifallen einheitliche Entschidigungen
festsetzen; ,
c. fiir bestimmte Kategorien von Bagatellfillen in Abweichung vom Verwal-
tungsverfahrensgesetz- ein summarisches Verfahren anwenden.

Art. 10  Amts- und Rechtshilfe
Die Behérden des Bundes und der Kantone sowie Organisationen, die Verwal-

tungsaufgaben wahrnehmen, sind fiir die Abklarung des Sachverhaltes zur unent-
geltlichen Amts- und Rechtshilfe verpflichtet.

Art. 11 Vollzug
Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz und erlisst die Ausfithrungsvorschriften.

Art. 12 Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

I Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege 2 wird wie folgt
gedndert:

Art. 99 Bst. i (neu)

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist unzulissig gegen:
i. Verfiigungen der Rekurskommission flir ausldndische Ent-
schddigungen.

2Es werden aufgehoben:

-a. Der Bundesbeschluss vom 21. Dezember 19509 iiber die Bestellung einer
Kommission und einer Rekurskommission fiir Nationalisierungsentschidi-
gungen; .

b. die Artikel 7 und 8 des Bundesbeschlusses vom 13.Juni 19574 {iber eine
ausserordentliche Hilfe an Auslandschweizer und Riickwanderer, die infolge
des Krieges von 1939 bis 1945 Schiden erlitten haben.

1 SR 172.021
2 SR 173.110
3) AS 1951 365
4) AS 1957 967
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Art. 13 Ubergangsbestimmung

Die Aufgaben der Kommission und Rekurskommission fiir die Hilfe an kriegsge-
schadigte Auslandschweizer nach dem Bundesbeschluss vom 13. Juni 19571) ge-
hen an die Kommission und Rekurskommission fiir ausléindische Entschddigun-
gen uber. :

Art. 14  Referendum und Inkrafttreten
1 Dijeses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

13 AS 1957 967
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